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Na osnovu ¢lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zeniko-dobojskog kantona - Pre¢i§éeni tekst
(,,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona “, broj: 7/10 i 3/23), na prijedlog Ministarstva za rad,
socijalnu politiku i izbjeglice, Vlada Zeni¢ko-dobojskog kantona, na 14. sjednici, odrZzanoj dana
29.01.2024. godine, donosi

ZAKLJUCAK

L
Prihvata se MiSljenje Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice broj: 09-02-19404-
1/23 od 24.01.2024. godine, o Prednacrtu Zakona o organizaciji penzijskog i invalidskog osiguranja,
koji je kantonima dostavljen na misljenje od strane Federalnog ministarstva rada i socijalne politike.

II.
Zaklju¢ak Vlade Zeni¢ko-dobojskog kantona sa MiSljenjem Ministarstva za rad, socijalnu
politiku i izbjeglice iz tacke 1. ovog zakljuc¢ka upucuje se u dalju skupStinsku proceduru.

IIL.
Zakljucak stupa na snagu danom donoSenja.

PREMIJER
Broj: 02-0L- 1940 24
Datum, 29.01.2024. godine
Zenica
S

DOSTAVLIJENO:

1x Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice,
Struéna sluzba Skupstine,
a/a.

Nezir Pivi¢
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PREDMET: Miiljenje Prednacrtu Zakona o organizaciji penzijskog i invalidskog
osiguranja, daje se

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike je aktom broj: 04-02/1-3932/23 MT od
19.12.2023. godine, kantonima dostavilo tekst Prednacrta Zakona o organizaciji penzijskog i
invalidskog osiguranja ( u daljem tekstu: Prednacrt Zakona) radi davanja misljenja na predloZeni
tekst, buduéi da je oblast socijalne politike u zajednickoj nadleznosti federalne viasti i kantona, u
skladu sa &lanom 111.2 i 1T1.3 Ustava Federacije.

Nakon razmatranja dostavljenog teksta Prednacrta Zakona ovo ministarstvo u okviru svoje
nadleznosti daje sljedece:

MISLJENJE

Uvidom u dostavljeni Prednacrt Zakona, utvrdeno je da je istim utvrdena organizacija
Federalnog zavoda za penzijsko i invalidsko osiguranje (u daljem tekstu: Zavod), organi
upravljanja i njihove nadleZnosti, uvjeti imenovanja organa upravljanja, rukovodenje penzijskim
i invalidskim osiguranjem, osnove organizacije, jedinstvene administrativne sluzbe i druga pitanja
znacajna za organizaciju penzijskog i invalidskog osiguranja.

Prednacrt Zakona dio je seta novih zakona koji ureduju ovu oblast, a zasnivaju se na
Strategiji reforme penzijskog sistema u Federaciji BiH, te su izvrSena uskladenja sa odredbama
Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju. Novim zakonom garantuje se osiguranje
zakonitog, racionalnog i efikasnog ostvarivanja prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja, te
pruzanje struéne pomodéi osiguranicima prilikom osiguranja prava, provodenje medunarodnih
ugovora o socijalnom osiguranju, vodenje evidencija i upravljanje sredstvima i imovinom Zavoda.

Takoder, ovim Prednacrtom se, za razliku od vaZzeceg zakona, u nadleznosti kantonalnih
administrativnih sluzbi uvodi i utvrdivanje penzijskog staZa osiguranika, $to do sada nije bio
slucaj, a §to ée osiguranicima uveliko olakSati sam proces ostvarivanja prava na penziju.

S obzirom da se radi o setu zakona koji za cilj imaju reformu penzijskog i invalidskog
osiguranja, ovo ministarstvo u velikoj mjeri podrzava odredbe Prednacrta Zakona.

Medutim, smatramo da sastav i na¢in izbora Elanova Upravnog odbora definisan ¢lanom
5. ovog prednacrta ne osigurava teritorijalnu zastupljenost ¢lanova u upravljackom tijelu Zavoda
na nacin na koji je to definisano vaZe¢im zakonom. Ovo posebno iz razloga $to se postojecim
odredbama osigurava pravo uce3ca u radu i zastiti prava korisnika osiguranja za sve osiguranike
i korisnike prava na nivou Federacije, bududi da sc i sredstva prikupljaju sa njene cijele teritorije,
a novim rjeSenjem se izbor Elanova fokusira na federalni nivo, bez obzira $to se radi o tripartitnom
tijelu. Dalje, u obrazloZenju se navodi da se novim rjeSenjem smanjuje broj Clanova upravnog
odbora izostavljanjem Clanova koje delegiraju kantoni, te da se na taj nain vrSe i uStede



finansijskih sredstava, medutim, smanjenje od dva Clana ne donosi znacajne uSltede, a
onemoguéava se korisnicima da kroz svoje predstavnike na kantonalnom nivou osiguraju jednako
pravo na koristenje usluga koje im garantuje Zakon o P1O-u.

Novim prijedlogom je predvideno da se dva ¢lana Upravnog odbora biraju iz reda
uposlenika resornog ministarstva u oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja i dva ¢lana koje
predlaze Federalno ministarstvo finansija jer je finansijski plan nosioca osiguranja sastavni dio
budzeta Federacije. Prijedlogom Zakona nadzor nad radom Zavoda vrsi Federalno ministarstvo
rada i socijalne politike, te u skladu sa posebnim propisima i kroz inspekcijski nadzor od strane
nadleznog inspektora umjesto dosadas$njeg Nadzornog odbora. Buduéi da se Nadzori odbor ne
definira novim propisom, to znadi da se i nadzor i dijelom upravljanje vrsi od strane nadleZnog
ministarstva, te ne podrzavamo ukidanje Nadzornog odbora kao nezavisnog tijela.

Takoder, Prijedlog Zakona ne predvida na koji nacin prestaje mandat trenutnog Nadzornog
odbora na nadin kako je to uredeno ¢lanom 20. za Upravni odbor, direktora Zavoda, njegove
zamjenike i direktore i zamjenike kantonalnih administrativnih sluzbi.

Clanom 10. stav (2) Prednacria Zakona definige se da &lanovi Upravnog odbora i direktor
ne mogu biti lica koja su dva ili vise puta imenovana u Upravni odbor, kao i na poziciju direktora
Federalnog zavoda. Smatramo da ograni¢avanje broja mandata nije najbolje rjeSenje bududéi da se
za te pozicije traZi posebno struéno znanje i iskustvo, pa se osobe koje imaju najvide iskustva u
upravlja¢kim strukturama, ovim ¢lanom limitiraju, posebno ukoliko je njihovo znanje i doprinos
radu doveo do poboljanja rada i kvaliteta pruZanja usluga Zavoda.

Dostavljeno: MINISTAR
1x Naslov / _ ;
Ix a/a S L7
Antonio Sintunovié¢
Py
\- LN
\ 4
N\
\\\‘ 5 _
{ et Bosna i Hercegovina, Zenica, Ku€ukoviéi br. 2

Telefon: 032/460-680; IFax: 032/460-682; e-mail: min.rad@zdk.ba
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n/r premijera

Predmet: Prednacrt zakona o organizaciji penzijskog i invalidskog osiguranja,
misljenje, trazi se

Postovani,

Uz saradnju i pomo¢ Svjetske banke pokrenute su aktivnosti vezane za drugi
dio reforme penzijskog sistema u Federaciji BiH koji podrazumijeva dono3enje novog
Zakona o organizaciji penzijskog i invalidskog osiguranja u Federaciji BiH. Zakon ¢ée
podrazumijevati novi nagin upravijanja nosiocem osiguranja, kao i njegovu efikasniju
organizaciju.

Kako su federalna viast i kantoni nadlezni za oblast socijalne politike, odnosno
kako federalna vlast ima pravo utvrdivati politiku i donositi zakone koji se ticu ove
nadleznosti, a kantoni su posebno nadle?ni za provodenje socijalne politike i
uspostavu sluzbi socijalne zastite, u prilogu akta, a radi davanja misljenja, dostavijamo
Prednacrt zakona o organizaciji penzijskog i invalidskog osiguranja.

Potrebno je da u roku od (15) petnaest dana od dana prilema ovog akta,
Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike dostavite predmetno misljenje.
Ukoliko u ostavijenom roku isto ne dostavite smatrat éemo da na Prednacrt zakona o
organizaciji penzijskog i invalidskog osiguranja nemate primjedbi.

S postovanjem, - INIS R

* Moot

Prilog: kao u tekstu

© +387 33 650 685; B[} +387 33 255 461; Bd info@fmrsp.gov.ba; @ www.fmrsp.gov.ba;
Hamdije Cemerliéa br. 2., 71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina
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ZAKON
O ORGANIZACIJI PENZIJSKOG | INVALIDSKOG OSIGURANJA
FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE

I - OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet propisa)

Ovim zakonom ureduju se organizacija Federalnog zavoda za penzijsko i
invalidsko osiguranja (u daljnjem tekstu: Federalni zavod), organi upravijanja i
njihove nadleznosti, uvjeti imenovanja organa upraviljanja, rukovodenje
penzijskim i invalidskim osiguranjem, osnove organizacije jedinstvene
administrativhe sluzbe i druga pitanja znacajna za organizaciju penzijskog i
invalidskog osiguranja.

Clan 2.
(Federalni zavod)

(1) Federalni zavod je javna ustanova koja djeluje u skladu sa propisima koji
reguliraju rad ustanova, ako ovim zakonom nije drugacije uredeno.

(2) Federalni zavod je pravna osoba s pravima, obavezama i odgovorno$éu
utvrdenim ovim zakonom, drugim zakonima i Statutom Federalnog zavoda
(u daljnjem tekstu: Statut).

(3) Sjediste Federalnog zavoda je u Mostaru.

(4) Finansijsko poslovanje Federalnog zavoda obavlja se preko racuna
budzZeta Federacije Bosne i Hercegovine.

(5) Rad Federalnog zavoda je javan.

(6) Federalni zavod, putem Federalnog ministarstva rada i socijalne politike (u
daljnjem tekstu: Ministarstvo), najmanje jednom godi$nje izvjeStava Viadu
Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vlada Federacije) i
Parlament Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Parlament
Federacije) o svom radu i stanju penzijskog sistema Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Federacije).

Clan 3.
(Nadleznosti Federalnog zavoda)

Federalni zavod je nosilac penzijskog i invalidskog osiguranja i obavlja sve
poslove iz penzijskog i invalidskog osiguranja u skladu sa ovim zakonom,
Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju (u daljnjem tekstu: Zakon),
drugim zakonima i Statutu:

a) osigurava zakonito, racionalno i efikasno ostvarivanje prava iz
penzijskog i invalidskog osiguranja,



b) pruza struénu pomoc¢ osiguranicima prilikom ostvarivanja prava,

c) osigurava provodenje medunarodnih ugovora o socijalnom
osiguranju,

d) vodi odgovarajuce evidencije,

e) posluje sredstvima i imovinom Federalnog zavoda,

f) obavlja i druge poslove u vezi sa provodenjem i ostvarivanjem prava
iz penzijskog i invalidskog osiguranja, a u skladu sa zakonima,

Statutom i drugim opéim aktima.

Il - ORGANIZACIJA | ORGANI FEDERALNOG ZAVODA

Clan 4.
(Organi Federalnog zavoda)

Organi Federalnog zavoda su Upravni odbor i Direktor.

Clan 5.
(Upravni odbor Federalnog zavoda)

(1) Upravni odbor Federalnog zavoda (u daljem tekstu: Upravni odbor) je
organ upravljanja i sastoji se od predsjedavajuceg i osam (8) ¢&lanova.

(2) Predsjedavajuéeg i &lanove Upravnog odbora imenuje i razrijeSava
Vlada Federacije i to:

a) pet (5) Elanova na prijedlog Viade Federacije,

b) dva (2) ¢lana na prijedlog reprezentativnih udruZenja penzionera u
Federaciji

c) jedan (1) ¢lan na prijedlog reprezentativnog vecinskog sindikata u
Federaciji,

d) jedan (1) ¢lan na prijedlog reprezentativnog vecinskog udruzenja
poslodavaca u Federaciji.

(3) Za predsjedavajuceg i ¢lanove Upravnog odbora imenuju se osobe
koje imaju visoku struénu spremu, najmanje VI stepena, odnosno
visoko obrazovanje prvog (najmanje 240 ECTS bodova), drugog ili
treceg ciklusa Bolonjskog sistema studiranja.

(4) Mandat predsjedavajuceg i &lanova Upravnog odbora traje Cetiri
godine. Vlada Federacije moze razrijesiti predsjedavajuceg ili &ana
Upravnog odbora i prije isteka mandata.

(5) Detaljniji uslovi koje mora da ispunjava osoba koja se imenuje u
Upravni odbor, kao i uslovi pod kojima moze biti razrijeSena prije isteka
mandata, propisuju se ovim zakonom i Statutom.

(6) U slucaju prestanka mandata &anu Upravnog odbora iz bilo kog
razloga, prije vremena na koje je imenovan, na prijediog predlagaca iz
stava (2) ovog ¢lana, imenuje se €lan &iji mandat traje onoliko vremena
koliko bi trajao mandat ¢lana na Gije mjesto se imenuje.



Clan 6.
(Nadleznost Upravnog odbora)

(1) Upravni odbor obavlja sljedeée poslove:

a) donosi Statut Federalnog zavoda i druge opcée akte,

b) utvrduje viziju, misiju i strateSke planove razvoja Federalnog
zavoda,

c) donosi finansijski plan, usvaja godisnji obracun i izvjeStaj o radu
Federalnog zavoda,

d) prati priliv sredstava za penzijsko i invalidsko osiguranje i prati
finansijsko stanje Fedralnog zavoda,

e) nakon provedenog javnog konkursa daje saglasnost na imenovanje

i razrjeSenje direktora i zamjenika direktora SrediSnje
administrativhe sluzbe i direktora kantonalnih administrativnih
sluzbi,

f) ureduje organizaciju SrediSnje i kantonalnih sluzbi, sistematizaciju
poslova i broj izvrSilaca,
g) utvrduje osnovice za obracun i uplatu doprinosa koje nisu
propisane Zakonom o doprinosima,
h) analizira izvje$taj o poslovanju Federalnog zavoda,
i) wrSi uvid u godiSnji obraéun, odnosno izvjestaj o izvrSenju
finansijskog plana Federalnog zavoda,
j) po potrebi vrSi uvid i provjerava urednost i zakonitost vodenja
poslovnih knjiga,
k) wvrsi druge poslove u skladu sa zakonima, Statutom i drugim op¢im
aktima Federalnog zavoda.
(2) Nacin rada, kao i druga pitanja koja se odnose na rad Upravnog
odbora, ureduju se Statutom.

Clan7.
(Odlugéivanje u Upravnom odboru)

Upravni odbor donosi odluke natpolovicnom vec¢inom glasova imenovanih
¢lanova Upravnog odbora.

Clan 8.
(Direktor Federalnog zavoda)

(1) Direktor Federalnog zavoda je organ rukovodenja.

(2) Direktora Federalnog zavoda imenuje Vlada Federacije, nakon
sprovedenog javnog konkursa.

(3) Direktor Federalnog zavoda mora biti osoba koja ima visoku stru¢nu
spremu, najmanje VIl stepena, odnosno visoko obrazovanje prvog



(najmanje 240 ECTS bodova), drugog ili treéeg ciklusa Bolonjskog
sistema studiranja.

(4) Detaljni uslovi koje mora da ispunjava osoba koja se imenuje za direktora,
kao i uslovi pod kojima moZe biti razrijeSena prije isteka mandata,
propisuju se se ovim zakonom i Statutom.

(5) Direktor Federalnog zavoda imenuje se na period od &etiri godine, s tim
da moze biti razrijeSen u skladu sa &lanom 11. ovog Zakona i prije isteka
vremena na koje je imenovan, a na prijedlog Ministarstva.

(6) Direktor federalnog zavoda ima zamjenika koji se pod istim uslovima i na
isti nain imenuje i razrie8ava kao i direktor Federalnog zavoda. Zamjenik
direktora obavlja poslove koje mu povjeri direktor Federalnog zavoda, a za
svoj rad odgovara direktoru Federalnog zavoda.

Clan 9.
(Nadleznost direktora Federalnog zavoda)

Direktor Federalnog zavoda obavlja sliedeée poslove:
a) predstavija i zastupa Federalni zavod i odgovoran je za zakonitost
rada,
b) organizuje rad i poslovanje Federalnog zavoda,
c) izvrSava odluke Upravnog odbora,
d) izvje$tava Ministarstvo, Vladu Federacije i Parlament Federacije o
radu Federalnog zavoda, te prezentuje donesene planove i izvjestaje.
f) na zahtjev Ministarstva dostavlja trazene informacije, analize,
procjene i druge materijale,
g) uz prethodnu saglasnost Upravnog odbora imenuje direktora i
zamjenika direktora SrediSnje i direktore kantonalnih sluzbi,
h) vr$i druge poslove u skladu sa zakonima i Statutom Federalnog
zavoda.
Clan 10.
(Uvjeti za imenovanje)

(1) Lica koja se imenuju u Upravni odbor, kao i direktor Federalnog zavoda
moraju biti lica sa strunim znanjem i iskustvom iz oblasti penzijskog i
invalidskog osiguranja, finansija ili osiguranja i moraju imati najmanje pet
godina radnog staZa na navedenim poslovima.

(2) Clan Upravnog odbora i direktor Federalnog zavoda ne moze biti:

a) lice koje je dva ili viSe puta bilo imenovano u Upravni odbor, kao i na
poziciju direktora Federalnog zavoda,

b) lice koje je osudivano za kriviéna djela koja ga Gine nedostojnim za
obavijanje te funkcije, a narogito kriviénih dijela protiv privrede,
poslovanja i sigurnosti pravnog prometa,

¢) odgovorno lice u privrednom drustvu nad kojim je pokrenut stecajni
postupak,

d) lice koje ima poslovni odnos sa Federalnim zavodom, odnosno lice Cije
djelovanje moze dovesti do sukoba interesa.



Clan 11.
(RazrjeSenje)

Predsjedavajuéi i ¢lanovi Upravnog odbora, direktor odnosno zamjenik
direktora Federalnog zavoda, direktor i zamjenik direktora srediSnje, kao i
direktori kantonalnih administrativnih sluzbi Federalnog zavoda razrjeSavaju se u
slucaju:

a) nastanka okolnosti iz ¢lana 10. stav (2),

b) ako ne postupaju po propisima, Satutu i drugim op¢éim aktima
Federalnog zavoda,

c) u slu€aju nepostupanja po obvezujué¢im instrukcijama Ministarstva
vezanim za pravilnu primjenu propisa,

d) ako zanemaruju i nesavjesno obavljaju svoje duznosti.

i - SREDISNJA ADMINISTRATIVNA SLUZBA | KANTONALNE
ADMINISTRATIVNE SLUZBE

Clan 12.
(SredisSnja administrativna sluzba i kantonaine administrativne sluzbe)

(1) Obavljanje pravnih, ekonomskih, administrativnih i drugih poslova
Federalnog zavoda organizira se u SrediSnjoj administrativnoj sluzbi i (10)
deset kantonalnih administrativnih sluzbi.

(2) SrediSnja administrativha sluzba i kantonalne administrativne sluzbe su
unutras$nje organizacione jedinice Federainog zavoda.

(3) Sjediste SrediSnje administrativhe sluzbe je u sjediStu Federalnog zavoda,
a radni procesi ¢e se odvijati u Sarajevu i Mostaru. Kantonalna
administrativha sluzba pokriva podrucje jednog kantona u Federaciji.
Upravni odbor Federalnog zavoda ¢e Statutom odrediti sjediSta
administrativnih sluzbi.

(4) Organizacija i obavijanje poslova iz stava (1) ovog ¢lana treba da se
zashiva na nacelima: zakonitosti, efikasnosti i transparentnosti, a detaljnije
¢e se urediti Statutom Federalnog zavoda i pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

() SrediSnjom administrativnom sluzbom rukovodi direktor, kome u radu
pomaze zamjenik direktora.

(6) Kantonalnim administrativnim sluzbama rukovode direktori, koje u skladu
sa ¢lanom 6. stav (1) tacka e) ovog zakona, imenuje direktor Federainog
zavoda.

Clan 13.
(Nadleznost SrediSnje administrativne sluzbe)

U Sredis$njoj sluzbi obavljaju se sljedeéi poslovi:



a) rjeSavanje u drugom stepenu u vezi prava i obaveza iz penzijskog i
invalidskog osiguranija,

b) rieSavanje u drugom stepenu u vezi prava i obaveza iz penzijskog i
invalidskog osiguranja primjenom medunarodnih ugovora o.
socijalnom osiguranju,

c) koordinacija i pracenje primjene zakona, opéih akata i
medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju i davanje uputa za
rad,

d) izrada prijedloga Statuta i opéih akata,
e) obavljanje i drugih poslova u skladu sa zakonima, Statutom i op&im
aktima Federalnog zavoda.

Clan 14.
(Nadleznost kantonainih administrativnih sluZbi)

(1) U kantonalnim administrativnim sluzbama obavljaju se sljedeéi poslovi:

a) rjeSavanje u prvom stepenu u vezi prava i obaveza iz penzijskog i
invalidskog osiguranja;

b) rjeSavanje u prvom stepenu u vezi prava i obaveza iz penzijskog i
invalidskog osiguranja primjenom medunarodnih ugovora o
socijalnom osiguranju;

c) pruzanje struéne pomoci u postupku ostvarivanja prava;

d) utvrdivanje penzijskog staZza osiguranika;

e) obavljanje drugih poslova u skladu sa Statutom i opéim aktima
Federalnog zavoda.

IV-STATUT
Clan 15.
(Statut Federainog zavoda)

(1) Federalni zavod ima Statut koji donosi Upravni odbor zavoda, a na koji
saglasnost daje Vlada Federacije.
(2) Statutom se detaljnije ureduje:

a) djelokrug rada, ovlastenja i odgovornosti direktora Federalnog
zavoda, te direktora SrediSnje administrativne sluzbe, kao i
direktora kantonalnih administrativnih sluZbi,

b) detaljini uslovi za imenovanje direktora i zamjenika direktora
Federalnog zavoda, direktora Sredi$nje administrativne sluzbe i
direktora kantonalnih administrativnih sluzbi,

c) nacdin zauzimanja stavova i odlué¢ivanja,

d) javnost rada Federalnog zavoda,

e) osnovi organizacije Sredidnje administrativne sluzbe, kantonalnih
administrativnih sluzbi i njihove nadleZznosti,

f) druga pitanja od znacaja za provodenje penzijskog i invalidskog
osiguranja i za rad Federalnog zavoda.



(3) Statut Federalnog zavoda objavljuju se "Sluzbenim novinama
Federacije BiH".

V NADZOR | KAZNENE ODREDBE

Clan 16.
(Nadzor)

(1) Nadzor nad zakonito§¢u primjene propisa i rada Federalnog zavoda
vrsi Ministarstvo.

(2) U skladu sa posebnim propisima nadzor nad radom vrsi se kroz
inspekcijski nadzor od strane nadleZnog inspektora, koji ima pravo preduzima
mjere prema ovlastenjima propisanim ovim zakonom i zakonom kojim se
ureduje odgovarajuca oblast inspekcija.

Clan 17.
(Novéane kazne)

(1) Novéanom kaznom od 500 KM do 5.000 KM kaznice se Federalni
zavod ako:
a) postupa suprotno odredbama ovog zakona,
b) ne obezbijedi postivanje nacela javnosti rada,
c) ne organizuje rad Federalnog zavoda u skladu sa &lanom 2. ovog
zakona,
d) ne organizira rad Sredi$nje i kantonalnih administrativnih sluzbi
Federalnog zavoda u skladu sa ¢lanom 14, 15. i 16. ovog zakona,
e) ne uskladi svoje opste akte i organizaciju u roku iz élana 20. ovog
zakona,
f) ne postupa po obvezujuéim instrukcijama Ministarstva vezanim za
pravilnu primjenu propisa.
(2) Za prekr3aj iz stava (1) ovog ¢lana novéanom kaznom od 500 KM do
1.500 KM kaznice se i odgovorno lice Federainog zavoda.

VI PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 18
(Uskladivanje akta Federalnog zavoda)

(1) Federalni zavod ¢e svoje opste akte i organizaciju uskladiti sa
odredbama ovog zakona u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona.



(2) Do donosenja akata uskladenih sa ovim zakonom primjenjivati ¢e se
akti koji su bili na snazi na dan stupanja na snagu ovog zakona ako nisu u
suprotnosti sa ovim zakonom.

Clan 19.
(Trajanje mandata)

Predsjedavaju¢éem i ¢lanovima Upravnog odbora Federalnog zavoda,
direktoru i zamjeniku direktora Federalnog zavoda, direktoru i zamjeniku
direktora SrediSnje administrativne sluzbe, kao i direktorima i zamjenicima
direktora u kantonalnim administrativnim sluzbama, bez obzira na odredbe ovog
zakona mandat traje do isteka perioda na koji su imenovani, osim u slu€ajevima
propisanim ¢lanom 11. tag. b), c) i d) ovog zakona.

Clan 20.
(Racunanje broja mandata)

U ograni¢enje broja mandata iz élana 10. stav (2) tacka a) ratunaju se i
mandati koje je lice imenovano u Upravni odbor, kao i na poziciju direktora i
zamjenika direktora Federalnog zavoda obavijalo u periodu prije stupanja na
snagu ovog zakona.

Clan 21.
(Prestanak vaZenja propisa)

Stupanjem na snagu ovog zakona prestaje da vaZi Zakon o organizaciji
penzijskog i invalidskog osiguranja (“Sluzbene novine Federacije BiH", br. 49/00,
32/01 i 18/05)

Clan 22.
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u
“Sluzbenim novinama Federacije BiH *.



Obrazlozenje

Prednacrta Zakona o organizaciji penzijskog i invalidskog osiguranja

I USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog Zakona nalazi se u odredbama ¢lana
lll. 2. e), ¢lana lll. 3. (3) i €lana lll. 4. j) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine,
prema kojima su federalna vlast i kantoni nadlezni za oblast socijalne politike.
Federalna viast ima pravo utvrdivati politiku i donositi zakone koji se ticu ove
nadleZnosti, a kantoni su posebno nadlezni za provodenje socijalne politike i
uspostavu sluzbi socijalne zastite.

Prema odredbama ¢lana IV A. 20. (1) d) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, Parlament Federacije Bosne i Hercegovine nadlezan je za
donosenje Zakona o obavljanju funkcija federalne viasti.

U skladu sa ¢lanom 27. Poslovnika o radu Viade Federacije Bosne i
Hercegovine - PreciSéeni tekst - (,Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 6/10,
37/10, 62/10, 39/20 i 67/21), Prednacrt Zakona o organizaciji penzijskog i
invalidskog osiguranja, bit ¢ée dostavllen Federalnom ministarstvu
finansijaffinansija, Federalnom ministarstvu pravde i Uredu Vlade Federacije
Bosne i Hercegovine za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Evropske
unije, radi davanja misljenja.

Il NACELA NA KOJIMA SE ZASNIVA ZAKON

Ovaj Zakon se zasniva na nacelima zakonitosti, funkcionalnosti, ekonomicnosti,
efikasnosti, javnosti i transparentnosti.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Dokumentom Strategija reforme penzijskog sistema u Federaciji BiH, u
Cijoj su izradi, izmedu ostalih, uéestvovali predstavnici sindikata, poslodavaca i
penzionera, a koja je razmatrana i usvojena na Parlamentu Federacije utvrdeni
su osnovni reformski pravci, te propisana izrada seta novih zakona iz ove oblasti
uklju€ujuéi i Zakon o organizaciji penzijskog i invalidskog osiguranja.

IV OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA

Clanom 1. propisan je predmet Zakona o organizaciji penzijskog i invalidskog
osiguranja, odnosno organizacija Federalnog zavoda za penzijsko i invalidsko
osiguranja, organi upravljanja i njihove nadleznosti, uvjeti imenovanja organa
upravijanja, rukovodenje penzijskim i invalidskim osiguranjem, osnove
organizacije jedinstvene administrativne sluzbe i druga pitanja znacajna za
organizaciju penzijskog i invalidskog osiguranja.



Clanom 2. propisano je da je Federalni zavod javna ustanova koja djeluje u
skladu sa propisima koji reguliSu rad ustanova, s pravima, obavezama i
odgovornos¢u utvrdenim ovim zakonom, drugim zakonima i Statutom Federalnog
zavoda. U tom smislu Federalni zavod je osnovan za trajno obavljanje djelatnosti
u oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja u interesu Federacije BiH, utvrdenih
zakonom, a bez cilja u vidu stjecanja dobiti (podrazumijeva se trajno i nesmetano
obavljanje djelatnosti u javnom interesu). Nadalje, utvrdeno je da je sjediste
Federalnog zavoda u Mostaru. U ovom dijelu napominjemo da nema promjena u
odnosu na raniji zakon, jer je sjediSte ostalo nepromijenjeno, te da su u
uporednom zakonodavstvu bez izuzetka nosioci osiguranja osnovani kao javne
ustanove. Novina u odnosu na raniji propis je odredba da se finansijsko
poslovanje Federalnog zavoda obavija preko raéuna budZeta Federacije BiH.
Bitno je napomenuti kako je Federalni zavod u skladu sa odredbom &lana 130.
Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, veé uspostavio trezorski nadin
poslovanja i stekao status budZetskog korisnika, tako da ova izmjena samo
predstavlja harmonizaciju dva propisa. Rad Federalnog zavoda je javan, kao i
obaveza Federalnog zavoda da putem nadleznog ministarstva, o svom radu,
najmanje jednom godiSnje izvjeStava Vladu Federacije BiH i Parlament
Federacije BiH. Ova odredba je takoder novina, jer je u ranijem propisu postojala
samo izri¢ita obveza da Nadzorni odbor o svom radu izvijestava Parlament
Federacije BiH. Takva odredba je bila nepotpuna, gdje se Parlament upoznavao
sa radom i sjednicama Nadzornog odbora, a ne cjelokupnim radom Federalnog
zavoda, stanju u oblasti i drugim bitnim pitanjima za rad nosioca osiguranja. Radi
navedenog je propisana izrigita obaveza da se putem godisnjeg izvjestaja o radu,
Vlada i Parlament upoznaju o stanju i radu nosioca osiguranja.

Clanom 3. pobrojani su osnovni poslovi koje obavlja Federalni zavod, koji
proisti¢u iz vazecih propisa i to: poslovi iz penzijskog i invalidskog osiguranja u
skladu sa ovim zakonom, Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju,
drugim zakonima i Statutu.Takoder, utvrdeno je da Federalni zavod osigurava
zakonito, racionalno i efikasno ostvarivanje prava iz penzijskog i invalidskog
osiguranja, pruza struénu pomo¢ osiguranicima prilikom ostvarivanja prava,
osigurava provodenje medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju, vodi
odgovarajuce evidencije, posluje sredstvima i imovinom Federalnog zavoda,
obavlja i druge poslove u vezi sa provodenjem i ostvarivanjem prava iz
penzijskog i invalidskog osiguranja, a u skladu sa zakonima, Statutom i drugim
opcim aktima. Novina u odnosu na raniji propis je da se radi bitnosti dodatno
istakne obaveza pruzanja pomo¢i strankama koja je propisana ¢lanom 95.
Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju. Propisivanje ove odredbe u
zakonu o organizaciji ima za svrhu i da u organizacionom smislu stvori obavezu
nosiocu osiguranja, da osigura sve preduvjete za postivanje zakonske norme.

Clanom 4. propisano je da su organi Federalnog zavoda Upravni odbor i
Direktor. Ovaj ¢lan je logi¢an slijed odredbe &lana 2. ovog zakona, jer su
propisom koji reguliSe rad ustanova propisani organi ustanove. Kada je u pitanju



uporedno zakonodavstvo upoznajemo da je praksa vrlo ujednacena i da nema
znacajnijith odstupanja.

Clanom 5. definisano je da je Upravni odbor organ upravljanja, te da se sastoji
od predsjedavajuceg i osam ¢lanova koje imenuje i razrjeSava Vlada Federacije.
Sastav Upravnog odbora bazira se rincipima _tripartitnog odlucivanja. Naime,
sve grupe koje bilo kao predlagaCi propisa i kreatori politika, bilo kao aktivni
osiguranici ili korisnici prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja ¢e biti dio
Upravnog odbora. Navedeno nije strano ni u zemljama okruZenja pa je Upravno
vijece/Upravni odbor Republike Hrvatske/Republike Srbije sastavljeno po istom
principu. Takoder, i u drugom bosanskohercegovackom entitetu postoji ovakav
sastav Upravnog odbora. Pet ¢lanova se imenuju na prijedlog Viade Federacije,
dva Clana imenuju se na prijedlog reprezentativnih udruZenja penzionera u
Federaciji Bosne i Hercegovine, a po jedan ¢lan na prijedlog reprezentativhog
vecinskog sindikata u Federaciji BiH i reprezentativhnog vecinskog udruZenja
poslodavaca u Federaciji BiH. Nadalje, ovim ¢lanom propisani su uvjeti za
imenovanje, te duzina mandata. Ovakav sastav tijela koje upravija nosiocem
osiguranja pokazao se kao veoma uspjeSan, jer je sastaviien od onih koji
konzumiraju prava (penzionera), dijela radno aktivnog stanovnistva tj. zaposlenih
koji placaju doprinose (sindikata), te poslodavaca koji su takoder vrlo
zainteresovani za ovaj segment radi svog poslovanja odnosno &injenice da su i
sami obveznici doprinosa, te da prakticno vrSe uplatu doprinosa za penzijsko i
invalidsko osiguranje. Kao vezivno tkivo koje svojom stru¢noscu, poznavanjem
propisa, problema vezanih za rad i funkcionisanje penzijskog sistema u cjelini,
nadopunjuje zainteresovane strane, predvideni su ¢lanovi iz reda uposienika
resomog ministarstva u oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja. Iz istog
razloga propisano je uceS¢e dva ¢lana na prijediog Federainog ministarstva
finansija, koje ima zna€ajnu ulogu prema novom Zakonu o penzijskom i
invalidskom osiguranju, jer je finansijski plan nosioca osiguranja sastavni dio
budzeta Federacije BiH, te zajedno sa resornim ministarstvom ima utjecaja na
visinu penzija, odnosno finansijsku stabilnost nosioca osiguranja. Novina su i dva
Clana iz reda predstavnika penzionera, koji prakticno predstvijaju dva
reprezentativna udruZenja sa sjediStem u Sarajevu i Mostaru.

Ovaj ¢lan predstavija znacajan pomak u odnosu na dosadasnji propis koji je
predvidao da se upravni odbor sastoji od 10 predstavnika kantona i jednog
predstavnika penzionera, gdje predstavnici kantona u smislu propisa iz
penzijskog i invalidskog osiguranja nisu imali nikakvu pravnu logiku. Bitno je
istaknuti kako je pored kvalitativnog pomaka napravijena i usteda finansijskih
sredstava jer je ukupan broj ¢lanova upravnog odbora smanjen.

Clanom 6. propisano je koje poslove obavlja Upravni odbor, kao i da ¢e se sva
druga pitanja koja nisu propisana zakonom urediti Statutom Federalnog
zavoda. Radi se o standarnim nadleznostima koje u pravilu ima svaki organ
upraviljanja, a koje predstaviljaju donoSenje svih bitnih odluka za penzijski
sistem u Federaciji BiH. Pri tome treba imati u vidu planske i finansijske
dokumente koji predstavljaju osnov za funkcionisanje sistema i isplatu penzija.



Finansijske odluke nose znacajnu teZinu koja se mjeri stotinama miliona KM, pa
je posve logi¢no da Upravni odbor kao skupno tijelo razmatra i donosi iste.

Clanom 7. propisan je nacin odlu¢ivanja Upravnog odbora na naéin da se odluke
donose natpolovicnom veéinom glasova imenovanih &anova Upravnog odbora.
Ovo rjeSenje je prakti¢no i opéeprihvaéeno, te se razlikuje od ranijeg prema
kojem je upravni odbor donosio odiuke dvotreéinskom veéinom glasova
imenovanih ¢lanova Upravnog odbora. Kako je vidljivo predvideno je rjeSenje
koje podrazumijeva tzv. prostu veéinu, umjesto kvalifikovane veéine. Na ovaj
nacin rjeSavaju se potencijalni zastoji u radu Upravnog odbora §to je s obzirom
na nadleznosti istog vrlo opasno jer dovodi u pitanje funkcionisanje penzijskog
sistema u Federaciji BiH.

Clanom 8. propisano je da je direktor Federalnog zavoda organ rukovodenja, a
da ga imenuje Vlada, nakon provedenog javnog konkursa. Nadalje, ovim ¢lanom
propisani su uvjeti za imenovanje, kao i duzina mandata direktora. lzri¢ito
propisivanje moguénosti i razloga za razrjeSenje direktora je novina u odnosu na
prethodno rjeSenje. Razlog je prakticne prirode gdje smo imali situacije da
direktor ne radi svoj posao savjesno ili ga rade protivnho propisima, ali radi
nepostojanja izritite zakonske norme koja ureduje ovo pitanje, to prakti¢no nije
bilo moguce prije isteka mandata razrijesiti direktora. S druge strane propisani su
i razlozi za smjenu tako da se diskrecija ili samovolja sméanjuje na najmanju
mogucu mjeru.

Clanom 9. propisano je koje poslove obavlja direktor i to predstavija i zastupa
Federalni zavod i odgovoran je za zakonitost rada, organizuje rad i poslovanje
Federalnog zavoda, izvrS8ava odluke Upravnog odbora, izvje§tava Ministarstvo,
Vladu Federacije i Parlament Federacije o radu Federalnog zavoda, te
prezentuje donesene planove i izvjeStaje, na zahtjev Ministarstva dostavlja
trazene informacije, analize, procjene i druge materijale, uz prethodnu saglasnost
Upravnog odbora imenuje direktora i zamjenika direktora Sredi$nje i direktore
kantonalnih sluzbi, vrsi druge poslove u skladu sa zakonima i Statutom
Federalnog zavoda.

Kako je i vidljivo rije¢ je poslovima koji podrazumijevaju rukovodenje Federalnim
zavodom i koji najve¢im dijelom obuhvataju nadleznosti iz propisa o radu
ustanova. Medutim opis nadleznosti je u odnosu na ranije rjeSenje prosiren u
smislu obaveze izvjeStavanja koja je po logici stvari data direktoru, kao i izriGitoj
obavezi dostave struénih materijala informacija i dr, kojima raspolaze Federalni
zavod, a koji su neophodni resornom ministartvu u vrSenju poslova nadzora nad
zakonitim radom, informisanja Viade, Parlamenta i sl.

Clanom 10. propisano je koje uvjete treba da ispunjavaju lica koje se imenuju u
Upravni odbor, kao i direktor. Takoder istim &anom propisano je da ¢&lan
Upravnog odbora i direktor ne moze biti lice koje je dva ili vise puta bilo
imenovano u Upravni odbor, kao i na poziciju direktora Federalnog zavoda, lice



koje je osudivano za krivicna djela koja ga €ine nedostojnim za obavljanje te
funkcije a narogito kriviénih dijela protiv privrede, poslovanja i sigurnosti pravnog
prometa, odgovorno lice u priviednom drustvu nad kojim je pokrenut stecajni
postupak, te lice koje ima poslovni odnos sa Federalnim zavodom, odnosno lice
¢ije djelovanje moze dovesti do sukoba interesa. Na ovaj nacin sprecava se
imenovanje istih lica u Upravni odbor, kao i na poziciju direktora Federalnog
zavoda, te druge situacije u kojima lice ne moze biti imenovano u Upravni odbor
kao i na poziciju direktora Federalnog zavoda.

Ovako koncipiran €lan nije postojao u ranijem zakonu, $to se pokazalo kao vrio
loSe rjeSenje. Naime vrlo kratko i nejasno su bili definisani pozitivni uslovi koje po
zakonu mora ispunjavati lice koje se imenuje u organe Federalnog zavoda.
Ovom normom izvrSeno je preciziranje na nacin da su propisane oblasti koje
garantuju da ée u organe biti imenovane osobe koje imaju struéna znanja za
obavljanje funkcija. Iz istovjetnog razloga precizirani su negativni uslovi koji
spreCavaju da neadekvatne osobe budu u poziciji da budu imenovane.

Clanom 11. izriGito je propisana mogucnost da se prije isteka mandata pod
odredenim uslovima razrjeSavaju ¢lan odnosno predsjedavaju¢i Upravnog
odbora, direktor odnosno zamjenik direktora Federalnog zavoda, kao i direktor
odnosno zamjenik direktora srediSnje, kao i direktori kantonalnih administrativnih
sluzbi i to:

a) u sluéaju nastanka okolnosti iz ¢lana 10. stav (2) (lice koje je dva ili viSe
puta bilo imenovano u Upravni odbor, kao i na poziciju direktora
Federalnog zavoda, lice koje je osudivano za krivicna djela koja ga Cine
nedostojnim za obaviljanje te funkcije a naro€ito krivicnih dijela protiv
privrede, poslovanja i sigumosti pravnog prometa, odgovorno lice u
privrednom drustvu nad kojim je pokrenut ste€ajni postupak i lice koje ima
poslovni odnos sa Federalnim zavodom, odnosno lice Cije djelovanje
moze dovesti do sukoba interesa)

a) ako ne postupaju po propisima, Satutu i drugim op¢im aktima
Federainog zavoda,

b) u sluéaju neprovodenja politike Vlade Federacije ili nepostupanja
po uputama Ministarstva,

c) ako zanemaruju i nesavjesno obavljaju svoje duznosti.

Clanom 12. propisan je osnov organizacije Sredi$nje administrativne sluZbe, te
kantonalnih administrativnih sluzbi. U tom smislu propisano je da se poslovi
penzijskog i invalidskog osiguranja obavljaju u unutrasnjim organizacionim
jedinicama i to SrediSnjoj administrativnoj sluzbi i deset kantonalnih
administrativnih sluzbi. Sjediste SrediSnje administrativhe sluzbe je u sjediStu
Federalnog zavoda, a radni procesi ¢e se odvijati u Sarajevu i Mostaru.
Kantonalna administrativna sluzba pokriva podrucje jednog kantona u Federaciji.
Upravni odbor Federalnog zavoda ¢e Statutom odrediti sjediSta administrativnih
sluzbi. Nadalje organizacija i obavljanje poslova unutrasnjih jedinica zasniva se
na nacelima: zakonitosti, efikasnosti i transparentnosti. Novo rjeSenje u onosu na
raniji propis je da SrediSnjom administrativnom sluzbom rukovodi direktor, kome
u radu pomaZe zamjenik direktora, a kantonalnim administrativnim sluzbama



rukovode direktori koje u skladu sa &lanom 6. stav (1) tatka e) ovog zakona,
imenuje direktor Federalnog zavoda. MiSlienja smo da je na ovaj natin
zadovoljen princip racionalnog, efikasnog obavljanja poslova i pojednostavljena
procedura donosenja odluka, odnosno rukovodenja i izvrSavanja svakodnevnih
poslova iz nadleZnosti sredisnje i kantonalnih sluzbi. Takoder, bitno je istaknuti
da je postginuta i vertikalna struktura upravijanja, gdje ¢e direktor Zavoda kao
odgovorna osoba imati utiecaja da uz saglasnost Upravnog odbora imenuje
rukovodice, gdje se uspostavlja odgovarajuc¢a ravnoteZa izmedu prava i obaveza
istog. Naime potpuno je opravdano da direktor koji po zakonu odgovara za rad
direktora sredi$nje i kantonalnih sluzbi ima mogucnost da bira saradnike koji
imaju sposobnost za obavljanje odgovornih poslova iz nadleznosti srediSnje i
kantonalnih sluzbi. Jedanaest pozicija zamjenika direktora je ukinuto, &ime je
napravljena znacajna finansijska usteda a koja nece imati negativnog utjecaja na
poslovanje i izvrSavanje obveza, veé upravo suprotno postiZe se efikasnost u
dono3enju odluka. Kroz sistematizaciju se moze predvidjeti veci broj zaposlenika
koji rade na rjeSavanju &ime bi se takoder rijeSio konstantan problem dugog
trajanja upravnih postupaka pri ostvarivanju prava iz penzijskog i invalidskog
osiguranja.

Clanom 13. propisano je koji se poslovi obavljaju u Sredi$njoj administrativnoj
sluzbi. U ovom segmentu nema znacajnije razlike u odnosu na poslove koje je
ova sluzba obavljala po ranijem propisu, osim dopune u vidu preciziranja da ista
daje upute za rad kantonalnim administrativnim sluzbama.

Clanom 14. propisano je koji se poslovi obavljaju u kantonalnim administrativnim
sluzbama. U ovom dijelu u odnosno na raniji propis dodate su dvije nove
nadleznosti: pruzanje struéne pomo¢i u postupku ostvarivanja prava i utvrdivanje
penzijskog staza osiguranika. Naime &lanovima 95. i 99 Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju propisana je obaveza Federalnog zavoda da pruza
struénu pomo¢ u postupku ostvarivanja prava, a radi potreba poslodavaca i
zaposlenika vezanih za ostvarivanje prava iz radnog odnosa. Predviden je
potpuno novi segment koji nosilac osiguranja do sada nije obavljao a odnosi se
na postupak utvrdivanja staza koje podatke vodi nosilac osiguranja. Dakle, na
odgovarajuéi nadin harmoniziraju se odredbe Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju sa odredbama Zakona o organizaciji PIO.

Clanom 15. propisan je obveza donoSenja Statuta Federalnog zavoda, te data
oshova sadrZzaja samog Statuta, kao temeljnog opceg internog akta nosioca
osiguranja. Takoder propisano je da saglasnost na Statut Federalnog zavoda
daje Viada Federacije, kao i da se Statut objavljuje u "Sluzbenim novinama
Federacije BiH". Propisanim rjieSenjima se nastojala postiéi transparentnost u
radu nosioca osiguranja, te odgovarajuéi vid vrSenja nadzora i kontrole nad
zakonitoS¢u i uskladeno$éu opéih akata sa zakonima i drugim propisima s jedne
strane i dati mogucnost lak3e izmjene i fleksibilnosti samih izmjena opéih akata.
U tom smislu, saglasnost na iste nakon obrade i analize od resornog ministarstva
daje Vlada Federacije BiH. Ovo rieSenje je novina jer je saglasnost na statut do



sada davao Parlament Federacije BiH, $to se prakticno pokazalo kao neefikasno
rieSenje.

Clanom 16. propisano je da nadzor nad radom Federalnog zavoda vrSi
Federalno ministartvo rada i socijalne politike. Drugim stavom propisan je
izuzetan osnov za provodenje inspekcijskog nadzora, a u skladu sa zakonom
kojim se ureduje odgovarajuca oblast inspekcija.

Clanom 17. propisane su novéane kaznene odredbe za Federalni zavod, kao i
za odgovomo lice u Federalnom zavodu. Raniji propis nije sadrzavao kaznene
odredbe, §to je bila velika manjkavost odnosno nedostatak istog. Imali smo
situaciju da resorno ministarstvo, niti nadlezne inspekcije prakticno nisu imali
osnova za eventualno izricanje kazni pa ¢ak niti za pokretanje inspekcijskog
nadzora u ovom segmentu. Svaka odredba zakona bez adekvatne sankcije za
njeno nepoétivanje je nepotpuna, radi Cega se u ovom dijelu propis upotpunio.

Clanom 18. Zapoéinje poglavije prijelaznih i zavr§nih odredbi ovog zakona, gdje
je kao logi¢an slijed ovim ¢lanom propisana obaveza Federalnog zavoda da u
roku od 90 dana od dana stupanja na snagu uskladi svoje opce akte i
organizaciju. Takoder, propisano je da ¢e se do donoSenja novih op¢ih akata,
primjenjivati akti koji su bili na snazi na dan stupanja na snagu ovog zakona, ako
nisu u suprotnosti sa ovim zakonom. Ovo je standardna formulacija koja
omogucava da se u prelaznom periodu odvijaju nesmetano poslovi iz okvira
nadleznosti Federalnog zavoda.

Clanom 19. propisano je trajanje mandata predsjedavajucem i Elanovima
Upravnog odbora i Nadzomog odbora, direktoru i zamjeniku direktora
Federalnog zavoda, direktoru i zamjeniku direktora SrediSnje administrativhe
sluzbe, kao i direktorima i zamjenicima u kantonalnim administrativnim sluzbama.
Naime, propisano je da bez obzira na odredbe ovog zakona mandat traje do
isteka perioda na koji su imenovani, osim u sluéajevima propisanim ¢lanom 11.
ovog zakona. Kroz ovu normu rjeSeno je pitanje trajanja aktualnih mandata u
prelaznom periodu

Clanom 20. propisano je da se ogranicenje broja mandata iz ¢lana 10. stav (2)
tacka a) odnosi se i na period prije stupanja na snagu ovog zakona.

Navedeno ogranicenje je postojalo i u ranijem Zakonu o organizaciji penzijskog i
invalidskog osiguranja, medutim ta odredba nije bila jasno precizirana pa je
prouzrokovala razli¢ita tumacenja, kao i razli¢ita shvatanja njene namjene.
Ovako formulisanom odrebom otklanjanju se sve nedoumice i jasno se precizira
da osoba mozZe biti imenovana u Upravni odbor, kao i na poziciju direktora
najvide dva puta, uzimajuéi u obzir i period prije stupanja na snagu ovog zakona.
Ovakva odredba sadrzana je i u uporednom zakonodavstvu bez izuzetka.

-\



Clanom 21. propisano je da stupanjem na snagu ovog Zakona prestaje da va3i

Zakon o organizaciji penzijskog i invalidskog osiguranja (“Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 49/00, 32/01 i 18/05).

Clanom 22. propisano je da ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u “Sluzbenim novinama Federacije BiH *.

V FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona nisu potrebna dodatna sredstva iz budeta
Federacije BiH.
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