.-/: 5
Na osnovu ¢lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zeni¢ko-dobojskog kantona - Preé/iééeni tekst
(,»SluZbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj: 7/10 i 3/23), na prijedlog Ministarstva za rad,
socijalnu politiku i izbjeglice, Vlada Zeni¢ko-dobojskog kantona, na 16. sjednici, odrZanoj dana
09.02.2024. godine, donosi

ZAKLJUCAK

L
Prihvata se Mi$ljenje Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice, broj: 09-02-19193-
1/23 od 29.01.2024. godine, o Prednacrtu Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju lica
sa invaliditetom, koji je kantonalnim skup$tinama dostavljen na misljenje od strane Federalnog
ministarstva rada i socijalne politike.

- II.
Zaklju€ak Vlade ZeniCko-dobojskog kantona sa MiSljenjem Ministarstva za rad, socijalnu
politiku i izbjeglice iz tacke 1. ovog zakljutka upucuje se u dalju skupstinsku proceduru.

III.
Zakljucak stupa na snagu danom dono3enja.

PREMIJER

Broi: 02- 04- 463¢ 124
Datum, 09.02.2024. godine
Zenica

DOSTAVLIJENO: N———
1x Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice,

@Struéna sluZba Skupstine,

Ix a/a.




Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina
ZENICA - DOBOJ CANTON
MINISTRY OF LABOR, SOCIAL AFFAIRS,
THE DISPLACED & REFUGES

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
ZENICKO - DOBOJSKI KANTON
MINISTARSTVO ZA RAD,
SOCIJALNU POLITIKU I IZBJEGLICE

ZENICKO DOBOJSKI KANTON
VLADA

n/r Premijera

n/r Sekretara
Broj: 09-02-19193-1/23
Zenica, 29.01.2024. godine

PREDMET: Misljenje o Prednacrtu Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju
lica sa invaliditetom, dostavlja se

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike je aktom broj: 06-02/1-3925/23 od
18.12.2023. godine, skupstinama kantona dostavilo tekst Prednacrta Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji i zapoSljavanju lica sa invaliditetom, (u daljem tekstu: Prednacrt Zakona) radi
davanja misljenja na predlozeni tekst, buduc¢i da je oblast socijalne politike u zajednickoj
nadleZnosti federalne vlasti i kantona, u skladu sa ¢lanom 111.2 i 111.3 Ustava Federacije.

Aktom Struéne sluzbe Skupstine, broj: 01-02-19193-1/23 od 26.12.2023. godine, ovom
ministarstvu je kao resornom dostavljen na misljenje tekst Prednacrta Zakona.

Nakon razmatranja dostavljenog teksta Prednacrta Zakona ovo ministarstvo u okviru svoje
nadleZnosti daje sljedece:

MISLJENJE

Uvidom u dostavljeni Prednacrt Zakona, utvrdeno je da se ovim Prednacrtom Zakona na
drugaciji nacin ureduje oblast profesionalne rehabilitacije i zaposljavanja osoba sa invaliditetom
od dosadasnjeg koji je bio ureden Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zapos$ljavanju lica sa
invaliditetom iz 2010. godine. Naime, u periodu od trinaest godina od kada se po prvi put zakonom
uredila predmetna oblast, ukazala se potreba za drugacijim zakonskim rjeSenjima koja za cilj u
konacnici imaju povecanje zaposlenosti lica sa invaliditetom pod opéim uslovima i njihovo
ravnopravno uceSce na trZiStu rada uz otklanjanje barijera i stvaranje jednakih moguénosti na
trzistu rada.

Nakon razmatranja dostavljenog teksta Prednacrta Zakona, ovo ministarstvo nacelno
podrzava predloZena zakonska rjesenja i uredenje ove oblasti koje treba doprinijeti efikasnijoj
primjeni istog u praksi, ali ujedno ukazujemo na sljedece:

- Clanom 11. Prednacrta Zakona u stavu (3) propisano je da ¢e blize uslove za osnivanje i
rad ustanove, posebno u pogledu prostora, opreme i struénog kadra, propisati kantonalni
ministar nadleZan za poslove socijalne zastite. Smatramo da bi takve uslove trebao na
jedinstven nacin urediti federalni ministar nadleZan za poslove socijalne zastite, s ciljem
osiguranja jednakih uslova za teritorij Federacije BiH, jer se prema predlozenom rjesenju
ostavlja prostor da se uslovi za osnivanje i rad ustanove drugacije propisu od kantona do
kantona.



- Clanom 44. u stavu (2) propisana je struktura Upravnog odbora Fonda i da isti broji 7
¢lanova, ali je samo za tri &lana propisano iz kojeg reda se imenuju, dok za preostala Cetiri
¢lana Upravnog odbora nije propisan red ispred kojeg se imenuju ¢lanovi. Smatramo da
je isto potrebno propisati radi osiguranja zakonite i transparentne primjene propisa u
praksi.

S postovanjem,

Dostavljeno: / \ MINISTAR
Ix Naslov :

A’-htomo Slmunowé

_

j ‘r&\/
o Bosna i Hercegovina, Zenica, Kuéukoviéi br. 2
Telefon: 032/460-680; ¥ax: 032/460-682; e-mail: min.rad@zdk.ba



_Bosnia and Herzegovina )
FEDERATION OF BOSNIA AND 7057/
HERZEGOVINA /£3

Bosna i Hercegovina
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

ZENICKO-DOBOJSKI KANTON ZENICA-DOBOJ CANTON
SKUPSTINA : CANTON ASSEMBLY
- Struéna sluZba - ) |

\RANRYA
Broj: 01-02-19193-1/23 ol

Zenica, 26.12.2023. godine - : - |
M /§0€/g; HITNO!

- ZENICKO-DOBOJSKI KANTON
VLADA KANTONA
- n/r premijera Kantona
- n/r sekretara Viade Kantona

(- | MINISTARSTVO ZA RAD, SOCIJALNU POLITIKU I IZBJEGLICE
. ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA
H/r ministra

PREDMET: Mi§ljenje o Prednacrtu Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica
sa invaliditetom - frafi se

U prilogu ovog dopisa, dostavljamo Vam akt Federalnog ministarstva rada i socijalne politike
broj: 06-02/1-3925/23 od 18.12.2023. godine oznake HITNO, (sa priloZenim Prednacrtom Zakona
o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo$ljavanju lica sa invalididtetom i ObrazloZenjem istog), koji
je na Protokolu Zenitko-dobojskog kantona zaprimljen 22.12.2023. godine, a u Struénoj sluzbi
Skupstine Zenitko-dobojskog kantona 26.12.2023. godine, te kojim se i od Skupitine Zenitko-
dobojskog kantona trazi da razmotri navedeni Prednacrt Zakona i svoje miljenje na isti
dostavi Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike najkasnije u roku od 30 dana od dana
prijema tog akta, jer ako u datom roku ne bude dostavljeno misljenje Skupstine, to
inistar: i sni sa navedenim Prednacrtom Zakona. -

S tim u vezi, a u cilju postupanja po navedenom aktu molimo vas da nam traZeno milienje
Viade Zenitko-dobojskog kantona, a na osnovu pripremljenog milienja resornog kantonalnog.
Ministarstva dostavite Sto hitnije, a najkasnije do 08.01.2024. godine (ponedijeljak), a koje bi
Skupstina Kantona imala u vidu prilikom razmatranja Prednacrta navedenog Zakona, te na osnovu
kojeg bi mogla utvrditi svoje Mislienje po istom, a potom ga u ostavljenom roku od 30 dana od dana
prijema, dostaviti Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike.

S postovanjem,
PRILOZI: Kao u dopisu

JPEKRETAR
*
DOSTAVLJENO:

ﬂr;him vdagié
{ 3 x Naslovu

1 x Svim poslanicima Skup$tine Kantona/05-03 (skenirano na meil adrese :

1 x Komisiji za rad, socijalnu politiku, izbjeglice i zdravstvo Skupstine Kantona/Odjeljenje 04
(skenirano na meil adrese) - |

1 x Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike, na znanje/na e-mail: info@fmrsp.gov.ba
(samo ovaj dopis bez priloga) :

1 x U spis predmeta -,,R“/05-02

ﬁvgg\/ Bosna i Hercegovina, Zenica, Ku€ukoviéi br. 2

Tel. 032/460-660; Fax: 032/460-662; E-mail: skupstina@zdk.ba
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SOCIJALNE POLITIKE COUMJANHE

Boenia and Herzegovine
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA o8 -

Broj: 0604!/3‘9257/23
Sarajevo, 18.12.2023. godine l i =

BOSNA | HERCEGOVINA
. FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
SKUPSTINE KANTONA

PREDMET: Mislienje, traZi se

U skladu sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine, kojim je utvrdeno da je
oblast socijalne politike u zajedni&koj nadleZnosti federalne viasti i kantona (&. I11.2. i
H1.3), u prilogu dostavijamo tekst Prednacrta Zakona o profesionainoj rehabilitaciji i
zapo$ljavanju lica sa invaliditetom.

Molimo da razmotrite navedeni Prednacrt Zakona, te da vase mi8fienje na isti dostavite
Federalnom ministarstvu rada i socijaine politike, najkasnije u roku od 30 dana od

dana prijema ovog akta. Ukoliko u datom roku ne dostavite mislienje smatramo da
ste sa istim saglasni.

S postovanjem,

Prilog: Kao u tekstu

DﬂstaVljeﬂO: . \-'}“.} Fegp ettt
Unsko-sanski kanton; P
Posavski kanton: -

Tuzlanski kanton;
Zenitko-dobojski kanton;.._

"Bosansko-podrinjski kanton;
Srednjobosanski kanton;
Hercegovadko-neretvanski kanton:
Zapadnohercegovaéki kanton;
Kanton Sarajevo;

Kanton 10.

® +387 33 650 685; @) +387 33 255 461; 52 info@fmrsp.govba; @ www.fmrspgovba;
Hamdije Cemerti¢a br. 2., 71000 Sarajevo, Bosna | Hercegovina
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Prednacrt
' - ZAKON
O PROFESIONALNOJ REHABILITACIJI | ZAPOSLJAVANJU LICA SA
INVALIDITETOM

Sarajevo, decembar 2023. godine



ZAKON
' O PROFESIONALNOJ REHABILITACLJI | ZAPOSLJAVANJU LICA SA
INVALIDITETOM

DIO PRVI - OSNOVNE ODREDBE

Clan1.
. (Predmet Zakona)

(1) Ovim Zakonom ureduje se profesionaina rehabilitacija i zapoSijavanje lica sa
invaliditetom, osnivanje i djelatnost ustanova, privrednih druStava i drugih
pravnih lica koja se bave profesionalnom rehabilitacijom i zapo$ljavanjem lica
sa invaliditetom, rad Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica
sa invaliditetom (u daljnjem tekstu: Fond), na&in kontrole uplate posebnog
doprinosa za zaposljavanje lica sa invaliditetom i druga pitanja u vezi sa
profesionainom rehabilitacijom i zapoSljavanjem lica sa invaliditetom. -

(2) Ovim zakonom stvaraju se uslovi za zaposljavanje lica sa invaliditetom pod
opéim i posebnim uslovima i njihovo ravnopravno uéedte na trZi$tu rada, uz
otklanjanje barijera i stvaranje jednakih moguénosti.

Clan 2.

-(Preuzimanje pravnih akata Europske unije)

Ovim zakonom se u pravni poredak Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Federacije) preuzima Direktiva Vijeéa 2000/78/EZ od 27. novembra 2000.
godine o uspostavi opéeg okvira za jednako postupanje pri zaposljavanju i obavijanju
zanimanja, u dijelu koji se odnosi na zaposljavanje lica sa invaliditetom.

- Clan 3. 1
(Definicije pojmova)

(1) Pojmovi koji se koriste u ovom zakonu imaju sljedece znaéenje

a) lice sa invaliditetom je lice kod kojeg postoji tjelesno ¢ulno ili mentalno
oSteéenje koje za posliedicu ima trajno smanjenu mogucnost rada i
zadovoljavanja li¢nih potreba u svakodnevnom Zivotu;

b) poslodavac je pravno ili fizitko lice sa kojim lice sa mvahdntetom zak!;ucu;e
ugovor o radu, odnosno zashiva radni odnos; \

c) profesionalna rehabilitacija je skup mjera i aktwnostl koje se izvode s
ciljiem osposobljavanja lica sa invaliditetom za odgovarajuéi posao, da se
zaposli, posao zadrZi i u njemu napreduje ili promijeni zanimanje;

d) poseban doprinos za zaposljavanje lica sa invaliditetom je novcani
iznos koji su poslodavci duzni obragunavati i uplacivati Fondu, ukoliko ne
zaposljavaju lica sa invaliditetom na nacin propisan ovim zakonom;

e) privredno drustvo za zaposijavanje lica sa invaliditetom je privredno
drustvo koje se osniva radi zaposijavanja lica sa invaliditetom koja se ne
mogu zaposliti na trZiStu rada pod opéim uslovima, te koje ispunjava uslove
iz ovog zakona za sticanje statusa privrednog drustva za zaposljavanie lica
sa invaliditetom,



f) zadtitna radionica je priviedno drustvo za ZapoSljavanje lica sa
invaliditetom u kojoj se pod posebnim uslovima zaposijavaju lica sa
invaliditetom sa najveéim stepenom invaliditeta, te koja ispunjava uslove iz
ovog zakona za sticanje statusa zastitne radionice:

g) organizacija lica sa invaliditetom je organizacija, odnosno udruZenje
kojem je u skladu sa posebnim propisom priznat status organizacije lica sa
invaliditetom. '

(2) Pojmovi koji se koriste u ovom zakonu, a imaju rodno znadenje koriste se
neutraino i odnose se jednako na musgki i Zenski rod.

Clan 4.
(Korisnici prava)

(1) Lice sa invaliditetom iz ovog zakona je lice &iji invaliditet u odnosu na
sposobnosti lica bez invaliditeta, jednake ili sliéne Zivotne dobi, jednakog ili
sliénog obrazovanja, u jednakim ili sliénim uslovima rada, na jednakim ili sliénim
poslovima ima za posliedicu trajno smanjenu moguénost radnog
osposobljavanja i zaposljavanja na trZi§tu rada pod opéim uslovima, te ouvanje
posla i napredovanje u posiu. Dn'S

(2) Lice sa invaliditetom je, u smisiu ovog Zakona, i
a) lice sa promijenjenom radnom sposobno§éu prema propisima o penzijskom

i invalidskom osiguraniju i '
b) ugenik sa teSkocama u razvoju i udenik sa veéim tedkotama u razvoju
prema propisima o srednjem obrazovaniju.

Clan 5.
(Utvrdivanije invaliditeta, smanjene i preostale radne sposobnosti)

(1) Invaliditet, smanjenu i preostalu radnu sposobnost lica iz &lana 4. ovog Zakona
utvrduje Institut za medicinsko viestadenje zdravstvenog stanja (u daliem
tekstu: Institut).

(2) Postupak utvrdivanja invaliditeta, smanjene i preostale radne sposobnosti
pokrece se na zahtjev lica sa invaliditetom ifi nadieZnog doktora medicine
primarne zdravstvene zastite. it

(3) Inicijativu za podnoSenje zahtjeva za pokretanje tog postupka mogu dati:
nadieZni doktor medicine u primamoj zdravstvenoj zastiti, roditelj, socijalni
radnik, defektolog, psiholog i posiodavac.

Clan 6.
(Doprinos lica sa invaliditetom)

Lice sa invaliditetomn doprinosi s$vojoj profesionainoj rehabilitaciji i zaposlavanju:
a) Skolovanjem i struénim osposobljavanjem, zavisno od svojih moguénosti,
sklonosti i sposobnosti, A2
b) prijavijivanjem na oglase o zaposfjavanju na poslove za koje ispunjava

predvidene uslove i koje je u stanju obavijati i prihvatanjem ponudenog
zaposlenja na takvim poslovima,
¢) prihvatanjem uslova u toku stru&nog osposobljavanja i rada,



d) saradnjom po pitanjima struénog osposobljavanja sa ljiekarom, defektologom,
psihologom, socijalnim radnikom, dipl. pravnikom, tehnologom i dr. struénim
licima,

e) prihvatanjem ponude za promjenu radnog mjesta, odnosno rasporeda na druge
odgovarajuée poslove zbog prestanka potrebe ili nemogucnosti obavijanja
dosadasnjih poslova, '

f) strunim osposobljavanjem tokom rada, po potrebi i dokvalifikacijom i
prekvalifikacijom radi zadrzavanja zaposlenja.

DIO DRUGI — PROFESIONALNA REHABILITACIJA | OSPOSOBLJAVANJE LICA
SA INVALIDITETOM :

Clan7.
(Pravo na profesionalnu rehabilitaciju i ospobljavanje)

Lice sa invaliditetom ima pravo na profesionalnu rehabilitaciju s ciljem

osposobljavanja tog lica za odgovarajuci posao, njegovog zaposljavanja, te
zadrzavanja, odnosno napredovanja u tom poslu i profesionainog razvijanja. -

Clan8.
(Mjere i aktivnosti profesionalne rehabilitacije)

Profesionalna rehabilitacija, u smislu ovog zakona, obuhvata narocito sliedece
mjere i aktivnosti: '

a) utvrdivanje preostalih radnih i opih sposobnosti,

b) profesionalno informisanje, savjetovanje i procjenu profesionalnih mogucnosti,

¢) analizu trZiSta rada, mogucénosti zapoSljavanja i ukljuéivanja u rad,

d) procjenu moguénosti izvodenja, razvoja i usavrSavanja programa
profesionalnog osposobljavanja, =

e) radno osposobljavanje, - dokvalifikaciju,  prekvalifikaciju, odrzavanje i
usavrSavanje radnih sposobnosti do zaposlenja,

f) izradu plana potrebne opreme i sredstva za rad,

g) informisanije i savjetovanje o pomoc¢noj tehnologiji u u¢enju i radu,

h) pojedinatne i zajedniCke programe za ukljudivanje lica sa invaliditetom u

zajednicu,

i) prijedioge o primjeni razligitih tehnologija i tehnika u udenju i radu, uz procienu
mogucnosti primjene, - = IR ' s

j) razvoj motivacije i osposobljavanja lica sa invaliditetom o koriStenju odabrane
tehnologije, e :

k) informisanje i podrSku u izvorima finansiranja,

[) pripremanje i struénu pomo¢ pri osposobljavanju i obrazovanju,

m) tehnicku pomoé, podrska, pracenje i procjenu rezultata u primjeni ovih mjera i
aktivnosti, ’

n) pripremanje lica sa invaliditetom na radnom mjestu po zaposlenju i druge mjere
i aktivnosti od znagaja za profesionainu rehabilitaciju lica sa invaliditetom.



Clan 9. -
(Priznavanje prava na profesionalnu rehabilitaciju lica sa invaliditetom)

(1) O priznavanju prava na profesionalnu rehabilitaciju u prvom stepenu odiucuje
kantonalna sluzba za zapodljavanje nadiena prema prebivalistu lica sa
invaliditetom.

(2) Postupak za priznavanje prava iz stava (1) ovog &lana pokre¢e se na osnovu
zahtjeva lica sa invaliditetom. _

(3) Uz zahtjev se prilaZe dokaz o utvrdenom invaliditetu, odnosno smanjenoj i
preostaloj radnoj sposobnosti.

(4) O zalbi protiv prvostepenog rieSenja slube iz stava (1) ovog Slana odluduje
kantonaino ministarstvo nadleZno za rad i socijainu politiku.

Clan 10..
(!zvoﬂeaje profesionaine rehabilitacije)

(1) Profesionainu rehabilitaciju organizira i izvodi ustanova za profesionainu
rehabilitaciju, srednja Skola, posebna $kola, privredno drustvo za zaposljavanje
lica sa invaliditetom ili drugo pravno lice koje ispunjava uslove za profesionainu
rehabilitaciju u skiadu sa ovim Zakonom (u daljem tekstu: pravni subjekat za
izvodenje profesionalne rehabilitacije), po opéim, prilagodenim ili posebnim
programima. _

(2) Sredstva za profesionalnu rehabilitaciju i zapodljavanje lica s invaliditetom
osiguravaju se iz sredstava: ‘

a) Fonda, _ _

b) Federalnog zavoda za zapo$ljavanje i kantonalnih sluzbi za zapo8ljavanje,
¢) Federalnog zavoda za penzijsko i invalidsko osiguranje,

d) BudZeta Federacije, kantona, grada i opéina,

e) pravnih lica — poslodavaca. ' ’

(3) Za koristenje sredstava iz stava (2) ovog &lana primjenjuju se propisi iz oblasti
koje reguli§u rad subjekata stava (2) ovog &lana i propisi koji utvrduju prava lica
sa invaliditetom. U finansiranju profesionainog osposobljavanija i zapo$ljavanja
lica sa invaliditetom mogu ugestvovati i drugi pravni subjekti. ,

(4) Federalni ministar rada i socijaine politike (u daljem tekstu: federaini ministar)
¢e propisati blize uslove, nadin finansiranja i op¢a nacela u vezi sa provodenjem
mijera i aktivnosti profesionalne rehabilitacije.

Clan 11.
(Ustanova za profesionalnu rehabilitaciju)

(1) Ustanova za profesionainu rehabilitaciju, u smislu ovog Zakona, je ustanova za
organiziranje i provodenje profesionaline rehabilitacije lica sa invaliditetom, u
skladu sa odredbom &ana 8. ovog zakona.

(2) Ustanovu mogu osnovati Federacija kanton, jedinica lokaine uprave, Federalni
zavod za zaposlavanje, udruZenje lica sa invaliditetom, humanitarna

. organizacija, vierska zajednica i druga pravna i fizitka lica.
(3) BliZe uslove za osnivanje i rad ustanove, posebno u pogledu prostora, opreme

i sguénog kadra, propisuje kantonaini ministar nadleZan za poslove socijaline
zastite. : -

(4)-Sredstva za rad ustanove osiguravaju osniva i Fond. ‘ (



(5) Ustanova moze ostvariti prihode i pruzanjem usluga korisnicima, prodajom
proizvoda nastalih u toku profesionalne rehabilitacije, od poklona, legata i drugih
izvora u skladu sa aktom o osnivanju ustanove. ois

(6) Organ upravijanja u ustanovi za profesionainu rehabilitaciju lica sa invaliditetom
je upravni odbor koji broji pet &anova, od njih najmanje jedan &lan treba da bude
lice sa invaliditetom. Rad organa upravijanja u ustanovi za profesionainu
rehabilitaciju je javan, izuzev kada se radi o pitanjima liéne prirode lica sa
invaliditetom. '

(7) Organ rukovodenja u ustanovi za profesionalnu rehabilitaciju je direktor. Za
direktora ustanove moZe biti imenovan drzavijanin Bosne i Hercegovine kojiima
visoku struénu spremu Vii stepen, odnosno visoko obrazovanje prvog ciklusa ili
drugog ili treceg ciklusa Bolonjskog sistema studiranja, i najmanje pet godina
radnog iskustva na poslovima rukovodenia, te tri godine iskustva u oblasti prava
| zastite lica sa invaliditetom. Statutom ustanove se preciziraju op¢i i posebni
uvjeti za postupak izbora i imenovanja direktora. - .

(8) Organ kontrole posiovanja u ustanovi za profesionalnu rehabilitaciju lica sa
invaliditetom je nadzomi odbor koji broji tri &ana, od njih najmanje jedan &an
treba da bude lice sa invaliditetom. -

(9) Na rad i djelovanje, te postupak imenovanja i razrje$enja organa iz st. 6), (7)i
(8) ovog ¢lana primjenjuju se vazeéi propisi i opéi akt ustanove za profesionalnu
rehabilitaciju.

DIO TRECI - ZAPOSLJAVANJE LICA SA INVALIDITETOM

Clan 12.
(Pravo na zaposljavanje)

(1) Pravo na zaposlavanje, u smislu ovog Zakona, ima lice sa invaliditetom kod
kojeg je utvrdena smanjena, odnosno preostala radna sposobnost.

(2) Ako se radno osposobljavanje vrsi dokvalifikacijom ili prekvalifikacijom lica sa
invaliditetom radi njegovog zaposljavanja, taj vid radnog osposobljavanja moze
ostvariti lice sa invaliditetom do navrsenih 65 godina Zivota i koje se, s obzirom
na prirodu i vrstu preostale radne sposobnosti, moZe osposobiti za rad na
odgovarajuéem poslu sa punim radnim vremenom, $to utvrduje Institut.

Clan 13. :
(Zaposljavanje pod opé&im i posebnim uslovima)

Lica sa invaliditetom zaposSijavaju se i rade na trZistu rada pod opéim i posebnim
uslovima u skladu sa ovim zakonom. ’

Clan 14.
(Primjena propisa iz oblasti rada i zastite na radu)

Lice sa invaliditetom zasniva radni odnos i ostvaruje svoja prava i obaveze u
skladu sa propisima o radu, drugim propisima, kolektivnim ugovorom i pravilnikom o
radu. "



Clan 15.
(Obavijanje rada izvan prostorija poslodavca)

Lica sa invaliditetom koja se zapoSljavaju i rade na trZitu rada pod opéim i
posebnim uslovima, mogu posiove iz ugovora o radu obavijati i izvan prostorija
poslodavca (kod kuée radnika ili u drugom prostoru koji osigura radnik), na nadin
propisan Zakonom o radu. .

Clan 16.
(Evidencija o nezaposlenim licima sa invaliditetom)

Evidenciju 0 nezaposlenim licima sa invaliditetom vodi nadieZna sluzba za
zaposljavanje u skladu sa propisima o evidencijama u oblasti zapos$fjavanja u
Federaciji.

Clan 17.
(Evidencija o zaposlenim licima sa invaliditetom)

Federalni ministar ée propisati na&in vodenja evidencije o zaposlenim licima sa
invaliditetom, sadr2aj evidencije, organe nadleZne za vodenje te evidencije, obaveze
poslodavaca, te druga pitanja od znataja za vodenje evidencije o zaposienim licima
sa invaliditetom.

POGLAVLJE 1. ZAPOSLJAVANJE LICA SA INVALIDITETOM POD oPCIM
USLOVIMA

Clan 18.
(Zaposljavanje pod op¢im uslovima)

(1) Lica sa invaliditetom se zapo$ljavaju pod op¢im uslovima na otvorenom trzitu
rada u drZavnim organima, organima pravosuda, organima lokalne uprave,
javnim slutbama, ustanovama, fondovima, javnim preduzecima, privrednim
drudtvima i drugim pravnim licima koja nisu osnovana za zaposljavanje lica sa
invaliditetom u skladu sa zakonom. -

(2) Poslodavci iz stava (1) ovog ¢lana duZni su osigurati udinkovite i prakticne mjere
za prilagodavanje radnog mjesta licu sa invaliditetor, kao §to su prilagodavanje
prostorija i opreme, rasporeda radnog vremena, raspodjele zadataka ili
osiguranjem sredstava za osposobljavanje ili uvodenje u rad. ot

(3) Federalni ministar donijet ¢e propis kojim ce se utvrditi radna mjesta i poslovi
na kojima pri zaposljavanju lica sa invaliditetom, uz zadovoljavanje ostalih
potrebnih uvjeta, prednost imaju lica sa 100% invaliditetom.

Clan 19.
(Prednost pri zapo3ijavanju)

(1) Lica sa invaliditetom imaju prednost pri zaposljavanju kod poslodavaca iz &lana
18. ovog zakona u okviru javnog sektora, ako pored opc¢ih ispunjavaju i posebne |
uslove za radno mjesto. .

(2) Prednost pri zaposljavanju iz stava (1) ovog &lana lica sa invaliditetom ostvaruju
pod jednakim uvjetima, odnosno ukoliko u okviru procedure za prijem u radni
odnos ostvare isti broj bodova kao drugo lice kod kojeg nije utvrden invaliditet.
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(3) Da bi ostvarilo pravo na prednost pri zaposljavanju, lice sa invaliditetorm duzno
je uz prijavu na konkurs za prijem u radni odnos, pozvati se na to pravo, te pored
dokaza predvidenih konkursom, priloZiti i dokaz o utvrdenom statusu lica sa
invaliditetom u smisiu ovog zakona. ] :

(4) U sluéaju kada dva ili vise lica pod uslovima iz stava (2) ovog Clana ostvaruju
pravo na prednost pri zapoSljavanju prema ovom zakonu, poslodavac
samostalno donosi odluku o izboru kandidata, uzimajuéi u obzir potrebe posla,
te interes i motivaciju kandidata.

(5) Ako nadlezna inspekcija utvrdi da je zaklju€ivanjem ugovora o radu nakon
okonfene konkursne procedure povrijedeno pravo- na prednost pri
zaposljavanju lica s invaliditetom, rieSenjem Ge utvrditi povredu prava prednosti
pri zaposljavanju, a izvréno rieSenje kojim je utvrdena povreda prava prednosti
pri zaposijavanju predstavija osnov za prestanak ugovora o radu &ijim je

zaklju€ivanjem to pravo povrijedeno.

| Clan 20. -
(Uplata doprinosa za Zaposlavanje lica sa invaliditetom)

(1) Prilikom zaposljavanja lica sa invaliditetom pod opéim uvjietima poslodavci iz
¢lana 18. ovog Zakona duzni su ta lica ZapoSljavati srazmjerno ukupnom broju
Zaposienih u tom subjektu i to: , ,

a) do 31. decembra 2024. godine najmanje jedno lice sa invaliditetom na
svakih 17 zaposlenih,

b) do 31. decembra 2025. godine najmanje jedno lice sa invaliditetom na
svakih 18 zaposienih, =

¢) do 31. decembra 2026. godine najmanje jedno lice sa invaliditetom na

~ svakih 19 zaposlenih, ; ,

d) do 31. decembra 2027. godine i dalje najmanje jedno lice sa invaliditetom
na svakih 20 zaposlenih.

(2) Obaveza iz stava (1) ovog Clana, ne odnosi se na strana diplomatska i
konzulama predstavniStva, novoosnovane poslodavce za period do 12 mjeseci
poslovanja, te posiodavce iz &lana 22. ovog zakona, koji zaposfjavaju lica s
invaliditetom pod posebnim uslovima i organizacije lica s invaliditetom. »

(3) Subjekti koji ne ispune obavezu iz stava (1) ovog ¢&lana, duzni su mjeseéno, pri
isplati pla¢a, obragunati i uplatiti u Fond poseban doprinos za zaposijavanie lica
sa invaliditetom u novéanom iznosu u visini 25% prosjetne neto place u
Federaciji prema posiiednjem objavijenom podatky Federalnog zavoda za
statistiku, i to za svako lice s invaliditetom koje su bili duZni zaposliti u skladu sa
stavom (1) ovog &lana. :

(4) lzuzetno od st. (1) i (2) ovog &lana, ako poslodavac zapoShava lice ‘sa
invaliditetom od najmanje 90% invaliditeta, u pogledu obaveze zapo$ljavanja iz
stava (1) ovog &ana, smatra se kao da Jje zaposlio dva lica sa invaliditetom. -

(5) Kontrolu obraduna i uplate posebnog doprinosa za zaposljavanje lica sa
invaliditetom iz stava (3) ovog &lana vrsi Porezna uprava Federacije BiH. U
svrhu obavijanja obraduna uplate posebnog doprinosa, Porezna Uprava
Federacije BiH duzna je Fond uvrstiti u listu korisnika Jedinstvenog sistema
registracije, kontrole i naplate doprinosa, a u cilju efikasne kontrole naplate
doprinosa, razmjene podataka o doprinosima, kontrole uplate dporinosa i
dostavijenih podataka.



(6) Poseban doprinos iz stava (3) ovog tlana se obratunava i dospijeva na naplatu
posliednjeg dana u mjesecu za prethodni mjesec.

(7) Na obavezu iz stava (3) ovoga ¢lana i obavezu placdanja zatezne kamate u
sluéaju nepladanja posebnog doprinosa u propisanom roku, zastaru prava na
obradun posebnog doprinosa, te zastaru prava na naplatu posebnog doprinosa,
primjenjuju se posebni propisi kojima se ureduju doprinosi za obavezna
osiguranja, kao i opéi porezni propisi te provedbeni propisi doneseni na osnovu
istih, ako ovim zakonom nije drugadije propisano.

Clan 21.
(Obaveze poslodavca sa manjim brojem zaposlenih)

(1) Poslodavci koji ne podiijezu obavezi zaposijavanja lica sa invaliditetom iz ¢lana
20. ovog zakona, mogu zaposljavati ta lica na odgovaraju¢e poslove u skladu
sa ovim zakonom i po tom osnovu ostvariti odredene stimulanse i povlastice u
skiadu sa zakonom.

(2) Poslodavci iz stava (1) ovog &lana duZni su svakog mjeseca prilikom isplate
plaéa uplacivati u Fond poseban doprinos za zaposljavanje lica sa invaliditetom
u visini 0,5% od iznosa isplacene mjeseéne brutoplace svih zaposlenih, izuzev
ako zapos$ljavaju lica sa invaliditetom u skladu sa &lanom 20. st. (1) i (4) ovog
Zakona.,

(3) Odredba iz stava (2) ovog ¢lana ne odnosi se na poslodavce koji ispunjavaju
uvjete iz &lana 20. stav (1) ovog Zakona, te na strana diplomatska i konzulama
predstavnistva, privredna drustva za zaposljavanja lica sa invaliditetom, zastitne
radionice i organizacije lica sa invaliditetom.

POGLAVLJE II. ZAPOéLJAVANJE LICA SA INVALIDITETOM POD POSEBNIM
USLOVIMA

Clan 22.
(Zaposijavanje pod posebnim uslovima)

(1) Lica sa invaliditetom se zapos$ljavaju pod posebnim uslovima u priviednom
drustvu koja su osnovana radi zaposljavanja lica sa invaliditetom.

(2) Pod posebnim uslovima iz ovog ¢lana smatraju se i uslovi koji su prilagodeni
psihofizi¢kim i drugim sposobnostima lica sa invaliditetom.

(3) Pod zaposljavanjem pod posebnim uslovima, u smislu ovog zakona, smatra se
i zapoSlavanje u organizacijama lica sa invaliditetom i samozaposljavanje
(pokretanje obrta, obavljanje samostalne djelatnosti i obavijanje poljoprivredne
djelatnosti kao jedinog i glavnog zanimanja). - '

(4) U slucaju  samozaposljavanja i rada u samostainoj djelatnosti viastitim
sredstvima ili sredstvima ¢lanova porodice, lica sa invaliditetom ostvaruju prava
na olakSice u skiadu sa ovim zakonom i drugim propisima, te olaksice prilikom
registracije djelatnosti.

Clan 23.
(Pravo na zapoSljavanje pod posebnim uslovima)

Pravo na zaposljavanje pod posebnim uslovima imaiju lica sa invaliditetom od
najmanje 60% invaliditeta.



DIO CETVRT!I - PRIVREDNO DRUSTVO ZA ZAPOSLJAVANJE LICA SA
INVALIDITETOM | ZASTITNA RADIONICA

- Clan 24.
(Privredno drustvo za zaposljavanje lica sa invaliditetom)

(1) Privredno druStvo za zaposijavanje lica sa invaliditetom je, u smislu ovog
‘zakona, privredno drustvo koje kumulativno ispunjava sljedece uslove:

a) da u odnosu na ukupan broj zaposlenih zaposljava minimalno 50% lica sa
invaliditetom iz &lana 23. ovog zakona, a najmanje Sest lica sa takvim
invaliditetom koji su zaposleni na puno radno vrijeme, :

b) da prosjek stepena invaliditeta svih lica sa invaliditetom iz &lana 23. ovog
Zakona, zaposlenih u tom privrednom drustvu, nije maniji od 65%,

c) da su radna mjesta za lica sa invaliditetom vidljiva kao i njihovo udesée u
procesu rada, -

d) da na adresi gdje je registrovano sjediste priviednog drustva, drustvo ima
ured za ostvarivanje upravijackih funkcija i odvijanje finansijsko-
administrativnog poslovanja,

e) da raspolaZe sa minimainim sredstvima komuniciranja u vidu telefonskog
prikljuéka i interet priklju¢ka, e-maila i uredajima za komunikaciju,

f) da je radni prostor u kojem rade lica sa inaviiditetom prilagoden potrebama
lica sa invaliditetom, ‘

g) da postoji opremijenost radnih mjesta u svrhu prilagodenosti radnih mjesta
licima sa invaliditetom, .

h) da su proces rada lica sa invaliditetom i rezultati rada vidijivi i dokazivi,
uklju€ujuéi i rad koji se obavija od kuce.

(2) Priviedna druStva za zapoSifjavanje lica sa invaliditetom mogu osnovati:
Federacija, kantoni, opcine, odnosno jedinice lokalne uprave, privredna drustva,
ustanove, organizacije lica sa invaliditetom kao i druga pravna i fizicka lica.

(3) Strana pravna i fizitka lica mogu osnovati privredno drustvo za zaposlavanje

~ lica sa invaliditetom u skladu sa ovim zakonom, propisima o privrednim
drustvima, stranim ulaganjima i o politici direktnih stranih ulaganja i drugim
propisima. : :

(4) Na rad i djelovanje, te postupak imenovanja i razrje$enja organa upravijanja,
rukovodenja i nadzora u privrednim druitvima za zapoSljavanje lica' sa
invaliditetom primjenjuju se vaZedi propisi o privrednim dru$tvima i opéi akti. -

Clan 25.
(Zastitna radionica)

(1) Privredno drustvo u skladu sa ovim zakonom moze ostvariti status zastitne
(2) Status zastitne radionice ostvaruje privredno drudtvo za zaposSljavanje lica sa
invaliditetom, koje kumulativno ispunjava sliedeée uslove: )

a) da u odnosu na ukupan broj zaposlenih zaposijava minimalno 50% lica sa
najmanje 60% invaliditeta, a najmanje deset takvih lica koji su zaposleni na
puno radno vrijeme, . : =

b} da u odnosu na ukupan broj zaposlenih zaposljava 20% lica sa 100%
invaliditeta, a najmanje Cetiri takva lica koji su zaposleni na puno radno
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vrijeme, od kojih najmanje dva u skladu sa zakonom ostvaruju pravo na
dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica,

c) -da prosjek stepena invaliditeta lica koja su zaposlena u zastitnoj radionici
nije manjiod 75%.

POGLAVLJE I. POSTUPAK UTVRBDIVANJA STATUSA PRIVREDNOG DRUSTVA
ZA ZAPOSLJAVANJE LICA SA INVALIDITETOM | ZASTITNE RADIONICE

Clan 26.
(PodnoSenje zahtjeva)

Zahtjev za utvrdivanje statusa priviednog drustva za zaposljavanje lica sa
invaliditetom i zastitne radionice dostavija se federalnom ministarstvu nadleznom za
rad, sa naznakom za Komisiju za utvrdivanje statusa priviednog drustva za
zaposljavanje lica sa invaliditetom i zastitne radionice.

| Clan 27.
(Komisija za utvrdivanje statusa)

(1) Federalni ministar osniva Komisiju za utvrdivanje statusa privrednog drustva za
zaposljavanje lica sa invaliditetom i zastitne radionice (u daliem tekstu: Komisija
za utvrdivanje statusa), koja utvrduje ispunjenost uslova za pocetak rada
priviednog dru$tva za zapo$ljavanie lica sa invaliditetom i zatitne radionice. _

(2) Komisija za utvrdivanje statusa iz stava (1) ovog &lana ima pet &lanova od kojih
je:

a) jedan &lan predstavnik organizacija lica sa invaliditetom,
b) jedan ¢&lan predstavnik Fonda,
c) tri élana predstavnici federalnog ministarstva nadleznog za rad.

(3) Sredstva za finansiranje rada Komisije osigurava Fond.

(4) Prilikom izvrSavanja nadleZnosti iz stava (1) ovog ¢&lana, Komisija za utvrdivanje
statusa duZna je saciniti zapisnik koji se dostavija federainom ministarstvu
nadleZznom za rad, te podnosiocu zahtjeva, a u kojem se konstatuje da li su
ispunjeni uslovi propisani ovim zakonom za utvrdivanje statusa privrednog
drustva za zaposljavanije lica sa invaliditetom, odnosno zastitne radionice.

(5) Ukoliko prilikom obavijanja svojih nadieznosti, Komisija za utvrdivanje statusa
konstatuje da postoje odredeni nedostaci u vezi sa ispunjavanjem uslova
propisanih ovim - zakonom, odredit ée rokove i mjere za otklanjanje tih
nedostatka.

(6) Prilikom obavijanja svojih nadleznosti Komisija je pored pregleda dostavijene
dokumentacije duZna obaviti i neposredan pregled u sjedi$tu podnosioca
zahtjeva, samo ukoliko se na osnovu dostavijene dokumentacije moZe utvrditi
da su ispunjeni uslovi koji se odnose zastuplienost lica sa invaliditetom u
ukupnom broju zaposienika sa punim radnim vremenom na nacin propisan
ovom zakonom.
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Clan 28.
(Priznavanje statusa privrednog drustva za zaposljavanje lica sa invaliditetom i
- zastitne radionice)

(1) RieSenje o priznavanju statusa, odnosno rjeSenje o odbijanju zahtjeva za
priznavanje statusa privrednog drustva za zaposljavanje lica sa invaliditetom i
zastitne radionice donosi federalno ministarstvo nadleZzno za rad, na osnowu
zapisnika Komisije za utvrdivanje statusa u kojem se konstatuje da i su
ispunjeni uslovi propisani ovim zakonom za utvrdivanje statusa privrednog
drustva za zaposljavanje lica sa invaliditetom, odnosno zastitne radionice. -

(2) Rje$enje o priznavanju statusa iz stava (1) ovog &lana ima dejstvo od dana
dono$enja tog rieSenja.

(3) Protiv rjeSenja iz stava (1) ovog &lana Zalba nije dopustena, ali se moze
pokrenuti uprvani spor pred nadleZnim sudom u roku od 30 dana.

(4) Na postupak priznavanja statusa iz ovog ¢lana, te postupak ukidanja statusa iz
¢lana 31. ovog zakona, primjenjuje se Zakon o upravnom postupku.

POGLAVLJE Il. NADZOR NAD KONTINUITETOM U ISPUNJAVANJU USLOVA

Clan 29. -
(Kontinuitet u ispunjavanju uslova)

(1) Privredno dru$tvo za zaposljavanje lica sa invaliditetom duZno je kontinuirano
bez prekida osiguravati zastupljenost lica sa invaliditetom u ukupnom broju
zaposlenika sa punim radnim vremenom u srazmijeri iz Clana 24. ovog zakona,-
te kontinuirano ispunjavati i druge uslove iz &lana 24. ovog zakona. .

(2) Zastitna radionica duZna je kontinuirano bez prekida osiguravati zastuplienost
lica sa invaliditetom u ukupnom broju zaposlenika sa punim radnim vremenom.
u srazmjeri iz ¢lana 25. ovog zakona, te kontinuirano ispunjavati i druge uslove
iz ¢lana 25. ovog zakona.

Clan 30.
(Nadzor nad kontinuitetom u ispunjavanju uslova)

(1) Nadzor nad kontinuitetom u ispunjavanju uslova iz ¢lana 24, odnosno ¢lana 25.
ovog zakona vrsi Fond.

(2) Ukoliko prilikom vr3enja nadzora iz stava (1) ovog Clana, Fond utvrdi da su
prestali postojati uslovi za zadrZavanje statusa privrednog drustva za
zaposljavanje lica sa invaliditetom, odnosno zastitne radionice, duZan je o tome
odmah obavijestiti federalno ministarstvo nadleZno za rad, uz dostavijanje
dokaza pribavijenih u postupku nadzora. '

Clan 31.
(Ukidanje statusa)

(1) Federalno ministarstvo nadleZno za rad ée na osnovu obavijesti Fonda i dokaza
iz dlana 30. ovog zakona, odluiti o ukidanju stausa privrednog drustva za

 zaposljavanje lica sa invaliditetom, odnosno zastitne radionice. - .

(2) RjeSenje o ukidanju statusa iz stava (1) ovog ¢lana ima dejstvo od dana
donos$enja tog riedenja.
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(3) Protiv rjeSenja iz stava (1) ovog &lana Zalba nije dopustena, ali se moze
pokrenuti upravni spor pred nadleZnim sudom u roku od 30 dana.

DIO PETI - OLAKSICE PRI ZAPOSLJAVANJU LICA SA INVALIDITETOM

- Clan 32.
{Olaksice za zaposljavanje lica sa invaliditetom)

(1) Poslodavac koji zapo$ijava lice sa invaliditetom, a koji ispunjava uslove iz &lana
20, odnosno ¢lana 21. ovog zakona, te pravni subjekti koji zaposljavaju lica sa
invaliditetom pod posebnim uslovima, imaju pravo na:

a) poreske i carinske olakSice utvrdene poreskim i carinskim propisima,

b) stimulans predviden ugovorom o zapodljavanju lica sa invaliditetom
zakljuéenim sa Fondom, sluzbom za zaposljavanje, Federainim zavodom za
penzijsko i invalidsko osiguranje, nadleznom slufbom socijalne zastite,
jedinicom lokalne uprave ili sa drugim poslodavcem (u dalinjem tekstu:
nosilac osiguranja zaposljavanja).

(2) Privredna drustva za zaposljavanje lica sa invaliditetom i za&titne radionice, te
organizaclje lica sa invaliditetom koje imaju zaposiena lica sa invaliditetom,
pored prava iz stava (1) ovog &lana, imaju pravo i na:

a) pogodnosti na osnovu statusa poslodavca,

b) nov&anu nadoknadu.

(3) Olaksice i druga prava iz ovog &lana poslodavac ostvaruje, bez obzira na to da
li je lice sa invaliditetom prethodno bilo prijavijeno na evidenciji nezaposlenih.

slube za zapo$ljavanje.
Clan 33.
(Olaksice za privredna drustva za zaposljavanije lica sa invaliditetom i zastitne
radionice)

(1) Privredno drustvo za zaposljavanje lica sa invaliditetom i zastitna radionica,
oslobodeni su pla¢anja:

a) poreza na specifitne natine ostvarivanja prihoda kao $to su lutrija, tombola
ili druga vrsta nagradne igre i razne jednokratne dobrotvome akcije
neekonomske prirode,

b) poreza na svaki vid stavijanja privatne svojine u javnu svojinu u korist
privrednog drustva, ! .

C) poreza u slu€aju sticanja prava svojine na nepokretnosti bez obzira na
osnov sticanja (kupovina, poklon, legat, testament i dr),

d) poreza na dobit,

e) naknade za eksploataciju Suma,

f) &lanarine za turistitke zajednice,

g) naknade za infrastrukturu (gradevinsko zemljiste, vodoprivreda,
elektroprivreda, magistraini putevi i dr), '

h) doprinosa za vodoprivredu,

i) poreza za zastitu od prirodnih i drugih nepogoda,

j) doprinosa za ekolosku zastitu,

k) komunalnih, administrativnih i dr. vrsta taksi,

[} naknada i taksi prilikom registracije preduzeéa i samostainih djelatnosti.
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(2) Priviedno drustvo, ustanova, organizacija lica sa invaliditetom i zaétitna
radionica placaju komunalne usluge, telefonske usluge i troSkove elektricne
energije, pod uslovima koji vaZe za domagdinstva.

(3) Oslobadanja i benificiie utvrdene ovim &lanom bliZe se ureduju zakonima i
drugim propisima, kojim se reguliSu te oblasti. ;

Clan 34. _
(Obaveza ugovaranja poslova sa pravnim subjektima koji zapoSfjavaju lica sa
invaliditetom pod posebnim uslovima)

(1) Subjekti iz Slana 18. stav (1) ovog zakona, osim privrednih drustava &iji veéinski
viasnik kapitala nije drzava, duZni su najmanje 35% od svojih potreba za
proizvodima i uslugama koje proizvode i pruZaju privredna drustva za
zaposljavanje lica sa invaliditetom, zastitne radionice i samostalne djelatnosti u
viasniStvu lica sa invaliditetom, zadovoljavati od ovih privrednih drustava,
zastitnih radionica i samostainih djelatnosti u viasni$tvu lica sa invaliditetom,
pod uvjetima koji vaZe na trzistu.

(2) Ugovomi organ obavezno primjenjuje preferencijalni tretman od 20% od
ukupnih uvjeta tendera u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

(3) Obim poslova iz stava (1) ovog ¢lana utvduje se na pocetku svake kalendarske
godine ugovorom izmedu subjekata iz stava (1) ovog ¢lana i privrednih drustava
za zaposljavanje lica sa invaliditetom, zastitnih radionica i samostainih
djelatnosti u viasniStvu lica sa invaliditetom.

Clan 35.
(Pravo na novéanu rnadoknadu)

(1) Subjekti iz clana 32. stav (2) ovog zakona, imaju pravo na novéanu nadoknadu
Za zaposlena lica sa invaliditetom na osnovu:

a) plaéenog doprinosa za penzijsko i invalidsko osuguran;e
b) plaéenog doprinosa za zdravstveno osiguranje, '

c) plaéenog doprinosa za osiguranje od nezaposienosti,

d) poreza na dohodak. ;

(2) Organizacije lica sa invaliditetom koje imaju zaposlena lu:a sa invaliditetom
‘imaju pravo na novéanu nadoknadu iz stava (1) ovog &lana za najviSe dva
‘zaposiena lica sa invaliditetom sa najmanje 60% invaliditeta.

(3) Privredni i drugi pravni subjekti iz ¢lana 20. ovog zakona, ako zapoél]ava;u vedi
broj lica sa invaliditetom od utvrdene obaveze kao i privredni i drugi pravni
subjekti iz ¢lana 21. ovog zakona, ako zaposljavaju lica sa invaliditetom, imaju
pravo na novéanu nadoknadu iz stava (1) ovog &lana za zaposlena lica sa
invaliditetom sa 90% i 100% invaliditeta.

(4) Isplata nov&ane nadoknade iz ovog ¢lana predstavija prioritet u podmirivanju
aobaveza Fonda.

(5) Odredba st. (1), (2) i (3) ovoga &lana ne odnosi se na poslodavce iz &lana 19.
stav (1) ovog zakona.

(6) Pravo na novéanu nadoknadu iz stava (1) ovog €lana neée ostvariti korisnik
novcanog stimulansa za vrileme ostvarivanja tog stimulansa.

(7) Nacin i uslovi isplate novéane nadoknade iz stava (1) ovog €lana i subvencije
place iz ¢lana 37. ovog zakona, definisat e se praviinikom koji donosi Fond.
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Clan 36.
(Isplata novéane nadoknade)

(1) Zahtjev za isplatu nov€ane nadoknade poslodavac podnosi Fondu. Uz zahtjev
se prilaZze obraun novéane nadoknade sa podacima o licima sa invaliditetom i
dokazima o uplaéenim porezima i doprinosima na plaéu za ta lica i ostale
zaposlenike, primjerci obraduna pla¢e za lica sa invaliditetom, a za lice sa
invaliditetom koje se prvi put zaposljava i dokazi o zapo$ljavanju i invaliditetu.

(2) Poslodavac moZe zahtjev za isplatu nov&ane nadoknade podnijeti po isteku
obracunskog mjeseca ili tromjesjecja tekuée godine.

(3) Novéana nadoknada isplacuje se u roku od 30 dana od dana podnoSenja
zahtjeva.

(4) Novgana nadoknada iz &l. 35. i 37. ovog Zakona ispladuje se na maksimalni
iznos od tri prosjecne neto place u Federaciji prema posljednje objavijenom
statistitkom podatku. .

Clan37.
(Pravo na subvenciju plaée)

(1) Privredno drustvo za zapoSljavanje lica sa invaliditetom koje ostvari status
zastitne radionice u skladu sa ovim Zakonom ima pravo na nov&anu nadoknadu
iz ovog Zakona za sve zaposlenike i pravo na subvenciju netoplade zaposlenih
lica sa invaliditetom u visini 35% od prosje¢ne netoplate u Federaciji, prema
podacima Federainog zavoda za statistiku.

(2) Organizacije koje steknu status organizacija lica sa invaliditetom imaju pravo na
subvenciju netoplaée iz stava (1) ovog &lana za najviSe dva zaposlena lica sa
90% i 100% invaliditeta. '

(3) Pravo na subvenciju plaée iz stava (1) ovog &lana neée ostvariti korisnik
novéanog stimulansa za vrijeme ostvarivanja tog stimulansa.

| Clan 38.
(Stimulansi za zaposljavanje lica sa invaliditetom)

(1) Stimulansi koji se utvrduju ugovorom o zapodljavanju lica sa invaliditetom
zakljuéenim sa nosiocem osiguranja zapos$ljavanja iz &lana 32. ovog Zakona su:
jednokratna materijaina davanja, sredstva za prilagodavanje radnog mjesta i
uvjeta rada kod poslodavca, sredstva namjenjena kupovini strojeva, opreme,
alata, pribora potrebnog za odvijanje poslovnog procesa kod poslodavca,
sredstva za nabavku i adaptaciju poslovnog prostora i sredstva naknade razlike
zbog smanjenog radnog uéinka ili za sufinansiranje dijela place asistenta
(pomagaca u radu) lica sa invaliditetom u toku rada, a §to ée se detaljno urediti
pravilnikom koji donosi Fond. |

(2) Prava iz ovog &lana mogu ostvariti svi poslodavei koji zaposljavaju lica sa
invaliditetom uklju€ujudi priviedna drustva za zapo$ijavanije lica sa invaliditetom
i zastitne radionice. :
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Clan 39.
(Prava lica sa invaliditetom koji obavljaju samostainu ili poljopnvrednu djelatnost)

(1) Prava iz ¢lana 32. ovog Zakona, izuzev prava koja imaju zastitne radionice,
pripadaju i licima sa invaliditetom koja obavijaju samostainu djelatnost ili
poljoprivrednu djelatnost kao jedino i glavno zanimanje. -

(2) Prava iz stava (1) ovog ¢&lana pripadaju i roditelju, braénom drugu ili djetetu koji
sa tim licem zasnuje radni odnos u svojstvu zaposlenog i koji prema tom licu
ispunjava obaveze poslodavca iz radnog odnosa.

(3) Prava iz stava (1) ovog ¢lana pripadaju i roditelju, braénom drugu ili djeci lica sa
invaliditetom koja su starija od 15 godina i mlada od 65 godina, koja obavijaju
poljoprivrednu djelatnost kao jedino i glavno zanimanje i koja za lice sa
invaliditetom kao d&lana domacdinstva placaju obavezne doprinose za
zdravstveno osiguranje i za penzijsko i invalidsko osiguranje.

(4) Potvrdu o ispunjavaniju uvjeta iz st. (2) i (3) ovog ¢lana, na zahtjev lica iz stava
(1) ovog ¢&lana izdaje opéinski organ uprave nadleZan za rad.

DIO SESTI — FOND ZA PROFESIONALNU REHABILITACIJU | ZAPOSLJAVANJE
OSOBA SA INVALIDITETOM

Clan 40.
(Nadleznosti Fonda)

(1)Fond je javna ustanova Ciji je osnivaé Parlament Federacije Bosne i

Hercegovine.

(2) Fond obavlja sljedeée poslove:
a) provodi politiku razvoja i unapredivanja profesionaine rehabilitacije i
. zaposljavanja lica sa invaliditetom, osim poslova obrazovnih ustanova &ija
je osnovna djelatnost sticanje osnovnog i srednjeg obrazovanja,

b) vrsi isplate nov&anih nadoknada i stimulansa,

c) finansira i sufinansira programe razvoja priviednih drustava za
zapo§ljavanje lica sa invaliditetom i zastitnih radionica,

d) finansira i sufinansira programe za odrzavanje zaposlenosti lica sa
invaliditetom,

e) finansira i sufinasira programe Kkapitainih ulaganja privrednih drustava za
zaposljavanje lica sa invalidtetom &iji su osnivaci organizacie lica sa
invaliditetom,

f) nadzire ostvarivanje prava na novéanu nadoknadu i stimulans i kori§tenjem
drugih sredstava Fonda,

g) nadzire da li je pravilan obracun nov¢ane nadoknade iz ¢l. 35. i 37. ovog
Zakona i vjerodostojnost priloZzenih dokaza i drugih dokumenata,

h) vr8idodjelu posebnih sredstava za inovativne programe i posebne programe

~ zaposljavanja lica sa invaliditetom, ;

i) vr8iizbor i dodjeljuje nagradu za najboljeg poslodavca za zapoSljavanje lica
- 'sa invaliditetom,

j) druge poslove predwdene odlukom o oshivanju Fonda i Statutom Fonda:
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Clan 41.
(Prihodi Fonda)

(1) Prihode Fonda &ine:

a) sredstva iz budzeta Federacije, -

b) sredstva posebnog doprinosa iz &. 20. i 21. ovog zakona,

C) sredstva Federalnog zavoda za zaposijavanje u iznosu od 10% od
sredstava planiranih finansijskim planom Federalnog zavoda za
‘zapoSljavanje za aktivnu politiku Zaposljavanja u tekuéoj godini, '

d) sredstva kantonalnih sluzbi za zaposljavanje u iznosu od 5% od sredstava
planiranih financijskim planom kantonalnih sluzbi za zapoSljavanje za
aktivnu politiku zapos$ljavanja u tekuéoj godini,

e) - drugi prihodi ostvareni na osnovu zakona i drugih propisa i donacije domaéih
A stranih pravnih i fizigkih lica. '

(2) Ako sredstva Fonda prikupliena po osnovama iz stava (1) ovog &lana nisu

Clan 42.
(Organi Fonda)

(1) Fond ima organ rukovodenja, organ upravijanja i organ nadzora.

(2) Organi iz &l. 43, 44. i 45, ovog zakona imaju nadleznosti i oviastenja utvrdena
ovim zakonom, drugim propisima i op¢im aktom Fonda. =

(3) Direktora Fonda imenuje Upravni odbor Fonda uz prethodno pribavijenu
saglasnost Viade Federacije na osnovu javnog konkursa objaviienog u
"Sluzbenim novinama Federacije BiH" i sredstvima javnog informisanja, dok
Upravni i Nadzomi odbor Fonda imenuje Viada Federacije, na osnovu javnog
konkursa, u skladu sa Zakonom o viadinim, ministarskim i drugim
imenovanjima.

Clan 43.
(Direktor Fonda)

(1) Organ rukovodenia je direktor Fonda.

(2) Za direktora Fonda moze biti imenovano lice koje, pored opcih uvjeta propisanih
Zakonom o viadinim, ministarskim i drugim imenovanjima, ispunjava i sljedece
posebne uvjete: : -

a) VSS - vii stepen struéne spreme, odnosno visoko obrazovanje prvog
ciklusa (koji se vrednuje sa 240 ECTS bodova) ili drugog ili tre¢eg ciklusa
Bolonjskog sistema studiranja, zavrgen pravni, ekonomski ili drugi fakultet
drustvenog smjera, ;

b) daima najmanje pet godina radnog staza na poslovima rukovodenija,

¢) daima izraZene organizacijske sposobnosti i sklonost za timski rad.

(3) U postupku imenovanja direktora Fonda prednost ima lice sa invaliditetom pod
{';%nakim uvjetima, odnosno ukoliko u konkursnoj proceduri ostvare isti broj

ova. ;
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ad Clan 44.
(Upravni odbor Fonda)

(1) Organ upravijanja u Fondu je up! vni odbor.

(2) Upravni odbor Fonda broji sedam &lanova od kojih je jedan &lan predstavnik
reprezentativnog udruZenja poslodavaca za teritoriju Federacije, jedan clan
predstavnik organizacija lica sa invaliditetomn, koje su osnivadi ili viasnici
ustanova i privrednih drustava za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica
sa invaliditetom i jedan &lan predstavnik organizacija lica sa invaliditetom.

(3) Za &ana Upravnog odbora Fonda moze biti imenovano lice koje, pored opéih
uvjeta propisanih Zakonom o viadinim, ministarskim i drugim imenovanjima,
ispunjava i sliedec¢e posebne uvjete:

a) VSS — Vil stepen struéne spreme, odnosno visoko obrazovanje prvog
‘ciklusa (koji se vrednuje sa 240 ECTS bodova) ili drugog ili tre¢eg ciklusa
Bolonjskog sistema studiranja,

b) da ima najmanje pet godina radnog staza u struci po sticanju diplome
visokog obrazovanja.

- Clan45..
(Nadzomi odbor Fonda)

(1) Organ kontrole poslovanja u Fondu je nadzorni odbor koji broji pet Clanova, od
kojih je najmanje jedan predstavnik organizacija lica sa invaliditetom.

(2) Za &lana Nadzornog odbora Fonda moze biti imenovano lice koje, pored opcih
uvjeta propisanih Zakonom o viadinim, ministarskim i drugim imenovanjima,
ispunjava i sljiedece posebne uvjete:

a) VSS — VII stepen strucne spreme, odnosno visoko obrazovanje prvog
ciklusa (koji se vrednuje sa 240 ECTS bodova) ili drugog ili tre¢eg ciklusa
Bolonjskog sistema studiranja pravne ili ekonomske struke,

b) da ima najmanje pet godina radnog staza u struci po sticanju diplome
visokog obrazovanja. - e _

Clan 46. e .
(Postupanje Fonda kod isplate korisnicima sredstava)

(1) Fond je oviasten pozvati korisnika sredstava Fonda da u roku koji ne moZe biti
kradi od tri radna dana ni duzi od osam radnih dana, otkloni greske u obracunu
novéanog stimulansa te da, uz zahtjev za odobrenje sredstava Fonda po
drugom osnovu priloZi posebne dokaze. '

(2) Korisnik sredstava Fonda duzan je Fondu nadoknaditi Stetu ako je:

a) sredstva Fonda ostvario na osnovu neistinitih ili netaénih podataka ili na
drugi protivpravni nadin, odnosno u veéem obimu nego $to mu pripadaju,
b) sredstva Fonda koristio suprotno namijeni zbog koje su mu odobrena.

(3) Korisnik sredstava Fonda duzan je Fondu vratiti sredstva stetena bez zakonske
osnhove.

(4) Pravilnikom Fonda ¢e se urediti blizi uslovi za vrienje isplate sredstava od
strane Fonda prema svim korisnicima.
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DIO SEDMI - NADZOR | KAZNENE ODREDBE

Clan 47.
(Nadzor nad koriStenjem sredstava Fonda)

(1) Nadzor nad koritenjem sredstava Fonda vri Federalno ministarstvo finansija
prema svojim nadleZnostima i u skladu sa zakonom.

(2) Radi ispunjavanja obaveza iz ovog zakona Fond, Porezna uprava Federacije
BiH i poslodavci ée se povezati kroz informacijski sistem, $to ée se urediti
podzakonskim aktom kojeg donosi federaini ministar u saradnji sa Fondom i
Poreznom upravom Federacije.

(3) Viasnik informacijskog sistema iz stava (2) ovog ¢lana bit ¢e Fond.

Clan 48.
(Nadzor nad zakonito$éu rada)

(1) Nadzor nad zakonito$éu rada i zakonito$¢u opéih akata Fonda vréi federaino
ministarstvo nadieZno za rad.

(2) Nadzor nad struénim radom ustanova za profesionainu rehabilitaciju kojima je
osniva¢ Federacija vr§i federalno ministarstvo nadieZno za rad, dok kantonalna
ministarstva nadleZna za poslove rada i socijaine politke vrSe nadzor nad
struCnim radom ostalih ustanova za profesionalnu rehabilitaciju prema sjedistu,
bez obzira ko je osnivad. = _

(3) Sadrzaj i nacin provodenja nadzora iz st. 1. i 2. ovog &lana propisuju ministri
nadleZni za rad i socijainu politiku.

~ Clan 49.
(Inspekcijski nadzor)

Poslove inspekcijskog nadzora nad provodenjem ovog Zakona obavijaju
Porezna uprava Federacije BiH i nadlezne inspekcije rada, svako u okviru svoje
nadleZnosti.

Clan 50.
(Vrste i visine prekr3aja)

(1) Nov&anom kaznom u iznosu od 5.000,00 KM do 15.000,00 KM bit ée kaznjen
za prekrSaj poslodavac koiji: ‘

a) ne uplati poseban doprinos za zaposljavanje lica sa invaliditetom (&an 20.
stav (2) i &lan 21. stav (2) ovog zakona), .
b) prema licu sa invaliditetom postupi suprotno odredbi &ana 19. ovog zakona.

(2) Za izricanje kazne iz stava (1) tacka a) ovog &lana nadlezna je Porezna uprava
[Federacije BiH, a za izricanje kazne iz stava (1) tadka b) ovog &lana nadiezna
je inspekcija rada.

(3) NovEanom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 3.000,00 KM za prekrsaj iz
stava (1) ovog &lana bit ¢e kaZnjeno i odgovomo lice kod poslodavca, a kaznu
izriCe nadlezni organ iz stava (2) ovog élana.

(4) NovCanom kaznom od 5.000,00 KM do 15.000,00 KM bit ¢e kaZnjeno za

prekrSaj privredno drustvo za zaposljavanje lica sa invaliditetom koje:

19



a) fiktivho zakljuci ugovor o radu sa licem sa invaliditetom, na naéin da to lice
uopce ne obavlja poslove iz zakljutenog ugovora o radu,

b) bez prethodne saglasnosti Fonda otudi ili na drugi nadin raspolaze
sredstvima i opremom nabavijenom od sredstava Fonda,

c) postupa suprotno ugovoru zaklfjutenim sa Fondom radi realizacije
finansiranja i sufinansiranja programa iz &lana 40. ovog zakona.

(5) Za izricanje kazne iz stava (4) tacka a) ovog ¢lana nadlezna je inspekcija rada,
a za izricanje kazne iz stava (4) tag. b) i c) ovog &lana nadleZna je Porezna
uprava Federacije BiH.

(6) Nov&anom kaznom u iznosu od 3.000,00 KM do 15.000,00 KM za prekr3aj iz
stava (4) ovog ¢lana bit ée kaznjeno i odgovorno lice kod poslodavca '

(7) Nov€anom kaznom od 1.000,00 KM do 5.000,00 KM bit ée kaZnjeno lice sa-
invaliditetom koje sa privrednim dru$tvom za zapoSljavanje lica sa invalidetom
zakljuéi fiktivni ugovor o radu, na nadin da uopée ne obavija posiove iz
Zakljucenog ugovora o radu, a da o tome ne obavijesti Fond u pisanom obliku.

(8) Nadlezni organi iz stava (5) ovog &lana za prekr§aje iz stava (4) ovog Clana

~ postupaju po prijavi Fonda, koji je duZan nadleZnom organu uz prijavu dostaviti
dokaze pribavijene u postupku nadzora iz &l. 30. i 40. ovog zakona.

DIO OSMI - PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 51.
(Uslovi za zadrzavanje statusa privrednih drustava za zapoSljavanje lica sa
' mvahdrtetom i zaétrtmh radsomca)

(1) Privredna dru$tva koja u momentu stupan;a na snagu ovog zakona budu imala
status privrednog drustva za zaposijavanje lica sa invaliditetom, odnosno status
zastitne radionice, duZna su da u roku od godinu dana od dana stupanja na
shagu ovoga zakona federalnom ministarstvu nadleZnom za rad dostave
dokumentaciju kojom ¢e dokazati da ispunjavaju uslove iz ¢lana 24. odnosno
¢lana 25. ovog zakona. -

(2) Privredim drustvima ko;a u roku iz stava (1) ovog ¢&lana ne dostave
dokumentaciju, status privrednog drustva za zaposljavanje lica sa invaliditetom,
odnosno status zastitne radionice prestaje po sili zakona, istekom roka iz stava
(1) ovog &lana.

Clan 52.
(DonoSenje i uskladivanje podzakonskih akata)

Podzakonski akti iz ¢lana 10. stav (4), ¢lana 11. stav (3), ¢lana 17, ¢lana 18.
stav (3), ¢lana 47. stav (3) ovog zakona, donijet ¢e se, odnosno uskladiti sa ovim
zakonom u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na shagu ovog zakona, dok ¢e se
podzakonski akt iz &lana 48. stav (2) ovog zakona donijeti u roku od godinu dana od
dana stupanja na shagu ovog zakona.
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Clan 53.
(Uskladivanje op¢ih akata Fonda)

Fond je duZan svoje opée akte, ukljucujuci i akte koji se odnose na isplatu
nov&anih nadoknada i stimulansa, te finansiranja i sufinansiranja programa iz Clana
40. ovog Zakona uskladiti sa ovim zakonom u roku od $est mjeseci od dana stupanja
na shagu ovog zakona.

Clan 54.
(Prestanak vaZenja propisa)

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o profesionainoj
rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju osoba sa invaliditetom (,SluZbene novine
Federacije BiH", broj: 9/10).

Clan 55.
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u “Sluzbenim
novinama Federacije BiH".
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OBRAZLOZENJE

PREDNACRTA ZAKONA O PROFESIONALNOJ REHABILITACHII |
ZAPOSLJAVANJU LICA SA INVALIDITETOM

I - USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donos$enje ovog zakona éadrian je u odredbama &lana IV.A.20.(1)d),
a u vezi sa clanom [ii.2.e) i -Clanom I.A.2.1) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

Prema odredbama ¢lana IV.A.20.(1)d) Ustava Federacije Bosne i Heroegovine,
Parlament Federacije BiH nadleZan je za donoSenje zakona o vrSenju funkcija
federalne viasti, a prema odredbama &lana Ill.2.e) federalna viast i kantoni nadlezni su
za socijainu politiku. .

Il - RAZLOZ! ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom (,SluZzbene
novine Federacije BiH", broj: 8/10), koji je trenutno u primjeni, donesen je 2010. godine.
DonoSenje navedenog zakona u to vrijeme predstavijalo je novinu kada je u pitanju
uredivanje oblasti profesionaine rehabilitacije i zapogljavanja lica sa invaliditetom, ali
je njegova trinaestogodiSnja primjena pokazala da postoji prostor za dodatno
unaprjedivanje ove oblasti, odnosno da postoji potreba da odredenim izmjenama i
dopunama na osnovu kojih bi se postigla primjena navedenog zakona u njegovom
punom kapacitetu. Naime, kljuéni problem u implementaciji navedenog zakona ogleda
se u odsustvu odredbi koji se odnose na kontrolu uplate posebnog doprinosa za
zaposljavanje hca sa invaliditetom, u slucaju onih poslodavaca koji ne zaposijavaju
takva lica.

S tim u vezi, Programom rada Viade Federacije Bosne i Hercegovine za 2023. godinu,
odnosno Planom rada Federainog ministarstva rada i socijalne politike za 2023. godinu
predvidena je izrada Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o profesnona!no;-
rehabilitaciji i zapo§l;avanju osoba sa invaliditetom.

S obzirom da nzrada navedenog zakona zahtueva udedée svih ukljudenih aktera,
Federaino ministarstvo rada i socijaine politike je u skladu sa svojim nadleZnostima
imenovalo Radnu grupu za izradu teksta Zakona o izmjenama i dopunama navedenog
Zakona, koju su &inili predstavnici navedenog. ministarstva, Fonda za profesionainu
rehabthtacnu i zapo$ijavanje osoba sa invaliditetom, predstavnici organizacija lica sa
invaliditetom (Savez ratnih vojnih invalida Federacije BiH, Savez slijepih Herceg-
Bosne, Vijece organizacija osoba sa invaliditetom Federacije BiH, UdruZenje slijepih
Kantona Sarajevo, Informativni centar za osobe sa invaliditetom LOTOS Tuzla,
UdruZenje paraplegitara i oboljelih od djecije paralize Zeniko-dobojskog kantona),
predstavnici UdruZenja posiodavaca u Federaciji BiH, te predstavmcn akademske
zajednice ispred Ekonomskog fakulteta Univerziteta u Sarajevu i Ekonomskog
fakulteta Sveucilidta u Mostaru. Takoder, pomo¢ u radu Radne grupe pruZali su
predstavnici organizacije ,People in need" i Saveza ,Sumero®. Zadatak Radne grupe
je da bio da izradi Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o profesionainoj
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rehabilitaciji, osposobljavanju i zapo$ljavanju lica sa invaliditetom, te isti dostavi
Federainom ministarstvu rada i socijalne politike. RjeSenjem je odredeno da
izmjenama i dopunama navedenog zakona trebaju biti obuhvaéena pitanja koja se
odnose na:
- uslove zapoéljavanja lica sa invaliditetom s ciliem stimuliranja zaposljavanja
osoba sa invaliditetom pod opéim uvjetima, :
- pitanja koja se odnose na uslove i postupak za priznavanje statusa privrednih
druStava za zapos$ljavanje lica sa invaliditetom i zastitnih radionica,
- kontrolu naplate posebnog doprinosa za zapo$ljavanie lica sa invaliditetom,
- uslove za izbor i imenovanje direktora, upravnog i nadzomog odbora Fonda za
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom,
- nadzor nad zakonito¢u rada Fonda za profesionainu rehabilitaciju i
zaposljavanje lica sa invaliditetom,
- te druga pitanja od znacaja sa poboljSanje uslova za profesionainu
rehabilitaciju, osposobljavanje i zaposljavanje lica sa invaliditetom.

Na osnovu navedenog, Radna grupa je u skladu sa zadatim ciljevima sadinila Nacrt
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoS$ljavanju
osoba sa invaliditetom, koji je dostavljen Federalnom ministarstvu rada i socijaine
politke kao obradivatu ovog zakona, radi daljeg postupanja. -

Imajudi u vidu da je dostavijeni materijal Radne grupe sadrZavao prijedioge za izmjene
i dopune viSe od 40 odredaba navedenog Zakona, $to predstavija vise od 50% teksta,
pristupilo se izradi novog zakona &ijim bi stupanjem na snagu bio stavijen van snage
Zakon koji je donesen 2010. godine.

Naime, ovim zakonom stvaraju se uslovi za povecanje zaposlenosti lica sa
invaliditetom pod opéim uslovima i njihovo ravnopravno udesée na tr¥istu rada, uz
otklanjanje barijera i stvaranje jednakih mogucénosti.

Il - USKLADENOST SA PROPISIMA EUROPSKE UNIJE

Prednacrt Zakona o profesionainoj rehabilitaciji i zapo3ljavanju lica uskladen je sa
Direktivom Vije¢a 2000/78/EZ od 27. novembra 2000. godine o uspostavi opceg okvira
za jednako postupanje pri zaposijavanju i obavijanju zanimanja, u dijelu koji se odnosi
na zaposljavanje lica sa invaliditetom. Naime, navedenom Direktivom ureden je opéi
okvir za borbu protiv diskriminacije na osnovu viere ili uvjerenja, invaliditeta, starosne
dobi ili seksualnog usmjerenja koja se odnosi na zaposijavanje i odabir zvanja, kako
bi se u dr2avama uspostavilo nagelo jednakog tretmana. S tim u vezi, a imajudi u vidu
predmet ovog Zakona, izvr$eno je uskladivanje sa navedenom Direktivom u dijelu koji
se odnosi na zaposljavanije lica sa invaliditetom.

IV — OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA
Osnovne odredbe (&l. 1-6)
Clanom 1. utvrden je predmet ovog zakona, na nadin da se istim ureduje profesionaina

rehabilitacija, osposobljavanje i zapo$ljavanje lica sa invaliditetom, osnivanje i
dielatnost ustanova, privrednih drustava i drugih pravnih lica koja se bave
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profesionainom rehabilitacijom i zaposljavanjem lica sa invaliditetom, rad Fonda za
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom, naéin kontrole uplate
posebnog doprinosa za zaposljavanje lica sa invaliditetom i druga pitanja u vezi sa
profesionalnom rehabilitacijom, osposobljavanjem i zapoéljavanjem lica sa
invaliditetom. Dakle, za razliku od postoje¢eg zakona, ovim zakonom se ureduje i
pitanje kontrole uplate posebnog doprinosa za zapoél;avan;e lica sa invaliditetom, $to
je kljuéno za implementaciju ovog zakona. = -

Clanom 2. je u skladu sa Uredbom o postupku uskiadivanja zakonodavstva Federacije
Bosne i Hercegovine s pravnom televinom Europske unije ("SluZbene novine
Federacije BiH, broj: 98/16), izvrSeno preuzimanje Direktive Vijeéa 2000/78/EZ od 27.
novembra 2000. godine o uspostavi opéeg okvira za jednako postupanje pri
zaposljavanju i obavijanju zanimanja, kao pravnog akta Europske unije s kojim je
izvrSeno uskladivanje ovog zakona u dijelu koji se odnosi na zapoSljavanje lica sa
invaliditetom.

Clanom 3. definisani su kljuéni pojmovi koji se koriste u ovom zakonu, a koji se odnose
na pojam lica sa invaliditetom, poslodavca, profesionalne rehabilitacije, posebnog
doprinosa za zaposljavanje lica sa invaliditetom, priviednog dru$tva za zaposijavanje -
lica sa invaliditetom i zastitne radionice.

Clanom 4. definisano je ko su korisnici prava na zaposijavanje, profesionalnu
rehabilitaciju i osposobljavanje u skladu sa ovim zakonom, na nadin da je predvideno
da su to lica &iji invaliditet u odnosu na sposobnosti lica bez invaliditeta, jednake ili
sli¢ne Zivotne dobi, jednakog ili sliénog obrazovanja, u jednakim ili sliénim uslovima
rada, na jednakim ili sli€nim poslovima ima za posljedicu trajno smanjenu mogucnost
radnog osposobljavanja i zaposljavanja na trziStu rada pod opéim uslovima, te
o¢uvanje posia i napredovanje u poslu. Takoder, predvideno je da su to i lice sa
promijenjenom radnom sposobno$cu prema propisima o penzijskom i invalidskom
osiguranju, te ucenik sa teSko¢ama u razvoju i uéenik sa ve¢im teSkoéama u razvoju
prema propisima o srednjem obrazovanju.

Clanom 5. predvideno je da je Institut za medicinsko vjestadenje zdravstvenog stanja
nadleZni organ za utvrdivanje invaliditeta, smanjene i preostale radnu sposobnosti lica
sa invaliditetom iz ovog zakona. Dakle, u skladu sa ovim zakonom,  Institut za
medicinsko vijeStaCenje zdravstvenog stanja, pored invaliditeta i smanjene radne
sposobnosti, kod lica sa invaliditetom utvrduje i njihovu preostalu radnu sposobnost
$to je od kijuénog znadaja kod zaposljavanaj ove kategorije lica. Propisano je da se
postupak utvrdivanja invaliditeta, smanjene i preostale radne sposobnosti pokrece se
na zahtjev lica sa invaliditetom ili nadleZnog doktora medicine primarne zdravstvene
zadtite. Inicijativu za podnosenje zahtjeva za pokretanje tog postupka mogu dati:
nadleZni doktor medicine u primamoj zdravstvenoj zastiti, roditelj, socijalni radnik,
defektolog, psiholog i poslodavac.

Clanom 6. predvidene su aktivosti na osnovu kojih lice sa invaliditetom doprinosi svojoj
profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju. S tim u vezi, predvidene su aktivnosti u
vidu: $kolovanja i struénog osposobljavanja, zavisno od svojih moguénosti, skionosti i
sposobnosti, prijavijivanja na oglase o zapoSljavanju na poslove za koje ispunjava
predvidene uslove i koje je u stanju obavijati i prihvatanjem ponudenog zaposlenja na
takvim poslovima, prihvatanja uslova u toku strunog osposobljavanija i rada, saradnje
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po pitanjima strunog osposobljavanja sa ljekarom, defektologom, psihologom,
socijalnim radnikom, dipl. pravnikom, tehnologom i dr. struénim licima, prihvatanja
ponude za promjenu radnog mjesta, odnosno rasporeda na druge odgovarajuce
posiove zbog prestanka potrebe ili nemoguénosti obavijanja dosadasnjih poslova, te
stru€nog osposobljavanjem tokom rada, po potrebi i dokvalifikacijom i prekvalifikacijom
radi zadrZavanja zaposlenja. '

Profesionalna rehabilitacija i osoposobljavanje lica sa invaliditetom (€. 7-11)
Clanom 7. propisana je svrha profesionaine rehabilitacije na nadin da je predvideno
da lice sa invaliditetom ima pravo na profesionalnu rehabilitaciju s ciljiem
osposobljavanja tog lica za odgovarajuéi posao, njegovog zaposiavanja, te
zadrzavanja, odnosno napredovanja u tom poslu i profesionainog razvijanja. -

Clanom 8. predvidene su mjere i aktivnosti koje obuhvata profesionalna rehabilitacija,
a koje se izvode s ciljem osposobljavanja lica sa invaliditetom za odgovarajuéi posao,
da se zaposli, posao zadrZi i u njemu napreduije ili promijeni zanimanje.

Clan 9. se odnosi na postupak priznavanja prava na profesionainu rehabilitaciju kada
su u pitanju lica sa invaliditetom. Naime, o priznavanju prava na profesionalnu
rehabilitaciju na zahtjev lica sa invaliditetom odluduje kantonalna slufba za
zaposljavanje nadleZna prema prebivaliStu lica sa invaliditetom. Uz zahtjev se prilaZze
dokaz o utvrdenom invaliditetu, odnosno smanjenoj i preostaloj radnoj sposobnosti.

Clanom 10. definisani su pravni subjekti za izvodenje profesionalne rehabilitacije. Za
razliku od postojeceg zakona, ovim zakonom je prosiren krug pravnih subjekata, na
nacin da je predvideno da profesionainu rehabilitaciju organizira i izvodi ustanova za
profesionalnu rehabilitaciju, srednja $kola, posebna $kola, priviedno drustvo za
zapoSijavanje lica sa invaliditetom ili drugo pravno lice koje ispunjava uslove za
profesionalnu rehabilitaciju u skladu sa ovim zakonom, po opéim, prilagodenim ili
posebnim programima. S obzirom da profesionalna rehabilitacija lica sa invaliditetom
istovremeno predstavija i-dio procesa obrazovanja odraslih, a imajuéi u vidu
nadleZnost organa iz oblasti obrazovanja, ovim zakonom je predvideno da ¢e se
podzakonskim aktom, u roku od Sest mjeseci, propisati bliZi uslovi, na&in finansiranja i
opta natela u vezi sa provodenjem miera i aktivnosti profesionalne rehabilitacije.

Clanom 14. uredeno je osnivanje i djelovanje ustanove za profesionalnu rehabilitaciju
lica sa invaliditetom, kao jednog od pravnih subjekata koji u skladu sa ovim zakonom
izvode mijere i aktivnosti profesionaine rehabilitacije.

Zaposljavanje lica sa invaliditetom (&1. 12-23)

Clanom 12. propisano je da pravo na zaposljavanje, u smislu ovog zakona, ima lice
sa invaliditetom kod kojeg je utvrdena smanjena, odnosno preostala radna
sposobnost.

Clanom 13. predvideno je da se lica sa invaliditetom u skiadu sa ovim zakonom
zapos$ijavaju i rade na trZiStu rada pod opéim i posebnim uslovima.

Cl. 14. i 15. propisano je da lice sa invaliditetom zasniva radni odnos i ostvaruje svoja
prava i obaveze u skladu sa propisima o radu, drugim propisima, kolektivnim ugovorom
I pravilnikom o radu, te je u tom smislu predvidena i moguénost rada od kuée, na naéin
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da je propisano da lica sa invaliditetom koja se zaposljavaju i rade na trZitu rada pod
opcim i posebnim uslovima, mogu poslove iz ugovora o radu obavijati i izvan prostorija
poslodavca (kod kuce radnika ili u drugom prostoru koji osigura radnik), na nadin
propisan Zakonom o radu.

Cl. 16.i 17. uredeno je pitanje vodenja evidencija o zaposlenim i nezaposlenim licima
sa invaliditetom. Naime, predvideno je da evidenciju o nezaposlenim licima sa
invaliditetom vodi nadleZna sluba za zaposljavanje u skladu sa propisima o
evidencijama u oblasti zaposljavanja u Federaciji BiH. Ovo iz razloga $to Pravilnikom
e evidencijama u oblasti zapoSljavanja (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 74/18 i
90/20), ve¢ predvideno da se u odgovaraju¢im evidencijama o nezaposlenim osobama
vode i podaci koji se odnose na invaliditet nezaposlene osobe (status invaliditeta, vrsta
osteCenja, stepen invaliditeta, zanimanje za koje je osoba sa invaliditetom
osposobliena rehabilitaciiom). Takoder, istim pravilnikom je predvideno da u slugaju
kada poslodavci nadleZnoj sluzbi za zaposljavanje prijavijuju slobodno radno mjestu,
u odgovarajuéem obrascu popunjavaju i podatak koji se odnosi na moguénost
zaposijavanja lica sa invaliditetom na tom radnom mjestu. Kada je u pitanju vodenje
evidencije o zaposlenim licima sa invaliditetom, predvideno je da ée federalni ministar
nadieZan za rad u roku od Sest mjeseci donijeti pravilnik kojim ée propisati naéin
vodenja evidencije o zaposlenim licima sa invaliditetom, sadr2aj evidencije, organe
nadlezne za vodenje te evidencije, obaveze poslodavaca, te druga pitanja od znagaja
za vodenje evidencije o zaposlenim licima sa invaliditetom.

Clanom 18. uredeno je pitanje zaposijavanja lica sa invaliditetom pod opéim uslovima.
Naime, lica sa invaliditetom se zaposljavaju pod opéim uslovima na otvorenom trZitu
rada kod svih pravih subjekata koja nisu osnovana za zapoSljavanje lica sa
invaliditetom, ve¢ svih lica na otvorenom trZiStu rada. Pod navedenim se
podrazumijevaju drZavni organi, organi pravosuda, organi lokalne uprave, javne
sluzbe, ustanove, fondovi, javna preduzeca, privredna drustva i druga pravna lica.

Clan 19. propisuje obavezu davanja prednosti pri zaposljavanju licu sa invaliditetom u
slutaju zaposijavanja kod poslodavaca iz javnog sektora, &to podrazumijeva drzavne
organe, organe pravosuda, organe lokalne uprave, javne sluzbe, javne ustanove,
fondove, javna preduzeda, priviedna drustva sa vedinskim drzavnim kapitalom,
odnosno sve poslodavce kod kojih postoje osnivatka ili viasnicka prava Federacije
BiH, kantona, grada ili op¢ine. Prednost pri zaposljavanju kod navedenih poslodavaca
lica sa invaliditetom ostvaruju pod jednakim uvjetima, odnosno ukoliko u okviru
procedure za prijem u radni odnos ostvare isti broj bodova kao drugo lice kod kojeg
nije utvrden invaliditet. Da bi ostvarilo pravo na prednost pri zapo$ijavanju, lice sa
invaliditetom duZno je uz prijavu na konkurs za prijem u radni odnos, pozvati se na to
pravo, te pored dokaza predvidenih konkursom, prifoZiti i dokaz o utvrdenom statusu
lica sa invaliditetom u smislu ovog zakona.

Clanom 20. propisana je obaveza zaposljavanja lica sa invaliditetom pod opéim
uslovima. Naime, pomenuta obaveza propisana je u odnosu na poslodavce koji imaju
najmanje 17 zaposlenih, na natin da je poslodavac koji ima najmanje 17 zaposlenih,
duZan da na tih 17 radnika ima zaposleno najmanje jedno lice sa invaliditetom.
Predvideno je pomjeranje navedene granice na godiS$njem nivou za po jednog
zaposlenog, na nadin da ¢e se Cetvrte godine po stupanju na snagu ovog zakona i
dalje ta obaveza odnositi na poslodavce koji imaju najmanje 20 zaposienih. Naime,
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prema postojeéem zakonu trenutno se ova obaveza odnosi na poslodavce koji imaju
najmanje 16 zaposlenih, te predioZenim zakonskim rjeSenjem uvaZen zahtjev
UdruZenja poslodavaca u Federaciji BiH u vidu povecanja navedene granice. U smislu
navedenog, uvaZen je i zahtiev UdruZenja poslodavaca u Federaciji BiH, da se
navedena obaveza ne odnosi na novoosnovane poslodavce za period do 12 mjeseci
poslovanja, kako bi se u prvih godinu dana olak$alo njihovo poslovanje na trZi§tu. Za
one poslodavce koji ne budu ispunjavali utvrdenu obavezu, predvideno je da su duzni
‘mjesetno, pri. isplati plaéa, obratunati i uplatiti u Fond poseban doprinos za
zaposhavanje lica sa invaliditetom u nov&anom iznosu u visini 26% prosjetne neto
plaée u Federaciji prema posljednjem objavijenom podatku Federalnog zavoda za
statistiku, i to za svako lice s invaliditetom koje su bili duZni zaposliti u skladu sa ovim
zakonom. Naime, radi podsticanja zapo$ljavanja lica sa invaliditetom na otvorenom
trZiStu rada predvidena je navedena obaveza zapoSljavanja jednog lica sa
invaliditetom na svakih 17 zaposienih kod poslodavca. Oni poslodavci koji ne budu
ispunjavali propisanu obavezu bit ¢e duZni da u Fond za profesionalnu rehabilitaciju i
zapoéljavanje osoba sa invaliditetom uplacuju poseban doprinos u propisanom iznosu.
Dakle, poseban doprinos za zapoéljavanje lica sa invaliditetom je nov&ani iznos koji su
poslodavci duZni obradunavati i upladivati Fondu, ukoliko ne zaposijavaju lica sa
invaliditetom na nadin propisan ovim zakonom. Da bi se podstakio zapo$lavanje lica
sa invaliditetom sa ved&im stepenom invaliditeta na otvorenom trZi§tu rada, ovim
zakonom je predvideno da ako poslodavac zaposlava lice sa invaliditetom od
najmanje 90% invaliditeta, u pogledu obaveze zapo$ljavanja lica sa invaliditetom
propisane ovim zakonom, smatrat ¢e se kao da je zaposlio dva lica sa invaliditetom.
Npr. poslodavac koji ima ukupno 36 zaposlenih imao bi obavezu da na ukupan broj
zaposlenih ima zaposlena dva lica sa invaliditetom. Medutim, ukoliko bi posiodavaca
iz ovog primjera imao zaposlenu ejdnu osobu sa invaliditetom sa 90% ili 100%
invaliditeta smatralo bi se da je ispunio svoju obavezu, jer bi se u tom sluéaju osoba
sa veéim stepenom invaliditeta od najmanje 90% invaliditeta ra&¢inala kao dvije
zaposlene osobe sa invaliditetom. U pogledu obaveza iz &lana 20. ovog zakona,
propisano je da kontrolu obracuna i uplate posebnog doprinosa za zaposijavanje lica
sa invaliditetom vr8i Porezna uprava Federacije BiH. Radi se o pitanju koje uopce nije
bilo regulisano postoje¢im zakonom, te isto predstavija jednu os osnovnih novina, s
obzirom da ¢e se na ovaj nacin rijeSiti pitanje naplate posebnog doprinosa od strane
onih poslodavaca koji ne zapo$ljavaju lica sa invaliditetom, 8to ¢e doprinijeti ili
poveéanju broja zaposienih lica sa invaliditetom na otvorenom trzistu ili e dovesti do
povecanja sredstava u budzetu Fonda, a koja su namijenjena za nov€ane nadoknade
u vidu povrata doprinosa, stimulanse za zapogljavanje lica sa invalditetom, subvencije
plaée za lica sa invaliditetom, te finansiranje programa za odrZzavanje zaposlenosti lica
sa invaliditetom i programa za razvoj privrednih druStava za zapoSljavanje lica sa
invaliditetom i zastitnih radionica.

Clanom 21. predvidene su obaveze posiodavaca sa manjim brojem zaposlenih kada
je u pitanju zaposijavanje lica sa invaliditetom. Predvideno je da poslodavci koji ne
podiijeZu obavezi zaposljavanja lica sa invaliditetom iz ¢lana 20. ovog zakona, mogu
zapoSljavati ta lica na odgovarajuée poslove u skladu sa ovim zakonom i po tom
osnovu ostvariti odredene stimulanse i poviastice u skladu sa zakonom. Navedeni
poslodavci duzni su svakog mjeseca prilikom isplate placa uplacivati u Fond poseban
doprinos za zaposljavanje lica sa invaliditetom u visini 0,5% od iznosa ispla¢ene
mjeselne brutoplace svih zaposlenih, izuzev ako zaposljavaju lica sa invaliditetom.
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Cl. 22. i 23. odnosi se na zaposljavanje pod posebnim uslovima. Naime, lica sa
invaliditetom se zaposljavaju pod posebnim uslovima u priviednom drustvu koja su
osnovana radi zapo$ljavanja lica sa invaliditetom. Pod zaposljavanjem pod posebnim
uslovima, u smislu ovog zakona, smatra se i zaposljavanje u organizacijama lica sa
invaliditetom i samozaposijavanje (pokretanje obrta, obavijanje samostaine djelatnosti
i obavijanje poljoprivredne djelatnosti kao jedinog i glavnog zanimanja).

Privredno dru$tvo za zaposljavanje lica sa invaliditetom i zastitna radionica (€l.
24-31)

€1. 24. i 25. propisani su uslovi za sticanje statusa privrednog drustva za zaposljavanje
lica sa invaliditetom i zastitne radionice, kao posebnih oblika u kojima se pod posebnim
uslovima zaposljavaju lica sa invaliditetom od najmanje 60% invaliditeta. U odnosu na
postojeci zakon ti uslovi su bitno izmijenjeni i postroZeni, u skladu sa iskustvima iz
prakse u primjeni zakona. Navedeno se posebno odnosi na uslove koji se ticu radnih
mjesta kod tih privrednih druStava, na naéin da ista moraju biti vidljiva i doprinositi
procesu rada, iz razloga $to je u praksi primijeéen odreden broj fiktivnih zaposljavanja
lica sa invaliditetom, na osnowvu kojih se ostvaruje status, a da ta lica uopce nemaju
stvamu ulogu u procesu rada kod tih poslodavaca.

Cl. 26, 27. i 28. propisan je postupak utvrdivanja statusa priviednog drustva za
zaposljavanje lica sa invaliditetom i zatitne radionice. U odnosu sa postojeéi zakon,
navedeno pitanje je precizno uredeno, s tim da je zadrzano rjeSenje prema kojem u
tom postupku udestvuje Komisija za utvrdivanje statusa priviednog drustva za
zapoSljavanje lica sa invaliditetom i zastitne radionice, u kojoj mora biti jedan ¢lan kao
predstavnik organizacija lica sa invaliditetom. Pored predstavnika organizacija lica sa
invaliditetom, predvideno je da ée u Komisiji biti jedan predstavnik Fonda i tri
predstavnika Federalnog ministarstva rada i socijalne politike. RjeSenje o priznavanju
statusa, odnosno rjeSenje o odbijanju zahtjeva za priznavanje statusa privrednog
drustva za zapoSljavanje lica sa invaliditetom i zastitne radionice donosi federaino
ministarstvo nadlezno za rad, na osnovu zapisnika Komisije za utvrdivanje statusa u
kojem se konstatuje da li su ispunjeni uslovi propisani ovim zakonom za utvrdivanje
statusa privrednog drustva za zaposljavanje lica sa invaliditetom, odnosno zastitne
radionice.

Clanom 29. propisano je da privredno dru$tvo kojem je priznat status privrednog
drustva za zaposljavanje lica sa invaliditetom, odnosno zastitne radionice, moraju
kontinuirano bez prekida osiguravati zastuplienost lica sa invaliditetom u ukupnom
broju zaposlenika sa punim radnim vremenom u srazmjeri koja je propisana ovim
zakonom, te ispunjavati i druge propisane uslove.

Cl. 30. i 31. predvideno je da nadzor nad konkituitetom u ispunjavaju uslova za
zadrZavanje statusa priviednog drustva za zaposljavanje lica sa invaliditetom,
odnosno zastitne radionice. Ukoliko prilikom vrSenja nadzora, Fond utvrdi da su
prestali postojati uslovi za zadrZzavanje statusa privrednog drustva za zaposlavanje
lica sa invaliditetom, odnosno zastitne radionice, duZan je o tome odmah obavijestiti
federaino ministarstvo nadleZno za rad, uz dostavijanje dokaza pribavljenih u postupku
nadzora. Federalno ministarstvo nadleZno za rad ée na osnovu obavijesti Fonda i
dokaza, odludivati o ukidanju stausa privrednog dru$tva za zaposljavanje lica sa
invaliditetom, odnosno zastitne radionice, te ukoliko se utvrdi da su prestali postojati
uslovi za zadrzavanje statusa taj status i ukinuti.
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Olaksice pri zapodijavanju lica sa invaliditetom (¢l. 32-39)

Clanom 32. propisane su olakSice za one poslodavce koji zapoSljavaju loca sa
invaliditetom u skaldu sa ovim zakonom. S tim u vezi, predvideno je da oni posiodavci
koji zaposljavaju dovoljan broj lica sa invaliditetom u odnosu na ukupan broj zaposlenih
na nacin propisan ovim zakonom, kao i oni poslodavci koji nemaju tu obavezu, a ipak
zaposljavaju lica sa invaliditetom, te priviedna drutva za zaposljavanje lica sa
invaliditetom i zaStitne radionice imaju pravo na poreske i carinske olaksice utvrdene
poreskim i carinskim propisima, te pravo na stimulans predviden ugovorom o
zaposljavanju lica sa invaliditetom zakljudenim sa Fondom, slu?bom za zaposljavanije,
Federalnim zavodom za penzijsko i invalidsko osiguranje, nadleZznom sluzbom
socijaine zastite, jedinicom lokalne uprave ili sa drugim poslodavcem. Takoder, kada
su u pitanju privredna drustva za zaposljavanje lica sa invaliditetom i zastitne radionice,
te organizacije lica sa invaliditetom koje imaju zaposlena lica sa invaliditetom, u
njihovom slucaju je predvideno da ista imaju pravo na pogodnosti na osnovu statusa
poslodavca, te pravo na novéanu nadoknadu.

Clanom 33. uredene su i druge olaksice na koje imaju pravo priviedna dru$tva za
zaposljavanje lica sa invaliditetom i zastitne radionice, na isti na&in na koji je to pitanje
uredeno postojeéim zakonom. S obzirom da se radi o oslobadanjima, odnosno
beneficijama koje su ueredene drugim propisima, propisano je da se nadin ostvarivanja
istih blize ureduje tim propisima.

Clanom 34. predvidena je obaveza za sve poslodavce iz javnog sektora, odnosno one
poslodavce kod kojih postoje viasnicka ili osnivatka prava Federacije, kantona, grada
ili opéine da najmanje 35% od svojih potreba za proizvodima i uslugama koje proizvode
i pruZaju privredna drustva za zaposijavanje lica sa invaliditetom, zastitne radionice i
samostalne djelatnosti u viasnitvu lica sa invaliditetom, zadovolje od ovih privrednih
drustava, zastitnih radionica i samostalnih djelatnosti u viasnitvu lica sa invaliditetom,
pod uvjetima koji vaZze na trZiStu.

Cl. 35. i 36. definisano je pravo na nov&anu nadoknadu kao jedne od olaksica za
priviedna druStva za zapo$ljavanje lica sa invaliditetom, zatitnih radionica, te
organizacija lica sa invaliditetom ukoliko imaju zaposlena lica sa invaliditetom. Pod
novéanom nadonadom u smisiu navedenog podrazumijeva se pravo na povrat
platenog doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, plaéenog doprinosa za
zdravstveno osiguranje, placenog doprinosa za osiguranje od nezaposienosti i poreza
na dohodak 2a zaposleno lice sa invaliditetom. Navedeno pravo je u sludaju
organizacija lica sa invaliditetom ogranideno na najvise dva zaposlena lica sa
invaliditetom sa najmanje 60% invaliditeta. lako je navedeno pravo predvideno za-
pravne subjekte kod kojih se lica sa invaliditetom zapossljavaju pod posebnim
uslovima, ovim zakonom je ipak predvideno da i poslodavci koji zaposljavaju veéi broj
lica sa invaliditetom pod opéim uslovima na otvorenom trZistu rada od utvrdene
obaveze, imaju pravo na povrat navedenog, i to za zaposiena lica sa invaliditetom sa
90% i 100% invaliditeta. Clanom 35. izri¢ito propisano da isplata novéane nadoknade
u smislu povrata uplacenih doprinosa i poreza na dohodak, predstavija prioritet u
smislu tro$enja sredstava i podmirivanje obaveza Fonda. Kada je u pitanju isplata
novCane nadoknade, propisano je nain podno$enja zahtjeva za isplatu, te predvideno
da se novtana nadoknada isplacuje u roku od 30 dana od dana podnosenja zahtjeva.



Clanom 37. uredeno je pitanje subvenctomran]a dijela netoplace za zaposlene u
zastitnoj radionici, na nacin da je propisano da privredno drustvo za zapoél;avan;e lica
sa invaliditetom koje ostvari status zastitne radionice u skladu sa ovim zakonom ima
pravo na nov€anu nadoknadu iz ovog zakona za sve zaposlenike i pravo na subvenciju
netoplaCe zaposlenih lica sa invaliditetom u visini 35% od prosje¢ne netoplace u
Federaciji, prema podacima Federalnog zavoda za statistiku. Pravo na subvencqu
netoplace u pomenutom iznosu predvideno je i u sludaju organizacija lica sa
invalidtetom ali za najviSe dva zaposlena lica sa invaliditetom od najmanje 90%.

Clan 38. odnosi se na stimulanse za zaposljavanje lica sa invaliditetom koji se odnose
na jednokratna materijaina davanja, sredstva za prilagodavanje radnog mjesta i uvjeta
rada kod poslodavca, sredstva-namjenjena kupovini strojeva, opreme, alata, pribora
potrebnog za odvijanje poslovnog procesa kod poslodavca, sredstva za nabavku i
adaptaciju poslovnog prostora i sredstva naknade razlike zbog smanjenog radnog
ucinka ili za sufinansiranje dijela place asistenta (pomagaéa u radu) lica sa
invaliditetom u toku rada, a $to ée se detaljno urediti pravilnikom Fonda. -

Clanom 39. propisano je da prava iz &lana 32. ovog zakona, izuzev prava koja imaju
zastitne radionice, pripadaju i licima sa invaliditetom koja obavijaju samostainu
djelatnost ili poljoprivrednu djelatnost kao jedxno i glavno zanimanje.

Fond za profesionainu rehabilitaciju i zaposi;avanje osoba sa invaliditetom (El.
40-46)

Clanom 40. definisano je da je Fond javna ustanova Giji je osniva¢ Parlament
Federacije Bosne i Hercegovine. Naime, Fond za profesionalnu rehabilitaciju i
zapo$ljavanje osoba sa invaliditetom osnovan je Odiukom Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije Bih®, broj: 48/10). Istom odredbom,
a u skladu sa pomenutom odlukom propisane su nadleZnosti Fonda, s tim da je za
razliku od postojeéih nadleZnosti, dodatno predvideno da Fond vr$i dodjelu posebnih
sredstava za inovativhe programe.i posebne programe zapo$ljavanja lica sa
invaliditetom, te wrSi izbor i dodjeljuje nagradu za najbolieg posiodavca za
zaposljavanije lica sa invaliditetom. Na taj nacin se utiCe na afirmaciju zapo$ljavanija
lica sa invaliditetom pod opéim uslovima na otvorenom trZistu rada.

Clan 41. odnosi se na prihode Fonda iz kojih Fond pomiruje svoje obaveze. Prihod
Fonda ustvari predstavijaju sredstva posebnog doprinosa za zapo$ljavanje lica sa
invaliditetom koji su duZni uplaéivati svi poslodavci koji ne zaposljavaju lica sa
invaliditetom u skladu sa utvrdenom obavezom. Istom odredbom je propisano da ako
sredstva Fonda nisu dovoljna za podmirenje obaveza nastalih u toku godine, i to
obaveza za isplatu nov&ane nadoknade iz élana 35. ovog zakona i subvencije plaée iz
Clana 37. ovog zakona, nedostaju¢a sredstava osigurat ¢ée se iz BudZeta Federacije.
Dakle, jedina situacija u kojoj bi se Fond mogao finansirati iz BudZeta Federacije BiH,
je ukoliko bi nedostjalo sredstava za isplatu nov&ane nadoknade koja podrazumijeva
povrat uplaéenih doprinosa i poreza na dohodak na nacin propisan ovim zakonom, te
za subvencije plade, za koje je svakako predvideno da predstavijaju prioritet u
podmirivanju obaveza Fonda.

Cl. 42, 43, 44. i 45. odnosi se na organe upravijanja, nadzora i rukovodenja Fonda u

vidu upravnog i nadzornog odbora, te direktora. Ovo &to predstavija novinu u odnosu
na postojeci zakon jest da su propisani uslovi za izbor u navedene organe, dok je u
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ustanova i privrednih drustava za profesionalnu rehabilitaciju i Zaposljavanje lica sa
invaliditetom. Kada ie u pitanju nadzorni odbor, predvideno je da najmanje jedan &lan
mora biti predstavnik organizacija lica sa invaliditetom.

Clan 48. odnosi se na nadzor nad zakonitod¢u rada Fonda i nadzor nad stru&nim
radom ustanova za profesionalnu rehabilitaciju.

ma iz ovog zakona. Naime, predvidena je novéana kazna za
poslodavce koji ne uplaéuju poseban doprinos za zaposliavanje lica sa invaliditetom,
te novéana kazna 23 poslodavce iz javnog sektora koji postupaju suprotno odredbi
Clana 19. ovog Zakona, odnosno koji ne daju prednost pri zaposfiavanju licu sa
invaliditetom na nagin Propisan ovim zakonom. S obzirom da su kroz primjenu
postojeceg zakona u praksi_evidentirane odredene Zloupotrebe kada su u pitanju
Postupanja privrednih drustava za zaposijavanje lica sa invaliditetom predvidene su

Clanom 50. propisane su vrste | visine prekraja za Nepostupanje u skladu sa
odredenim obaveza

Prijelazne i zavréne odredbe (&I, 51-54) __ , _
lanom 51. propisani su uslovi za zadrZzavanje statusa privrednih drustava za

zapoSljavanje lica sa invaliditetom i -zagtitnih radionica. Naime, ovim zakonom su
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izmijenjeni uslovi za sticanje statusa privrednih drustava za zapo$ljavanje lica sa

invaliditetom i zastitnih radionica, te ée i oni koji budu imali ostvaren taj status u skiadu
sa odredbama postojeceg zakona biti u obavezi da ispune uslove propisane ovim

zakonom kako bi taj status zadrzali.

&1. 52. i 53. propisani su rokovi za donoSenje, odnosno uskladivanje podzakonskih
kata predvidenih ovim zakonom, odnosno rokovi za uskladivanje opcih akata Fonda
sa ovim zakonom. as Loy Wel3i '-

Clanom 54. i 55. predvideno je da danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da
vadi Zakon o profesionainoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju osoba sa
invaliditetom (,sluZbene novine Federacije BiH", broj: 9/10), te da ovaj zakon stupa na
snagu osmog dana od dana objavijivanja u “Sluzbenim novinama Federacije BiH"

V - FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona nije potrebno osigurati dodatna finansijska sredstva u
Budzetu Federacije Bosne i Hercegovine.



