










Bosna i Hercegovina
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

ZENI.KO-DOBOJSKI KANTON
M IN ISTARSTVO FINAI\SIJA

Broj: 07-l | -18564-1 123

Zenica, 13.12.2023. godine

MIN I STARSTVO ZDRAVSTVA

Bosnia and Herzegovina
FEDERATION OF BOSNIA AND

HERZEGOYINA
ZENICA-DOBOJ CAI\TON
MINISTRY OF FINANCE

PRE DMET : Mi Slj enj e na Finansij ski plan zav oda zdravstvenog osi guranj a
Zenidko-dobojskog kantona za2074. godinu - dostavlja se

Ministarstvo finansija je razmotrilo Finansijski plan Zavoda zdravstvenog osiguranja
Zenidko-dobojskog kantona za 2024. godinu, dostavljen uz akt Ministarstva zdrivstvi, b.oJ:
ll-11-18561-1123 od 13.12.2023. godine, te u skladu sa dlanom 27. stav 5. Zakona o
budZetima u Federaciji BiH (,,SluZbene novine Federacije BiH'., broj: l02l13, g/14, l3l14,
8115,9ll15, l02ll5, 104116, 5118, llll9,99ll9 i 25N22), dlanom 8. Pravilnika o proceduri
rzrade izjave o fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa i akata planiranja na budZet
(..SluZbene novine Federacije BiH", broj: 34116 i 15118) i dlanom Jl. rtur. (l) tadka c)
Poslovnika o radu Vlade Zenidko-dobojskog kantona (,,SluZbene novine Zenidko-dobojskog
kantona", broj: l0l2l), u pogledu finaniijski-h sredstava potrebnih za izvrSenje ovog propisa,
odnosno o fiskalnoj procjeni propisa, daje slijede6e

MISLJENJE

U lzjavi o fiskalnoj procjeni - Obrazac IFP-NE od,12.12.2023. godine, dostavljenoj uz
akt Ministarstvazdravstvabroj: 11-11-18561-1123 od 13.12.2023.godine,navedeno je:

,,Prijedlogom Finansijskog plana Zavoda zdravstvenog osiguranja za ZO2i. godinu,
ukupni rashodi i izdaci u Finansijskom planu za 2024. godinu 6e biti finansirani iz ukupnih
prihoda i primitaka Zavoda zdravstvenog osiguranja za2024. godinu, odnosno isti neie imati
dodatne finansijske efekte na BudZet Zenidko-dobojskog kantona."

Aktom Federalnog ministarstva finansija - financija, brq: 05-12-5-3614123-2 od
20.10.2023. godine, utvrden je nivo projiciranih prihoda od dtprinosa za zdravstveno
osiguranje za Zavod zdravstvenog osiguranja Zenidko-dobojskog kantona za 2024- godinu, u
ukupnom iznosu od 265.386.346 KM.

Zav o d zdravstveno g o si guranj a Zenidko -doboj sko g kantona j e Fi nansij ski pl an Zav o da
zdravstvenog osiguranja Zenidko-dobojskog kantona za 2024. godirr, izridio u skladu sa
projiciranim prihodima od doprinosa za zdravstveno osiguranje za Zavod zdravstvenog
osiguranja Zenidko-dobojskog kantona za 2024. godinu dostavljenim uz akt Federalno!
ministarstva finansija - financija, broj:05-12-5-3614/23-l od 12.05.2023. godine i broj:05-
I 2-5 -4383 123 od 20.06.2023. godine.

U aktu Zavoda zdravstvenog osiguranja Zenidko-dobojskog kantona b.oj: 04-
20420123 (A.2.) od 15.1 1.2023. godine navedeno je da je prilikom izride Finansijskog plana
kori5tena Revidirana projekcija javnih prihoda za2023. godinu i projekcija zapeiod iOZq. -2026. godina (broj: 05-12-5-3614123-1 od 12.05.2023. godine i broj: O5-12-5-4383t23 od



20.06.2023. godine) Federalnog ministarstva finansija i procjena ostvarenja pihoda ZZO
ZDK do kraja godine, s tim da je Zavod zdravstvenog osiguranja planirao vede ostvarenje
pojedinih vrsta doprinosa u odnosu na Revidirane projekcije, te da revidirane projekcije ne
obuhvataju neporezne prihode Zavoda zdravstvenog osiguranja za 2024. godinu, za koje
Zavod zdravstvenog osiguranja samostalan u projiciranju istih.

U istom aktu Zavoda je navedeno da je prilikom izrade Revidiranih projekcija
Federalno ministarstvo finansija projiciralo prihod po osnovu INO osiguranja u manjem
iznosu u odnosu na prihod koji Zavod, zdravstvenog osiguranja Zenilko-dobojskog kantona
odekuje po ovom osnovu l 2024. godini je se navedeni prihod ,,planira u skladu sa

medusobnim obradunima potraLivanja i obaveza izmedu Zavoda zdravstvenog osiguranja
Zenidko-dobojskog kantona i Zavoda zdravstvenog osiguranja Federacije Bosne i
Hercegovine. U okviru svoje projekcije, Federalno ministarstvo finansija nije uobzirilo
prihode po osnovu kompenzacija koje Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja
Federacije Bosne i Hercegovine kao organ za vezu vr5i sa Crnom Gorom, Hrvatskom i
Srbijom, 5to predstavlja navedenu razliku".

U ObrazloZeryu Finansijskog plana Zavoda zdravstvenog osiguranja Zenidko-
dobojskog kantona za 2024. godinu, u dijelu ,,ZAKONSKI OSNOV", jo izmedu ostalog
navedeno slijedeie: ,,Finansijski plan Zavoda za 2024. godinu izraden je u skladu sa
Revidiranim projekcijama javnih prihoda za 2023. godinu i projekcijama za peiod,2024. -
2026. godina Federalnog ministarstva finansija (broj: 05-12-5-3614/23-l od 12.05.2023.
godine i broj: 05-12-5-4383123 od20.06.2023. godine)".

U aktu Federalnog ministarstva finansija - financija, broj: 05-12-5-4338123 od
20.06.2023. godine, izmedu ostalog navedeno je: ,,da Federalno ministarstvo finansija w5i
samo izradu projekcija prihoda od doprinosa za vanbudZetske fondove, dok se projekcije
ostalih kategorija prihoda (vlastiti prihodi, neplanirane uplate prihoda, ostali neporezni
prihodi, transferi drugih nivoa vlasti i sl.), koje navedeni korisnici ostvaruju, ne izraduju na
nivou svakog korisnika pojedinadno ... ukoliko uplata prihoda nije izvr5ena na odgovarajudu
vrstu prihoda propisanu za uplatu doprinosa, ista nije ukljudena u osnovicu za projekciju
Federalnog ministarstva finansija.'0.

Takoder, i u aktu Federalnog ministarstva finansija - financija, broj: 05-12-5-3614123-
2 od 20.10.2023. godine, izmedu ostalog navedeno je: ,da Federalno ministarstvo finansija
vrSi samo izradu projekcija prihoda od doprinosa za vanbudZetske fondove, dok se projekcije
ostalih kategorija prihoda (vlastiti prihodi, neplanirane uplate prihoda, ostali neporezni
prihodi, transferi drugih nivoa vlasti i sl.), koje navedeni korisnici ostvaruju, ne izraduju na
nivou svakog korisnika pojedinadno. Takoder, pradenje ostvarenja prihoda, te formiranje
historijskih vremenski serija podataka za izradu projekcija, vr5i se na osnovu izvr5enih uplata,
prema vrsti prihoda na koju su uplate izvr5ene, a ne onoj na koju je izvr5eno interno
preknjiZavanje od strane korisnika. Shodno tome, ukoliko uplata prihoda nije izvr5ena na
odgovaraju6u vrstu prihoda propisanu za uplatu doprinosa, ista nije ukljudena u osnovicu za
proj ekcij u Federalno g ministarstva fi nansij a. ".

Finansijskim planom Zavoda zdravstvenog osiguranj a Zenidko-dobojskog kantona za
2024. godinu, planirana su odredena finansijska sredstva iz Budileta Zenidko-dobojskog
kantona prema Zavodu zdravstvenog osiguranj a, za zdravstvenu za5titu neosiguranih lica.

S obzirom da prijedlog BudZet Zenidko-dobojskog kantona 2a2024. godinu, tek treba
biti usvojen od strane Skup5tine Kantona, Ministarstvo finansija u ovome trenutku ne moZe
prejudicirati obim preuzimanja obaveza po osnovu zdravstvene za5tite neosiguranih lica
prema Zavodu zdravstvenog osiguranja Zenidko-dobojskog kantona, od strane BudZeta
Zenidko-dobojskog kantona za 2024. godinu. S tim u vezi, obim preuzimanja obaveza po
osnovu zdravstvene zaitite neosiguranih lica prema Zavodt zdravstvenog osiguranja, od
strane BudZeta Kantona za 2024. godinu, moZe se vr5iti samo do imosa planiranog za
navedene namjene u BudZetu Zenidko-dobojskog kantona 2a2024. godinu.



U Finansijskom planu Zavoda zdravstvenog osiguranja Zenidko-dobojskog kantona za
2024. godinu, u dlanu 5., navedeno je:

..U Strudnoj sluZbi i 12 poslovnica Zavoda na dan 31.10.2023. godine zaposleno je 92
radnika i 7 radnika po programima Federalnog zavoda za zapoillavanje. Bruto plate i naknade
zaposlenih za 2024. godinu planirane stt za 128 radnika".

Clanom 5. stav 2. Zakona o budZetima u F BiH (,,SluZbene novine Federacije BiH",
broj:102113,9114,13114,8115,91115,102115,104116,5/18, 11119,99119i25a/22),propisano
je da ."propisi koji imaju finansijske posljedice na budZet moraju biti obrazloZeni, odnosno
opravdani analizom tro5kova i koristi".

Odredbama tadke 8. Uputstva o izvr5avanju budZeta sa jedinstvenog raduna trezora,
(,.SluZbene novine Federacije BiH", broj:34116), propisano je:

"Odgovornost za planiranje i stvaranje obaveza, u okviru odobrenog budZeta, odnosno
finansijsko g plana, iskljudivo je na rukovodiocu budZetskog korisnika."

Imajudi u vidu sve navedeno, te dostavljenu lzjavu o fiskalnoj procjeni, Ministarstvo
finansija nema drugih primjedbi i sugestija iz svoje nadleZnosti, u dijelu Plana koji se odnosi
na i zd vaj anj a iz BudLeta ZeniEko -dob oj sko g kant ona.

Eventualno nedostaju6a finansijska sredstva potrebna za provedbu navedenog Plana,
obavezan je obezbijediti sam Zavod zdravstvenog osiguranja Zenidko-dobojskog kantona,
kroz u5tede, unutraSnje preraspodjele sredstava, isl.

Napominjemo, da Ministarstvo finansija ne snosi odgovornost za pravna rje5enja
predloZena od strane obradivada i predlagada u Prijedlogu Finansijskog plana Zavoda.

Naime, odredbama dlana 25. stav (2) Poslovnika o radu Vlade Zenidko-dobojskog
kantona (,,SluZbene novine Zenidko-dobojskog kantona", broj: l0l2l), propisano je:

,,Predlagad materijala je odgovoran da prijedlog materijala koji se dostavlja radi
razmatranja na sjednicama Vlade bude u skladu sa Ustavom, vailecim zakonima i
provedbenim propisima."

S po5tovanjem.

Dostavlieno:

@vutro"u.
lx ala.

iww /..v Bosna i Hercegovina,Zenica, Kudukoviii br.2
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