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Na osnovu ¢lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zeni¢ko-dobojskog kantona - Pre¢i§éeni tekst
(..Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj: 7/10 i 3/23), na prijedlog Ministarstva za rad,
socijalnu politiku 1 izbjeglice, Vlada Zeni¢ko-dobojskog kantona, na 30. sjednici, odrZanoj dana

03.08.2023. godine, donosi

ZAKLJUCAK

L
Prihvata se MiSljenje Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zeni¢ko-dobojskog
kantona na Inicijativu Gorana Bulajica, broj: 09-02-8071-2/23 od 24.07.2023. godine, poslanika u
Skupstini Zeni¢ko-dobojskog kantona vezano za prijedlog izmjena i dopuna ¢&lana 120. i 126.
Zakona o socijalnoj zaStiti, za8titi civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom (“SluZbene novine
Zenicko-dobojskog kantona™, broj: 13/07, 13/11, 14/12 — autentiéno tumadenje, 3/15, 2/16, 3/17 —
autenti¢no tumacenje i 16/22).

II.
Zakljucak sa MiSljenjem iz tatke 1. upucuje se u dalju skupstinsku proceduru.

I1I.
Zakljucak stupa na snagu danom dono$enja.
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DOSTAVLIENO:

1x Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice,
‘A% Stru¢na sluzba Skupstine,
1x a/a.
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PREDMET: Misljenje na inicijativu Gorana Bulajiéa, poslanika u Skupstini Zeni¢ko-
dobojskog kantona, daje se

Postupajuci po aktu Stru¢ne sluZbe Skupstine broj: 01-02-8071/23 od 18.05.2023. godine
1 Stru€ne sluzbe Vlade broj: 02-1-02-8071-1/23 od 22.05.2023. godine, u vezi dostavljanja
misljenja na poslanicku Inicijativu Gorana Bulaji¢a, pokrenutu na 8. sjednici Skupstine Zenicko-
dobojskog kantona, odrZanoj dana 16.05.2023. godine, a u vezi sa iniciranjem prijedloga za
izmjene i dopune Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa
djecom (,,SluzZbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona”, broj: 13/07, 13/11, 03/15, 02/16 i 16/22
— u daljem tekstu: Zakon), nakon razmatranja dostavljene inicijative, Ministarstvo za rad,
socijalnu politiku i izbjeglice Zenicko-dobojskog kantona daje sljedeée:

MiSljenje

Predmetnom inicijativom se predlaZe donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o socijalnoj zadtiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zadtiti porodice sa djecom, tako da se u
vaze¢em Zakonu dopuni ¢lan 120. dodavanjem stava (3) koji bi glasio:

» (3) RjeSenje o priznavanju prava na naknadu plaée donosi opéinski ili gradski prvostepeni
organ, te isto dostavlja korisniku prava i poslodaveu®.

Takoder se inicijativom predlaZe izmjena ¢lana 126. Zakona koji bi glasio:

»(1) Na naknadu place iz ¢lana 120. ovog zakona vrsi se obratun doprinosa i poreza u skladu
sa Zakonom o porezu na dohodak Federacije BiH.

(2) Isplatu naknadaplae i doprinosa iz stava (1) ovog ¢&lana vrdi poslodavac, te na
osnovu specifikacije o izvr§enim uplatama ima pravo na povrat sredstava putem opéinskog ili
gradskog prvostepenog organa iz budzeta“.



Nakon $to je razmotrilo dostavljenu inicijativu, Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i
izbjeglice Zeni¢ko-dobojskog smatra da je predmetna inicijativa opravdana i prihvatljiva iz
razloga $to se istom rjeSavaju praktiéni i operativni problemi koji su se pojavili tokom provedbe
i implementacije Zakona, a §to obrazlazemo kako slijedi:

Naime, prema vazecem Zakonu, obracun i uplatu doprinosa i poreza na naknadu place
za 7ene-majke koje su u radnom odnosu, a imaju prebivaliste na podrucju Zenicko-dobojskog
kantona, za vrijeme trajanja porodiljskog odusustva, vrie nadlezni centri za socijalni rad,
odnosno nadlezne opéinske sluzbe za socijalnu zaStitu, koji sredstva potraZzuju iz budZeta
Zenicko-dobojskog kantona, sa pozicije Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice
Zenicko-dobojskog kantona.

Vazeéim Zakonom obuhvaéene su, takoder i Zene majke koje imaju prebivaliste izvan
podrucja Zenicko-dobojskog kantona, konkretno u entitetu Republika Srpska, ali Ciji poslodavac
ima sjedi3te na podrudju Kantona, te i one ostvaruju pravo na naknadu place iz budZeta Zenicko-
dobojskog kantona ukoliko pravo na naknadu umjesto place nije regulisano propisima koji vaze
u mjestu njihovog prebivalista.

Medutim, tokom implementacije Zakona ispostavilo se da Porezna uprava nema tehnicke
moguénosti da prilikom uplate doprinosa, isti evidentira na ime korisnice naknade, kao
zaposlenice poslodavea kod kojeg ima zasnovan radni odnos, nego se evidentira kao da je
porodilja zaposlenica nadleZnog centra za socijalni rad, odnosno nadleZne opéinske sluzbe.

Ovakav nadin evidencije uplate otvara problem kontinuiteta uplate doprinosa i problem
dokazivanja i uvezivanja staZa prilikom odlaska u penziju.

Nadalje, vazno je podsjetiti da se uplata doprinosa za zdravstveno osiguranje i osiguranje
u sluéaju nezaposlenosti veZe se za mjesto prebivali§ta. Problem se javlja za Zene majke koje
pravo na naknadu plaée ostvaruju prema sjedistu poslodavca, Cije je sjediSte na podrucju
Zenicko-dobojskog kantona, a one imaju prebivaliste u drugom entitetu, jer baza SOTAC, putem
koje bi se trebalo vrSiti preusmjeravanje sredstava za zdravstveno osiguranje i osiguranje u
slu¢aju nezaposlenosti ne sadrZi opciju odabira opéine iz Republike Srpske na koju bi se izvrSila
uplata sredstava, $to dodatno otvara problem koristenja zdravstvene za$tite i medicinskih usluga
u mjestu prebivaliSta.

PredloZenom inicijativom navedeni problemi bi se rijesili na naCin da se uplata naknade
umjesto plaée, kao i uplata doprinosa po tom osnovu, uplacuje od strane poslodavca, koji bi
predmetna sredstva refundirao putem nadleZnog centra za socijalni_rad odnosno nadleZne
opéinske sluZbe za socijalnu_zadtitu, a koja sredstva bi se potrazivala iz budZeta ZeniCko-
dobojskog kantona, sa pozicije resornog Ministarstva.

Medutim, u dijelu inicijative koji se odnosi na konkretan tekst predloZenih izmjena i
dopuna Zakona dajemo odredene sugestije, te smatramo da bi izmjene i dopune predloZenih
¢lanova trebale glasiti kako slijedi:

U &lanu 120. Zakona o socijalnoj zadtiti, zadtiti civilnih Zrtava rata i zadtiti porodice sa djecom
(,,Sluzbene novine Zenitko-dobojskog kantona™, broj: 13/07, 13/11,03/15, 02/16 i 16/22) dodati
stav (3) koji bi glasio:

+(3) O priznavanju prava na naknadu iz stava (1) ovog ¢lana rjeSenje donosi nadleZni prvostepeni
organ koji je u obavezi u roku od 8 dana od dana donoSenja rjeSenja primjerak rjeSenja dostaviti
poslodavcu na dalje postupanje.®



/

Clan 126. Zakona se mijenja i isti glasi:

» (1) Naknadu place iz ¢lana 121. ovog Zakona isplacuje poslodavac u skladu sa rjeSenjem
prvostepenog organa.

(2) Na isplacenu naknadu iz prethodnog stava poslodavac je duzan obracunati i uplatiti
doprinose i poreze u skladu sa propisima koji regulidu obradun i isplatu doprinosa i poreza.

(3) Refundaciju sredstava iz stava (1) i (2) ovog ¢lana poslodavac vrsi putem nadleznog centra
za socijalni rad odnosno nadleZne opéinske sluzbe koji predmetna sredstva potrazuju iz sredstava
budZeta Zenitko-dobojskog kantona na osnovu dostavljene specifikacije o izvrienoj isplati
naknade place i doprinosa i poreza po tom osnovu.*

(4) Uputstvo o postupku i naCinu isplate naknade umjesto plaée, poreza i doprinosa po tom
osnovu i na¢inu njihove refundacije poslodavcu, donijet ée Ministar u roku od 15 dana od dana
stupanja na snagu Zakona“.

Imajuci u vidi sve naprijed navedeno, uz predloZene sugestije, Ministarstvo za rad,
soctjalnu politiku i izbjeglice Zenitko-dobojskog kantona prihvata podnesenu Inicijativu Gorana
Bulajica, poslanika u Skupstini Zenicko-dobojskog kantona, uz prijedlog Vladi za donosenje
zakljucka.

Dostavljeno:
1x Naslov
Ix a/a

{ TV \/
L Bosna i Hercegovina, Zenica, Kucukoviéi br. 2
Telefon: 032/460-680; Fax: 032/460-682; ¢-mail: min.rad@zdk.ba
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ZENICA-DOBOJ CANTON
GOVERNMENT
Expert Service of the Government

Bosna i Hercegovina
FEDERACHA BOSNE  HERCEGOVINE
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON
VLADA
Struéna sfuzba Viade

Broj: 02-1-02-8071-1/23
Zenica. 22.05.2023. godine

ZENICKO-DOBOJSKI KANTON
MINISTARSTVO 7ZA RAD,
SOCIJALNU POLITIKU 1 IZBJEGLICE
N/R MINISTRA

PREDMET: Inicijativa Gorana Bulajica, poslanika u Skupstini Zeniko-dobojskog kantona za
izmjene 1 dopune ¢lana 120. 1 126. Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava
rata i zastiti porodica s djecom, dostavija se
Veza: akt Struéne sluzbe Skupstine broj: 01-02-8071/23 od 18.05.2023. godine

Stru¢na sluzba Skupstine ZeniCko-dobojskog kantona je, aktom broj: 01-02-8071/232 od
18.05.2023. godine. dostavila Viadi Zenicko-dobojskog kantona inicijativu Gorana Bulajica,
poslanika u Skupstini Zenicko-dobojskog kantona za izmjene i dopune ¢lana 120, i 126, Zakona o
socijalnoj zastiti. zaStiti civilnih Zrtava rata i zaStti porodica s djecom da, shodno odredbama ¢lana
112, stav 1. Poslovnika SkupStine Zeni¢ko-dobojskog kantona, dostavi miSljenje povodom
navedene inicijative.

Akt Strutne sluzbe SkupStine broj: 01-02-8071/23 od 18.05:2023. godine, odnosne navedens
incijativa dostavija vam se, kao nadleZnom ministarstvu, na postupanije.

Potrebne da. shodno odredbama ¢lana 62, Poslovnika o radu Viade Zenitko-dobejskog
kantona i ¢lana 112. Poslovnika. Skupitine Zenitko-dobojskog kantona, pripremite materijal
s2 razmairanje na sjednici Viade, kako bi se blagovremeno izvriila obaveza definirana
propisima.

Pritog:

1. Akt Svrucne stuzbe Skup3tine broj: 01-02-8071/23 od 18.05.2023. godine

e
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Dostavljeno:

AX Naslovu,
TX Premijeru (na znanje).
ixaa

FERY 4 Bosna i Hercegovina, Zenica, Kuv';_‘ukmfici br. 2
Y Fel. 132460 620, 460 621; Fax: 460-622: E-mail: viadaig 73k ba



1Z_TRANSKRIPTA SA 8. SJEDNICE SK UPSTINE ODRZANE 16.05.2023. GODINE U
KOJEM JE SADRZANA POSLAN, ANICKA INICIJIATIVA POSLANIKA GORANA BULAJICA

Postovana premijerko, poStovani zastupnici, rukovodstvo Skupstine, cijenjeni gosti, dana¥nja
inicijativa u skladu sa Poslovnikom, ¢lanom 65. Poslovnika o radu Skupstine.

Inicijativa za izmjenu i dopunu &lana odnosno izmjena i dopuna &lana 120. i ¢lana 126. Zakona o
socijalnoj zadtiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodica sa djecom na sljedeéi nadin: Znaéi, u
élanu 120. oveg Zakona neophodno je dodati stav (3) koji glasi: ,,RjeSenje o priznavanju
prava na naknadu plaée donosi opéinski ili gradski prvostepeni organ, te isto dostavija
korisniku prava i poslodavcu.“.

Nakon toga se mijenja €lan 126. ovog Zakona i isti bi glasio, znadi, veZe se na €lan 120., ,,(1) Na
naknadu plaée iz ¢lana 120, ovog zakona vri s¢ obrafun doprinosa i poreza u skladu sa
Zakonom o porezima na dohodak Federacije Bosne i Hercegovine i stav (2) Isplatu naknada
plaée i doprinosa iz stava 1. ovog ¢lana vrsi poslodavac, te na osnovu specifikacija o izvrSenim
uplatama ima pravo na povrat sredstava putem opcéinskog li gradskog prvestepenog organa
iz budzeta.“.

ObrazloZenje: Prema trenutnom zakonskom rjeSenju Zena-majka koja ostvari pravo na naknadu
place porodilje u radnom odnosu se vodi na dva mjesta, kao zaposlenica u svoju ustanovu i na neki
natin se vodi fiktivno kao uposlenica Centra za socijalni rad ili nadlezne SluZbe socijalne zastite
koja vr§i isplatu pripadajuéih doprinosa. Na ovaj nadin ova placa je oslobodena pla¢anja poreza na
dohodak 3to nije u skladu sa Federalnim Zakonom o porezu na dohodak jer majka odnesno Zena-
majka porodilja je u radnom odnosu u svakom slucaju u svojoj ustanovi i tu nije oslobodena
placanja poreza na dohodak. Koliko imam informacija i Federalno ministarstvo finansija je dalo
negativno misljenje ‘0 ovom nalinu postupanja sa isplatama naknada, te molim nadleZno

-----

Ministarstvo da razmotri ovu inicijativu i da izjaSnjenje po istoj. Hvala.



