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Na osnovu €lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zeni¢ko-dobojskog kantona - Pre&iséeni tekst

(-,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona®, broj: 7/10 i 3/23), na prijedlog Ministarstva za rad,

socijalnu politiku i izbjeglice, Vlada Zeniko-dobojskog kantona, na 25. sjednici, odrZanoj dana
30.06.2023. godine, donosi

ZAKLJUCAK

L
Prihvata se MiSljenje Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice o Prednacrtu Zakona
o posredovanju u zapoSljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba, koji je kantonalnim
skupstinama dostavljen na misljenje od strane Federalnog ministarstva rada i socijalne politike.

IL
Zakljucak sa Misljenjem iz tacke I. upucuje se u dalju skupstinsku proceduru.

- ML
Zakljucak stupa na snagu danom donosenja.

\ PREMJJER
Broj: 02-04- 10j0% /23 £y O @»\ o
Datum, 30.06.2023. godine wra Mehmedic

Zenica

DOSTAVLIJENO:
1x Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice,

1x Stru¢na sluzba Skupstine,
1x a/a.
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MINISTARSTVO ZA RAD, MINISTRY OF LABOR, SOCIAL
SOCIJALNU POLITIKU 1 AFFAIRS,
IZBJEGLICE THE DISPLACED & REFUGES

ZENICKO-DOBOJSKI KANTON
VLADA Broj: 09-02-8960-2-1/23
n/r Premijera Zenica, 09.06.2023. godine
n/r Sekretara

PREDMET: Misljenje o Prednacrtu Zakona o posredovanju u zapo$ljavanju i socijalnoj
sigurnosti nezaposlenih osoba, dostavlja se

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike je aktom broj: 03-02/1-2675/22 JKB od
26.05.2023. godine Skupstinama kantona dostavilo tekst Prednacrta Zakona o posredovanju u
zapo$ljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba (u daljem tekstu: Prednacrt Zakona) radi
davanja misljenja na predlozeni tekst, budué¢i da je oblast socijalne politike u zajednickoj
nadleznosti federalne vlasti i kantona, u skladu sa ¢lanom II1.2. i I11.3.) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine.

Aktom Struéne sluzbe Vlade Zenicko-dobojskog kantona broj: 02-1-02-8960-2/23 od
05.06.2023. godine, ovom ministarstvu je kao resornom dostavljen na misljenje tekst Prednacrta
Zakona.

Nakon razmatranja dostavljenog teksta Prednacrta Zakona ovo ministarstvo u okviru svoje
nadleznosti daje sljedece:

MISLJENJE

U ¢lanu 4. kojim se definiSe nezaposlena osoba, u stavu (1) prilikom definisanja dobi
nezaposlene osobe koja se moZe prijaviti na evidenciju nezaposlenih izostavljene su osobe u dobi
od navrSenih 15 do 18 godina koje su napustile redovno $kolovanje, buduéi da pravo na rad imaju
osobe sa navrSenih 15 godina ako imaju opéu zdravstvenu sposobnost uz saglasnost zakonskog
zastupnika u skladu sa Zakonom o radu (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 26/16, 89/18,
23/20-Odluka Ustavnog suda, 49/21 i 44/22), pa analogno tome imaju pravo i steéi status
nezaposlene osobe.

U Clanu 4. stav (2) tacka g) — predlazemo da se briSe dio teksta: ,.student koji studira po
modelu ucenja na daljinu osim doktoranata koji su redovni studenti III ciklusa Bolonjskog studija ili
student kojem miruju sva prava i obaveze®, buduéi da student koji studira po modelu uéenja na
daljinu, nema status redovnog studenta.

U clanu 6. koji regulide prestanak statusa nezaposlene osobe, stav (1) u sljedeéim tatkama
potrebno je:



-tatka b) precizno definisati §ta podrazumijeva “odgovarajuci posao”, radi pravilne
primjene odrebe,

-tatka d) precizno definisati $ta se smatra pod postupanjem koje uzrokuje odbijanje
zaposlenja od stane poslodavca®,

tatka t) — komentar kao kod ¢lana 4. stav (2) predlazemo da se brise dio teksta:“ student koji
studira po modelu udenja na daljinu®, a u izuzetke pored doktoranata koji su redovni studenti
ukljugiti i magistrante redovne studente na II ciklusu Bolonjskog studija.

U ¢lanu 32. koji se odnosi na visinu nov¢ane naknade predlazemo da se kao osnovica za
obratun visine naknade i dalje uzima prosje¢na plac¢a Federacije BiH, a ne neto pla¢a zaposlenika
ostvarena u posljednjih 8 mjeseci kako je to predloZeno Prednacrtom Zakona. Ovo iz razloga §to bi
nezaposlene osobe na ovaj nacin ostvarivale razli¢itu visinu naknade i posebno iz razloga Sto bi
predlozena osnovica dovela do smanjenja visine naknade u odnosu na sadasnji nivo jer vecina
radnika koji ostanu bez zaposlenja ostvaruju neto pla¢u manju od prosje¢ne place Federacije BiH.

U ¢lanu 47. stav (1) tacka ¢) umjesto ¢lana 3. treba da stoji ¢lana 6.

Nakon ukazivanja na konkretne prijedloge za drugacije definisanje u okviru pojedinih
¢lanova Prednacrta Zakona, ovo ministarstvo predloZeni tekst Prednacrta Zakona ne mozZe ocijeniti
kao reformski, budué¢i da predloZene izmjene imaju viSe karakter tehni¢kog uskladivanja sa
potrebama trZista rada.

S druge strane, imajuéi u vidu zna¢ajne promjene koje se deSavaju na trzistu rada, posebno
¢injenicu nedostatka radne snage, stalno ukazivanje poslodavaca na potrebe reformisanja
kompletnog sistema rada Federalnog zavoda za zaposljavanje 1 kantonalnih sluzbi za zapo§ljavanje
kao krajnjih pruzatelja usluga u posredovanju u zaposljavanju, te posebno istaknute zahtjeve za
izmjedtanje obaveze platanja zdravstvenog osiguranja za nezaposlene osobe na teret Zavoda
zdravstvenog osiguranja, smatramo da bi bilo potrebno na drugadiji nadin pristupiti izradi novog
teksta Zakona u odnosu na ponudeni.

U tom smilu sugeriSemo predlagacu da u postupku izrade teksta Nacrta Zakona ukljuci i sve
relevantne nosioce procesa na trzistu rada od lokalnog, preko kantonalnog do federalnog nivoa ili
barem ostavi duZi rok za dostavu misljenja na tekst Nacrta Zakona kako bi isti bio predmetom
razmatranja Ekonomsko-socijalnih vije¢a formiranih na nivou kantona.

Ovo posebno iz razloga $to sve naprijed nabrojane okolnosti neminovno ukazuju na nuZnost
refomisanja kompletnog sistema posredovanja u zaposljavanju, ¢ime bi se osiguralo da se Federalni
zavod za zapo$ljavanje i kantonalne sluzbe za zapo§ljavanje primarno bave poslovima posredovanja
u zapos$ljavanju.

S postovanjem, 7 X

-

/,/"'7 %
M /vél S PAR
Dostavljeno: /
1x Naslov 7 Zlatko Jeli¢
1x a/a ¥
/

Bosna i Hercegovina, Zenica, Kuéukoviéi br. 2
Telefon: 032/460-680; Fax: 032/460-682; e-mail: min.rad@zdk.ba
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VLADA GOVERNMENT
Struéna sluzba Viade Expert Service of the Government
Broj: 02-1-02-8960-2/23 .
Zenica, 05.06.2023. godine { //fj

e ey
&
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON
MINISTARSTVO ZA RAD,
SOCIJALNU POLITIKU I IZBJEGLICE
N/R MINISTRA

PREDMET: Misljenje o Prednacrtu Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigumosti
nezaposlenih osoba, traZi se...
Veza: akt Strucne sluzbe Skupétine broj: 01-02-8960-1/23 od 01.06.2023. godine

Stru¢na sluzba SkupStine ZcniCko-dobojskog kantona je, aktom broj: 01-02-8960-1/23 od
01.06.2023. godine, dostavila Vladi Zeniko-dobojskog kantona Prednacrt Zakona o
posredovanju u zapeiljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba.

Navedeni prednacrt je pripremilo i, uz popratni akt, dostavilo Federalno ministarstvo rada i
socijalne politike na misljenje kantonalnim skupstinama, pozivajuéi se na odredbe Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine kojim je utvrdeno da je oblast socijalne politike u zajednickoj
nadleZnosti federalne viasti i kantona.

Akt Struéne sluzbe Skupstine 01-02-8960-1/23 od 01.06.2023. godine, odnosno Predmacrt

Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba, dostavlja
vam se, kao nadleZnom ministarstvu, na postupanije.

Potrebno da, shodno aktu Skupstine ZeniCko-dobojskog kantona, pripremite materijal za
razmatranje na sjednici Vlade, kako bi se blagovremeno postupilo po navedenom i omogucilo
Skupstini Zeni¢ko-dobojskog kantona traZeno postupanje.

Prilog:
1. Akt Struéne sluzbe Skupstine broj: 01-02-8960-378 od .0
A é‘ﬂ’é‘t
I'(; ©.9 y
114 03 *
e = Eﬁr
. i .’5-:*(
Dostavljeno: xss 5
= L8t
®\Nasiovu, ‘%g%%g,,‘ ‘
1x Premijeru {na znanje), '\‘ N d
‘ e,y
1x a/a. N4

'IWé? -/ Bosna i Hercegovina, Zenica, Kudukoviéi br. 2
5o, Tel. 032/460 620, 460 621; Fax: 460-622; E-mail: vlada@zdk ba
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FEI)ERA%IJA BOSNE I HERCEGOVINE FEDER;'QON %%f,?ﬁﬁ 1A AND
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON RZE
et ZENICA-DOBOJ CANTON
Py CANTON ASSEMBLY
Broj: 01-02-8960-1/23
Zenica, 01.06.2023. godine Jh -7 A

- ZENICKO-DOBOJSKI KANTON
VLADA KANTONA
;.sjr premijera Kantona
{/ 2w sekretara Viade Kantona
- MINISTARSTVO ZA RAD, SOCIJALNU POLITIKU I IZBJEGLICE
ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA
n/r ministra

PREDMET: MiSljenje o Prednacrtu Zakona o posredovanju u zaposljavanje i socijaine}
sigurnosti nezaposlenih osoba - rra3i se

U prilogu ovog dopisa, dostavljamo Vam akt Federalnog ministarstva rada i socijalne
politike broj: 03-02/1-2675/22 IBK od 26.05.2023. godine (sa priloZenim Prednacrtom Zakona o
posredovanju u zapofljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba i ObrazioZzenjem
istog), koji je zaprimljen na Protokolu ZeniCko-dobojskog kantona dana 31.05.2023. godine, a u
Stru€noj stuzbi Skupstine Zenitko-dobojskog kantona dana 01.06.2023. godine, te kojim se i od
Skupstine Zenitko-dobojskog kantona traZi da razmotri navedeni Prednacrt Zakona | svoie
miSlienje na isti dostavi Federalnom ministarstvu rada i soci alne politike najkasniie u roka

od 20 dana od dana prijema.

S tim u vezi, a u cilju postupanja po navedenom aktu molimo vas da mam trafeno
miilienje dostavite u roku od 7 dana od dana prijema ovog dopisa kejim vam destavijame
Prednacrt zakona sa prilofenim aktom Federalnog ministarstva), a koje bi Skupétina Kantona

imala u vidu prilikom razmatranja Prednacrta navedenog Zakona, te na osnovu kojeg bi mogla
utvrditi svoje Misljenje po istom, a potom ga u ostavljenom roku od 20 dana od dana prijema, (ti.
najkasnije do 21.06.2023. godine) dostaviti Federalnom ministarstvu rada i soctjalne politike.

S postovanjem,
PRILOZI: Kao u dopisu

DOSTAVLJENO: W e

B xNaslovu e R
1'x Svim poslanicima Skupstine Kantona/05-03 (sKemix 0o na meit adrest
1 x Komisiji za rad, socijalnu politiku, izbjeglice i zdra ﬁ?:Sigupﬁiﬁé‘Kantona/M-Oz (skenirano
na meil adrese) w

I x Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike, na znanje/na e-mail: infowfmrsn.oov.ba
samo ovaj is bez priloga

I x U spis predmeta -,,R“/05-02

g
v

ﬁgyg 7 Bosna i Hercegovina, Zenica, Kudukoviéi br. 2
f THANGEN w*' Tel. 032/460-660; Fax: 032/460-662; E-mail: skups tina@zdk ba
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FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
SKUPSTINE KANTONA @
HITNO !

PREDMET: Misljenje, traZi se

U skladu sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine, kojim je utvrdeno da je
oblast socijaine politike u zajednitkoj nadieZnosti federalne viasti i kantona (&1. II1.2. i
H1.3), u prilogu dostavijamo tekst Prednacrta Zakona o posredovanju u zapoljavanju
i socijainoj sigurnosti nezaposienih osoba.

Molimo da razmotrite navedeni Prednacrt Zakona, te da vase midljenje na isti dostavite
Federalnom ministarstvu rada i socijaine politike, najkasnije u roku od 20 dana, od
dana prijema ovog akia. .

S postovanjem,

Prilog: Kao u tekstu

Dostavijeno:

- Unsko-sanski kanton;
- Posavski kanton;
- Tuzlanski kanton;

& Zenicko-dobojski kanton;
- Bosansko-podrinjski kanton;
- Srednjobosanski kanton;
- Hercegovacko-neretvanski kanton;
- Zapadnohercegovacki kanton;
- Kanton Sarajevo;
- Kanton 10.

% +387 33 650 685; (B[} +387 33 255 461; £ info@imrsp.gov.ba; @ www.fmrsp.gov.ba;

£ Hamaije Gemertiéa br. 2:, 71000 Sarajevo, Bosna i Héresgovina™ + <
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ZAKON
O POSREDOVANJU U ZAPOSLJAVANJU | SOCIJALNOJ SIGURNOSTI
NEZAPOSLENIH OSOBA

DIO PRVI - OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet Zakona)

Ovim zakonom ureduju se prava i obaveze Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Federacija) u utvrdivanju i provodenju ukupnih mjera kojima se pospjesuju i
unapreduju uslovi za zaposljavanje, osnovni principi u posredovanju za zaposljavanje,
definicija i status nezaposlene osobe, materijaina i socijalna sigurnost nezaposlenih
osoba za vrijeme priviemene nezaposlenosti, organizacija i rad Federalnog zavoda za
zapoSljavanje (u daljem tekstu: Federalni zavod), javnih sluzbi za zapo§ijavanje kantona
(u daljem tekstu: sluzbi za zaposijavanje), finansiranje ukupne djelatnosti zaposljavania,
te druga pitanja u vezi sa posredovanjem u zapo$ljavanju.

Clan 2.
(Zabrana diskriminacije)

Nijedna osoba, na osnovu ovog zakona, ne moZe biti stavjena u nepovoljan poloZaj
zbhog: spola, spolnog opredjeljenja, branog stanja, porodicnih obaveza, starosti,
invalidnosti, trudnoée, zdravstvenog statusa ili nekog drugog liénog svojstva, jezika,
viere, politickog ili drugog mislienja, nacionalne pripadnosti, socijalnog porijekia,
imovnog stanja, rodenja ili kakve druge okolnosti, rase, boje koZe, ¢lanstva ili ne&lanstva
u politiCkim strankama i sindikatima.

Clan 3.
(Rodna neutralnost izraza)

lzrazi koji se koriste u ovom zakonu, a imaju rodno znaéenje koriste se neutralno i
odnose se jednako na muski i Zenski rod.

Cian 4,
(Definicija nezaposlene osobe)

1) Nezaposlenom osobom u smislu ovog zakona smatra se osoba koja je prijavijena na
evidenciju sluzbe za zaposljavanje, sposobna ili djelimiéno sposobna za rad, u dobi
od 18 godina Zivota do ispunjavanja uslova za penziju, najkasnije do navrenih 65
godina Zivota, koja nije u radnom odnosu.

2) Nezaposienom osobom u smislu ovog zakona ne smatra se osoba koja:

a) ostvari mjeseéni prihod od pruZanja usluga prema posebnim propisima i
ostvari mjese¢ni prihod odnosno drugi dohodak, prema propisima o porezu na
dohodak koji prelazi mjeseéno 35 % prosjeéne neto place iz prethodne godine

2



prema podacima Federainog zavoda za statistiku, odnosno ostvari prihod po
bilo kom drugom osnovu koji prelazi mjeseéno 35% prosjecne neto place iz
prethodne godine prema podacima Federalnog zavoda za statistiku;

b) ima registrirano privredno drustvo ili drugo pravno lice;

¢) ostvaruje dividendu ili dobit po osnovu dionica ili ud;ela u privrednom drustvu
koji prelaze mjesetno 35 % prosjeéne neto place iz prethodne godine prema
podacima Federalnog zavoda za statistiku;

d) ima registriran obrt ili srodnu djelatnost;

e) bavi se poljoprivrednom djelatnodtu, odnosno osigurana je kao poljoprivrednik
po propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju;

f) korisnik je penzije po propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju ili po
drugim propnsama koji reguliSu povoljnije penzionisanje;

/9) redovan je uCenik ili student, redovan samofinansirajuéi student, istudent koji
~~ studira po modelu uéenja na daljinu osim doktoranata koji su redovni studenti
"Il ciklusa Bo!on;skog stud:}a ili student kojem miruju sva prava i obaveze;

h) aktivho ne traZi posao i nije raspoloZiva za rad; :
i) koja je direktor, &lan uprave i &lan upravijacke stukture pravnog lica;
j) osoba koja ima status roditelja/njegovatelja u skiadu sa posebnim propisima.

Clan 5.
(Aktivho traZenje posia)

Smatra se da nezaposlena osoba aktivno trazi posao ako:

a) se redovno javija sluzbi za zapoSiljavanje, radi traZenja zaposienja u skladu sa
ovim zakonom i drugim opc¢im aktima;

b) prihvati i pridrZava se programa profesionalne orijentacije, obuke i prekvalifikacije;

c) prihvati, pridrzava se i provodi aktivnosti radi utvrdivanja individualnog plana
zaposljavanja, u skiadu sa ovim zakonom;

d) podnosi molbe poslodavcima, javija se na oglase i konkurse ili koristi druga
sredstva i naine u pronalaZenju posla;

e) provodi i druge aktivnosti u svrhu zapo3ljavanja.

Clan 6.
(Prestanak statusa nezaposiene osobe)

1) SluZba za zapoS$ljavanje prestaje voditi u evidenciji osobu kao nezaposlenu ako ta

osoba:
a) zasnuje radni odnos;
b) odbije odgovarajuéi posao tri puta uzastopno u okviru steCenog

zvanja/zanimanja odnosno struéne spreme i radnog iskustva;

c) ne ispunjava uslove o aktivnom traZenju posla iz ¢lana 5. ovog zakona,

d) ako svojim postupanjem uzrokuje odbijanje zaposlenja od strane poslodavca,
osim ako zaposlenje odbije iz razloga Sto poslodavac redovno ne ispunjava
obaveze prema radnicima u pogledu isplate placa i obaveznih doprinosa,

e) bude zatetena na radu bez ugovora o radu, odnosno rieSenja o zasnivanju

radnog odnosa;



f) registrira priviedno drustvo ili drugo pravno lice, odnosno ostvari dividendu ili
dobit po osnovu dionica ili udjela u priviednom drustvu u visini odredenoj u
¢lanu 4. stav 2) ovog zakona;

g) registrira obrt ili srodnu djelatnost ili ostvari prihod po bilo kom osnovu u visini
odredenoj u ¢lanu 4. stav 2) ovog zakona;

h) registrira poljoprivrednu djelatnost;

i}y ostvari pravo na penziju prema propisima o penzijskom i invalidskom
osiguraniju ili drugim propisima koji feguﬁéu povoljnije penzionisanje;

j) stupi na izdrZavanje kazne zatvora, mjere s;gumostl odgojne ili zastitne mjere u
trajanju duzem od 3 mjeseca,

k) odbije ukljuliti se obrazovanje na istom stupnju strudne spreme koje je
organizirala i snosi troSkove SluZzba za zapoSljavanje, u cilju povecanja
moguénosti zaposljavanija ili ako bez opravdanog razloga prekine, odnosno ne

zavr§i obrazovanje;

I) odbije ukljuéiti se u programe prekvalifikacije i dokvalifikacije koje organizira i
snosi troSkove SluZzba za zaposljavanje, u cilju povefanja mogucnosti
zaposljavanja ili ako bez opravdanog razloga prekine u¢e$c¢e u programu;

m) navrs$i 65 godina Zivota;

n) ne javi se SiuZbi za zapoS§ljavanje u dva uzastopna roka, a ne obavijesti Sluzbu
za zapos$ljavanje o opravdanim razlozima nejavijanja;

r) odjavi se sa evidencije;

s) primi novéanu naknadu u jednokratnom iznosu u skladu sa ¢lanom 33. ovog

Zakona;
3\ postane redovan student, redovan samofinansirajuéi student, student koji

b studira po modelu u¢enja na daljinu, osim doktoranata koji su redovni studenti
il ciklusa Bolonjskog studija.

2) Osobe iz stava 1. ovog €lana mogu se ponovo prijaviti na evidenciju nakon
prestanka okolnosti zbog kojih su se prestale voditi, s tim da se osobe iz taé. iz stava 1)
ta€. b), ¢), d) i €) mogu ponovo prijaviti po proteku roka od Sest mjeseci od dana

prestanka vodenja na evidenciji.
3) NadleZna inspekcija rada duzna je obavijestiti nadleznu Sluzbu za zaposljavanje

o osobama zateCenim na radu bez ugovora o radu, odnosno rjeSenja o zasnivanju
radnog odnosa ili rjeSenja o postavijenju.

DIO DRUGI - ORGANIZACIJA | RAD FEDERALNOG ZAVODA | SLUZBI ZA
ZAPOSLJAVANJE

Clan7.
(Organizacija Federalnog zavoda)

1) Radi zadovoljavanja potreba u oblasti zaposljavanja, te praéenja kretanja na trZistu
rada, u skladu sa ovim zakonom i drugim propisima, uspostavijen je Federaini zavod.

2) Federalni zavod je javna ustanova.

3) Na osnivanje, registraciju, djelatnost, prestanak rada i druga pitanja koja se odnose
na rad Federalnog zavoda, primjenjuju se propisi o ustanovama, ako ovim zakonom
nije drukd&ije odredeno.



4) Rad Federalnog zavoda je javan.
5) Federalni zavod je pravna osoba sa sjedistem u Sarajevu.

Clan 8.
(Organi Federalnog zavoda)

1) Organi Federalnog zavoda su: Upravni odbor, Nadzorni odbor i direktor.

2) Prilikom imenovanja organa Federalnog zavoda neée se vrsiti diskriminacija po
osnovu rase, nacionalnog ili etnickog porijekla, vjere, spola, braénog statusa, ili
drugog uvjerenja. :

Clan 9.
(Upravni odbor)

1) Federalnim zavodom upravija Upravni odbor, kao organ upravijanja.
2) Upravni odbor Federainog zavoda ima predsjednika i &etiri &lana.
3) Predsjednika i &lanove Upravnog odbora imenuje i razije$ava Viada Federacije
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Viada Federacije) u skladu
sa Zakonom o ministarskim, viadinim i drugim imenovanjima Federacije Bosne i
Hercegovine i to:
a) tr clana na prijedlog Federainog ministarstva rada i socijaine politike (u
daljnjem tekstu: Ministarstvo);
b) jednog &lana na prijedlog UdruZenja poslodavaca Federacije BiH:
¢) jednog ¢&lana na prijedlog Saveza samostalnih sindikata Bosne i Hercegovine.
4) Upravni odbor imenuje se na period od &etiri godine, s tim $to se predsjedniku i
Glanovima Upravnog odbora mandat mozZe obnoviti.
5) Upravni odbor donosi odluke natpolovitnom veéinom glasova.
6) Nadleznost, ovladtenja i odgovornost Upravnog odbora utvrduje se statutom,
poslovnikom o radu i drugim opéim aktima Federalnog zavoda.

Clan 10.
{Nadzorni odbor)

1) Organ kontrole Federalnog zavoda je Nadzorni odbor.

2) Nadzorni odbor se sastoji od predsjednika i dva &lana.

3) Predsjednika i Clanove Nadzornog odbora imenuje Viada Federacije na
prijediog Ministarstva u skladu sa Zakonom o ministarskim, viadinim i drugim
imenovanjima Federacije Bosne i Hercegovine.

4) Nadzorni odbor se imenuje na razdoblje od &etiri godine, s tim $to se
predsjedniku i élanovima Nadzornog odbora mandat moZe obnoviti.

5) Nadzorni odbor donosi odiuke natpoloviénom veéinom glasova.

6) NadleZnost, ovliastenja i odgovornost Nadzornog odbora utvrduje se statutom,
posiovnikom o radu i drugim opéim aktima Federalnog zavoda.



Clan 11.
(Direktor)

1) Direktor rukovodi Federalnim zavodom. ,
2) Direktora Federalnog zavoda na period od &etiri godine imenuje Vlada FBiH u skladu
sa Zakonom o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima Federacije Bosne i

Hercegovine.
3) Nadleznost, oviadtenja i odgovornost direktora utvrduje se statutom i drugim opéim

aktima Federainog zavoda.

Clan 12.
(Savjetodavna komisija)

1) Federalni zavod ima savjetodavnu komisiju.

2) Savjetodavnu komisiju iz stava 1) ovog &lana, imenuje Upravni odbor Federalnog
zavoda na period od &etiri godine.
3) Savjetodavnu komisiju &ini pet &lanova, odnosno po jedan predstavnik na
prijedlog:
a) UdruZenja poslodavaca Federacije BiH,
b) Saveza samostalnih sindikata Bosne i Hercegovine,
¢) Privredne komore Federacije BiH,
d) Ministarstva,
e) Federainog zavoda.

Clan 13.
(NadleZnost Savjetodavne komisije)

Savjetodavna komisija nadlezna je da Federalnom zavodu, odnosno njegovim organima
daje:
a) mislienja u vezi sa razmatranjem politike zaposljavanja i socijalnog osiguranja;
b) preporuke u vezi sa programima zaposljavanja;

¢) preporuke u vezi sa programom rada Federalnog zavoda;

d) mislienja na rad Federainog zavoda;
e) preporuke u vezi sa poboljanjem rada Federainog zavoda,
f) druga pitanja utvrdena statutom, poslovnikom o radu i drugim opéim aktima

Federainog zavoda.

Clan 14.
(NadleZnost Federalnog zavoda)

1) Federalni zavod je nadleZan da:

a) prati i predlae mjere za unapredenje zapoSliavanja i socijalne sigurnosti
nezaposienih osoba,;



b) prati i osigurava provodenje utvrdene politke i mjera u oblasti rada i
zapodljavanja na teritoriji Federacije i o tome obavjeStava nadleZna tijela
Federacije;

c) upravija sredstvima za osiguranje materijaine sigurnosti za vrijeme
nezaposlenosti, u skladu sa ovim zakonom,

d) prati, uskiaduje i koordinira rad sluzbi za zaposljavanje na provodenju utvrdene
politike i mjera u oblasti zapo$ijavanja i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba iz
nadleZnosti Federacije;

e) prati i prediaZze mjere za unapredenje zaposljavanja invalidnih osoba i njihovu
profesionainu rehabilitaciju | osigurava ispunjavanje uvjeta za njihovo
zaposljavanje u saradnji sa sluzbama za zapoSljavanje,

f) pruza pomot u realiziranju programa profesionalne orijentacije, obuke |
prekvalifikacije za nezaposiene osobe i njihovo ponovno. zaposlavanje na
odgovarajuc¢im poslovima;

g) objedinjuje i vodi zbirne evidencije u oblasti rada i zapo$ljavanja od interesa za
Federaciju i prediaze mjere i potrebna sredstva za razvoj i funkcioniranje
jedinstvenog informacionog sistema u ovoj oblasti;

h) prati provodenje medunarodnih ugovora i sporazuma iz oblasti rada i
zaposljavanja koji se odnose na Federaciju;

i) predstavija siuZbe za zapo$ljavanje u odnosima s organima i sluzbama Bosne i
Hercegovine, Federacije i Republike Srpske;

j) odobrava zapo$ljavanje stranih drZaviljana i osoba bez drzavijanstva na prijediog
Sluzbe za zaposljavanje, u skladu sa propisima o zaposljavanju stranaca;

k) prati i poduzima mjere za stvaranje uvjeta za povratak gradana Federacije sa
priviemenog rada u inozemstvu i njihovo radno angazZiranje;

) obavlja idruge poslove utvrdene zakonom, statutom i aktima Federainog zavoda i
konvencijama i preporukama MOR-a koje se odnose na oblast rada,
zaposljiavanja i socijalne politike;

m) podnosi Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine godisnji izvje$taj o radu i

n) podnosi objedinjenje godiSnje finansijske planove Federainog zavoda i siuZbi za
zaposljavanje Ministarstvu, u skladu sa propisima o budZetima Federacije BiH.

2) Radi postizanja $to vecée efikasnosti i osiguranja mjera iz tacke a) stava 1) ovog
dlana, zakonom odnosno propisom kantona mogu se predvidjeti beneficije i
olakgice poslodavcima koji otvaraju nova radna mjesta i zaposljavaju veci broj
nezaposlenih osoba u skladu sa propisima koji reguliSu sistem drzavne pomodi.

Clan 15.
(Organizacija Federainog zavoda)

1) Organizacija i nadin rada Federainog zavoda utvrduje se statutom i drugim opéim

aktima, u skladu sa ovim zakonom.
2) Federalni zavod podlijeZze periodicnoj vanjskoj i unutradnjoj reviziji, u skladu sa

zakonom.
3) Viada Federacije BiH daje saglasnost na statut i program rada Federalnog zavoda.



4) Ministarstvo daje saglasnost na pravilnik o radu, pravilnik o sistematizaciji radnih
mjesta, pravilnik o placama i naknadama, te drugim opéim aktima Federalnog

zavoda.

Clan 16.
(Saradnja Federalnog zavoda i sluzbi za zaposljavanje)

1) Federalni zavod saraduje sa sluzbama za zapo$ljavanje, kantonalnim tijelima
nadleZnim za zapoS$ljavanje u izradi i realizaciji okvirnih programa zaposljavanja
od interesa za Federaciju.

2) Federalni zavod je obavezan da pribavi pozitivno mislienje Ministarstva prilikom
izrade i realizacije okvirnih programa zapoéljavanja od interesa za Federaciju.

Clan 17.
(NadleZnosti sluzbi za zaposljavanje)

1) Kantoni su nadleZni za osnivanje, rad, prestanak rada i druga pitanja koja se odnose
na rad sluZbi za zaposljavanje, ako ovim zakonom nije drukéije utvrdeno.

2) Organizacija sluZbi za zaposljavanje, iz stava 1) ovog &lana, utvrduje se statutom i
drugim aktima SluZbe za zapodljavanje, u skladu sa ovim zakonom i propisima
kantona.

3) Viada kantona daje saglasnost na statut i druga akta SiuZbi za zaposijavanje kojima
se ureduju pitanja, iz stava 2) ovog tlana.

4) Sluzbe za zapoSljavanje iz stava 1) ovog Elana nadleZne su za:

a) posredovanje u zaposljavanju;

b) prikuplianje i dostavijanje podataka o nezaposlenim osobama Federalnom
zavodu,

¢c) informiranje o moguénosti zaposlavanja;

d) saradnju sa obrazovnim ustanovama radi uskladivanja obrazovnih programa sa
kadrovskim potrebama posiodavaca,;

e) provodenje programa profesionalne orijentacije, obuke i prekvalifikacije
nezaposlenih osoba i njihovo ponovno zapo$ljavanje na odgovarajucim
posiovima;

f) utvrdivanje prava osobama za slutaj nezaposlenosti;

g) izdavanje radnih dozvola stranim drzavljanima i osobama bez drzavijanstva;

h) donosenje i provodenje programa mjera za brze zapoljavanje odredenih
kategorija nezaposlenih osoba ije je zaposljavanje oteZano,

i) druge poslove utvrdene ovim i drugim zakonima.

5) Sluzba za zapoS$ljavanje organizira prikupljanje, razmjenu i objavijivanje podataka o
zaposlenim osobama koje traZe promjenu zaposienja, kao i druge podatke koji mogu
biti od znaéaja za obavijanje osnovne djelatnosti sluzbe za zaposljavanje.

6) Sluzba za zapoSlavanje periodiéno obavija ocjenjivanje trzista rada prema
instrukcijama Federainog zavoda u cilju dobijanja podataka i pruZanja informacija o
kretanjima na tr2iStu rada.



Clan 18.
(Organizacija sluzbi za zapo$ljavanje)

1) Na osnivanje, registraciju, organizaciju, djelatnost i prestanak rada Sluzbe za
zapoéljavanje u kantonu primjenjuju se propisi 0 ustanovama, ako propisom kantona nije
drukgéije odredeno. '

2) Sluzba za zaposljavanje podlijeze periodiénoj vanjskoj i unutranjoj reviziji, u skiadu
sa zakonom.

Clan 19.
(Obaveze sluzbi za zaposljavanje)

1) Sluzba za zapoSljavanje prati stanje na trZiStu rada, prikuplja podatke od
poslodavaca koji su registrirani na teritoriji kantona, o njihovim potrebama za
radnicima.

2) Sluzba za zaposljavanje obavezna je svakodnevno provoditi aktivnosti na
pronalasku zaposienja nezaposlenim osobama iz &lana 22. stav 2) tatka a), u
saradnji sa poslodavcima, a radi posredovanja u zapo$lavanju.

3) Sluzba za zapoSijavanje, u cilju provodenja obaveze iz stava 2) ovog &lana, na
tr3i&tu rada svakodnevo prikuplia podatke o potrebama za radnicima, od
poslodavaca koji su registrirani na teritoriji kantona.

4) Poslodavci mogu dostavijati Sluzbi za zaposljavanje prijavu o potrebi za
radnicima. Sluzba za zaposljavanje je u obavezi, u siutaju da poslodavac
zahtjeva posredovanje, da najdalie u roku od tri dana od dana dostavijanja
prijave, potrebu za radnicima oglasi na oglasnoj tabli i internet stranici Sluzbe za
zapo$ljavanje, te poduzme potrebne aktivnosti na pronalasku odgovarajuce
osobe sa evidencije nezaposlenih osoba, a radi zaposljavanja kod poslodavca.

Clan 20.
(Medusobna saradnja sluzbi za zaposljavanje)

Sluzbe za zaposijavanje duzne su medusobno saradivati, koordinirati rad i razmjenjivati
informacije o kojima vode sluZbene evidenciju.

Clan 21.
(Dostavljanje izvjestaja)

1) Sluzbe za zaposljavanje obavezne su Federalnom zavodu dostaviti izvieStaje na

naéin i u rokovima predvidenim aktom Federainog zavoda.

2) Sluzbe za zaposljavanje obavezne su Federalnom zavodu, najmanje jednom
mjese&no dostavijati izvjestaje o provodenju aktivnosti iz élana 19. ovog zakona,
koji je obavezan objedinjene izvjestaje dostavijati, potetkom svakog mjeseca za
prethodni mjesec Ministarstvu.



DIO TRECI- EVIDENCWE U OBLASTI ZAPOSLJAVANJA

Clan 22.
(Vodenje evidencija)

1) U Slu2biza zaposljavanje vode se neophodne evidencije:
a) o nezaposienim osobama,
b) osobama koje traze promjenu zaposlenja;
c) pojedinatne evidencije o svakoj nezaposienoj osobi,
d) neophodne evidencije za rad sluzbe za zapoéljavanje.
2) U Sluzbi za zapo§ljavanje vode sé i pojedinacne evidencije o: ,
a) osobama bez zaposienja koje aktivno traZe posao i raspoloZive su za rad,
odnosno osobama koje ispunjavanju uslove iz lana 5. ovog zakona;
b) osobama bez zaposienja koja aktivno ne traze posao | nisu raspoloZive za rad,
odnosno osobama koje neispunjavanju usiove iz ¢lana 5. ovog zakona.
3) Statisticki podaci o osobama iz st. 1) i 2) ovog Clana se iskazuju odvojeno u skladu

sa njihovim statusom.

Glan 23.
(Zastita licnih podataka)

1) Svaka informacija koja se odnosi na pojedinca, a do koje dodu sluzbe za

zaposljavanje i Federalni zavod u svom radu, smatrat ¢e se povijerljivom.

2) Povjerljiva informacija, iz stava 1) ovog Zlana, ne moZe se dati drugoj pravnoj ili
fizickoj osobi, osim ako to nije predvideno zakonom.

3) Sluzba za zapoéljavanie | Federalni zavod duZni su poduzeti sve mjere kako bi

osigurali | zastitili dokumentaciju iz st. 1) i 2) ovog Clana.

Clan 24.
(Dostava podataka nadleZnim institucijama i objava godidnjeg izvjestaja)

1) Na zahtjev nadleZnih tijela Federacije odnosno kantona, Sluzba za zapoéljavanje
dostavija podatke o koiima vodi evidencije.
2) Siuzba za zaposljavanje objavijuje godisniji izvjestaj o svojim aktivnostima.

Clan 25.
(Posredovanje za zaposiene osobe)

Zaposleni ili sa njima iziednatene osobe mogu s€ prijaviti Sluzbi za zapoéljavanje radi
promjene zaposleqja, odnosno radi posredovanja, savjetovanja i informiranja, bez

obaveze redovnog javijanja.

Clan 26.
(Evidencije u oblasti zaposljavanja)

Sadrzaj, sredstva, nagin, rokove i druga pitanja u vezi sa vodenjem osnovnih evidencija
u oblasti zapoSljavanja, u skiadu sa ovim zakonom, pravilnikom ¢e propisati

Ministarstvo.
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DIO CETVRTI - POSREDOVANJE U ZAPOSLJAVANJU

Clan 27.
{Definicija posredovanja u zapo$ljavanju)

Posredovanje u zapoéljavanju, u smislu ovog zakona, obuhvacéa sve aktivnosti radnje i
mjere poduzete, u skladu sa zakonom, u svrhu povezivanja nezaposlene osobe koja
traZi zaposlenje, kao i zaposiene osobe koja traZi promjenu u zaposlenju, s
poslodavcem kojem je potreban zaposienik, a radi zasnivanja radnog odnosa odnosno,
sklapanja ugovora o radu.

Clan 28.
(NadleZnost za obavljanje posredovanja u zaposijavanju)

1) Posredovanje u zapo$ljavanju, iz ¢lana 27. ovog zakona, na teritoriji Federacije
obavlja SluZba za zaposljavanje, u skladu sa ovim zakonom i propisom kantona.
2) Viada Federacije BiH uredbom utvrduje uslove, nacin rada i osnivanja privatnih

agencija.
3) Posredovanje u zapoSljavanju, iz stava 1) ovog &lana, mogu obavljati i druge pravne
osobe, odnosno privatne agencije.
| Clan 28. _
(Usluge posredovanja u zapo$ljavanju)

1) Usluge u posredovanju u zapoéljavanju, koje vr$i Sluzba za zaposljavanje, su

besplatne. }
2) Usluge, iz stava 1) ovog &lana, koje vrSe privatne agencije su besplatne za osobe

koje traZze zaposienje.
3) Sluzbe za zapoéljavanje i Federalni zavod obavezni su saradivati sa privatnim

agencijama iz &lana 28. ovog zakona, te razmjenjivati podatke i informacije u
svrhu posredovanja u zaposljavanju nezaposlenih osoba.

DIO PETI - OSIGURANJE ZA SLUCAJ NEZAPOSLENOSTI | SOCIJALNA
SIGURNOST NEZAPOSLENIH OSOBA

Clan 30.
(Materijalna i socijalna sigurnost za vrijeme nezaposienosti)

1) Zaposlenici osiguravaju svoju materijainu i socijalnu sigumost za vrijeme
nezaposlenosti, prvenstveno osiguranjem za sluéaj nezaposienosti, u skladu sa ovim

i drugim zakonima.
2) Materijalna i socijaina sigurnost iz stava 1) ovog ¢lana, podrazumijeva:

a) novéanu naknadu, u skladu sa ovim zakonom.
b} doprinose za zdravstveno i penzijsko i invalidsko osiguranje osiguranje, u skladu

sa ovim i drugim zakonima.
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Clan 31.
(Pravo na novéanu naknadu za slu€aj nezaposlenosti)

1) Pravo na nov&anu naknadu stiée nezaposlena osoba koja u trenutku prestanka
radnog odnosa, odnosno prestanka statusa osiguranika zaposlenika u obaveznom
osiguranju (status roditelja njegovatelja i dr.), imala najmanje osam mjeseci rada ili
statusa osiguranika zaposlenika neprekidno ili osam mjeseci sa prekidima rada ili
statusa osiguranika zaposlenika u posljednjih 18 mjeseci.

2) Kod utvrdivanja prava na nov&anu naknadu kao godina rada smatra se vrijeme od 12
mjeseci, a rad kraéi od punog radnog vremena preraCunava se na puno radno
vrijeme.

3) Kao vrijeme provedeno na radu iz stava 1) ovog €lana, smatra se vrijeme obaveznog
osiguranja prema propisima koji reguliraju sistem poreza i obaveznih doprinosa.

Clan 32.
(Visina novéane naknade)

1) Novéana naknada iznosi 60% prosjetne neto place isplatene nezaposlenoj osobi za
posliednjih 8 mjeseci rada, neprekidno ili sa prekidima, a prije prestanka radnog
odnosa zaposlenika, odnosno osiguranika, s tim da naknada ne moZe biti niZza od
35% prosjetne neto plade, niti viSa od 70% prosjetne neto plaée u Federaciji BiH iz
prethodne godine prema podacima Federainog zavoda za statistiku.

2) Novéana naknada iz stava 1) ovog ¢lana, ispladuje se nezaposlenoj osobi:

a) dva mjeseca ako je na radu u statusu osiguranika, odnosno zaposlenika provela
najmanje 8 mjeseci; '

b) tri mjeseca ako je na radu u statusu osiguranika, odnosno zaposienika provela od
jedne do tri godine;

c) Cetiri mjeseca ako je na radu u statusu osiguranika, odnosno zaposlenika provela
od tri do Eetiri godine;

d) pet mjeseci ako je na radu u statusu osiguranika, odnosno zaposlenika provela
od &etiri do pet godina;

e) Sest mjeseci ako je na radu u statusu osiguranika, odnosno zaposienika provela
od pet do 10 godina;

f) osam mjeseci ako je na radu u statusu osiguranika, odnosno zaposlenika provela
od 10 do 15 godina;

g) 10 mjeseci ako je na radu u statusu osiguranika, odnosno zaposienika proveia od

15 do 20 godina;
h) 12 mjeseci ako je na radu u statusu osiguranika, odnosno zaposlenika provela od

20 do 25 godina;
i) 15 mjeseci ako je na radu u statusu osiguranika, odnosno zaposlenika odnosno

provela od 25 do 30 godina;
j) 18 mjeseci ako je na radu u statusu osiguranika, odnosno zaposlenika provela od

30 do 35 godina;
k) 24 mjeseca ako je na radu u statusu osiguranika, odnosno zaposlenika provela

viSe od 35 godina.
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3)

4)

5)

6)

1)

2)

3)

lzuzeto nezaposlena osoba, koja je provela u radnom odnosu viée od 35 godina i
kojoj nedostaju do tri godine penzijskog i invalidskog osiguranja ili godina Zivota do
ispunjenja uvjeta za sticanje prava na penziju, ima pravo na novéanu naknadu.

U slucaju ostvarivanja prava na novéanu naknadu u skiadu sa programom mjera za
socijalno zbrinjavanje zaposienika koji su u procesu stetaja, likvidacije,
restruktuiranja i privatizacije ostaju bez posla, nezaposlena osoba sti¢e pravo na
novéanu naknadu u visini i duZini iz st. 1) i 2) ovog &lana, s tim da se novdana
naknada utvrduje u visini 35% prosjefne neto plate isplacene u Federaciji BiH v
prethodnoj godini prema podacima Federalnog zavoda za statistiku.

Kao vrijeme provedeno u radnom odnosu iz stava 2) ovog ¢lana, smatra se vrijeme
obaveznog osiguranja prema propisima koji reguliraju sistem uplate obaveznih

doprinosa.
Nezaposlenoj osobi koja je u cijelosti iskoristila novéanu naknadu, kod ponovnog

sticanja ovog prava u vrijeme provedeno u radnom odnosu u statusu osiguranika,
odnosno zaposlenika zaposlenika, prema &lanu 31. ovog zakona, uradunava se
samo vrijeme provedeno na radu poslije isteka posljednjeg utvrdenog prava na ovu

naknadu.

Clan 33.
{Novéana naknada u jednokratnom iznosu)

Nezaposlenoj osobi koja ima pravo na novéanu naknadu moZe se, na njezin zahtjev,
isplatiti naknada u jednokratnom iznosu zavisno o utvrdenom frajanju prava na
naknadu, prema ¢lanu 38. ovog zakona, radi samostalnog ili sa drugom osobom
obrazovanja priviednog drustva, radnje ili drugog oblika obavljanja samostalne
djelatnosti.

Nezaposlena osoba kojoj je naknada isplac¢ena u skladu sa stavom 1) ovog &iana, ne
moZe se prijaviti SluZbi za zaposljavanje prije isteka vremena za koje ie primila
jednokratnu isplatu.

Nezaposlena osoba kojoj je novéana naknada isplacena u skladu sa stavom 1) cvog
&lana, moZe ponovo steéi pravo na novéanu naknadu ako ispuni uvjete iz &!. 36. 1 37.
ovog zakona.

Clan 34.

(Osiguranje nezaposiene osobe)

1) Zdravstveno osiguranje nezaposienoj osobi osigurava se u skladu sa propisima o

zdravstvenom osiguranju.

2) Penzijsko i invalidsko osiguranje osigurava se nezaposlenoj osobi kojoj nedostaju do

tri godine penzijskog staZa do sticanja uvjeta za starosnu penziju, u skladu sa
propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju.
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DIO SESTI- POSTUPAK OSTVARIVANJA PRAVA PO OSNOVU NEZAPOSLENOSTI

Clan 35.
(NadleZnost za ostvarivanja prava nezaposlene osobe)

Nezaposlena osoba ostvaruje prava za vrijeme nezaposlenosti u SluZbi za

zaposljavanje prema mjestu prebivalista.

Clan 36.
(Ostvarivanja prava na novéanu naknadu)

1) Pravo na novéanu naknadu stiée nezaposiena osoba ako se prijavi i podnese zahtjev
u roku od 30 dana od dana prestanka radnog odnosa, odnosno dana odjavljivanja
obrta ili djelatnosti.

2) Nezaposlena osoba koja iz opravdanog razloga propusti rok za prijavu iz stava 1)
ovog &lana, moZe se prijaviti i podnijeti zahtjev u roku od 30 dana od dana prestanka
razioga koji je prouzrokovao propustanje roka.

3) Pod opravdanim raziogom iz stava 2) ovog ¢lana smatra
za rad po propisima o zdravstvenom osiguranju.

4) Novéana naknada pripada nezaposienoj osobi od prvog dana po prestanku radnog
odnosa ako podnese zahtjev za novéanu naknadu u roku iz st. 1) i 2) ovog Clana.

5) Ako nezaposlena osoba podnese zahtjev nakon isteka roka iz st. 1) i 2) ovog Clana
novéana naknada joj pripada od dana podnosenja zahtjeva pa do isteka vremena za
koje bi joj pripadalo pravo na nov&anu naknadu.

6) Nové&ana naknada ne pripada nezaposlenoj osobi koja podnese zahtjev poslije isteka
vremena za koje bi joj pripadalo pravo na novéanu naknadu, na osnovu 0OvVOg

zakona.

se priviemena sprijedenost

Clan 37.
(Podaci za utvrdivanje prava na novéanu naknadu)

Osoba koja podnosi zahfiev za ostvarivanje novéane naknade za vrijeme
nezaposlenosti, u skladu sa ovim zakonom, duZna je dostaviti Sluzbi za

zaposljavanje sve potrebne podatke za utvrdivanje prava.

Clan 38.
(Postupak ostvarivanja prava za vrijeme nezaposlenosti)

1) O primljenom zahtjevu za ostvarivanje prava za vrijeme nezaposlenosti rje§enjem

odiutuje Sluzba za zapoéljavanje.

2) Protiv rjedenja Sluzbe za zaposljavanje, iz stava 1) ovog ¢lana, moze se izjaviti Zalba
Federalnom zavodu.

3) Protiv rieSenja Federainog zavoda moZe se pokrenuti upravni spor pred nadleZznim

sudom.
4) Pri rjeSavanju o pravima za vrijeme nezaposlenosti primjenjuju se odredbe Zakona o

upravnom postupku, ukoliko ovim zakonom nije drugacije odredeno.
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Clan 39,
(Ostvarivanje prava na novéanu naknadu)

Nezaposlena osoba nema pravo na novéanu naknadu:
a) kad je svjesno doprinijela prestanku radnog odnosa, odnosno ako je ugovor o
radu prestao sporazumom izmedu poslodavca i radnika;
b) kad se utvrdi da je dobrovolino napustila posao bez opravdanog razioga.

Clan 40.
(Razlozi za prekidanje radnog odnosa)
1) Opravdan razlog, u smislu &lana 39. ovog zakona, za dobrovoljno prekidanje radnog
odnosa postoji u sluéaju kada, nezaposlena osoba nema druge prihvatliive moguénost;
nego da prekine radni odnos, to se odnosi na:
a) seksualno ili drukéije ziostavijanje;
b) diskriminaciju, u skladu sa propisima iz oblasti rada;
¢) uvjeta rada koji ugrozavaju zdravije ili sigurnost na radu;
d) postupanje poslodavca suprotno vazeéim propisima;
e) pritisak koji poslodavac vrsi na zaposlenika zbog ¢&lanstva u sindikatu ifi drugoj
organizaciji zaposlenika.
Clan 41.
(Prekid isplate nov&ane naknade)

1) Isplata novéane naknade nezaposlenoj osobi prekida se:
a) u toku izdrZavanja kazne zatvora, izredene mjere bezbjednosti odgojne ili
zastitne mjere u trajanju duZem od tri mjeseca,
b) kad se iz opravdanih razioga odjavi sa evidencije nezaposlenih. -
2) Isplata novéane naknade nezaposlenoj osobi nastavija se za ostatak perioda do
kojeg je priznato pravo na ovu naknadu, pod uvjetom da se prijavi Sluzbi za
zaposijavanje u roku od 30 dana, po prestanku okolnosti koja je dovela do prekida.

Clan42.
{Duznost prijavijivanja promijenjenih okolnosti)

Nezaposlena osoba koja ostvaruje prava za vrijleme nezaposlenosti duzna je, u roku od
16 dana, prijaviti nadleznoj Sluzbi za zaposliavanje svaku okolnost koja utice na

promjenu ili prestanak prava.
Cian 43.

(Povrat isplacenih iznosa)

Nezaposlena osoba koja je ostvarila primanje na koje nije imala pravo duzna je vratiti
primliene iznose, odnosno nadoknaditi nastale izdatke ako je to pravo ostvarila:
a) na osnovu netatne izjave ili podataka za koje je znala ili morala znati da SU

netacni;
b) na neki drugi nezakoniti nacin ili u opsegu veéem od onoga koji joj *pripada; n
¢) zbog toga $to nije prijavila nastale promjene odnosno okolnosti koje utitu na
prestanak prava ili opseg njegovog koriétenja.
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Clan 44.
(Postupanje SluZbe za zaposljavanje u vezi vracanja isplacene novéane naknade)

Ako je na osnovu pravosnaZne sudske odluke ili odiuke poslodavca, nezaposlena
osoba vraéena na rad i ako je poslodavac o] osobi isplatio pladu i uplatio doprinose,
za period u kojem nije radila, ta osoba je duZna vratiti isplacene iznose Sluzbi za
zaposhavanje, u skladu sa Clanom 43. ovog zakona.

2\ Siusba za zapoSljavanje, u smislu stava 1) ovog &ana, ima pravo na povrat
uplaéenog iznosa obaveznih doprinosa, u skladu sa posebnim zakonom.

sk
“egosel

Clan 45.
(Prestanak prava na povrat isplaéene nov&ane naknade)

1) Vraéanje primljenih iznosa nece se traziti nakon 36 mjeseci od dana kada:
a) ie data netatna izjava ili dostavijeni netatni podaci;
b) su nastale promijenjene okolnosti.

Clan 46.
(Nagin povrata isplacene novCane naknade)

Sluzba za zaposljavanje moZe:
a) traZiti vracanje primljenih iznosa u ratama;
b) traZiti vraéanje manjeg iznosa uslijed opravdanih okolnosti.

Clan 47.
(Prestanak prava nezaposlene osobe)

1) Nezaposlenoj osobi prestaju prava utvrdena ovim zakonom ako je:
a) propustila, bez opravdanog razioga, prihvatiti odgovarajuce zaposlenije;
b) dala lazne podatke prilikom podnosenja zahtjeva;
¢) ispunjen jedan od uvjeta iz Clana 5. ovog zakona;
d) postupita suprotno &lanu 42. ovog zakona.

DIC SEDMI - FINANSIRANJE

Clan 48,
(Nagin osiguranja sredstava finansiranja)

Sredstva za zadovoljavanje potreba iz oblasti zaposljavanja, za rad Federalnog zavoda i
sluzbi za zaposljavanje, osiguravaju se, u skiadu sa ovim zakonom, iz slijedecih izvora:
a) doprinosa koji se upladuju u skladu sa posebnim propisima;
b) kamata ili prihoda od Federainog zavoda i sluzbi za zapoSijavanje;
c) prihoda od pokretne ili nepokretne imovine, koju Federalni zavod i sluZbe za
zapo$ljavanje kupe ili steknu, u skladu sa zakonom;
¢) drugih izvora u skladu sa zakonom.
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Clan 49.
(Raspodjela sredstava finansiranja)

Sredstva, iz Clana 48. stav 1. tacka a) ovog zakona, usmjeravaju se Federalnom zavodu
u visini od 30%, a sluzbama za zaposljavanje u visini od 70%.

Clan 50.
(Nadin koriStenja sredstava finansiranja)

1} Sredstva, iz Clana 48. ovog zakona, koriste se za pokrivanje administrativnih
troskova Federainog zavoda i sluZbi za zaposijavanje.

2) Sredstva Federalnog zavoda i sluZbi za zaposljavanje koriste se za ostvarivanje
materijaine i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba i za realizaciju programa za
socijalno zbrinjavanje nezaposlenih osoba.

3) Sredstva za pokrivanje administrativnih troSkova sluzbi za zaposljavanje i

rederalnog zavoda, utvrduju se godidnjim finansijskim planovima, iz ¢lana 54. ovog

zakona. ,

Clan 51.

(Raspodjela sredstava)

Sredstva koja pripadaju sluzbama za zapoSljavanje, nakon $to se odbiju administrativni
{rodkovi, koriste se za ostvarivanje materijaine i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba,
u skiadu sa ovim zakonom.

Clan 52.

(Nadin raspodijele sredstava)

1) Akc se utvrdi da su sredstva koja su na raspolaganju Sluzbi za zapo$ljavanje
govolina za ostvarivanje materijalne i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba i
pokrivanje administrativnih troSkova u nastupajuéem mjesecu, Sluzba =za
zaposljavanje ée iskoristiti preostala sredstva za ostvarivanje mjera za zaposljavanje
u skiadu sa ovim zakonom.

2) Ake se utvrdi da su sredstva, koja su na raspolaganju Sluzbi za zapoSljavanije,
nedovolina za ostvarivanje materijaine i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba i
pokrivanje administrativnih troSkova u nastupajuéem mjesecu, Sluzba za
zapoéljavanje podnijet e zahtjev Federalnom zavodu za dodjelu nedostajudih
sredstava uz mjesecni izvjestaj, iz &lana 55. ovog zakona.

Clan 53.
(Nadin upotrebe sredstava)

1) Sredstva koja se usmjeravaju Federalnom zavodu, nakon $to se odbiju
administrativni tro8kovi, koriste se za postizanje ravnomjernijeg ostvarivanja
materijaine i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba na teritoriji Federacije, u

skladu sa ovim zakonom.
2) Federalni zavod objedinjuje sve zahtieve za dodjelu sredstava, u skladu sa

&lanom 52. stav 2) ovog zakona.

17



3) Federaini zavod, uz odobrenje Ministarstva, dodjeljuje sluZzbama za zapo$ijavanje
traZena sredstva za ravnomjernije ostvarivanje materijalne i socijalne sigurnosti

nezaposlenih osoba:
a) ako se utvrdi da su sredstva koja su na raspolaganju Federalnom zavodu

dovolina za dodjelu traZenih sredstava, Federalni zavod e iskoristiti preostala
sredstva za finansiranje programa za trZite rada, u skladu sa ovim zakonom !

pravilima drZzavne pomodi;
b) ako se utvrdi da su sredstva koja su na raspolaganju Federalnom zavodu

nedovoljina za dodjelu trazenih sredstava, postoje¢a sredstva ¢e se raspodijeliti

proporcionalno svakom zahtjevu za dodjelu sredstava.
4) Ako su sredstva dobijena iz viastith prihoda Sluzbe za zapoSljavanje i

usmjeravanjem iz Federainog zavoda, nedovoljna za ostvarivanje svih prispjelih i
novEanih naknada za taj mjesec, SluZzba za zaposljavanje ¢e smanijiti svoje
tekuée rashode za taj mjesec, u omjeru koji ¢e joj omoguditi da isplati nov&ane

naknade nezaposlenim osobama.
5) Federaini zavod obavija nadzor nad dodijelienim sredstvima u cilju njihovog

koristenja, u skladu sa ovim zakonom.

Clan 54.
(Dostavijanje finansijskih planova)

1) Federalni zavod i sluzbe za zaposSljavanje izraduju i dostavijaju finansijske
pianove, na nacin i po postupku predvidenom propisima o budZetima u Federaciji

BiH.
2) SluZba za zapoSljavanje podnosi godiSniji finansijski plan Federalnom zavodu.
3) Federalni zavod objedinjene finansijske planove iz stava 1) ovog €lana, pocdrosi

Ministarstvu.

Clan 55.
(Dostavljanje mjeseénih izvie$taja)

1) SluZba za zapoS$ljavanje podnosi mjeseéni izviedtaj o radu Federalnom zavodu.
2) Federalni zavod svaka tri mjeseca podnosi izvie$taj o radu Ministarstvu sz

podacima o finansijskom poslovanju.

DIO OSMI - NADZOR

Clan 56.
(Nadzor nad sluZzbama za zaposljavanje)

Federalni zavod u saradnji sa Ministarstvom ima pravo provoditi ocjenjivanje posiovanja
sluZbi za zaposljavanje.
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Clan 57.
(Upravni i drugi nadzor nad zakonito§éu rada)

1} Upravni i drugi nadzor nad zakonito3¢u rada sluzbi za zaposljavanje u kantonu,
ostvaruje se u skladu sa ovim zakonom i propisom kantona.

2) Nadzor nad zakonito$cu rada Federalnog zavoda, Sluzbe za zaposljavanje i privatnih
agencija, u pogledu primjene ovog zakona i medunarodnih sporazuma, obavija

Ministarstvo.
Clan 58.

(Inspekcijski nadzor)

1) Inspekcijski nadzor nad izvrSenjem ovog zakona, drugih federalnih propisa i akata,
medunarodnih sporazuma u oblasti zaposljavanja obavija Federalna uprava za
inspekcijske poslove.

2) Poslove inspekcijskog nadzora iz stava 1) ovog ¢lana vréi federalni inspektor rada.

3) U wvr8enju inspekcijskog nadzora nadleZni inspektor ili druga oviastena lice, za
utvrdene nepravilnosti preduzima mjere prema opcim oviastenjima propisanim

zakonom kojim se ureduje odgovarajuéa oblast inspekcija.
4) Nadzor nad primjenom ovog zakona i propisa donesenih za njegovo provodenje u
dijelu koji se tice obaveze evidentiranja, kontrole i naplate doprinosa vrsi Porezna

uprava Federacije Bosne i Hercegovine.

DIO DEVETI - KAZNENE ODREDBE

Clan 59.
(Vrste i visine prekriaja)

1) Nov&anom kaznom od 1.000,00 KM do 10.000,00 KM kaznit ¢e se za prekriaj

pravna osoba koja postupi suprotno élanu 2. ovog zakona.
2) Za prekr3aj iz stava 1) ovog ¢lana kaznit ée se odgovorna osoba kod pravne
osobe novéanom kaznom od 500,00 KM do 2.000,00 KM, a u ponovijenom

prekrsaju nov&anom kaznom od 1.500,00 KM do 3.000,00 KM.
3) Novéanom kaznom od 1.000,00 KM do 5.000,00 KM kaznit ée se za prekrsaj

Sluzba za zaposljavanje ukoliko postupa suprotno &l. 19, 20, 21, 22 i 24. ovog

zakona.
4) Nevéanom kaznom od 1.000,00 KM do 5.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj

Sluzba za zapoSljavanje, Federalni zavod, privatna agencija ili druga pravna
osoba ukoliko postupa suprotno &l. 27, 28. i 29. ovog zakona.

5) Za prekr8aj iz st. 3) i 4) ovog &lana, kaznit ée se odgovorna osoba kod pravne
osobe novéanom kaznom od 250,00 KM do 1.000,00 KM, a u ponovijenom
prekrSaju novéanom kaznom od 1.500,00 KM do 3.000,00 KM.
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DIO DESETI - PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 60.
(Rok za donoSenje akata)

1) Federalni zavod i slufbe za zapo$fjavanje duZni su svoje opte akte uskiaditi sa
odredbama ovog zakona, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog

zakona.

2) Kantoni su duZni uskladiti svoje propise kojima se ureduje rad sluzbi ze
zaposijavanje, u skiadu sa odredbama ovog zakona, u roku od Sest mjeseci od dana

stupanja na snagu ovog zakona.
Clan 61.

(Rok za dono$enje pravilnika i uredbe)

1) Ministarstvo ¢ée u roku od osam mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona
donijeti pravilnik iz &lana 26. ovog zakona, uskladen sa odredbama ovog zakona.

2) Viada Federacije BiH ée u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu Ovog
zakona donijeti uredbu iz &lana 28. stav 2), uskladenu sa odredbama ovog zakona.

Clan 62.
(Uspostavljanje evidencija o nezaposienim osobama)

Sluzbe za zapo$ljavanje duZne su u roku od devet mjeseci od dana stupanja na snagu
ovog zakona uspostaviti evidencije iz ¢lana 22. ovog zakona.

Clan 63.
(Uspostavijanje organa Federalnog zavoda)

1) U roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, imenovat ée se organi
Federalnog zavoda, odnosno Upravni odbor, Nadzorni odbor i direktor u skladu sg
odredbama ovog zakona.

2) Danom imenovanja organa iz stava 1) ovog ¢&lana, prestaju mandati zateCenim
&lanovima Upravnog odbora i direktoru Federalnog zavoda.

3) Savjetodavna komisija Federalnog zavoda imenovat ¢e se u skladu sa odredbama
ovog zakona u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

4) Danom imenovanja Savjetodavne komisija iz stava 3) ovog ¢lana, prestaju mandat!
zatedenim &lanovima Savjetodavne komisije.

Clan 64.
(Okonéanje pokrenutih postupaka)

Postupci koji nisu okonéani do stupanja na shagu ovog zakona, okoncat ¢e se nc
propisima koji su vaZili u vrijeme podnosenja zahtjeva za ostvarivanje prava.
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Clan 65.
(Prestanak vaZenja propisa)

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o posredovanju u
zaposfavanju i socijalnoj sigumosti nezaposlenih osoba (,Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 55/00, 41/01, 22/05 i 9/08).

Clan 66.
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenim novinama
Federacije BiH".
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OBRAZLOZENJE

PREDNACRTA ZAKONA O POSREDOVANJU U ZAPOSLJAVANJU | SOCIJALNGJ
SIGURNOSTI NEZAPOSLENIH OSOBA

i - USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrZan je u odredbama Clana IV.A.20.(1)d),
a u vezi sa &lanom Ii1.2.¢) i &lanom I1.A.2.1) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

Prema odredbama &lana IV.A.20.(1)d) Ustava Federacije, Parlament Federacije
nadlean je za dono3enje zakona o vrSenju funkcija federalne viasti, a preme
odredbama &lana 111.2.¢) federalna viast i kantoni nadieZni su za socijalnu politiku.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Programom rada Federalnog ministarstva rada i socijaine politike za 2023. godinu,
predvidena je izrada novog Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijaing
sigurnosti nezaposlenih osoba. Naime, donoSenje navedenog Zakona predstavija dic
reforme zakonodavstva u oblasti zapoSljavanja, a u cilju unaprjedivanja prave
nezaposlenih osoba i uredenja sistema posredovanja u zapo$ljavanju u Federaciji BiH.

S tim u vezi, ovo Ministarstvo je u saradnji sa predstavnicima Federalnog ministarstva
finansija, Federalnog ministarstva zdravstva, Federainog zavoda za zapoSijavanje,
UdruZenja poslodavaca Federacije BiH i Saveza samostalnih sindikata Bosne
Hercegovine, odnosno Delegacije sindikata u Ekonomsko-socijalnom vijeéu za teritoriju
Federacije BiH, pristupilo izradi novog teksta Zakona o posredovanju u zaposiavaniu |
socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba.

Bosna i Hercegovina kao d&lanica Medunarodne organizacije rada duZzna je
implementirati ratificirane konvencije ove organizacije. U ovom sluaju relevanine
konvencije, koje se odnose na oblast zapo$ljavanja su Konvencija o tripartitivnim
konsultacijama — C144 (Medunarodni standardi rada, 1976. godina), Konvencija ¢
najniZoj dobi zaposljavanja (1973. godina) - C138, Konvencija o nezaposienosti (181 8.
godina) — C2, Konvencija o sluzbi za zaposljavanje (1948. godina) - €088, Konvencija o
diskriminaciji (zapo$ljavanje i zanimanje, 1958. godina) - C111, Konvenciia ¢ politict
zapo$ljavanja (1964. godina) -C122, sa kojim je izvrSeno uskladivanje navedenog

Prednacrta Zakona.

Kako se ovim zakonom ureduje oblast koja je u zajednickoj nadieZnosti federaine |
kantonalnih viasti, Prednacrt Zakona dostaviien je svim skupStinama kantonima u

Federaciji BiH, radi pribavijanja migljenja o istom.

Takoder, Prednacrt Zakona dostaviien je Federalnom zavodu za zapoSijavanje |
kantonalnim sluZzbama za zapo3ljavanje.
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Pored toga, Prednacrt Zakona upuéen je Savezu samostalnih sindikata Bosne i
Hercegovine, odnosno Delegaciji sindikata u Ekonomsko-socijainom vijeéu za teritoriju
Federacije BiH i UdruZenju poslodavaca Federacije Bosne i Hercegovine, kao
reprezentativnim udruZenjima radnika, odnosno poslodavaca na teritoriji Federacije
Bosne i Hercegovine, radi davanja misljenja.

Prednacrt Zakona upuéen je i Federalnoj upravi za inspekcijske poslove, radi davanja
miSijenja.

Takoder, na Prednacrt Zakona bit ¢e zatraZzeno miSljenje i Ekonomsko-socijalnog vijeééwj
za teritoriju Federacije BiH.

U skladu sa &lanom 27. Poslovnika o radu Viade Federacije Bosne i Hercegovine -
Preciséeni tekst (,SluZbene novine Federacije BiH", br. 6/10, 37/10, 62/10 i 39/20), na
navedeni Prednacrt Zakona bit ¢e zatraZena miSljenja Federalnog ministarstva finansija,
Federalnog ministarstva pravde i Ureda Viade Federacije Bosne i Hercegovine za
zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Europske unije.

i — USKLADENOST SA PROPISIMA EUROPSKE UNIJE

Imajuéi u vidu predmet i sadrZaj ovog zakona, utvrdeno je da ne postoje odgovarajuci
izvori prava Europske unije sa kojim je potrebno izvrsiti uskladivanje.

IV - OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA

Osncvne odredbe (¢€l. 1. — 6.)

Ovim &lanovima propisan je predmet ovog zakona, te su njime uredena prava i obaveze
Federaciia u utvrdivanju i provodenju ukupnih mjera kojima se pospjesuju i unapreduju
uslovi za zapoSljavanje, osnovni principi u posredovanju za zapoS$ljavanje, definicija i
status nezaposiene osobe, materijaina i socijalna sigurnost nezaposlenih osoba za
vrieme priviemene nezaposlenosti, organizacija i rad Federainog zavoda za
zapoéljavanje, sluzbi za zaposljavanje, finansiranje ukupne djelatnosti zaposljavanja, te
druga pitanja u vezi sa posredovanjem u zaposljavanju. Takoder, ovim odredbama
propisano je da se nezaposlenom osobom u smislu ovog zakona smatra osoba koja je
prijaviiena na evidenciju sluZbe za zaposljavanje, sposobna ili djelimiéno sposobna za
rad, v dobi od 18 godina Zivota do ispunjavanja uslova za penziju, najkasnije do
navr$éenih 65 godina Zivota, koja nije u radnom odnosu. Nadalje, ovim odredbama
nropisano je kada se smatra da nezaposlena osoba aktivno traZi posao, te kada Sluzba
za zaposijavanje prestaje voditi u evidenciji osobu kao nezaposienu.

Orgenizacija i rad Federainog zavoda za zapos$ljavanje i sluZbi za zaposijavanje
(€L 7.-21.)
Navedenim odredbama propisana je organizacija, rad, sjediSte, registracija, djelatnost, i

druga pitanja koja se odnose na rad Federalnog zavoda za zapoé#ja\{anje;- Takoder:
ovim odredbama propisano je da su organi Federalnog zavoda za zapoS$ljavanje Upravnj
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odbor, Nadzomi odbor i direktor, te natin imenovanja, mandati, sastav i druga pitanja u
vezi sa navedenim organima. Nadalje, ovim odredbama predvideno da Federaini zavod
za zapoéljavanje ima i Savjetodavnu komisiju koju imenuje Upravni odbor, a navedenim
odredbama propisan je nacin imenovanja, sastav, nadleznosti i druga pitanja u vezi rada
Savjetodavne komisije. Ovim Prednacrtom zakona utvrdeno je da se Upravni odbor
sastoji od pet &lanova koj imenuje Viada Federacije, od kojih se tri Clana imenuju na
prijediog ministarstva, te po jedan &lan na prijediog UdruZenja poslodavaca Federacije
BiH i Saveza samostainih sindikata Bosne i Hercegovine. Na ovaj natin je zadovoljen
princip tripartitnog sistema upravijanja, koji je bio predmet razmatranja Ekonomsko-
socijalnog vijeca za teritoriju Federacije BiH. Ovakvim rjeSenjem izvrSeno je uskladivanje
Prednacrta zakona sa Konvencijom o tripartitivnim  konsultacijama (Medunarodni
standardi rada, 1976. godina) - C144. Takoder, ovim odredbama uspostavijen je
Nadzorni odbor Federalnog zavoda za zaposljavanje, kao organ finansijske kontrole, koji
se sastoji od tri &lana koje imenuje Viada Federacije. Na ovaj na€in se postupa u skladu
sa preporukama Ureda za reviziju institucija u Federacije Bosne i Hercegovine, koje se
odnose na uspostavijanje bolje finansijske kontrole Federainog zavoda 2za
zapo$ljavanje. Nadalje, ovim odredbama propisano da je Federalni zavod za
zaposljavanje nadieZzan da prati i predlaZe mjere za unapredenje zaposliavanja |
socijalne sigumnosti nezaposlenih osoba, pracenje i osiguravanje provodenja utvrdene
politike i mjera u oblasti rada i zapoSijavanja, upravijanje sredstvima za osiguranje
materijalne i socijalne sigurnosti za vrileme nezaposlenosti, pracenje, uskladivanje i
koordiniranje rada sluzbi za zapo$ljavanje na provodenju utvrdene politike i mjera u
oblasti zapo$ljavanja i socijaine sigurnosti nezaposlenih osoba iz nadleznosti Federacije
i dr. Takoder, ovim odredbama je propisano da se organizacija i nacin rada Federainog
zavoda utvrduje statutom i drugim opéim aktima, u skladu sa ovim zakonom, te da
Federalni zavod za zapoéljavanje podiijeZe periodiénoj vanjskoj i unutrasnjoj reviziji, u
skladu sa zakonom. Nadalie, ovim odredbama je propisano da Viada Federacije BiH
daje saglasnost na statut i program rada Federalnog zavoda za zaposlavanje. Nadalje,
ovim odredbama je propisano da su kantoni nadleZni za osnivanje, rad, prestanak rada !
druga pitanja koja se odnose na rad sluzbi za zapoSljavanje, ako ovim zakonom nije
drukgije utvrdeno. Organizacija sluzbi za zaposljavanje, utvrduje se statutom i drugim
aktima sluzbe za zaposljavanje, u skladu sa ovim zakonom i propisima kantona, a Viada
kantona daje saglasnost na statut i druga akta sluzbi za zaposljavanje. SluZzbe za
zapoS$ljavanje nadleZzne su za posredovanje u zaposljavanju, prikupljanje i dostavljanje
podataka o nezaposlenim osobama Federalnom zavodu za zaposljavanje, informiranje o
moguénosti zaposijavanja, saradnju sa obrazovnim ustanovama radi uskladivania
obrazovnih programa sa kadrovskim potrebama poslodavaca, provodenje programa
profesionalne orijentacije, obuke i prekvalifikacije nezaposienih osoba i njihovo pohovno
zaposijavanje na odgovarajucim poslovima i drugo. Sluzba za zaposijavanje organizuje
prikuplianje, razmjenu i objavijivanje podataka o zaposlenim osobama koje fraZe
promjenu zaposlenja, kao i druge podatke koji mogu biti od znacaja za obavijanje
osnovne djelatnosti sluZbe za zaposljavanje.
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Evidencije u oblasti zaposljavanja (Cl. 22.- 26.)

Ovim &anovima je propisano da se u Sluzbi za zapo3ljavanje vode neophodne
evidenciie o nezaposlenim osobama, osobama koje traZe promjenu zaposlenja,
pojedinatne evidencije o svakoj nezaposlenoj osobi i neophodne evidencije za rad
sluzbe za zaposljavanje. U Slubi za zaposijavanje vode se i pojedinacne evidencije o
osobama bez zaposlenja koje traZe posao aktivno (osobama koje ispunjavanju uslove iz
&. 4.1 5, ovog zakona) i osobama bez zaposlenja koje aktivno ne fraZe posao (osobama
koje u potpunosti neispunjavanju uslove iz ¢l. 4. i 5. ovog zakona, u pogledu aktivhog
traZenja posla i raspoloZivosti za rad). Statistitki podaci o navedenim osobama iskazuju
se odvojeno u skladu sa njihovim statusom. Na zahtjev nadleznih tijela Federacije
odnosno kantona, Sluzba za zaposljavanje dostavija podatke o kojima vodi evidencije.
Zaposleni ili sa njima izjednaGene osobe mogu se prijaviti Sluzbi za zaposljavanje radi
promjene zaposlenja, odnosno radi posredovanja, savjetovanja i informiranja, bez
obaveze redovnog javljanja. SadrZaj, sredstva, nacin, rokove i druga pitanja u vezi sa
vodenjem osnovnih evidencija u oblasti zapoéljavanja, u skladu sa ovim zakonom,
praviinikom ée propisati Ministarstvo.

Posredovanje u zaposljavanju (€l. 27.- 29.)

Ovim odredbama je propisano da posredovanje u zapo8ljavanju, u smisiu ovog zakona,
obuhvaca sve aktivnosti radnje i mjere poduzete, u skladu sa zakonom, u svrhu
povezivanja nezaposlene osobe koja traZi zaposienje, kao i zaposlene osobe koja traZi
promjenu u zaposlenju, s posiodavcem kojem je potreban zaposlenik, a radi zasnivanja
radnog odnosa. Posredovanje u zaposijavanju na teritoriji Federacije obavilja Sluzba za
zaposljavanje, u skiadu sa ovim zakonom i propisom kantona. Viada Federacije BiH
svojim propisom utvrduje uslove i nacin osnivanja privatnih agencija. Posredovanje u
zapoS$ljavanju, mogu obavljati i druge pravne osobe, odnosno privatne agencije, u
skiadu sa ovim zakonom i Uredbom o privatnim agencijama za posredovanje u
zaposljavanju. Usluge u posredovanju u zaposfjavanju, koje vrSi Sluzba za
zaposljavanie i privatne agencije su besplatne za osobe koje traZe zaposlenje. Sluzbe
za zapoéljavanje i Federalni zavod za zapo$ijavanje obavezni su saradivati sa privatnim
agencijama, te razmjenjivati podatke i informacije u svrhu posredovanja u zaposljavanju

nezaposienih osoba.

Osiguranje za slu¢aj nezaposlenosti i socijalna sigurnost nezaposienih osoba {cl.
3C.- 34.)

Ovim odredbama je propisano da zaposlenici osiguravaju svoju materijainu i socijalnu
sigurnost za vrijeme nezaposlenosti, prvenstveno osiguranjem za slucaj nezaposlenosti,
 skladu sa ovim i drugim zakonima, te da materijalna i socijalna sigurnost
podrazumijeva nov€anu naknadu, u skladu sa ovim zakonom, doprinose za zdravstveno
i penzijskoi invalidsko osiguranje osiguranje, u skladu sa ovim i drugim zakonima.
Navedenim &lanovima je propisano da pravo na novianu naknadu stiCe nezaposiena
osoba koja je u trenutku prestanka radnog odnosa, odnosno prestanka statusa
osiguranika zaposlenika u obaveznom osiguranju, imala najmanje osam mijeseci rada ili
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statusa osiguranika zaposlenika neprekidno ili osam mijeseci sa prekidima rada i
statusa osiguranika zaposlenika u posliednjih 18 mjeseci. Kod utvrdivanja prava nz
novéanu naknadu kao godina rada smatra se vrijeme od 12 mjeseci, a rad kraci od
punog radnog vremena preratunava se na puno radno vrijeme. Kao vrileme provedeno
na radu, smatra se vrijeme obaveznog osiguranja prema propisima koji reguliraju sistem
uplate obaveznih doprinosa. Novéana naknada iznosi 60% prosjetne neto place
isplacene nezaposlenoj osobi za posljednjih 8 mjeseci rada, neprekidno ili sa prekidima,
a prije prestanka radnog odnosa, odnosno statusa osiguranika. S tim da novéana
naknada ne moZe biti niza od 35 % prosje&ne neto place, niti viSa od 70% prosjecne
neto place u Federaciji BiH iz prethodne godine prema podacima Federalnog zavoda za
statistiku. Izuzeto nezaposlena osoba koja je provela u radnom odnosu viSe od 35
godina i kojoj nedostaju do tri godine penzijskog staZa ili godina Zivota do ispunjenja
uvjeta za sticanje prava na penziju ima pravo na novéanu naknadu. Uvedena je novina
u sluéaju ostvarivanja prava na novéanu naknadu u skladu sa programom mjera za
socijalno zbrinjavanje zaposlenika koji su u procesu ste¢aja, likvidacije, restruktuiranja i
privatizacije ostaju bez posla, nezaposiena osoba stite pravo na novéanu naknadu u
navedenoj visini i duZini, s tim da se nov&ana naknada utvrduje u visini 35% prosjecne
‘neto plade isplacene u Federaciji BiH u prethodnoj godini prema podacima Federalnog
zavoda za statistiku. Kao vrijeme provedeno u radnom odnosu smatra se vrijeme
obaveznog osiguranja prema propisima koji reguliraju sistem uplate obaveznib
doprinosa. Nezaposlenoj osobi koja je u cijelosti iskoristila novéanu naknadu, kod
ponovnog sticanja ovog prava u vrijeme provedeno u radnom odnosu, odnosno statusu
osiguranika, uradunava se samo vrijeme provedeno na radu poslije isteka posijednjeg
utvrdenog prava na ovu naknadu. Zdravstveno osiguranje nezaposlenoj osobi osigurava
se u skladu sa propisima o zdravstvenom osiguranju, a penzijsko i invalidsko osiguranje,
osigurava se nezaposlenoj osobi kojoj nedostaju do tri godine penzijskog i invalidskog
sta?a do sficanja uvjeta za starosnu penziju, u skladu sa propisima o penzijskom |

invalidskom osiguranju.
Postupak ostvarivanja prava po osnovu nezaposienosti (¢l. 35.- 47.)

Ovim ¢&lanovima propisano je da nezaposlena osoba ostvaruje prava za vrijeme
nezaposlenosti u Sluzbi za zaposljavanje prema mjestu prebivalidta, te da pravo na
nov&anu naknadu stiée nezaposlena osoba ako se prijavi i podnese zahtjev u roku od
30 dana od dana prestanka radnog odnosa, odnosno dana odjavijivanja obrta ili
djelatnosti, te ukoliko nezaposiena osoba iz opravdanog razioga propusti rok za prijavy,
moZe se prijaviti i podnijeti zahtjev u roku od 30 dana od dana prestanka razloga koji je
prouzrokovao propustanje roka. Takoder, je propisano da novEana naknada pripada
nezaposlenoj osobi od prvog dana po prestanku radnog odnosa ako podnese zahtjev za
novéanu naknadu, odnosno ako osoba podnese zahtjev nakon isteka navedenog roka,
novtana naknada joj pripada od dana podnoSenja zahtjeva pa do isteka viemena za
koje bi joj pripadalo pravo na novianu naknadu. Novéana naknada ne pripada
nezaposlenoj osobi koja podnese zahtjev poslije isteka vremena za koje bi joj pripadaio
pravo na novéanu haknadu, na osnovu ovog zakona. Osoba koja podnosi zahtjev za
ostvarivanje novéane naknade za vrijleme nezaposlenosti, duZna je dostaviti Siuzbi za
zapo$ljavanje sve potrebne podatke za utvrdivanje prava te o primljenom zahtjevu za
ostvarivanje prava za vrijeme nezaposienosti rjeSenjem odiutuje Sluzba za

26

¥



zaposljavanje. Osigurana je drugostepenost postupka izjavijivanja Zalbi gdje se protiv
rieSenja SluZbe za zapoSliavanje moZe izjaviti Zalba Federainom zavodu za
zapoSljavanje, a protiv rjieSenja Federalnog zavoda za zaposljavanje moZe se pokrenuti
upravni spor pred nadleZnim sudom. Pri rjeSavanju o pravima za vrijeme nezaposlenosti
primjenjuju se odredbe Zakona o upravnom postupku, ukeliko ovim zakonom nije
drugatije odredeno. Nadalje, propisano je da nezaposlena osoba nema pravo na
novEanu naknadu kad je svjesno doprinijela prestanku radnog odnosa, odnosno ako je
ugovor o radu prestao sporazumom izmedu poslodavca i radnika, te kad se utvrdi da je
dobrovolino napustila posao bez opravdanog razioga. Takoder, ovim odredbama
definisan je pojam opravdanog razloga za dobrovoljno prekidanje radnog odnosa.

Finansiranje (cl. 48.- 55.)

Ovim odredbama je propisano da se sredstva za zadovoljavanje potreba iz domena
zaposljavanja, te za rad Federalnog zavoda i sluzbi za zaposljavanje osiguravaju iz
sfijedecih izvora: doprinosa koji se upladuju u skladu sa posebnim propisima, kamata ili
prihoda Federalnog zavoda za zapoSliavanje i sluZbi za zaposljavanje, prihoda od
pokretne ili nepokretne imovine koju Federaini zavod za zapoS$ljavanje i sluzbe za
zapoSljavanje kupe ili steknu, u skladu sa zakonom i drugim izvorima prihoda. Navedena
sredstva usmjeravaju se Federalnom zavodu za zapo$fjavanje u visini od 30%, a
sluzbama za zapo$ljavanje u visini od 70%. Ova sredstva, koriste se za pokrivanje
administrativnih troSkova Federainog zavoda i sluzbi za zaposljavanje. Sredstva
Federalnog zavoda za zapoSljavanje i sluzbi za zapoSljavanje koriste za ostvarivanje
materijaine i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba i za realizaciju programa za
socijalno zbrinjavanje nezaposlenih osoba. Sredstva za pokrivanje administrativnih
troskova sluZbi za zaposljavanje i Federalnog zavoda za zaposifjavanje utvrduju se
godidnjim finansijskim planovima. Sredstva koja pripadaju slu?bama za zaposljavanje,
nakon $to se odbiju administrativni tro8kovi, koriste se za ostvarivanje materijalne i
socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba, u skladu sa ovim zakonom. Sredstva koja se
usmjeravaju Federalnom zavodu za zaposljavanje, nakon $to se odbiju administrativni
troSkovi, koriste se za postizanje ravnomjernijeg ostvarivanja materijaine i socijalne
sigurnosti nezaposlenih osoba na teritoriji Federacije BiH, u skladu sa ovim zakonom.
Federalni zavod za zapoSljavanje, uz odobrenje Ministarstva, dodjeljuje sluzbama za
zaposljavanje trazena sredstva za ravnomjernije ostvarivanje materijalne i socijalne
sigurnosti nezaposienih osoba. Ako se utvrdi da su sredstva koja su na raspolaganju
Federainom zavodu za zapo$ljavanje dovolina za dodjelu traZenih sredstava, isti ¢e
iskoristiti preostala sredstva za finansiranje programa za trZiSte rada, u skladu sa ovim
zakonom | pravilima drZzavne pomod¢i. Federalni zavod za zapoS§ljavanje i sluzbe za
zapoSljavanje izraduju i dostavijaju finansijske planove, na nacdin i po postupku
predvidenom propisima o budZetima u Federaciji BiH, a SluZba za zaposljavanje
podnosi godiSnji finansijski plan Federalnom zavodu, koji objedinjene finansijske
pianove podnosi Ministarstvu. Sluzba za zapo$ljavanje podnosi mjeseéni izvjestaj o radu
Federainom zavodu. Federalni zavod svaka tri mjeseca podnosi izvjeStaj o radu
Ministarstvu sa podacima o finansijskom poslovanju.
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Nadzor (¢l. 56. - 58.)

Ovim odredbama propisano je da Federalni zavod za zaposljavanje u saradnji sa
Ministarstvom ima pravo provoditi ocjenjivanje poslovanja sluZbi za zaposljavanie.
Upravni i drugi nadzor nad zakonito§¢u rada sluzbi za zapoéljavanje u kantonu ostvaruie
se u skladu sa ovim zakonom i propisom kantona. Nadzor nad zakonitostu rada
Federalnog zavoda za zaposljavanje, cluzbi za zaposljavanie i privatnih agencija, u
pogledu primjene OvOg zakona i medunarodnih sporazuma, obavija Ministarstvo.
Takoder, inspekcijski nadzor nad izvréenjem ovog zakona, drugih federainih propisa i

akata, medunarodnih sporazuma u oblasti zapo$ljavanja obavija Federalna uprava Za

inspekcijske poslove. S tim da poslove inspekcijskog nadzora vrsi federalni inspekior
ili druga oviastena osoba, za

rada. U vréenju inspekcijskog nadzora nadleZni inspektor |
utvrdene nepravilnosti preduzima mjere prema opcim oviastenjima propisanim zakonom
kojim se ureduje odgovarajuca oblast inspekcija. Nadzor nad primjenom ovog zakona i
propisa donesenih za njegovo provodenje u dijelu koji se tie obaveze evidentirania,
kentrole i naplate doprinosa vr&i Porezna uprava Federacije Bosne i Hercegovine.

Kaznene odredbe (€lan §9.)

Ovim &lanom odredene su vrste i visine prekrSaja, za pravne osobe i odgovorne osobe
kod pravne osobe.

Prijelazne i zavrSne odredbe (&l. 60. - 66.)

Navedenim &lanovima propisano je da su Federalni zavod i sluzbe za zaposijavanje
duzni svoje opte akte uskladiti sa odredbama ovog zakona u roku od Sest mjeseci o
dana stupanja na shagu ovog zakona, te da su kantoni duzni uskladiti svoje propise
kojima se ureduje rad sluzbi za zaposljavanje u skladu sa odredbama ovog zakona u
roku od $est mjeseci od dana stupanja na snagu Ovog zakona. Takoder, ovim
odredbama propisan je rok u kojem ¢e Ministarstvo donijeti Pravilnik o evidencijama u
oblasti zaposljavanja. Sluzbe za zaposljavanje duZne su u roku od devet mjeseci cd
dana stupanja na shagu ovOg zakona uspostaviti evidencie nezaposlenih osoba u
skladu sa odredbama ovog: zakona. Nadalje, ovim odredbama je propisana obaveza da
se u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, imenuju organ
Federalnog zavoda, {j. Upravni odbor, Nadzorni odbor i direktor, te je propisan 1oK za
imenovanje Savjetodavne komisije Federalnog zavoda za zapo$ljavanje. Takoder,
propisano je da ¢e se postupci koji nisu okon&ani do stupanja na snagu ovog zakona,
okon&ati po propisima koji su vaZili u vrijeme podnosenja zahtjeva za ostvarivanie prava.

V - FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona nije potrebno osigurati dodatna finansijska sredsiva u
BudZetu Federacije Bosne i Hercegovine.
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