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Na osnovu dlana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zenidko-dobojskog kantona - Predi5ieni tekst
(,,Sluzbene novine Zenidko-dobojskog kantona", broj 7/10), na prijedlog Ministarstva finansrja
Vlada Zenidko-dobojskog kanton 4 na 120. sjednici, odrianoj dana 09.09.zo2L godine, d o n o s i

ZAKLJUEAK

I.
,. Prima se na znanje IzvjeStaj o finansijskoj reviziji Zenidko-dobojskog kantona za 2020.

godinu, Ureda za revizij,t institucija u Federaciji Bosne i Hercegodne, brd: oi-tt-z-ztls-l tzo oa
09.08.2021 . godine.

II.
Sastavni dio ovog zakljudka su Mjere i aktivnosti po IzvjeStaju o finansijskoj reviziji Zenidko-

dobojskog kantona za 2020. godinu.

III.
Zaduiuju se budirctski korisnici da, u zadatim rokovimq o provedenim altivnostima vezano

za preporuke, dostave izvje5taj Ministarstw finansrja, a Ministarstvo finansija ie izvjeltaje objediniti
i u predvidenim rokovima dostaviti Uredu za reviziju institucda u Federaci.li Bosne i Heicegovine.

IV.
Zakljudak stupa na snagu danom dono5enja.

h.t-olrzr
.2021 . godineDatum,

Zenica

DOSTAVLJENO:

@Minirt*rt o finansij4
1 x Svim ministarstvima, upravama,upravnim organizacijama i sluZbama,
lx Ured za reviziju institucija u F BiH,
lx aJa.

09.09



Mjere i aktivnosti po lzvjeitaju o finansijskoj revizijiZenidko - dobojskog kantona za 2020. godinu

Rezime datih preporuka
iz lzvioltaja o flnansiiskoj rovilll za 2020. godlnu

iljero iaktivnosti koj€ je potrebno poduzoti

2.

Nosilac aktivnosti Vrileme poduzimanja mjera i
aktivnosti . Rok zavraotka1

,. Uspo3taviti i implomen rati ;istem inGmih kontrold u
Kantonu u skladu sa Zakonom o finansijskom upravfanju i
kontroli u javnom soktoru u FB|H, koji se odnosi n. plocpnu
rizika, saainiavanja registra rizika, strat€gije upravtlanja iizicima i
mapo procosa

TaCka 4. lzvjostaja

3. 4.
J 
r\w .Iror.dJllug urqa ouozetsxtn (onsnlka nle imenovan

I koordinator za finansijsko upravljanje i kontrol;, niti su svi

I bxdzetski korisnici saeinili i dostaviti Ministarstvu finansija

I Kantona godisnii izvjesta, o tunkcionisaniu sistema

I finansrjskog upravljanja i kontrote. Takode, niju poduzete

I aktivnosti na donosoniu akata o internoj kontroli, niti su

lsaonjene mape paocesa i proqena rizika po poslovntm
pro@stma.

Na nivou kantona, kao i kod vecine budzetskih korisnika, nisu
poduzete dovoline aktivnosti na uspostavi sistema intemih
konfola koji se zasniva na COSO modelu i u skladu s
odredbama Zakona o finansiiskom upravljanju i kontroli u
pvnom sekloru u F BiH i pravilnika o provodeniu finansijskog
upravljania i kontrole u javnom sektoru u F BiH.

fl"-Ti9'gafit"#,:i,Y::d!,i'.,,"ii1,,,,

Svi budiebki korisnici Kontinukano

2. Potrebno Je da Vlada Kantona preispita odredbe lzmffi
I dopuna Uredbe o postupku prlrema u radni odnos u javnom
sektoru u Xantonu, u d{elu kojl se odnosl na prlrem u radni
odnos bez rasplslvanJa lavnog oglasa.

TaCka 
't. 

tzvjegtaja

3. popunttl radno mi€sto budletskogl;pekto-;l;i;I
sistematizovano pravllnikom o unutralnjoi organizacili
Mlnlstarstva finansiia, s clliem uspostavlianla budletskol
nadzora u skladu sa Zakonom o budietima u FBIH.

I,,@o rE,,ru,,c,rru ru^uzu.v. gooneoonleta tznlenu Uredbo

I o postupku pdjema u radni odnos u javnom sektoru u Zenidko
dobojskom kantonu, koja ie ustanovama iz oblasti zdravstva u
vn eme prirodne nesrede i epidemije COVID-19 omogucila
prijem u radni odnos b€z obaveztog javnog ogla5aianja.
Uredbom ntje definisano da ti se oval'lzuzaaX-oOnosi na
prijem u radni odnos na odredeno ili na neodredeno vrijeme.
Potrebno preispitati navedene izmiene.

+S:!+E+9ry+Luroda za rcvr+

Vlada Kantona i MiniGEtvoZ-
rad, socijdnu poliliku i izbiegtice

60 dana

ru^rrruu pru(Equra popunlavan a radnog mjesta
,,budretslog inspektora'.

Postupiti po preporuci Ureda za reviziju

Ministarstvo finansrli Po zavrsetku poslupkiprijEmi puGm-
Agencije za drzavnu s,uzbu



Tolka 4. iwjeStala

4. lrievu o flskatnoi odgovornostl reba da svi budletski
korlsnlcl salinlavaiu I dortavualu Minlstarslvu finanslia, koje
de wiitl nllhovu provJeru u skladu s odredbama pravilnlka o
obllku isadrlalu, naainu popunravani. i predaj€ iziave o
fiskalnoj odtovornostl.

Tatka 't Eri&aia

Iako su brh u obavezr. c,u l(orisnrka n,jJ'ddtaviro izpra 0 , . - Svi 
-6uolers* 

iorisnici da
rctatng odgovornosli. Ministarstvo frnanstja niig vrsiio saeinlavaju ldavu o fiskaho;
sustinsku provieru dostavtjenih i4aya (sadrzA Fravitnika, . odgovornosti i Ocstavlialu
pored zjave r upilnika o fiskalnoj odgovornosti je i plan Ministarstvu finansUa
clklanJanla slabosti i nepraviinosti. ,zvtestaj o otklonlenim
nepravilnoshma utvrdenim prethodne godine, le mrillenje Za provjefu u sktadu sa
rnternih revizora o sist8mu fina0srjskog upravljanja i(onfole). odrodbama 

'pravilnika. 
zadu26na

Postupiti po preporucl Ureda z, roviziju
sof Odsjoka za raCunovodstvo u

. Ministarstvu

l\4iqistsrstvo tnansija

-Vlada Kantona i Min islarstvo
finansija

- Svi budidtski korisnio obav6z6
stvareti sano do iznos€ odobronog
poEebnim dilelom BudZeta

Po;avia€lku 2021 goCine i
dostavljauu izjaYa o iiskalnq
odgovomosti

. Po zavrsetku postupXa prilern-a putem
AgBncijs 2a dr2avnu sluzbu

godhu planirati pokriCe deficita u veesm
imosu
- Kraj 2021. godine

'U izvrS:vanju Budleta 26 m21. godinu
i u narednim godh na, konlinuirano svi

5. t sDostavlti funkclu inteme revizuo u skladu sa Zakonom o
IrtemoJ revizl,i u Javnom sektoru u FBtH u dl.ielu koii se odnosi
na popunlavanje radnih mjesta sistematirovanih ptavilnikom
o unutralnioi organizaciji Ministarstva finansiia.

Iadke 4. lari€diara

6. Prillkom izrade, donoSenja i lzvrsayanja budleta planirati
pokriie doflclta l, prethodnih godlna, saatnjayatl planove
novtanlh tokova i obavez€ stvaratl do iznosa odobrenog
po6€bnlm dlielom Budleta u skledu sa lakonom o budl€tlma
u FBIH.

Tatka 5. lrrvjoilaja

Pokrenuta prccodura popunjavanja radnq mlesta .struCnog
savjebika-internog revjzora', upra2njenog zboi

Nakon popunjsvanja i ovog radnog mjesta ostalo le
nepoBjnjeno samo fadno mjesto,pomotnik minista. u

penzionisanja.

I Odsjeku za intemu reviziju.

godina planirati u vetem
iznosu, Sto podrazumijeva smanjenje oslalih rashoda;

Postuplti po proporuci Uroda za royizjJu

rosenlairzvJavai jail;i;pl;"i,,ii-ririi,;?*Y#'i?tHLH#S

7, Anall:u lskaza saeinjayat iu skladu s pravilnikom o
llnansi.,skom i:vJ€Stavanju i godlln;em obradunu budleta u

-U analizi islaza navesli sya obrazloienja za odslupanja (nis{
uzeb u obzir odluke o uvecaniu budieta i eraspodlele nikon
izmjena i dopuna budieta), zatim za poiodlnaana stanja

-Odsjek za
Ministarstru

raeuowdstvo
nnansija i

u

svi
Prilikom iaade zawgnog obraalna za
202'1. godinu i dalJe kontinuirano

-Prit*om izraoe Euofeta ia' Z1ZZ.

.- ., - .. -----l-_ - - _-_
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-lzqestdio izvrs€nju budzeta (antona potreDno re da saorzr i
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:od:pk :? oronl1ary r rzvrseqe i pririkom ,z*de r2vjesrara o Ewsenju
toku godino. '- ---v-i'srr'o I upravrlanja dugom u budzeta Ministarstva'tinansija '- b;d#;#iiilhlstog xanrona za

;nrp*t.rrt' R"sr.;;t;;;ih-;,:^:.----- ,:' ::: il9*uiftl4Eopgrucilreoazar*;riir- 
]2021.eodinu 

Is*taau:azatonoiT;;;;:#,,,g*i,"'o-''*;ii,,Mini;d;tvoapriwidui.**o,,,-_i

*#-t11'J1tt1__=_-._=--*=.-__ I ei'tupitieoproporuciured;;;;i.ii, """*1"' 
I ffi:'#f:f,f.r.,.;, iil D"ffri,",';;;n;;i"*;-----.-.'..-.'..'...--.-'-.--.- r- 

--'-!rEro'rsrv .porjopavredu,tumarstvoi 
I
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-" ^q&osd Ints I

xoncegja. ' iredstava Po osnovu I

Ylaoa na prijidtoi naotetri
Ministarstva za pravosude i

FBIH, a r.vie6ta, o l2yrienlu luJleta
odredbamt Zakona o budiotima r !8iH,

falka 6. tzvieitnja

Tafk 5.1.2.1. twieltaja

i,l,llf::il_.,:;:fli." .. ou"nri,,i",,"a*,ir, p,"il;JU Unive,het u zenr"' rrS,,r r ri,riilJi;;;il:ffiH,ir:
--,-_ _, 

T_ai.!a 6.,.2.2. t:vjetrtaja

xaniona r skladu s , sumnj,vrh r s;omih DorraZi,rinjd ii,iirir: orl"rrane aktivnosti r

nadin njihovog ijosevania
buoiotski torirniil 

'ni - 
iore

pieooru(a odnosi

up,-arw

SoEIup! pg ltqpgluct ureda a ioviziiu
r'ostuprt po Foporuci ur*a za reviiiiu iu uiivciaiirt u-aniii-* 
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1O.. trtadtri zakon o pr*"rn"T^rt*U"i" ,lrg;;;;t
,',,ti"r';L:" T. ':f,:m-o pladama I naknadama u ;;il;vlani FEiH u di,etu koii 

'r. ;;;"--''""'nd 
u ortanrma

arodatala na pla{u. 'si na u&rdlvan e prava
llll^"^Ilitu, zarnjanika kanro-narn;^fi#ffi;',:
savlotnika nosioca izvGne vlasli, kao i dfoai ," po.foi. jposeMog inhesa nisu prBdvide0i Zafono, o pirtrrr l
TITqa* u organima vtast u F BiH, Z*on o 

.pialar, 
,

::ll?ery u organirna vtasti u Kanbnu r poOzaforsfi alt
rg;ffi n,:HI',,lHro,irTIo," .i',1 

-ilnJlii 
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1,2, Porez€ i doprlnose na naknadc la rad zapcslenike u
komlsliama obradunavati kao oporeavl prihod od
nesamostahe dr€latnostl, u slladu j va;e(im propisima.

Tatka 6.1.2,2, tzviestaia

fllti91e ieldiriog riimtr:tirstva r,na;rsrla i.,oj: CS{2.4-
72120 d\l 02 2020 god E. cre0ccslo toxom rev,zrje.
Usag asiti mtSrjonje Fodsralnog rntniso srva linansija i Ureda
za r8viziju, i u skladu sa iin postuptti

Ministarsir0 Lnsnsija, Scitor za . (cntinuirano'-'--
iniemu revizij0, odslek 26

radunovodstro, odsje( za COip u
saradnii se Fed€ralniin
mitistarslvom finansija i Uiedcm

. zarcvit;l

i rrrin"i#ino .a f.-storno
13, Potrebno le da Vlada (antona donese program utrolka
sredstava od naknada ra :aititu okollsa u proplsanom roku, a
ra transfer sanacire dlyliih deponlja propisatl dokumcntacuu
kora d€ bltl dokaz za ispunienost krltarua i raspodirlu sredstvaI vrlltl u skladu s utvritenlm krit€rijima.' 

Taaka 6.1.2.3.1. tzvjeltaja

Postupitt po prepiruci ur*i:a riviiiiii

u sttaou sa zaronomEoavsG l z*i[Enon=osrg;;G
sredstva zs vrianie osnivackih prava nad zdravs-lvenrm

Program u[odka sreOstava -ii*noOn-lrr -nafnaOalle
blag.ovremBno donesen, izbor prqekata za tekudu gouinu je

uredenF, promet i komunrkacile i
zaslitu okoline I Vlade

urearenie, promei i komunikacije i
zastitu okoline

. .friritom izraOe nrogiamffisks ii
2022. godinu. Progr,m doniieti
blagovremeno

-60 dana propisivanp dokumentafije

Eg!l!,!gry!x Ureda za reviniuI 14. ldatke za kapltalna ulatanja planlrati na propisanii
i poriciiama kontoo8 plana u skladu s pravilnikom o
I knjigovodstvu budreta u FB|H.

I rra," s.r.2.3.1. lzvjeltaia

Kod kapitalnih !iaganja
postupati po preporukama Ureda za
roviziju

15, Vlada Kaniona treba da donese odluku o mjerilima za
oiiguranre elemenata standarda ua invesflcijsko ulagani. i
lnvcsth sko i tekude odrtavanje te informaiiza;tiu
rdrawtvene diclatnosti, u skladu sa Zakonom o :dravstvcnoj
zaltitl.

ustpnovama Ciii je qsnivat, Ovim zakonom utvrdeno ie da
Odlutu o mjedlima za osiguranje elemonata stsndard8 za
mvestclsko ulaganje i inv€suctjsko i tekuco odrzavanje, t€
intormatzaciiu zdravstveno dielahosti, kojs Ce biti osn;v za
pranrran e pomoci t2 kantonalnog budietr, Jednom godisnF
donosi Vlsda Kantona, uz uaaglaien prije<iOg ttantlnamog
mini3fa 

,zdravstyd 
i kantonalnog rninrdfa fi-nansr1a Ovi

odluka n{e do{Esena.

Vlada Kantona, uz usaglaSon
prijedlog kantonatnog ministra
zdravstua i kant@alnoo minislra
finansi,a

Ministarstvo za poljoprivredu,
gumarstvo i vodoprivredu

60 dana

TaIka 6.1.2.4. tzviettala

Blagowemeno donoslll program utroika sredstava
vodnlh naknada I izvrgfti enaliru odobrenih proJekata s clliem
eflkasnlreg utrolka namrenskih sredstava, te iw.l.Ital o
postignutim ef€ktlma saalnltl shodno Zakonu o i:vr5avanju
Budleta Kantona,

Taika 6.1.2.4. tzvjeitala

-Prilikom izrade erograma irtioiki za

?922. godinu, program donilotiizvf1 ta,em godine,,edinic! totdne zapdnii rasnopqyrlrlu aktivnost na rsatizacii prolekala. Zbog toga se
roa zacla ugovors prenosi lz godinB u godrnLr, eime sa ne
osigurava eiikasan naoin utro6ka javnih sedstava, Sto nije u

blagovremeno, a izussta o ooslionuijm
eFektima u 20?1. godini iaeiniti s-hoano
Zakonu o izwSavaniu Budleta Kantona

skladu sa Zakonom o budieflmi u F BiH i Zakonori o .

izvrsavanju Budt€ta Kantona



17, lzvrtiti analizu lskazanoB./iika rashoda nad prihodima i
prema konstatovanom poduzeti odtovaraju& aktivnosti s
cilem isllnitog i fer iskazivanio u finansijsktm izvjeitalima u
skladu s Previlnikom o knjigovodswu bodleta u FBiH.

TaIka 6.1.3. tzvjeitaja

postupiti po preirruit uieoi7i ravialt

18, Potrebno Je da Ministarstvo finaosila donese akt o -

otvaranJu podraauna u okviru Jedlnstvenog ra[una Trezora za
namj€nska sredstva koiim erE se reSulisati naiin planlranla,
prlkupuanla, evlden rania I raspolaganla ovlm sredstvima.

Taaka 6,2.1. lzvjeitaja

-_+ - -r+.|19.'.U5lu.aiuko]ltt!nJanamienskihnovtanttrsreastavau.ffi'
syrhu irml.enia tekudlh obave:a utvrditi nalln raspolaganla, i

iznot na koia namiGnska sr€dstva se odnosl I rok povrata kako i
bl oya sredst.va bila raspolollva ra koriltsnie u proplsane
namjene.

Taika 5.2.1. lzvjeitara

Minrsiarstvo inansiia - Odslek za
falunovodstvo u saradnji sa svim
budletsllm korisniclma i S6kt0rom
za intomu reyilju

Ministarstvo fin6nstja - stanje
sredstava na transakcijskom
rafunu na dan .11.12. tekuce
godlns da ukljueuje iznos
namjenskih sredstava, donacija i

vlsstitih prihods koja su
knligovodstveno evidenlir a kao
raspoloriva na dan 31.12.tekucs

Viada, [,!inislarstvo
ministaBtva i2 Cijo nadleznosti su
namjenska sredstva, prilikom
donoSenia Odluke.

fnansija-Odsjek za

i1 12 2021 . godtr.e

I

i

3t.iftozr. liiirni --- *-* -." 
I

I

I

I

I

--.--_-i
r,o ut€zano, potrebi za koriSEti€m I

nani€nshh sredstava u 2021, godini 
i

I

I

I

t-
i 20. Poduretl aktivnosti u vezi s potralivaniim Eiia je naplsta

i TPr:-"l., *'llu s tlanom 45. zakona o budie ma u FB|H,
I s clli€m reelno8 lskaztvania potralivanja.

Tetk 5.2.2. trvreltala

.Postupltl po proporuci UrsAa za

po pBporucl Ur€da za r€viz{o21. Mlnlsterstvo prostornot u.edenJa, promet I komunlkaclle
i ,altltu ololine I Olrc*cIa ra puteve trabaiu uspostavl
eyidencije stalnlh sredstava u skladu s Uredbom o
raaunovodstvu budleta u FBIH I prayilnikom o knllgovodswu
budlGta u FBIH, te podure altlvnostl s cillem utvrdivanfa
stetusa ulatan a u lotalne puteve lz ranijet perioda i niegovog
evidentlrania.

Tatka 6.2.3. tzvjestaja

"l
I

i

Pomenuti budZohki korisnici i svi

raarnovodslvo, u saradnii sa

60 dana

Gtali kontinuirano ahivnosli po preporuci Ur8da za
reviziJu

I zz. Evid€ntimtt dugoroane obaveze po o*or, ;j;;'; l'. iostiiiti po preporucl uieoi zi ier

"trole!a_t_,I: d9_!l!nt vodovod ptava voda', ka-o_ i po.vlgna i -_- -



potralivania od krainleg korisnika kredita na odgovaraiudim
bllansnim pozicljama u skladu s pravilnikom o knligovoistvu
budleta u FBiH.

Taaka 6.2.6. tzvjeltaja

ureaa zirivialu

Sektorom za internu revizrlu i

Federalnirn minhlarstvom
finansija,

Ministarstvo fi nansla-Odsjok zi
raainovodstvo

Popis na oanli r z:oZi. iroolrie

;'pritiiom 
izraae inansilskih ih,iestaia;-l

2021. godinu

Pravllnilom 
__o 

flnansllskom hvleltavanlu I godl5ntam
obra&Jnu budleta u FBIH.

TaIka 6,3. lzvje5taia

23, Godilnil popls lmovine i obaverarra vriiti
FEIH I P

u skladu sa
Zakonom o ralunovodstvu i revhlii u
knjlBovodswu budleta u FBIH.

Talka 5.2.7. lzvjestaia

24. tzvl€ttal o novaaoim tokovima salln;avafl u skladu s
EvloaLl o noc.nlm btovim. no preudmdl E lgFU, ved
s.alnjav.tl u stladu s pr.vllnikom o llaensflsionr
hvpltevenlu I todlhjsm olratunu budlera u iBtH I
k o t.l6y pr€d.d n.dlslnlm lnstltuclhmr,

I; -- T,,9. ol*odcnia postupake nefa*e p*nf entlvaaT+oaupft po popon ti;;--- _.,.*:'.. r,.-,we,,r. pe*r.p.i. n Davxe pflmJenJtvafl | 
.rolluplu po poporuci ur€d, za rwldru(aron o Fynlm nrbavkama, poscbno u dflelu realna proctnc 

Ir vdrcdnonl predmeta n"UavL., prorJi;;-;;;J'";
poltoranre odredbl zrkljuaenih utovora

Taaka 7. hiestajaI ,__._.r r-rr3rEJs

%--

, T;-"-1S lys{strtly'bankankih urrug" dlrt , do.d;l +o.iupm po proporuA Ur.daE r6,rEiiu 

---sa aaxonom o lavnlm ngbavtama.
r-^rr--l

Pravllnllom

.Postuplti po

pomenuta mtnistargtvi, 
-Oiiiirciia

za csste I stuzba za zaiednic*e

lvlrnrstarstvo fi nansila, Odslek za
racunovodgtvo, pomenuti

budrsbki korisnici, predsjednici
poprsnlh komisija, te centralna

Zon icko{obojsftog kanbns za 202j.
godinu



BOSTI'A I IIERCEGOVTTIA
FEDENAOA BOSITIE I HENCE@\,IT{E

URED ZA REVTZUU IT{SIITI'CUA U FEDIRACUI 8(xNE I HERCEGOVTT{E

IZVJESTAJ O FINANSUSKOJ REVIZIJI

ZENTKO.DOBOJSKOG KANTONA

2020.
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Ured za rcviziju lnstitucija u FBiH

; IZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA
uvjesta.i ne2avisnog revizora daie se na osnovu provedene finaflliiske revizije koia obuhvata

r-cviriju konsolidovanih finansijskih izvjeltaja i reviziju uskladenosti aktlvnosti, finansijskih transakclja i

infornlaciia s relevantnim zakonlma idrudm propisima.

1. IZVJESTAJ O REVEJI KONSOUOOVAT{IH FINANSIJSKIH M/JESTAJA

Milljenje a rczeryom

lzniiii smo reviziju konsolHovanih finansiiskih izvieltaia zeniikodobo.iskog kentona {u dauem
iekstu: Kanton) koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2020. Sodine, Racun ptihoda i rashoda,

lzv.iellaj o novaanim tokovima, lzvjeSta, o kapltalnim izdacima i finanslraniu, Posebne podatke o
pladama i broju zaposlenih, Godilnji izvjeltal o izvrlenju budleta za godinu loja se zavrSa\ra na taj dan,

te t\nalizu iskaza -tekstualnidio, ukljuaujudi lrezime znadajnih ratunovodstvenih politika.

prema nasem milljenju, osim za mogude efukte pitanja opisanog u odjeliku Osnovo zd rniitienje s

rezer,lon:, konsolidovani flnansijski izvieiteji istinito i fer prikazuiu, u s\rim materijalnim aspekima,
finansijski pololaj Kantona na 31. 12. 2020. godine i izvrsenie budieta za godinu koia se zavria\ra na taj
dan, u sk;adu s prihvaaenim okirom finansijskog izvj"ttavanja.

asnova za miStJente a mEqvo,t

Koo ito je novedeno u lzviedtoiu:

1, Dugorotnc obaveza po oenow raJma ra ,Ptoi€kat tetlonalnl vodovod Pllva voda" s lznosu

od 7,I5O,OO0 EU8, Iao I Potr.livanja od kralnlcg korbnlka lradtla, nlsu kniitovodstveno
evidentirene, zbog E.ga SilaB it nra nc daje taaen pregled duSominih obavea i lzvora

sredstava, kao I poveranih pottaiivrnia, 3to nlre u skladu s Pravilnlkom o knritovodstvu
lrudieta u FBiH (tatka 5,2.6 lzvieita.lrl.

Revizilu smo obavili u skladu sa Zakonom o revr'ziri innitucija u Fcderaciii Bosne I Hercegovine i
prim.ienjivim Medunarodnim standardima whovnih revizionih institucila (lSSAl). NaSe odSovornosti

r)rema tim standardima detaliniie su opisane u odieljku Odg owrnast revizoro 20 revizliu konsolidovqnih

li n d ns ijs ki h i lujettajo.

Nezavisni smo od (antona u skladu s lssAl-jem 13o- Etitki kodek, te u skladu s etltklm zahtjevima

koji su reievantni za nalu revi?iju, i ispunilismo ostale etiCke odgovomosti u skladu s tim zahtjevima.

vierujemo da su revlzorsti dokazl koje smo pribavlli dovouni i odgovaraiuti da osiguraju osnovu za

naie millj€nje s rezervom.

lsticanje pitanja

5i{recemo palnju na sljedete pitanje:

r obaveze po osnovu sudsklh rJesenja o lzvrienlu u lznGu od 84.943.829 (M evdentiran€ su

na dugototnim obavezama i dugorolnlm rargranlienllma^ vlada zenEko.dobolskog kantona

je u oktobru 2019. godhe u$,oiila Aklonl plen za izv:lenje tenGrtlnlh nrlere nalorenih
prcsudom Evropskog tuda, korlm re planlrano lzmlrenie obavere po ornovu gudsklh ricicnia

o lzvr$enju rr perlodu od 22 godln€, potev o<l 2o2o' Sodine, u p'etho.lnlm perlodlma nbu
plankana sredstva za izmirenje odh obavera u dovolinom izn6u, abot Eeta rashodi I

obavere nisu iska.ane na odgouareMlm bilrnsnlm porktiama u t enutku nrlhot og nastanka,

kako ia ProPlsano Zakonom o budletlma u FBIH I Uradbom o raa'InovodstYu bud'€ta u FBiH

ita;ka 6.2,4 lruiritai.).

Naie mrsljenie nije modifikovano u vezi s navedenim pitanrem

-.-#rirr.r'i.t-
lzvFSttj o RnsmlFkoj rsviziji

Zenicko-doboj.kog krntong 2a 2020. godlnu



' Ured za revizfiu instifucija u FBiH

Odgovorno€,t rukovods,$fi ze konsottdovarp llmns,r.o W*Aie
Ministar finansija hntona odSovoran Je za izradu i fer prezentaciju konsolidovanih finansiiskin

izvieitajt, u skladu s prihvacenim olvirom tinansijskog izvjeitavanja u Federaciji Bosne i Hercegovirie
Ova od8ovomost podrazumijeva i kreirdnie, primjenu i odrlavan.le lntemih kontrola, relevantnih ra
pripremu i prezentaciju konsolidovanih ffnansiJskih i2vieltaja koji ne sadrle materijalno znaiairre
poBretne iska:€ usl.ied prevare ill gre{ke, odgovarajuca objelodanjivan.ia relevantnih infornra,.:ija ir
napomenama uz konsolidovane finansijske izvjeltaje, kao iodabir i primjenu odgovarajuath
radunovodstvenih polltlka i ralunovodstyenih procjena toje su razumne u datim okolnostim6.

O dgovomost revlzoa za Fevlzliu konsolldovanth fr nansi! sklh tzujeitaj a
Naii ciljevi su ste6i razumno uvjerenje o tome da li su konsolidovani {inansiirkl izyjeStaji kao .jetina

bez znadajnog pogretnog ptlkaza usued prevare ili grelke, kao i izdati lzvjeitaj nezavisnog reyizora kcli
ukljuiuje nale mi5ljenje. Razumno uv.lerenje Je visok nivo wjerenja, ali 6i.i€ garancija da ie revijij..,
obavljena u skladu s Medunarodnim standardima whovnih revitionih institucija, uvijek otkriii znaaajoo
pogrelno prikazlvanje kada ono postoji. pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ati g.rik.:
srnatraru se znaaejnim ako se razumno mole oCekivatida, pojedinalno ilizbirno, utiau na ekor)onlskr.,
odkrkc korisnila, donesene na osnovu tih finansijskih izvjeltaja.

Kao dio revizil:e, u skladu s Mealunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, sivrramo
profesionalne prociene i odrlavamo profesionalnt skeptkizam tokom revirije. Mi takotter:

' prepomajemo i procienjujemo rizika 2nacajnog pogreinog prikazivanja konsolidovanilr
finansijskih izvjeltai4 zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupk€ ka(,
reakciju na te rl2lke lpribav[amo revlz[ske dokaze kojl su dovoljni iprimjereni da osiguralu
osnovu ,a naie millienie. Rizik neotkrivania znaaajnog pogreinog prikazivanja, nastalog uslleci
prevare, vedlJe od rlzlka nastalog usljed trelke, jer prevard mole ukljtaiti tajne sporazurnc,
krtuotrcrEn,Je, nam.lemo lrostavlanje, pogresno prikarivanje ili zaobilaienje internih kontrcla;

. stidemo razumiiavanjc intetnih kontrola rele ntnih za reviuiju kako bismo oblikovali revizij:r-:
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne iza svrhu izraiavanja miiijer,r; r.r

u6lnkoyitostl lnternih kontrola Kantona;
. ocjenjuJemo primierenost fioriltenlh raaunovodstvenih politika i razumnost ratunoyodsive,i ill

procjena, l€o i povauanih objava rukovodstva;
. ocjeniujemo cjelokupnu prezentaciju, strutturu i sadda,i konsolidoyanih tinansljskih izvjeitajo.

ukljutujuii i obpve, kao i odralavaju li konsolidovani finansijsti izvjestaji transakclje i riogadaje
na kojima su 2asnovani na naiin koiim se postile fer prerentaciia.

Mi komunkiramo s rulo\odstvom, izmedu ostalih pitanja, iu vezi s planiranim djelokrirgcm,
vremenskim rasporedom revizije ivainim revizijskim nalazima, ukljutujuci ione u vezi sa znadainirn
oedostaclma u intemim kontrolama. korisu otkrfuenl tokom revizUe.

2, IZVJESTAJ O REV|aJI USKLADENOSTI

MiilJenja s rrzelom

Uz reviziju konsolidovanlh finansijlkih izvjeltaja Zenl&odobolskog kantona za 2020. godi*tr
irr.Sil! smo ireviziju uskhdenostl aktivnostl, finansUJklh transalciJa i informaciia 5 r€tevant,,i,rr
zakonima i drugim propiiima.

Prema nalem miiljeniu osim za navedeno u odjeliku Osnovo zo milljenk s rezervom, aktivno:,:,.
finansiiske transakcije i informacije Kantona za 2O2O. Bodinu u skladu su, u svim rnateri.jai,\i.,i
$pektima, sa zakonlma i druglm propisima koji su definisanl kao kriteriji za datu reviziju.

EvioaleJ o flnanslFkoj 
'.vlziiiZonlcko{obotskog katttoo. zr m20. godlnu



Ured za reviziju institucila u FBiH

Asnorta za millienje s Nrzen om

Koa ito je novedeno u lzvjeitoju:

t. Nij6 uspo3tavljen budletsll mdror nad zakonltolcu I namreBklm utro3kom sredstarr kod
budietskih korlsnlta, nliu 3c saliniavrll planovi novlanih tokot a, nitl .u se provodile
priv.emene rnJere u€vnoteienja budieta, ito nije u ekladu s odredbama zatona o
budretima u FBiH (taiko tt, I t. lzvjeltaJa);

?, N€ fiaIemo Fotvrditi osnovanost zakliutivanfa ugovora o odrlavanlu nastave s variskim
saradnicima za obevlianie rcdovnih, sirtemati:oyanih poslova vazanlh ta kvoal€fiie nastave
kod Iu Unlverzltet lI zenid u lrnosu od 1,104.128 KM, koJl se ohav[aiu u kontinuitet! tokom
ciiele Bodine, tto nijo u skladu $ odr6dbama za&ona o iadu ltalta 6,1,2.2 lzvrritaial;

3. l,leutroiena namjenska novtana 3redstva u i:noeu od U.90s.920 l(M na datum bilanra
koriitsoa su za izrnlrrnje tlkudih obavere, odnosno nisu nspoloifua za namlene utvrdena
posebnlm propisima {ta}ka 6.2.1 lzvieltaja}

4. Ne molemo powrdltl da Je u potpunostj osigurtno €flkasno trolenie nemJenskih sredstava
za vodne naknade i naknadG za koriitenie poUoprlvrednog zem{l6ta u rcpolioPriwedne
svrlrc, s obzirom na to da jc, od ukupno planhanlh 17.100,1X8 KM, realirovano 3'80&528 fM
ili 22oA, ?to4j.?,m utioll€ sredstava iz vodnih naknada nlig donesen u proplsanom roku, a
odabir prorrkata irvrien ,e krajlm Bodine, Zbot navedenog, nte postuplieno u skladu s

odredbama Zakona o budietima u FBIH I Zalona o izvriavaniu Eudieta zenlfkodoboiskog
kantona ra 20?0. godtnu (tatka 6.1.2.4lzrjestaja),

,, Na datum bilansa nlre u ciialortl proveden popis stalnih sredstava i obav€zt, niti ic kYrgeno
usaglairvanie knJltovodsivenq sa stvatnim ctanjem, }to niie u sltladu sa zakonom o
ratunovodstw I ravlulrl u FEIH i Pravllnikom o knilgovodstw budleta u FBiH (taIk. 6.2.7
,zvjeiiaja I,

Reviziju usklaatenosti izvrilli smo u skladu sa Zakonom o reviziji instituciia u Federaciji Bosne i

Hercegovine i ISSAI-jem 4000 - Standard za reviziju usklaalenosti. NaSe odgovornosti p.ema tom
strnrjardu detaljnije su opisane u odjeljku odgovornost revizoto zo reviriiu uskloiteaosti.

Nezavisni smo od Kantona u skladu s ISSAt-jem 130 - EtiCki kodeks, kao i u skladu s etiakim
zdhtjevirna koji su relevantni ta nalu reviziju, i ispunili smo ostale etifke odgovornosti u skladu s tim
:ahtievima.

v.ierujemo da su revizoBkidokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajufi da osiBuraju osnovu za

laie n:iiijenje s reaervom.

ls$canie pitania

SLredemo painiu m sljedeCe pitanje:

- Vlada Zani€ko-doboiskog kantona je u toku 2020. godine donliela llmionu Uredbe o
postupku prliema u rednl odnoc u lavrrom sektoru u Zeniikedoooiskom k ntonu, kora i.
usttnovama lz oblrsti zdrawtve u vriiemo prirodn€ nesrede I epidcmle COvtD-19 omogudila
prii€m u radni odnos be obaveznog javnog oglalavania. Uredbom nije definisano da li se

ovaj izuzatak odnost na pr[em u radni odnos na odrcalcno lll na modreirsno vrileme (tadka

4. lrvjeitaia).

Nak miiljenie nije modifikovano u vezi s navedenim pit8njenr.

ltvFtrj o fin.i.I8kot tevhrll
3ZrnlctcdoboFkog k nton z. m20, godinu



i, ; Ured za rcviziju inatitucija u FBiH

Odgovomost rukovoddt e za uskledp,.rost

Pored odgovomosti za pripremu ifer prezentaciju konsolidovanih finansljskih izvjestaia,
rukovodstvo lGntona odSovorno je da oslgura da su aktlvnostl, finanslJske transakciie i informacije u
skladu s propisima kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine osiguralo namjensko,
svrsishodno i zakonlto korlltenje raspololivih sr€dsBva za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te
ekonoml€no, effkasno i efektlvno funkcionlsanje sistema finansijskog uprayljania i tontrole.

Odgavomoat revlzo|a za rwh[u usklat ot osfr

Pored odgovornosti da izrazimo milljenie o konsolidovanim finansijslim izvjeltajima, nasa
odgovornost podrazumiJeva i izraiavanje misljenja o tome da li su aktlvnosti, finansuske transakcije i
informacije, u svim materijalnim asp€klma, u *ladu sa zakonlma i druglm propisima koiima su
regulisane. OdSovoroost revizora u&ljuduje obavljanje procedura kako bi pribavlli revizijske dokaze o
tome da lise sredstva koriste za odgovarajude namjena i da ll ie poslovanje Kanton , prema definisanim
kriterijima, uskladeno sa zakonima idrugim propisima. Procedure podrarumijevaJu procjenu rizika od
znatajnih neusklatlenostl sa zalonima ipropisha toJi reEulcu poslovanie subiekta reviziie. Takoder,
nasa odBovomost podraaumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije inteme reviuie i sistema
intemih kontrola,

Sanjevo, 9. 8. 2021. godine o

I

zAarrrENrK GEt{tRAtxrG iEulzoiA
Or{an l(olobrld,1,....4'/

GE'TERATI{I NEVEOf,

DI6aClteffi

i r'\,'\ r,
\r \.1 .I

lzvlsat, o fin.ndi*o, Evlzlrl
Z.ntdGdoboFkog k ntona z. 2020. godnu 4



Ured za reviziju institucija u FBIH

3.

RtDt{t
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11.

7.

o

5.

II REZIME DATIH PREPORUKA

PREP()RUKE

Uspostaviti iimplementirati sistem internih kontrola u Kantonu u skladu sa

Zatonom o finansijskom upravljaniu i kontroli u javnom s.ktoru u FBiH, koji se
odnosi na procjenu rizlka, safinjavanje re8istra rizlka, strate8iie upravljania
ri.icima i mape procesa.

Potrebno je da Vlada kntona preispita odredbe izmjena i dopuna Uredbe o
postupku prijema u radni odnos u javnom sektoru u ,(antonu u dijelu koji se

odnosi na prijem u radnlodnos bez raspi5ivanja javnog oBlasa,

Popuniti radno miesb budletsl@g inspekora koie Je sistematizo\ano pravilnilom o
unutraJnjoJ orEanizaciji Mhistariaa finansiia, s €iljem uspostavUanja budretskot
nadzora u skladu sa zakonorn o budretima u fBiH.

lzjavu o ffskalnoj odSioromostl svi budlctsti ko*nici trebaju saalniavati i dostavljati
Ministarstvu {inamlF, koie de vr}iti niihoru provieru u skladu s odredbama Pravilnika

o oblilu i sadrlaju, mEnu pos,niayanja i predaje i4ave o fiskalnoi o4pvornodi.

Uspostaviti funkciju inteme reviziie u skladu sa Zakonom o internoJ rwiziii u iavnom
sektoru u FttiH u dlrelu koJi se odnosi na popunjavanje radnih mjesta slstematizovanih

Pravilnikom o unutralnirj oGaniuaciji Mloistarsva fimmija.

Prilikom izrdde, donoscnje i iwrsavania budleta planirati pokrice deficib iz
pretlodnih godina, satinjavuU pbrcve nov[anih tokora i oba\reze stvarati do irnose

odobrenog posebnim dijebm Eudreta, u sl{adu sa zskonom o budlaima u FBiH.

Analizu iskaza saainjavati u slladu s Pravilnikom o finansi.lskom iarieltavanju i
godEnjem obratunu budZeta u FBiH, a todiinji iarieltaj o idrseniu Budleta Kantona

u skladu s odredbama Zatona o budretine u FB|H.

Uspostavitl Regixar zalljutenh [golrr}Ia o konces0i, u Cdadu sa Zakonom o
koncesijama.

Definlsati za koje namierE se rnotu korittiti sredstva prikupljena po osnovu naknada

od koncesija.

Uskladiti Zakon o pladama I naknadrma u organlma vlasti u Kantonu sa Zakonom o
pla(arlE i naknadama u or8anima vl8sti Ftli-H u diieh ko,i se odnosl na utrririvanj€
prava dodataka na plafu,

Angaiovanje iwriilaca za obavlian e ,edovnih poslova na JU Unhrerzitet u zenkivrliti
u skladu sa Zakonom o rddu.

Poreze i doprinose na naknade ta rad zaposlenlka u komisljama obratunavati kao

oporezM prlhod od nesamostaltG dFhtnosti, u skladu s valetkn prottislna.

Potrebno je da Vtada Kantona donese program utrofka sredttava naknada za raltitu
okolila u propisanom roku, a za transfur sanaciie dMiih deponiF propisatl

dokumentaciiu koja de biti dokaz za ispunienon kritertia i raspodjelu sredsbva vrliti u
skladu s uh/ritenitn kriterijima.

lzdatke :a kspitalna uBanja planirati na ptopisanim poztijama kontnog plana. u

skladu s Pravllnkom o knjigoodsrvu budleta u F8iH.

snoJ
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t, ) Urcd za reyizlJu institucija u FB|H. . --.,-.._l-*i&*;r&sJ

Vla& &ntona treba da donese odluku o mjerilha za o*uranje ehrnenata
standarda za irwestidjsto ulagant i iftcstidFko I tekude odrtavanie. te
informatizaci.iu 2drarst\rene djelatpsti, u slladu sa Zakonom o zdravstvemj zaititi.

thtol/rEmeno donochi program utlogta srEdstarra vodnh naknada i izvrliti sn lku
odobrenh proJelata s dlj€rn e'fikasnireg utrolta namicnsldt sr€dstard, tc lariBitaj o
postBnuth eftktim. saainitl $odm Zahonu o lzwlava4h, Budleta Kantona.

lzvriiti analizu iskazanog viska rashoda nad prihodima i prema konstatovanorn
poduzeti odgovam&{€ ak$mosd s cllj€m lsthhog I fur islozivanja u flmnrijs*im
iariestajima, u skladu s Pravilntkom o tnjigovodstvu budtreta u FB|H.

Potrebno F da Mi{starsn o fttan4ia donese akt o ofuaranju podradrna u okviru
Jedinstr/enog raCuna Trezord ta namrenslo sEdstva, koifn da se regufisati nalin
danlranja, prlkudFnja, edftntirartla I raspola8enJa ovlm irEdsMma.

U slueaju korsterDa namjenskih novlanih sredstava u svrlru izmirenja tekudh obaveza
uwrditi naain raspolaganjq iznos, na koja namienska sredstva se odnoC I rok povrata,
lalo bi or/a si€dst\6 b[a aspololiya za toriltenF u proplsane namjene.

Poduzetl ahtunosti u v€d s potraAnnjlma dirF naph rciadesna, u skladu s denorn
tl6. Zatona o hrdletkm u FBIH, s d[em r€alnog lskazfuanja potralfuania.

Ministarst\o za prostorno uredenje, Fomet i komunikacit i za&itu okoline i Dirckcija
z3 puteire tr€baju uspostavid evldenc{e stalnih sredna!,a u sHadu s Urcdbom o
ra&rnorodstvu budleta u FBiH ipravilnikom o knjBo\odstvu hJdleta u FgiH, te
poduzeti aktivnwU s dliern utvrdiyanja statusa uhganJ'a u lol(ane pute^re iz ranij€t
perioda i njetoro8 evldentlran a.

Evidentiati dqoro&e obavrza po osnotu rsjrn ze .koFlet rcglonalni \,odovod
PIaa voda', tao i ponezana potrarhan a od frdhjeg lorbnilra tredtta na
odSorarajutLn bibnsnim pozidima, u skladu s prsvllntom o knflgor/odstvu budleta
u FBiH.

Goditnji popls imovine I obavera wsiti u skladu sa Zakonom o racunoyodstvu i
reviziji u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstw budleta u FBIH,

brf$taj o nodanbn tokovtma sa&rjarad u skhdu s pravllnlkom o finansijskom
Evjeatavanju l godgnjem obra&nu budhta u EBIH.

Prilikom pmvodenja postupaka nabavke primFnJivati Zakon o jevnim nabavkama,
posebm u diF{u rerlne procjeiE vrijednosti predrneta nabavke, povodenja *.aukije
i poStonanja odredbl zaklutenlh ug6rora,

Nabavtu finangFlih/bontarsldh rEluga wf,fti u skladu sa Zakomm o Javn&n
nabal*ama.

taEks

6.t.2.4

taaka
6.7.2.4

tatka
6.1.3

tadka
6.2.6

tatka
6.2.1

laika
6.2.2

taika
6.2.3

taika
6.2.7

taaka
6.3.

tacka 7.

tatka 7
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.-t' Ured za rcvLfiu ins0hrcija u FBIH

III KRITERIJI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU
ured za rsiziju instftuciia u Federacijl Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi i

revl2iiu &onsolidovanih finansijsklh izvjestaja i reviziJu uiklartenosti. Revizija finansr.iskih i;jeltaja i
reviziia usklattenosti podrazumijevaiu proces objekttunog prrkuprjanja i procjenjivanja dokara kako bi
se utvrdilo da lisu p.edmeti revizije, tj. ronsoridoveni ffnansir3ti izvieltajr, kao iaktrvrusti, finans[ske
transakcije i informacije, usk{aareni sa odgovardjudim kriterljrma to! su sadrtani u zakonlma r dn,gim
propisima. Kriterirl prednavrjaju por€dbene parametr€ koji se toriste kako bi se dara ocjena predmita
revizije.

Za obavljanje finansij*e reviziie torilteni su stjedeci trlteriji:
. Zakon o budletima u FB|H;

- Uredba o nlumrrcdstuu budleta u BIH;
- pravlnit o knjEpwdstw budreta u FB|H;
- PraMlnik o finansiJskom ilvj.itavanil iEpdilnjem obradunu budleta u FBIH;. Zakon o ratunovodstvu lreviziji o FBiH;

r Budlet Zenltko{obojskot kantona .a 2O2O. godinu;
. Zakon o ilvrlavanju Budteta Zcnicko{oborskog kantona ?a 2020. todlnu;. Zakon o trezoru u FBiH;
. Zakon o Javnlm nabavkama;
. Zakon o radu;

' zakon o kantonalnim minrstarsNima i drutim tiielima kantonalne uprave zenieko{oboiskog
kantona;

i Zakon o drlavnoj slulbi u FBIH,
. Zakon o nrmjestcnkima u ortanlm. drlavne sluibe u FB|H;o Zakon o pladama inakn€danra u oganima vlas{ u FgiH;- Zakon o phdama I naknadama u oganlnra vlaql Zeni&odobojskog l(antona;. Zakon o por€zu na dohoda[
. zakon o doprinosima;
o Zakona o internoj revlzijiuJavnom settoru u FgiH;r Zakon o finansuskom uprevljanju ikontroli uiavnom sektoru u FB|H;. Zakon o toncesljama ZenEto{obojsko3 kantona;

kao i dn.6i podzakonskl aki navedenlh zakona_

"-*:
EyJ.at , o nn ]!ll.koj ltuidrt

Z.nu(odobots*og krnto z. 2020. godlnu



Urcdza

IV IZVJESTAJ O REVIZIJI

{. WOD

Zatl&odobofkl kantm Je tao fedenlna Fdinica uspostavlien Ustavom tBIH,l Zakonom o federalnim
jedlnkama2 I Ustarom Xantona Ustavom Xantona uredene je organizaciia i status Kantona, njegove
nadlelnostl i struktura vlasu. lma srre nadlelnosti koie nlsu Ustarrom FB|H izriiito povjerene federalnoj
vlastl ili lots nlsu utvrafene kao 2a.lednitke nadlernostl Federac[e i kntona. Administrativno, Kanton
aine dva grada (Zenica i Visoko) i 10 opdina (8reza, Doboi-ju8, Kakanj, Maglaj, Olovo, Telanj, Usora,
Vare}, Zavidoviii i 2epde).

Ustavne nadlelnosti obavuaju se putem zakonodavne, lzvrlne isudske vlasti. Zakonodavnu vlast
vral Stupltina Xantona (u dalem tetstu: Skupltina], a irvrlnu Vlada Kantona (u daljem tekstu: Vlada)
koiu 6ni premijcr i des€t minlsiara. Suds*u vlast vrle Kar onalni sud i o#inski sudovi.

Funkciju lantonalne uprave vrle ministarstva, ravodi, uprave I ustanove, u skladu sa zakonom o
kantonalnim ministarstvima I drutim iijelima kantonalne uprrve, koJlm s€ odreduF njihov dielokruS
rukovoalenja i druta pitanja od znataja !a orgrnirovanje i funkdonisenJe, (€ntonalnim ministarstvima
rulovode minlstri, a radom srmostalnih zavoda, uprava I ustanova rukovod€ direktori.

Sredswa za rad kantonalnlh organa uprave i ustanova korima je povjereno izvrsavanje kantonalne
polltlke i kantonalnih propisa uMduru se Budlctom K€ntone, koll na prliedlog Vlade donosiskup5tina.
lz Budleta Kantona ffnansiraju se 132 korisnika, od tega je 10 minlstarstara, 62 osnome skole, 34
srednje skoh, devet pravosudnih instituclra, dvlje instituciie visokot obrazovanJa {Univenitet u Zenici
i lslamski pedagosll fakultrt) I 15 ostalih lorlsnlkE.

Budletom Kentona za 2020. todinu danlEno ie 8.853 zaposlenih, a na 31. 12. 2020. godine u
organima i institucljama koja se finansiraju iz Budlete Krntona bilo F 8.480 zaposlenih (osnovno

obrazovanje 33O3, srcdnje obrazovanle 1.U7, MUP 1.496, mlnlstarswa, slulbe, uprave i zavodi 488.
pravosudne instituci.le 520 I visoko tkolstrro 3461.

Dulnost premijera obavlja MimecBatlC, minlstar poljoprivrede, Iumarswa ivodoprivrede, u skladu
s odlukom Skupltine,' do prcuzimanja durnostl novog premiilra, a do 25. u. 2020. godine premijer
Vlade bio je Mina Ganid.

Sjeditte Vlad€ Kentona ,e u Zenici, Ulica (ulutovl(l broJ 2.

z PREDMEL CILJ r OBtt REV|Z|JE

Predmet revlz{e su konsolidovani flnansijskl lzvJeSta.ll Kantona za 2020. todinu iuskladenost
altlvnosti, linansijsklh transakcija I lnformacla s rclev'antnlm zalorima I drugim propisima.

Cilj je da se izrati miiljenle o tome lesu ll flnamirski izvieltaji pouzdani i da ll bilansi u potpunosti

odraiavaju rezultate lzvrt€nla budleta. Revizijom Ce s€ procijenhlprimjenJuJe llrukovodstvo instituciie
zakone i propise i koristi li sr€dswa ra odtowraiude namjene, te ocueniti finansijsko upravUanie, sistem

internih kontrola i funkcija interne revlzlJe.

Revizija je obavljena u *ladu s intemim planskim dokumentima, sa prekidima u periodu od

novembrd 2020. godlne do lula 2o21. todine.
s obzirom na to da s€ revizUa obavua ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna

ograniaenja u ralunovodswenom sistemu lsistemu lnternih konttola, pojedine materualno znaaajne

6re5ke mogu ostati neotkrivene.

I ,st nqir FAtl.. Dr. t,l{
r -s. n *E FBtf, b. gE
. s. no"ir zuc, r- azo - odrl(r 6tl4ad,l. l(.,tbn o odfldlvllF .raa vb& K.naqu kqi e. pdvll.olstlo obrv{rti durnolt
pltn{.r. ,(r{on

,9.,'.'<.'-i.!v*€-

lztd.ai.j o finrftCj.toj rtvl4
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3, PRACEruE PRITJENE PREPORUKA I ANALIZA PODI.'ZETIH MJERA

Ured za reviziju instituci.ia u FBiH (u daljem tekstu: Ured) lzvrlio Je finansijsku re,viziju Kantona za

2018. godlnu, sadinio lzvie5tai o izvrtenoj reviziii idao mi![enje s rczervom o ton3olidovanim
tinansijskim izvieltaiima i o uskladenosti poslovanJa sa zalonsklm iostalim proplsima. U lrvjeltaiu su
date p.eporuke s ciliem otklanjanja uotenih propusta i nedostataka.

Kanton je postupio u skladu s alanom 16. tatka 3. Zakona o reviziji institucra u FBiH i obavijestio je
o preduzetim radnjama radl prevazilarenja nepravilnosti identifilovanih u reyizorskom izvjestaju.
Reviziiom je lon$atovano da su predurete odredene mjere, u slladu s planiranim aktivnostima.

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom reali.acije datih preporuka utv.dlli smo sl.iedefe:

Realizovane pleporu*e

l) Uspostavlien je Registar budletskih korisnlka u skladu s elanom 3. Zakona o budietima u fBiH.
2) Usklaoene su Ra&Jnovodstvane polltlte za budietske korisnike i trezor lGntona sa

Raaunovodstvenim politlkama za federalne budletske korlsnike itreror u dijelu kratkorotnih
razgranleenja.

3) Saiinjavaju se konsolidovanl periodlCni izvjeltaji o izvrtenju Budiela Kentona, u skladu sa
dbnom 92. stav 3. Zakona o budretima u FBiH.

4) Saain enl su obrasci 9 uz tekstualno obrazlorenje, slrodno pravilniku o finansijskon)
izvjeitavaniu i todilnjem obraiunu budleta u FBiH.

5) Ministarstvo privrede lspostavUa fakture koncesionarima za eksploatisane minlmalne kolieine
mineralnih sirovina, u skladu sa alanovima od 14. do 16. Zakona o raaunovodstvu i reviziji u
FBiH i uspostavljena je pomoCna knjita izlaznlh faktura, u skladu sa ilanom 22. Z"kona.

6l Ministar5tvo privrede Je u toku godine aktiviralo mjenicu za naplatu potrarivanja od koncesija,
p.ije pokretanja tu:bi, shodno tlanu 46. Zakona o budretima u FBiH.

7) Preispitana je opravdanost isplate naknada zaposlenicima po osnovu angaima0a u
komisijama.

8) VrSena je kontrola koristenja slulbenih vozila, shodno pravilniku o upotrebi, odriavanju,
registracirl, obiljelavaniu i izglcdu vozila Ministarstva unutrainjih poslova, a obrdsci putnih
naloga su popunjavani u skladu s Pravilnikom o obaveznom sadriaju inalinu popunjavanja
obrasca putnoB naloga.

9) Ministarstvo 2a rad, socijalnu politiku i izbreglice i Kantonalna upfirva ciyilne zaHite planirali su
iiskazali tekude izdatte i tekud€ transfere shodflo tlanu 37. i 38. pravilnlka o knjigovodstvu
budieta u FBiH.

10) Programom utrolta sredstava uwrateni su kriteriji na osnovu kojih je izyrsena raspodjela
sredltava vodnih naknada, poiedinicama lolalne samouprave, s ciljem njihove transflarenine
raspodjele,

11) Kantonalna uprava civilne :altite i Minlstarstvo zdravsh/a programom utroika sredstava
uivrdili su kriteriie za raspodjelu sredstava, s cilrem nJihove transparentn€ rastbdjele.

12) lzvrleno Je usklatlivanje slanja sredstava namjenskih podra[una (sredsNa aa spalavanje i

Escrow sredswa) sa razgranitenim prihodlma za neuttolena namjenske sredlwa, u skladu s
Raiuoovodstvenim politikama za federalne budletske korisnike i trezor.

13) Donesene su procedure evidentiranjs novtanih sredstava pravosudnih institucija ievidentirdiu
se u sistemu Glavne knjige trezord.

14) Potraiivanja starija od Sest mjeseci evldentirana su na sumn ivlm i spornim potralivaniima, u
skladu s Ratunovodstvenim politikama za budietske korisnike i trezor Kantona.

15) lzvrieno je uskladivanle stanJa stalnlh sredstava sa izvorlma $alnih sredstaea, kako ,e
propisano tlanom 25. Zakona o ntunovodstvu i reviziji u FBiH i podzakonskim aktima.

16J lzvrsena rekonstrukciia cesta koia nije okonaana iskazu.ie se na poziciji sredstava u pripremi I
izgradnji (invesliciie u toku), u skladu s tlanom 12. Prdvilnika o kniigoyodstvu budiet. u FB|H i
podzakonskim aktima.

lzvjaate, o finrn8ljctoj rrvf,iii
Zer$akodobqbkog t.nlon z! 20r. godlnu



17) larrleno je preknjii.vanj€ ulaganlr u stalna 3r€dstva kod rU Medresa,Osman ef. Rediovia,,
Visoko sa poziciie nalnth sredstva na poziclju ulaganJa u tuda sredstva.

181 lnformaclja o dl.lgu l tadulivanju prema knjlgovodstvenom stanju donavuenaje u propisanom
roku Federalnom minlstarstvu finansiia, u skladu sa Zakonom o dugu, zadurivanju i
garancijama u tBlH.

Dhfi ,n6no ts,/E;ov.arra pr.poruke

1) lzvjestaji o namrensto.i upotrebi srcdstava dostavljani su Vladi Kantone, ali u pojedinim
slutalevima bez podataka o postlBnutlm efektlma lz aktivnostt koje su tlm sredstvima
flnanslram na nacin k to je to proplsam Zakonom o izvrlavanju Budleta f\antona.

2) Minista6tvo za prostomo uredenle, promet i komunikacije I zastitu ololine utvrdilo je jasne
kriteri.ie za raspodjelu sredstava, ali nije deflnlsana obaveza dostavlranja dokumentacije na
osnovu koje bl se poNidlla pdmj€na krlter{a.

3) U Analizi id(aza obraibtena su poiedinaana stanja sumnjtuih i spornih potralivanJa, ati nisu
planirane aldivnostl i nacin njihovog rielavanja, u s*ladu sa Zakonom o nlunovodstvu i revi:ii
u FBiH.

4l Sredstva za izmlren e dlJeh o0aveta za sudska rjelenJa o lzvrlenju phnirana su budietom i
iskazana na rashodima, s stladu s Akclonlm planom za izvrlenJe generalnih mjera nalolenih
presudorn Evropskot suda, a dio dtCE eviden$ran Je na dugoroanim raztranlcenjima i
obavezama.

5) komisije za popis formirane su u skladu s Clanom 26. Zatona o ralunovodsou i reviziji u FBiH,
all godi5nrlm Popisoflt nije utvrt eno stvarno stanje sredstava i obaveza I izvrleno uskladivanje
knjigovodstvenog sa stvamim stanlem, u skladu sa zatonom, uredbom o raCunovodswu
budlets u FBIH i pravilnlkom o knjEovodstvu brdleta u FBIH.

Neredaovana prcpontt(o

1) Usponaviti sistem htemlh kontrola prema @SO modelu, te satinjavati i nadleinom
ministarswu dostavljati todlsnji i konsolidovani izvjclt j o funkcionisanju sistema finansiiskog
upravljanJa i kontrole, shodno Zatonu o flnansiJskom upravlianju i kontmli u javnom sektoru u
FBiH.

2) Uspostavitl budteBki nadzor. kojt e? po slulbenoj dulnoni obavljati budletsti insp€ktor
Ministarstye finansija, u sthdu sa tlamvima od 79, do 85. Zakona o budietima u FB|H.

3) U potpunostl uspostaviti Jedinio, za lntemu rcvirlju, kako je proplsano Zakonom o internoj
reviziil u javnom sektoru u FBiH.

5l Xod izrade dornSenJa i hvrsavanja Budleta i izvtltavanja doslhdno se pridrlavati odredbi
Zakona o budletina u fBiH, te blagowemeno poduzeti akthrnosti na donolenju lzmjena i
dopuna Sudreta.

4l Stvarati obawze semo do lrnose operrtfunlh budleta budletskih torisnika, u skladu sa Clanom
57. Zakona o budletima u FBIH i odredbama Zakona o lzvrlevanju Budleta Kantona.

5) Uspostaviti Registar syih zakljuaenih ugovora o koncesUl nadlelnih ministarstaya za toncesUe,
u skladu sa Zakonom o koncesuama,

6) Ministarstvo flnansua treba uskladiti I dopuniti Uputwo o procesiranju trdnsakcua po osnovu
potralivanh od kupaca (konceCja) lro, Pomodnu knjigu AR-potraltuanja iGtavnu kniigu
tre2ora, shodno odredbama Zakona o raaunovodstvu i revizlit u FBiH.

7) Odlukom o nalinu raspodjeh i korilteniu finanslFkih sredstara prikupljenih po osnovu
kontlnulrane i jednolratne naknade od konces[a regullsati i namienu utroska iz sredstava po
osnovu koncesila.

E) Zakon o pladama i naknadama u orBanlma vhstl Zenltko{obojstot kantona uskladlti sa

Zakonom o pladama i naknadama u organima vlasti FBiH, kako je propisano dlanovima 60. i 63.
istot Zakona, te u skladu s tlm vrliti obraaun i isplatu plaea.

t0Z.nickoaofor.kog frntonr zt 2020. godlnu



. r. , Urcd za rcviziju instifircija u FBIH

9) U svim slulajevima angalmana zaposlenika u komisijama za koie se odobravaiu naknade
obraiunavati porez i doprinose, u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak iZakonom o
doprinosima. ier iste tmaiu tarakter prihodd od nesamostalne dJelatrcstl.

10) Minista6tvo za prostomo uradrenie, promet i komunikaciJe i zaltitu okoline sredstva Ia
nepovratna davanja u kapltalne svrhe (lzgradnja deponlja, nabavka opreme) nije planlralo i
iskazalo na pripadajudim poziciJama, u skladu sa tlanom 39. Pravilnika o knjigovodstvu budieta
u FBiH.

11) lntenzlvlratl aktlvnosti na eflkasndem utrotku namjenskih sredstava prema programlma
utroSka i saainiti adekvatnu analizu o postignutim efektlma, shodno Zakonu o lzvrlavanju
Budt€ta &ntona, s clljem podizanja nivoa zal te od poplava, te razviienosti vodne
infrastruktuE na podrueju Kantona.

12) lzvrlili anelizu iskazanog akumuliranog deficita i korigovati knjigovodstvene evidencije u skladu
s Previlnikom o kniigovodswu budleta u FBiH, radi tsflnhog I fer lskazivanja u finansijskim
izvjeitaj lna.

13) Doniieti Uputstvo o otvaranju namJenskih transakcliskih raluna, naIinu planiranja,
prikupljanJA evidentiranja i raspolaganj. sr€dswima sa posebnlh namrensklh transakciskih
raCuna otvorenih kao podraiuna u okviru ledlnstvenog raauna Trezora na nivou Kantoni.

14) lzvriiti povrat namjensklh noyianih sr€dstava kato bi bila raspoloiiva za koriftenje u namjenu
za koju su i predviafena, t€ lh korlstttl u *ladu s posebnim zakonsklm propislma.

15) Uspostaviti pomohe knjige stalnih sredstava u skladu s atanom 20, Zekona o raeunovodstvu i
revizijlu FBiH idlanom 7. Uredbe o ratunovodstvu budleta u FBiH.

16) ooni.ieti odluku, u skladu sa Zakljutkom vlade, o ustupanju imovlne (ceste i mostovi) na krajnie
korisnike na lokalnom ni\,ou.

17) Ministarstvo privrede nlje usaglasilo potralivanJa u skladu sa zakonom o raaunovodstvu i
revizui u FBiH i Pravilntkom o knJlgovodstvu budleta u FBiH.

18) lzvjehaj o novianim tokovima satinjavati u skladu s odredbama clana 24. pravilnika o
finansiFkom izvieltavanju i todilnlem obraaunu budleta u FBiH.

Preporuke za koje nlle iartelna oSena poetupanla
1, Nije ia,rsena ocjena prlmjene utvrfenth kdferlra za raspodjelu transfera sredstava od koncesiJa

u skladu s Pro8ramom utrolta kod Ministarstva privrede, jer nije bilo realizacije ovog transfera.
2) Transfer iz namienskih sredstava od koncesi.ia, koja se odnos€ na izgradnju poslovnih zona kod

Ministarstva p vrede, n e reallzovan u revidirdnoj godlni, Ibog aega niie izvrlena ocjena
naaina planiranja i realizacue u skladu s lhnom 39. pravllnika o knjigovodslvu budreta u FB|H,

3) Nlje lzvrlena ocena pregleda iocjene ponude prema uslovima u tenderskoj dokumentaciji, u
skladu sa Zakonom o iaynlm nabavkama kod Mlnlstarstva za poljoprivredu, Iumarstvo i
vodoprlvredu, jer u 2020. godlni nije provodilo postupke javnih nabavki.

Nakon lz$Iene rarlzi! za 2020. Bodinu dato je ukuplo 26 preporuka, od tega ts pet novih i Zl
preporuka kola je wf data u ladestaju o finansiFkoJ revtzUi za 2018. godlnu (1? nerealizovanih i eetiri
djelimidno realizomrc).

.r,.G.E*,
krrcallJ o nn|nsltstol rwHji
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4. SISTET INTERNIH KOf,TROLA

cilj sistema intcrnih kontrola je da ositura rarurnno uvjeren e da Kanton u poslovanju upravlja
javnlm sredstvima zakonito, transparentno, etonomLnq eflIasno iefcktivno, odnosno da interne
kontrole funkcionBu u skhdu s valecom regulativDm.

HnansiJsko upnvljanJe i konhob
Zakon o finansiiskom upravlran u I ko,rtroli u javnom sektoru u FB|H,. pravilnil o provodenju

finansijskog upravljanja i kontrole u Jaynom sektoru u FBIH5 i Standardi interne kontrole u javnom
s€ktoru u FBiH'nalalu uspostavuanie, vodenje iprocienu sistema internih kontrola na osnovu COSO
modcla.T

Rukovodioci budletsklh torisnita odtovomi su za uspostavlFnF funkcionalnog sistema inteme
kontrole u skladu s propisima toji to r.Bultu, kao i da ciueve korisnika javnih sredstava ostvaruju
up6vuanjem tim sredsMma na zakonlt ckonomiaan, efilasan I efektivan nalln. Takoiter, odgovorni
su i za izradu lntemih akata (koji s€ rasnlvaju nE svlh pct komponentl sistema internih kontrota,
podzakonskim altlma, Standardlm. intcrne tontrole i dobrim praksama lntern€ kontrolel i za
impl€mentaciju sistema finansijskog upravlanja I lontrole u svlm oryanilacionim jedinicama
institucije, poltuju(l principe zatonttostl finenriJskog upravuanje i transparentnosti u skladu sa
standardirna lnteme kontrole.

Faktor koii naivise utiae na funkclonalnost sidema internih lontroh je povoljno kontrolno
okrulenje, koje prvenstveno dolazl do lrrataja k'oz oBanlracusku struhuru, nalin rukovodanja i
polthranje postorefih zalonskih propisa. Rukorrodtoci budletgkih korlsnika u rsniiem periodu donijeli
su interrE akte iz nadlelnostl, kojimr su uredlli poslovan e I pGtupanje zaposlenita u obavljanju
podova na lojc su rasporedeni i koji su im dodueljenl. Donesenisu pravllnlcl o unutralnhj orSanizaciji
lojim je uwrdena organizaciona struktura. sistefiatazadJa radnih miesta, sa opisom svakog radnog
mjesta i potrebnim uslovima za njegorro obavl.janje, uk{ulujuti I obaveze i odgovornos .

Dio akata i propisa kojl se primj€nJuje ne nivou Xantona nlje usklaiten i aluriran s vaie6im
propisima: Pravilnlk o popisu stalnlh sredstava, obaveza i potralfuanja je iz 2mZ- godine, Uputstvo o
procesiranju transakcua za potralivanja od kupaca kroz Pomotnu lnjigu AR - potralivanja iGlavnu
knjigu trezora, niie usklaateno sa Zakonom o radunovodstyu I rwlziji u FB|H u direlu evidentiranja
potralivania za iarrlene usluge kupclma I za naknade od toncesija na osnovu ispostavljenih izlaznih
raauna llizapbnila na godilnjem nh/ou.

Na nlvou (antona niie donesen propls kojim bi se regulisale plade i nalnade tlanova organa
upravl.lanja i druSih orgam instituciF, kanto[alnih Javnih preduzeda i javnih ustanova aiji je (amon
osnivat.

yhdr Xentqu lc u toku An0. fodhtc donflde lrm]nu Uftdb. o pottupLu pr .ma u radnl odnos
u lavnom scktoru u Zenldo{obolrkom }antoiul, kora Je ustanovama lr oblad rdraystva u vrijrme
prlrodne nesrete I .gHcmflc COVlt .19 ottroludila pr[Gm u r.dnl odno6 bet obaveznog Jaynog
o3LLy.nja. t iedbom n[c dctrnlsam de li $ onJ lantlbk odnoBl na prlFrn u radnl odnos na
odrudeno lli na ncodr€d.m ydi.m..

'.9novhFA ',b,.36fi6
5 st nor&E FBaf. b.6117
!,St no/iE FBI+, b(. 7tt5
7 COSO modrl F opalgfw*ti nE(lrnqfi modd z! €pctrvl.rle |!dcr{c i proq.rN !.t{ir inbmh ko{tob kii tlni pd
rEailobm po{aron kalpooolt6: lqdE &[&da, fqana luo, l(oltoarl. sl(j\fld, hh.ir.cts I l(qrrrll(ac*r, pnaprF i
9i!q!lla. Od mo ddrEs inhru korfrci, kro ,ailpt(! foF ldrfna .*orrodtt o z*rlo !r zp.t(idrf, iu,hrqe fda il
oaolqctr (h olnll rafir u!,r! rFdarq pe|. dF/r p6bt ilf, odvla Frtm d(rrfi l!€(ir$ Foce!., da jr GiJg'dna
pold&dtt r*f!g hdeU' F, *D I ulkE rd !a ntlaqn flettlrv!.n
' ,sl. m{,i}c Z)lc. b 6fi9, 620 i t*20
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Ured za rcviziju lnstituc[a u FBIH

Naime, Uredbom iz 2019, godine deffnisano je da 3e, izmedu ostalo& u sluaaju elementarne
nepogode i epldemije, prijem u radni odnos ber aspisivanja Javnot oglasa mole vrslti na odredeno

vrreme alo se radi o poslovima koji ne trpe odlaganJo zakljutlvanjem ugovora o radu jednokratno

najduie do 12O dana u totu kalendarske Eodine u konkretno radno mjeco, u kojem periodu se mora
okoniati procedura pruema u rddni odnos. Medutlm, vlada Kantona Je dopunama Uredbe iu marta
2020. godine, kao lzuzetak od obaveze javnog oglaleven a, pored slutaja otkaza s ponudom

izrnirenjcnot ugovora o radu I prljema u radni odnos na odredeno vrijeme po pro8ramima

zapogljavanja, uvrstlla i prijem u zdravstvene ustanove na podrueju Kantona u perlodu trdjanja Odluke
o proglalenju stanla nesrede uzrokovane poJavnom koronavirusa (CoVlD-19) na podrutju Federacl,e

BiH.e lzmjenom Uredbe iz nov€mbra 2020. Sodlne utvrdeno je da se prijem na ova.i naiin more wliti
za vrijeme dok Je na snazi ,'laredba o proBlasenju epidem[e zarazne bolesti COVI].l9 na teritorlji
Federacire BiH.1o

Porcd bolnica, poliklinika I domova zdravlja, data je motudnost i da zavodi i instituti na o/aj naain
vrie prijem u radni odnos bez pmvedene procedure javnog oglaSavanja, a da pri tome nije ograniien
isk[utivo na zdravstvene radnlke, a izmjenama i dopunama Uredbe nije utvrdeno ni da li se ovaj
izuzetak odnosl na prijem u radni odnos na odredeno ili neodredeno vrijeme. lstiaemo i da je
obrazloienjima za donosenie uredbl o dopunl I izmjeni Uredbe, koja su dostavljena Vladi xantona,
MinistaBtvo za rad, socijalnu politiku i irbjeSlice Xantona navelo da je nulno pristupiti dopuni i i:mjenl
Uredbe zbog novonastale sltuaclje uzrokorane pojavom koronavlrusa (COVID-1g) s ciuem
omoguda\rdnja bnoS zapollravanja dodetnih zdravstvenlh radnlka u zdravstvenim ustanovama na
podruiju Kantona. Sadria, obraz,orenja objav[en ie i na rvanitnoj web-stranlci Zenilko-dobojskog
kantona.u

Zbog navedeno& sktec4mo palnju na to da je izmienama i dopunama Uredb€ onavuena i
moSu€nost zapolljavanja admlnistrativnot osobua, a ne samo zdravstvenlh radnika, bez provedene
procedure javnog oglalavanJa, kao i na linjenku da sama dopuna Uredbe na dva razlilita nadina tretira
zapoSljavanje tokom trajanja epidamiic. Takoder, provedenom revizijom Zarroda zdravstvenog
osiguranja Zenitko-dobojskog kantona konstatovanl su propusti koji se odnose na primjenu ove
Uredbe, o eemu je detaljniF pisano u predm€tnom ia4eltaju.

Revizljom smo uwrdill da veflna budletsklh korlsnlka nije imenovala koordinatore za finansiFko
upravljanje i kontrolu, nitl su poduzeli odgovara.lude akivnosti na provodenju FU(-a. Nisu donijeli akt
o intemim kontrolama, nisu saCinjene mape procesa, nitlje lzvrlena procjena riziks i dones€n retistar
rizika.

MlnistarsNo finansija le martu 2020. todine lmenovalo R.dni tim za finansijsko upravljanje i
kontrolu sa zadatkom da usposiavl, razviJa i lmphmentlra odgoyarajude efikasno, efektivno i
ekonorniCno finansusto upravuanje I lontrolu u ovom MinistaBNu, ali nije lmenovalo koordinatora.
Ministarstvo flnansija nije uputilo Innrukcuu ill druSi akt bud;etsklm korisnkima za uspostavu i razvoj
FUK-a na nivou Kantona, a llanom 15. Zakona ltlanom 7. Pravilnika o provodenju finansiFl@t
upravljaoja i kontrole u iavnom sektoru u FBiH nadlelno je da koordinira aktlvnostl uspostavljanja,
procjene i razvoja FUK-a na nivou korlsnlka javnih sredstava,

Korisnici jrvnih sredsteva pnIot nh/oa I vanbudl€trkl fordovi na kantonalnom nhrou, u skladu sa danorn
14. Zakona o ffnaEllskom upnvljanju i kontrcll ujawDm sekbru u FBIH, durni su hradltl Eodisnie iiliestaie
o funkcionisanju s! ema FUK-a i dostavtti ih kantondmm minEElrstvu finanslie. U skladu sa alanom 15.
ovog Zatona, Mlnlstarstvo flnansija ie salinllo GodiSnli konsolldovani iuieltaj, te ga donavilo
Centralnoj harmonlzacijskoj jedinkj Federalnog mtntsrarstva flnansUa. OvaJ izyieltaj obuhvata podatke
za ukupno 12 korisnika koji su dostavili izvjeitaj.u

'g"Sl. novine FB}f, br. 21,20
10 .Sl no/trr FBl.r, b.48r'2o

1: ltlh isiarsh,! tillrft{a, Minilt8rth,o
6u(narslvo, MinLtarltvo z, r.d. socijdru

poolovr, Mlnlb,ltvo zr lrn r€du, Mintslarslvo zs poXogn !du. yo@rivr€d{, I

i Lq.g[cc. Stuchs .lurbr 6*upa!l,|!, Strudna !tutba rB .szvoj i Eirdunarodno
proi.ld., Krflion h| dirkq. robnh tlrrvl. Zll od dnrrrtvriog orbur||{e, Jwnr utianovr Slulbt r! zrpod{nnnF, Opcindd
sud u Zrnii i ln!frut z! zdrrdjo I tigurir@t hllnc
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) Ured za rcvlzlju insfifucija u FB|H

Shodno navedrnom, konsolidovani izvjeltaj o funkcionlsanju sistema finansiiskog upravljanja 
'kontroie je nepotpun, buduti da su objedinieni iwjo*aji za samo dvanaest korisnika javnih sredstava.

zbog aega ne pdkazuie stvar[o stanje u provedbi sistOma internlh kontrola. Uvidom u lonsolidovane I

pojedinaine i&Jestaje utvrdlli smo da nisu navedene mjere koJe se planiniu poduzeti ra datji rarvoi
FUK po COSO komponentarB.

Kod rmaajnog brcJa hdl€isuh forbnll(e nne Ln mran toordlnator ua firunsilsko uprevljani€ i
kontrolu, niu trl $d hdt ndd l@rfrru s.&rltl I derr l n $ttirtadvu tln&dJa yantona godilnli trvjettaj c
fudElonisatF ibtfila ina,lrlFl(ot rfr.y[ar[a I lonuole. Tdroaler, dau poduzete aldlvnosti na
donodenJu aha o hternoj komdl nld 3u saaln cna rnapc proccsa I prcctsna rlzika po poslovnim
prccqdme

ttla nhou lGnbna, lao I lod vedne budlcBldh korbnlla, nlsu poduzGts doyoljn€ aktlvnosti na
uspostavi dstsma intsrnlh kortroh korl ss zanlvt na COSO modelu i u skladu s odredbams Zakona
o finanslFkom uprav{anju I kontroll u ravnori soktoru u FBiH i pravilnlke o provodenlu finansijskog
upravlianja I kdrtrole u lamom selcoru u FBiH.

Preporukc!

- t,,,,,6flodil I @ca,g/rd'",n s/',rm ffiafir r@tfu u ltuttotu u sthdu s?alonqn olinonsiiskom
uwti6ilu t lal,0{ u fu',ont st{dmt u N+ W s dplt M ptdqu tifu, soiinjovanje
rcaisna,tuLa, fia@k upodlat* Mdnn I aqc p"{,so;

- pMp je e vffi futolo pdfi Mb bt lcaa I d$n o Ured,E o ,p( tD*u prikma u
tu&1t dt os u Fwom **b^t u tar',.oou u dl*t toi * M m ptlan u fidt l odtp. bez
raspbiwnJopvq qha.

EudZafs,kin&or
Ot aveza uspostave I provodenje budletsko8 nadzora utvrdena je Zakonom o budietima u FBiH

(tlanovi od 79. do 85.1, Poslove budretskog nad2ora trebaju obavuati budletski inspektori koji su
ovlaitenl slulbenici kantonaloih ministaRtava finansija.

Pravilnikom o unutrasnJoj organiracijl MlnistarsNa finansija Kaotona sistematizovano je radno
mjesto budietskog imp€ttorr, loie nrF popunFm, zbog aega n{e uspost vlFna tunkciia budietskog
nadzora. To lrna ,a pclJsdku da sc oe vrll lrBpctclrsH nrdzor zakonftcti, prevowsmenosti i
namlcmkog korEterlra fudI€trtlh EGdrtara lollm se nalalu mrere ra otklanlanje utvrdenih
nezakonltostl I nepravllnoatir lto nlle u *lsdu s odrrdbema Zllona o budletlma u FBiH i Uredbe o
budietsLofir nad&ru u FBlll.

Preronl*o:
- pojunid radno nW ,{.tdc&lo,g h$€*,,qa t* F s&,,a,/ta&avo,p Prqrgtnkoot o u,lJrtro;ly,.i4

dg@ tl*,ds&/,5,b,o fatoriiq s {tcn @Wtit fuedq ntua u ddod.t n zdk@nm
o t,.ffietlma u FEiH.

Fiskatna a{g,ovomotst

Fiskalna od8ovornost reEullsana le Clanom 44. akona o budletima u FBiH, ko.,im je utvraleno da

su rukovodioci budletskih korlsnika odgovorni Ia zakonito i namjensko korlltenie sredstava i

ulinkovito i uspjelfio funkcioniranj€ sbtema finansiislog upravljanja ikontrole u okviru budletora
utvrdenih sredstava. Rukovodlocl korknlka Budleta fantona, vanbudletski hndovi iiedinice lokalne
samouprave s podrutja Kantona dulni 5u dostaviti lzjavu o fiskalnoj odSovornosti Ministarstvu
noansua, koie je nadlelno da vrliformalnu I suitinsku provjeru sadrlaja dostavljenih izjava u 5kladu s

Pravilnikom o obllku, sadriaju, naainu popunlavanja i predaji iziave o fiskalnoj odgovornosti.r?

1',Sl no/h. FBlf, k 34,n{

:*ee.<.
hdcar., o tlrnn ltstoi t vldt
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U sektoru za internu revizuu pri Ministarwu finansiia vrsen ie prrem izjava i niihova formalna
provjera. Prema prezentiranim podaEima za 2020. Bodinu, ukupno 30 korisnika dostavllo ie izjavu {od
132 korisnika Budleta Kantona lwjestaj,ie dostavilo 19, od dvanaest jedinica lokalne samouprave
devet, od kojih za jednu nije dostavDena 2a ciielu fiskalnu godlnu, i dva vanbudletska korisnika).

Uwrdilismo da Pravilnikom o u[uiralnjoj organizaciji Ministarstva flnansija navedeni poslovi nisu
predvideni, odnosno nisu dodijeleniodredeno.iorganhacijslojjediflici/radnom mjestu, nitij€ donesen
akt kojim bi se detaljniie uredio prliem i pretled irjava, Shodno tome, MinistaBtvo finansiF nlle na

adekvatan nadin obavljalo posloue provjera sadrlaja lzjave o fiskalnoj odgovomosti, u skladu s alanom
13. Pravilnika o obliku i sadrialu, nadlnu popunjavanJa i predaji lrJave o fiskalnoj odgovornosti,

tako ie blo obayctan, dlo korlmlta nlj! dGtaulo i{avr o tkkalno, odgovomostl, Mlnlstarstvo
flnansua nlie vrlilo sustimku provJeru dostay[enlh ldava, rbog iGtF niio pGtupljeno u gkladu sa
zakonom o budletim. u FBIH i Pravtrdkorn o obh'ku I sa&Iaju, nallnu popunJarranla i prcda! Sarc o
,lskalnoj odgoymcd.
Prepruka:

- t2kvu olsldrroj dgwwzrcn il tu&e& k*imld @u sdniowti i dornavlhtl Mhttu:tw
ina,,6ii4 bk ec ,.r'ltl rfilbut ptoulcru o ffiu s odndboan P'',vthtllo o dht t sdtfuju, nadnu
poputfuottlo i pdde llow o ffio@ dgoEttro,;tl.

lnbma reYtztla

zakonom o intemoj revizijl u iavnom sektoru u FBiHL l Pravilnikom o krlterijima za uspostavljanje
iedinica za internu rcviziju u javnom seltoru u FBiH,ls propisano je da de wl kantoni u FB|H fo.mirati
ledinicu za internu reviziiu pri kantonalnom minlstarstvu finansija.

Pravilnikom o unutrainioJ organizaciji Ministarstva ffnansija Kantona u Sektoru rd internu reviziju
sistematizovana su tri radna miesta, od kojih nije @punjeno radno mjesto pomoinika ministra za
internu revizij0, time n0e u potpunosti uspostavlcm jedinica za internu reviziju. 5 obzirom na to da
rukovodede radno mjesto nije popunjeno, ne izraatuie s€ i ne provodi program osiguranja haliteta i
unapredenja interne revizije, niie doneren Pravilnlk o intemoi reviziji lop€rativna uputstya, strat€}U
plan inteme revizije za perlod od tri godine, fto je propisano Zakonorn o lnternoj revizlji u javnom
sektoru u FBiH,

Ministar finansija ie na pruedlog Sekora za internu reviziju donio Godilnji plan revizr:ja za 2020.
godine, kojim je planirano osam revlzi.la. Poslove interne revizije obavljala su dva $ruena sayjetnika -
interna revizora. Prema Godisnjem irvieStaju intrrne revizije za 2020. godinu, proved€ne su planirane
revlziJe i iedna specijalna revizija po nalogu Vlade koja se odnosi na revlzlru anga:mana po osnovu
uSovora o djelu. U toku 2020. godloe revidlrano ie provodenje preporuka iz prethodnog perioda kod
lest korisnika, revldlrano je MinistaGtvo za pravosudg Mlnistarstvo rada i sociralne politike i
Ministarswo prlvrede, te izrada ml5lienja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrola za podrutja toja
su bila pred met .evizije.

Ne moie se pohnditi da jc na nluou tbntone ospostaylicne ,edinl6 ra intcmu revlziju u skladu
sa Zakonom o IntBrnol reylsfl u Jaynom sektoru u FDIH, Prayllnikor o trit riiim. u. uspo3tavlianie
,edlnlc, ra Intarnu reylrflu u Javnom sclto.l, u FBtfl I prayllnltom o unutBsn o, organlzaclr!
Minlsttrstv! finandia.

Prepruka:
- us,dslavili ltr{dlu brtaae nvlzljc u slfuu so Zakawn o lntetnot ftvlzgl u hvnan s.*,aft u FE\H

u diieht Ml e dtd tto ppnlwonle ruililh m!€ljto u ddada s pral,lihkufi o unufr"F/rioi
org wlu ciF Nrinlgt,/ tsrva fi mndJo.

! .Sl. novi:ne F8*f, 
'.,17m's "Sr novine FrJiH', b.82fi317414 (!t&Fo 15 !o.e. dordfiirr novoe prad.fu .9. nq,,nc FBlf. b.. 1g2O)
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Prevencija korupile
Akcioni plan iStrate8iju za borbu pmtiv toruflciie za pedod 2Ot7-2O79. godine usvojita.i€ Vlada

2017. Bodine, koJim su prcdvldene aktivnosti za realizrciiu strateltih cilieva, rokovi za realizaciju,
institucije za provodenje, pokazatelji im/ementacije i potrebni resuBi. tmenoyan je i Tim z, borbu
protiv korupciie, koii ie lmao zadatak da koordinira u lmplementaciii i realizaciji Strategije i Akcionog
plana. Ovaj Tim ie u septemb(u 2020. godine rarriJejen, kada .ie imenovan novi Tim za prevenciju
korupcije i borbu protiv korupcije, a prilikom primopredaje dulnostl saCinjen je tzyjeitaj o realizaciii
Akcionog plana. U ovom izvjeltaju navedene su aktivnosti kore su realizirane po oyom planu, te d6te
preporuke za dalje postupanje. Vlada je Zakljutkom od 19. 7. 2021, godine usvojila tzvjejtaj o
provodenju Akcionog plana za borbu protiv korupcije Vlade 2OL7-2019. godine s prijedlogom
preporul€ kori je satinb Tim Made za prevencilu i borbu protiv korupcile. U lzvjestaju je navedeno da

Je u Kantonu uspostavljena mrela koordinatora, te da su institucije (antona donlj€le svoje operativne
planove i planove intetriteta i date su preporuke za dalil nastavak aktivnosti.

Odlukom Vlade od 77.7.2O2O. godiner6 usvoJen Je Akcloni plan Vlade za prevenciju korupci.je u
vrleme pandemije COV|D.19. Ovim planom definisine su aktivnosti, nosioci altivnosti i vr€menski
okvir za niihovu realilaciju, lzmedu ostalo& planirdne su aktivnosti na prevencijizloupotrebe u diielu:
linansijskih I materijalnih donacija, u procesu zapolljavanja, javnih nabavkl i potlaja i pomo(i pravnim
subjektima, te usmFraranra sredstava iz budleta na nite nlvoe vlasti. Rjelenjem o imenovsn,u Tirna
za prevenciju lorupcije definisano ie da u saradnji sa MinistaEtvom pravde poduzme aktivnosti u *rhu
prijedloga iizrade StrategUe za borbu pmtiv korupciJe lAkclonog plana za borbu protiv korupcije, te
druSlh politika aa prevencuu I koordinaciju borb€ protiv korupciie, i da o uotenim pojavema informiSe
Vladu. Takoder, jedan od zadatalo Tima j€ da lrradi metodologiiu u implementaciji Strategije i

AkcionoS plana, prati propise za politiku upravljanla sukobom interesa, te da ia/jeltava Vladu o
provodenju zadataka najmanj€ jednom kvartalflo. hema prezentiranoi dokumentaciji, Tim je saainio
lnformacifu o provodenju aktivoosti po oyom planu koju je 7. 7. 2021. godine uputio Ministarstvu za
pravosude i upravu na dalje postupanje. U lnfonnacUije naveo koje akivnostije proveo (prikuptjanj€
podataka o realizaciji aktimostl, koordinaciia sa subjektime koji su obuhvat€ni akcionim planom i
sa(inio preSred dostavljenih podataka), ali nUe sadinlena sveobuhvatna anallza o realizaciJl planiranih
aktivnosti.

5, PLAI'IIRANJE, DOXOSEilJE BUDZETA I IA'JESTAVANJE

Budret fantona u iznosu od 3811.969.m0 KM uwojen Je 31. 12. 2019. godioe, a i2mjenama i
dopunama lz aprila 2020. godineiT uwojen je u iznosu od 393.882.640 KM.

lzmjenama i dopunama Bu.lleta f€ntona ukupnt prihodi phniranl su u lrnosu od 362.239.960 KM,
a prlmicl od zadulivanla doma€ih finansiiskih instituclra u lznosu od 31.6{2.680 KM. Ukupni rashodi i
izdaci planiranl su irnosu od 393.782.540 KM, od eega su rashodi 354.551-681 KM, kapitalni izdaci
20.864.959 KM I lzd.ci za oBlate dugova 18.365.000 KM. Pokla deftlta planirano je u iznosu od
100.0@ KM.

Prema prezentiranlm podadma, nakon lzmiene I dopuna Budleta, u skladu s ilanom 49. Zakon3 c
izvrtavaniu Budleta Kantona, donesene su odluke Vlade o weCtnJu Budleta po osnovu neplaniranih
uplata od donacila i p mljenih transfera od drugih nlvoa vlasti u iznosu od 4.051-259 KM, tako ria su

odobrena sredstv. iznogla 397.843.899 KM. Na osnovu odluka Vlade iMinistrrstva finansija izvriene
su preraspodjele unutar i izmeafu bud;etskih korlsnika u iznosu od 7.379.457 KM.

rr .9. iorinG ZtlC. b. 1320
l7 ,9. llenr ZOIC, &- 2419 i 7120
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Prilikorn izrade, dondenia Ilzvrlcnfa Eudret fiantona nlsu s! u PotPunostl poltoYala odredbe

Zakona o budledma u FBiH:

' Budietom Kantona planirano je pokrlde oswarenog deflclta u iznosu od 300.000 KM, a

lzmJ:enama i dopuflama u iznosu od 100.m0 KM. Napominjemo da je na 31. 12.2019. Eodine

akumulirdni neGsporedenl visak rashoda nad prlhodlma l2nosio 50.219.619 KM. s tim u vezi,

nije planirano u dovoljnom lznosu pokride o5tvarenog deficita i? prethodoih Sodina, s obzlrom

na to da Je Clanom 43, Zakona o budletlma u FBIH predviltena obaveza planirania sredswa u

budietu za pokride ostvarenog deficita u narednih pet fiskalnih godina;

, nije imenovan odbor za likvidnost budleta, iako je to obaveza Ministarstva flnansija u skladu

sa alarom 53. Zakona o budlelima u FBiH. Nisu se saaniavali planovi novCanih tolova kojima

se predvida priliv i odliv sredstava na Jedinstveni raCun Trezora Kantona, koji su osnov za

izvrdavanje budieta i na osrcw kojih se vrli alolacija $edstava budietskln torisn*na, za

izmirenje obarreza. Na\€deno ima znataj jerie oswaren ne8atlvan finarEiiski tezultat, a prema ilanu
63. Zakona definisano je da, utoliko je planiran defcit, u plan novianih tokova ukljuauju se i

preporuke o potrebnim korektivnim mierama;

. iako Je nakon irmjena i dopuna Budieta Kantona konstatovan znaaajan pad Prihoda, te ie po

odlukama Vlade v*eno uvrdanie Budleta Kantona na osnovu prlmljenih donacija i transfera

drugih nivoa vlastl tao i preraspodjele sredstava na osnovu odluka Vlade i ministra finansiia,

do kraja godine nije bilo izmrena i dopuna budleta, niti su podudmane dru8e priwemene mjere

za njegovo uravnoteienje, u skladu s tlanovima 35. i 37. Zalona o budietima u FB|H. Navedeno
je za posledicu imalo ostvareni negatlvan finansiiski rezultat u 2020. godini u iznosu od

30.044.905 XM (ta&a 6.r.3 lzvregtaja);

r kod pojedinih budietsldh korisnila islarani su rashodi iznad iznosa odobrenog u posebnom

drjelu Budleta (antona. Na pozicui izdataka ra kamate i nakon izvrsenih preraspodjela iskazano

je izvrienje iznad odobrenih sredstava u iznosu od 410.223 KM.u Navedeno niie u skladu s

dlanom 6. zakona o budletlma u FBiH, korim je utvrireno da budietski korisnici mogu preuzetl

obaveze na teret budieta tekut€ godine samo za nam.iene i do visine utvrdene u posebnom

dijelu budieta. Medutim, ove obaveze i rashodl su kniltorodstveno evidentirani na osnovu

odluke vlade,re s ciuem poltivaniE radunovodstvenog naaela sveobuhvatnosti i principa

modificiranog nastanlo dogaaraia, te realnoS finansijskog irvjeltavanja o izvrlenju Eudieta

Ka ntona-

MinBtarstrb nijc posurpllo u skl.du s odradbama Zakqta o budletlma u FBIH u dlFlu koii se

odnosi na phnlrrnie polcida ostYararc! de'fldta ir prethodnih !odin5, saalni ran e plamva
novlanlh tokorra, poduzimanjc mlera na uravnotslsn u Budleia l stvaranjc ob.vez, do iznosa

odobrenog s poJ€bnom diielu ludlcta.
Prcpruka:

- ptill*orn lfidc, dqpi4o I ffiwnia dnaa pto,ffil Ntda d@to h ptttffir,h Pdim,
sadnswti glotan t wdriltfrt fu I &ft2a stw tl do bnorl MMog @n d$elofi,

Bu&e|o, uddddu sZ*anorn offirm u BiH.

6. FINAFISIJSKIIZVJESTAJI

Minisrarstvo finansija Kantona saiinib je konsolidovani SodiSn i izvjestsi za Budi€t Kantooa u

skiadu s odredbama zakona o budletima u FB|H iPravilnika o finansijskom izvjeStavaniu igociiSnjem

obradunu budZeta u FBiH i dostavilo ga nadlernim insthucijama u propisanom roku.

!a tznlau.ru i aoprnrrc 8{&a na poddl idataLr za krmrt plsnk.,l lo iztor od I EaO 000 l$r, . Ptlrttpodj€tum nr&tn t
ore roricre wecrni le rr 387.560 tGl. lb u koorcd, n,toc 2 ?37.560 KII tlo door 6nov! re.lizq[no lr 2.6,a7.7E3 Ku. alo

io vise od odorrnih !i!&tv. z.410.223 KM

'! ,,Sl novinc 3UC. br. 1f2l
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{} | Ur€d za revk{u institucija u FBiH

s obzirom na to da je utvrdena grelrG u Godisniem rzvjeltalu o izvrsenlu budieta (u koroni
,,odstu9anje" unes€na je razlika izvrlenja tekude a prethodne godine, a ne irvrlenia i plana tekuie
godine). 23' 7.2O2l.$d,itr€ odobrenje i nadleinoj instituclji podnesen izmiienjeni godiSnji finansij.ski
izvjeitaj Kanlona za 2020. godinu.

Analiza iskaza nlje saainjene u potpunostl u skladu s prav nikom o finansijskom iryjeEtavan.iu i

Eodijnjem obracunu budleta u FoiH (elan 3G-32), s obzirom na to da nisu data sva obrdzlo:eoja za
odstupanja (nisu uzete u obzir odluke o uvedanju budreta i preraspodtsle nakon izmjena i dopuna
Budleta), niti 5u ea pojedinafna stania sumnjtuih ispornih potralivania planirane aktivnosti inaiin
fljihovog rj€3avanja.

Ministarstvo finansija saainlloJe larjestaj o izvr!€nju Brrdleta xantona za 2o2o. godine, kojije vlada
prihvatlla zakliutkom od 16. 6. 2021. godine i uputila skupltini u dalju proceduru. tzvjeitai o izvr;e,^,ru
Budieta Kantona ne sadrli sve elemente popisane tlanom 92. zakona o budietima u FBiH, a odnosi ie
ra: potetno i zavrsno stanje JRT-a; poEetno I zawlno stanje imovlne, obaveza i izvora ylasnialva i
podatke o svim promjenama na osnovu zadulivanja i upravljanja dugom u toku godine.
Prepr.la:

- Atwtlru islota sthlowti u sklodu s provlkikotn o fimnsfislcom hv]cltavonfu I godltnjem
obro&nu ,,./dieto u FNH, o jEd,Ettlt tz#tal o Laria{u Eud,leu Kantono u skkdu s
odrcdbmo Zdkona o budietimo u FEiH.

6., GoD6NJI IaTESTAJ o IZVRSE}{JU BUDzETA

6.{.1 Prlhodl I primtct

U GodiSnjem izvieltaju o irvrSenju budleta ukupno ostvareni prihodl i primkiiskazani su u iznosu
od 332.814"700 KM i u odnosu na prethodnu godinu manji su ra 14.076.779 KM. ostvareni prihodi u
odnosu na prethodnu godinu manji su za 10.076.72aKM, a u odnosu na plan manji suza 41.525.260
(M. Nalved4 odstupanje uodnosu na plan se odnosi na manje oswarene prihodeod indirektoih poreza,
zatim od naknada taksi i prihoda odlrvnih usluga por€za i neporeznlh prihoda, dok su tekuii transFeri
od drutih nivoa vlasti i donacije oswareni u veCem lznosu od planhanog.

Strukturu prihoda iprimitaka iine: prihodi od porera (249.845.480 KM), nepore?ni prihDdi
(35.862.613 KM), primljenl transferi (35I1C6.607 KMI i primici od zadulimnja (12.10o.b0o KMl.

Prihodl od porera ostvareni su u knosu od 249.945.490 xM I u odnosu na prethodnu godinu man.]i
su za 42.204.343 KM. u strukturi ovih prihoda najrnaeajnui su prihodi od indirektnih poreza
(183.835.194 KM!, porBz na dohodak (34.14S.093 (Mli porez na dobit (31.698.O/t7 KM).

spoTcrni prihodl istazeni su u iznosu od 35.E52.613 KM i u odnosu na planirane manji su za
25.160.380 KM. NaJznaaajnui iznos odnosi se na prihod od naknada i teksi (13.2s9.482 KMl, prihodi od
proianja javnih 6lu8a {5.314.660 (M), novtane kazne (4.651.552 KM), sudske rakse (3.658.031 KM),
prihodi od privatizacij:e (2.399.388 xMf, te prlhodi od neffnamijske imovine (2.486.067 KM, od aega se
na prihod od koncesija odnoi 1.641.743 KM).

u strukturi neporeznih prihoda iskazuju se i prihodi od namjen3kih sredstava koja se koriste po
posebnim propisima ra finansiranje zakonom utvrdenih namjena (vodne naknade, naknacie za
koditenle tumq ratl,tu okoliSa, 2artitr, i spasavanie). Napominjemo da se ova sredstva u skladu s
propisima evdentiraiu na razgranidenjlma, a oprihoduju se u visini u kojoj su utroseni, tako da se dio
prikupljenih, a neutrolenih sredstava iskazuie na razgranilenim prihodima (ta&a 0.2.S. tzvjeitajal

Prin ienltr.nsferl idonaclF lska?ani su u irnosu od 35.006.807 KM. U skladu s valeiim propisirna
priznavanje prihoda od transfera za posebne namjene ldonaciia vrsi se u iznosu u kojern su primrena
s(edstva utrotena, a neutroleni dio sredstava se na kraju godine iskazuje na poziciji razgranidenih
prihoda.

lzrcat, o tulndl.koi rrytll
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Najznadainiji dio u okvlru ovih sredstava (31.663.617 (Ml5e odnosl na sredstva koja su Kantonu
do:nadena od Federalnog ministarstva finansija iMinistarstva finansi.ia BiH za pomod u sanacUi
posuedica dastallh udred proghgene pandernije COVID19. Ukupno su uplaCena sredstva po ovom osnovu
u iznosu od 32.581.909 KM,r od Cega ie u 2020. Sodini utroleno i iskazano na rashodlma i prihodima
31.66J.617 KM, a njihov neutrosenidio ie eyidentlran na ra?graniienim prihodima u iznosu od 918.292
KM,

Na osnovu Odluke vlade FBIH od 29, 7, 2020. godine, lz Eudleta FBiH Kantonu je odobren iznos od
31.878.226 (M u svrhu ffnansliske pomofi budtetima kantona u sanaciji posljedica nsJtalih ustjed
proglaiene pandemiie COVID-l9, a u 2020. godini utrolenoje 31.653.617 KM, Odtukom Vlade Kantona
od 16. 12. 2020. godine utvrdena Je namiena utrolka sredstava doznaienih iz Budieta FBiH i u skladu
s lnforma.ijom Federalnog minlstarstva flnansija ova sredrtva se koriste za plade, naknade. materijalne
troskove i trolkove za pomo( budreta prcma privredn,cima, stanovniltvu istidno, za period nakon
doznaiavanja sredstaya (tJ. nakon 24. 8. 202O. godlne).

Prema pre2entiranlm podacima, iz ovih sredslava najveCim dijelom su finansirdne plaCe za oktobar
i novembar 2020. Eodine, tekuci transferi i kapitalni transferi za nabavku oprcme za zdrdvswene
ustanove koii su se r€alirirali putom Ministarstva zdravstva i Kantonalne uprave za clvilnu zaltitu.
Ugovorom o dodjell pomocl lz Budleta FBIH, kojije zakljuien i.meiru Federalno8 ministarstva finansija
i Kantona 11. 8. 2020. godine, Kanton se obavezao da Ce dostaviti iuvjeltaj o namienskom utrosku
sredstava na.lkasnfe do 30. 6. 2021. godine. lzvjettaj o namienslom utroJku sredstava koji je uwojila
Vlada Zakljuakom od 16. 6. 2021. godine dostav[en ie Federalnom ministarstyu finansiia lg. 6.zAZt.
godine.

Kantonu su 21. 12. 2020. Eodine doznai€na sredstv. u irnosu od 703.683 KM po zakljuaku vlade FBIH
ad 3. 72.2920- E(d,lne, a na osrow Oduke o raspodJeli sredstava iz Brrdleta instituciF BiH namitsnjenih za
saniranie elonomskih Iteta uzrokovaoih pardemlrom COVlDlg €ntitetima i Brcko distriktu. o\/a sredst\ra
nisu utroiena do kra.ia revidlrane godlne i u slledu s propisima istazana su na razgranidenim prlhodima.
Ministarstvo linar6ija xaniona ie u obavezi da in/FStaj o utrosku sredsisva dostavi Ministarstuu finansiia i
trezora BiH najkasnije do 30. 6. 2021, godine, larFttaj o utrotku ovih sre&ttra usvoiila je vlada 16. 6. 2021.
godine i dostavltsn ie Ministarstvu finanjja itrezora BiH.

6.1.1.1 Prihodl od koncesua

zakonom o koncesijamall definisano je Ite mote biti predmet koncesije,r2 da odluku o ponup*,u
provodenja pmc€dure dodjele kon€esije za odredeno dobo donosi vlada na prijedtog resornog
minlstarstva, te da s€ lonce$ja dodjeljule putem.iavnog pri,uplranja ponuda I na osnow samoinicirativnor
zahtjeva za dodjelu korlcesiie. Clamm 17. zakona definisano Je da evtdenctiu i reginar wih zakljuesnih
ugovora o koncesll rodi nadhlno mhirtarstvo, ali nije definisan naain uspostavp, sadrraj i vodenF regbtra
ugovora o koncesuama ne nhrou l(amona. Da[e, proplsano ie da nadzor nad ispunjenjem oba\€za placanja
nakrude za koncesije obavlja Ministacno finansaja, a nadzor nad provodefljem zakona vrii nadleino
minista rst\ro.

Na osnow Zakona o tonc€siiama donesena je Odluka o naainu raspodjeh i korllrenju finansijskih
sredstava prikupljenih po osnovu kontinuirane iiednokratne naknade od koncesaja,E kojim ie uwrdeno
da se sredstva prikupliena po osnovu naknada za koristenie koncerije rasporetluju 70% u koristjedinlca
lokalne samouprave na dljem podruIju se nalazi predmet koncesije i 30% u korlst Budleta Kaniona.2.

' Sredltva U &dota FS u kuu od 31.O7A226XIl,t i,Gddyr od tIH u izno3u od 700.683xM
?1 ,Sl. oovf.r6 A](, br 5,03
z lsfriavari€ in elGddsqr mirult h !t!.drn, iludo l pFrar. Frovin, lc'rn hfi I b/qdsrl Ffodoe wdo, ko.iqe4t vodcrokwa i
voda od ilrb.esa:rhoi. qtrldtF hldo.rcrrn bs Ih*rolrtrgir*,l oOrrkrt rrqs ipoO C fr*fr. foiSerle poloprfireOnoq OoO"a i
lo,rstvo I rLobv g.aibvirEko zsnFlb, vodonrbdinrrlo, t$totriorerg{a i *rnatzri&ri s{9tsn:1,,S1 nowE ZDt(. br. 1/13
a SrEdcve od toice!{. ,. lrr.dv.nit il, ckpk€(edu rl$a.hlh !irovt!., alur*a i pi.de. !d@vth, tdndnh i ia/o.t!*. p|todrE vode,
x.rilEnF vo6olotos. i vod. 6d iib.!r. tr k &n. izg(tie hbroC(l,nrj.cij, i t*bo.rr0Ell(h obir.# 6na. aDod S ti,?i^r. kdtabni€
ocfco.i/rcdnog dob.a I h6h.o r ftohv ospofilrlc i zoft lcairurr Urrirc umoupo,a f S0% ibiiorrti,rat;de z;6;G;
!raoevr$,(o zei{Blq vodo6n&di'6rflrc. bplofiru encnflu. ksndizsciani sin€fi fifal,aiu u CoHl rc**cana td<ahe sarnouprare
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t{ , UreO 4 revlziJu ins0tr.rciJa u FB|H

Sve uplate po osnovu koncesua se vrie na depozitni ratun Trezora i pr, uplati evidentiraiu na
razgranidenim prihodima, a kao prihod se prlznaju pri utrolku sredstava. u 2020. godini prihodi od
koncesija {prema obrascu B 2} osNareni su u iznosu od 2.016]15 KM. prlpadajuci dio .iedinicama
lokalne samouprave se doznacava putem tekuiih transfera, a za dio sredstava Kantona vlada na
prijedlot resormg ministarstva donosi program utroSka sredstava.

U finansljskim izvjeltaiima prihod od koncesua Iskazanje u iznosu od 1.041.743 KM, od aega.ie kod
Ministars8a privfede 1.359.436 KM i Ministarstva za poljoprivredu, Sumarstvo ivodoprivredu 282.3C7
KM, a naivedim diJelom se odnose na transfer pripadajuteg dijela sredstava jedinicama lokalne
samouPrave. U 2020. godini kod Minlsta6tva prlyrede nue bilo realizacaje transfera za pripadajudi dio
sredstava Kantona, a kod Ministarstva za po{oprivredu. Jumarstvo lvodoprlvredu tealiziran ie iznos
od 39.500 KM. Neutrol€ni dio sredstava iskatan je na razgraniaenim prihodima.

Koncesiie za koriltenje mlneralnih sirovlna 9u u nadlelnosti Mlnbtarshra prlvrede, koje irna
zakljudena 24 ugovora o koncesiji, a prihodiod koncesija detaljniie su opisani u iar'jestaiu o obavlienoi
reviziji ovo8 Mlnlstarstva za 2020. godinu.

Kod MlnltarCva re po9oplvrcdu, furqstw I vodoplkedu od 19 zakljutenlh ugovora akt,vno je I8
ugovora o koncesi$, i to dev€t za ekplootadiu voda (crplhnje mlnaralne vode, prirodne i izvonke vode) i
dewt za izgradnju mini hidroelektrana. (onceslje za rcdu dodijelFne su privrEdnim subjekdma koji obavljaju
djehtmst flaiiranF prirodne fli mineralne \Dde, odnosno kodste termorninerah€ \ode. U toku godine su na
osrEvu odluka Vlade o dodlili koncesi! zaujutens tri qovora o konc€slji za crplienje vode za flasiranje vode
{,,Kraljevska" d.o.o. Saralerc, "Te$n}*l kiseltat' d.o.o. Telanj i ,Sams{roup' d.o.o. Kakanj), a po dvije
odluke Vlade o dodFli koncesija z, crpljenie vode (,,l.1ed(en" d.o.o. Maglaj i ,,Watel' d.o.o. ZeFe) u toku je
pribavljanje odobrenF ra gradenje, Ito Je uslov za zakl,ullvanje ugovora. Kantoo i2 oblasri voda tma
zaHjutene uSio,ore za crp[enje vod€ ra flatiranje, za kori]t€nje temomirl€ralne vod€ i za izgradnju minl
hidro€bhrana, dot za ostal€ predmete l(onceilje h oblasti pouopriwed€, vodoprtvrede i lumarstva nisu
prezertirani ugo\/ori. Prema pre:entiramj informaciji, Ministarstvo.a poljoprivredu, Iumarstvo i

vodoprivredu vodl postupke ra dodjelu loncesiJe na osflovu samoinlcijativnlh zahtjeva inv€stitora, te ne
Bspolale podaclma o ekgbatacui prirodnih resursa b€z Bkljdenih t8o\,ora. Niie prezentirana
dokumentaclja na osnwu ko! bisrno se uvirili da je resorm mintstaGt\ro poduzimalo aktivnosti u vezi s

nadzorom nad provodenFm Zalona, a }to F obewza u sldadu s tlamm 2il. Zakona. Navedeno u konaanici
moze lmatl negativne posljedice na budlet l(artona I odina na Ckm E podruaju nahze predmeti koncesua.

N?dleina rdnbtarrtya ni* tspctarla neskilar rd{Xr&nlh quca o lqrc*dFrm, *o niie u skladu
sa Zakonom o komedlama, lS6emo da le usposfdrE ReShra m nivou lGntona polazna osnov za nadzcr rrad
ispunlenjem obavea pladanJa naknade za koocesii€, koii po Zakonu obavlJa Mlnlstarstvo finansiF.

Zakonom o konE6ijama I Odlukonr o naalnu raspodrele i korlltenJu fimns[rklh iredstava
prikuplJenih po otnovu kondnulrane I lcdnokratne naknade od konceslra nlie retulisana namrena
utrolk. prlkuplenlh sradstava po oslEvu foncosla.
Pr?-poruke:

- trytoviai RqbE4fr&d8,'/,h u,trmto o kmaijl u sldod.t fi Zolorro,/n o lorrccdloma;
- definifrtlr k* mfibpc n ogtgblrfdldezddyop*ffin aodspaal,frtdntuodkoncesilo.

6.1.2 Rashodi, kdaci I finamiranp

U konsolidovanom Godilnjem iarjeltaju o izvrseniu Budieta za 2020. Bodinu iska.ani su rashodi i

izdaci u iznosu od 362.859.605 KM, od Cega se na tekude rashode odnosi 333.740.094 KM, na izdatke
za nabavku stalnih sredstava 9,685.649 (M i na izdatke za otplatu dugova 19.433.862 (M. Strukturu
lekudih rashoda i izdataka aine: pla(e, naknade idoprinosi u iznosu od 203.153.138 (M, tekuei transferi
i drugi tekuai rashodi u iznosu od 84,3YJj7 KM, izdaci za materijal i usluge od 14.725.529 KNl,

kapitalni transferi od 8.879.506|(M I izdaci za kamate u iznosu od 2.647.784 KM.

tn4.&J o fin.nsll*ol Dvf:{l
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' 1, ) Ured za reyiztu institucija u FBIH

6.1 .2,1 Pla6e i naknade troSkova zaposlenih

Plafe i naknade troikova zaposlenih iskazane su u ukupnom iznosu od 184.590.513 KM (bruto
plaie i naknade plata: 159.797.387 KM i naknade troikova zaposlenih: 24.793.126 KM). Osnovica za

obraiun plaie za zaposlene u kantonalnim organlma drlavne sluibe i drugim budietskim kori$nicima
utvrdena ie Zakonom o i:vriavanju EudZeta Kantona za ?020. godinu u inosu od 300 KM, a za

zaposlene u ustanovama obrazovanja 478,39 KM,

Najvi;a neto pla(a isplatena je u iznosu od 4.481 KM, najnila u iznosu od 618 KM, dok prosjelna
placa iznosi 1,22E KM.

Zakon o plaiama i naknadama u oryanifia vlasti Kantona25 donesen je 2018, s izmjenom u 2019.

Bodini. Na osnovu ovog Zakona za obrdiun dodataka na plafe zaposlenih u instituciiama Kanlona
don€sene su: Odluka Vlade o utvrdivanju visine i naCi[a ostvarivanja prava na dodatak na plaau nosioca
izvrine funkcije, kantonalnog, pravobranloca, zam.jenika kantonalno8 pravobranioca isavjetnika
nosilaca izvrlne vldsti u vigini od 10% do 3096 i Odluka Vlade o dodacima na pla(u rukovodeiim
drravnim slulbenicima na poslovima od posebnog interesa i dr:avnim sluibenlcima inamje3tenicima
koii rade na poslovima s posebnim uslovima rada (20%i sudski l?vrsilac, vozad i vozai pratilac, tehniiki
sekretar premijera, strulni savjetnlk za unutralnju reviziiu u Ministarstvu finansija (antona - inter,'!i
revizor. Odjeljeftje ra informatidku podriku; 15%: sekretar Skup5tine i Vlade, sekretar S€kretarijata za

zakonodavstvo, rukovodicci samostalnlh kantonalnih uprava i upravnih organizacija, rukovodioci
ureda. struanih i drugih sluibi koie obrazu.ie Skupltina i Vlada).

zakonom o pladama i naknadama u organima vlasti u FBiH definisani su dodaci na plaf,u po osnow
posebnih uslova rada, i to za: inspektore, Blavne inspektore, direktore inspekcijskih lirela, deminere,
zatvorske policajce - stralare, drlavne slulbenike i namjeltenike kojirade na poslovima kojizahtijevaiu
neposredan kontakt sa osudenim osobama u kazneno-@pravnim zavodima, vatrogasce, iostale
poslove koji se rade pod posebnim uslovima odredenim posebnim zakonom. tlanom 62. ovog Zakona
definisano je da se pra\ra na naknade idodatke m plafu zaposhnlh u organima vlasti Federaciie odnose i
na zaposlene u kantonu, a da kenton utvraluj€ vislnu i nadh ostvarivanja prava na naknade i dodatke na
pla€u.

5 o&lrcm na to d. db uhn'alenh dodataka na pladu {nosialma irvrlne funkciF, k ntonalnom
pravobnnioor, ramienlku lantonrlnq pfavobr"nioce i savJetnlka noBfaca Eu{ne vlart, te za poiloge od
pGebnog interese i poslove s posebnlm urlorrlma za koje nlts detrnkano da ra rads pod pocebnlm
uslovima odrefenlm proFiiom) nlts p.rdvidcn Zakonom o placama I naknadafia u organlma vlastl u
f8,H, odredbe Zakona o daama I nalnadama u ortanima vlastl u Xentonu i podzakonstl akti
donesenl na mnovu oyog Zalona nisu u ovon dfelu uskladenl s federalnim Zakonom.

Preporukd:

- uskladtti Zofu1 o fr&ma i naloadoma u orgonlmo vlald u ttontorru su Zobrwi o platana t
nakndamo u oqpr ma viddil Fafi u dllelu koi ft odnod na Mlwrrk prow dodob*o na fu&.

Naknade troskova raposlenlh tinc naknade za topli obrok u iznosu od 13.780.121 KM, regres od
3.999.340 (M, troJkovi pr€voza u iznosu od 3,557,742 KM, naknade za pomo,( u slutiju smrti od
1.829,243 ,(M, otpremnine zhog odlaska u penziju od 893,365 KM, ostale pomod, u iznosu od 606.378
KM, [aknade struaoim sarddnlcima od 59.462 KM, pomoc u sludaju botesti od 34.408 KM, nagrade za

postigaute rerultate od 1?.600 (M i troskovi smjeltaia u iznosu od 10.467 KM. Uslovi. kriteriji, visina i
postijpak ostvarivanja prava na naknade koje nemaju karakter plate, a koje pripadaju rukovodeiim i
ostalim driavnim iluibenicima i namjestenicima u kantonalnom organu uprave i kantonalnoj upravnoj
organizacijl idrugim organima, a alja vlsina lnatin ostvarivanja nisu regulisani Zakonom o pladama i
naknBdama u organima vlasti Kantona, uredeni su Uredbom o naknadama koje nemaiu kdrakter plade.
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6.1 .2.2 lzded za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaclza materijal, shan inventariusluge iskazani su u iznosu od 34,725,529 KM. Strukturu izdataia
alne: ugovorene I druge posebne usluge (11.198.g11 KMl, lzdacl za tekude odrravanie (7.88s.309 (Mi,
izdaci za energiju (6.820.991 (M), nabavta materijala i sltnog inventara (3.307.153 KM|, izdaci za
komunikaciju I komunalne usluge (2.991.3s7 (M), unaimlivanje imovine, opreme i nemarerijalne
imovine (958.481 l(M), irdaci a usluge prcvoza iEorlva (8s2.725 KM), osigr.rranje i bankarske usluge
{608.007 KM} i putni trojkov, (102.r/3 KMl.

UgovorEne uslqge line 32% ukupnih izdataka za materijal i usluge, a naiznaaajnire su: ostaie
nespomeoute uslug€ u irnosu od 3.390.413 KM, irdaci za druge samostalne djelatnosti i povremenog
samostalnog rdda u iznosu od 2.316.055 KM, natnade ra rdd u komisijama od 772.432 KM, trcikovi
advokata u postupku od 546,26E (M, naknade slupithkim zastupnictma od 511.782 KM iizdari za
hardverske ush€e u iznosu od 484.273 KM.

lzdaci po osnovu ugo{rora o djelu (2.316.0s5 (M} naiunaiajniii su kod ustanova visokoS obrazoyanja
(1.576.307 KM), ustanova srednjet obrazovanja (191.071 KM) i ustanova osnovnog obrazovanja
{186.133 KM}. ovi lzdaci se najvedim dtjelom odnose na angarovanje nastavnog osoblja za odriavanje
redovne i yanredne nastav€ i polatanje isplta.

lzdaci za samostalne djelatnostl kod JU Unlv.rzhet u Zcnkt u najvedem duelu odnose se na
angaiovanje vanFklh saradnita za realizaciju nasta\r€ na wlm ciklusima u iznosu od l,to4.12g KM.
ugovori o odrlavanJu nastave zatliudu.iu se s vanjskim saaadnicima po semestrima, u skladu s
nastavnim plenom i planom realizacfe nastave. visina naknade za angalovanje vanlskih saradnika
regulisana je odlukom o vbini naknade spoljnlm sa.rdniclm. u realizaciji nautno-nastavnot procesa,
koju donosi upravni odbor Univeniteta uz saglasnost Vlade Kantons. Ob.aaun I isplata naknada vrli se
na osnoru evidencije o odrlanim sauma i obavljenlm ispitima, koja se dostavlja slulbi za ekonomsko-
fl nansiiske poslove Unhreziteta.

8tldudl da $J sc tlloYotl o odriavanJu natlzve s u'anigklm seradnlclma raklju.lvall ra redoyne
po6lov. koii 5€ obavliaju u tDnfhuftctu, tdrorn c[elc godlrl., nhu ,aHrutenl u slladu 3a Zakonom o
radu. Ugovori o dJelu zaklFluru s. tr r.3m d.fnbrnc poilorc, iadnokr.tno. r@ Iega ne moiemo
potrrdhi o6novanost njihorog rak{unvanJa ta trvoden e redovnc na5t rr. u tsnoru od 1.rot.1z8 KM.
koii 3e obavlialu u konflnuitctu tolom c|lsh lodlns. Takoder, ,a angarovanj. nesuvnog osoblja i
struenih saradnlka ru| einovu r.Ewora tr obav[aolo Edovnlh po3lo€, obraaun I uplata pripadaju€ih
porcza I doprlnosa nlsr irvrtcnl u skladu s od,.dbema c{anova to. I 27. zakom o porezu na dohodakr.
i alana 11. Zakolra o doprinoelma.,

lzdaci za .ad komlsija, iskazanl u neto lunosu od 772.432 KM, u najvecem dijelu odnose se n3
komisije Ministarstva za obrazovanie, nauku, kulturu i sport (45S.375 KM), ito za komisije za potaganje
vozaalih ispita. lsplate su vrsene na osnovu rjesenja doms€nih u skladu sa Zakonom o kantonainim
ministarstvima i drugim tiielirna kantonalne upravg zalonom o osnovama slgurnosti saobrdiala na
putevima u BiH, Pravilnikom o naiinu i uslovima oryanlziranja ispita ta vozab motornih vozila i

Uputstvom o tormiranju ioqanizaciJi ispitnih komisija za vozaae motornih vozila.

U odabranom uzroku uhndili smo da se z8 rad u komisirama angaluju i zaposlenici od kojih je dio
za poslove iz nadhi[osti budletskog korisnika (iavne nabavke, popis, rashodovanje, polaganje struinih
ispita), ObnIun nskneda ahnovlma komlslla koii su raposlenl u lnst tuclrema Nantona nte imro
tretman prihoda od reremostalne dlGletn6d, kako je propEaito danom 10. Zakona o porezu na
dohodaku i ilarrcvima 8, fL I 12. Pravllntka o pdmjenl Z.Lona o porezu na dohodakl zlcg iega
nlsu obratuna i uda6anl proplsani poraz I doprlnoal.

'.Sl. novln FBiH", b.. .lQO6. 9r10, 44/11, Z1!,65113

',S1. novirE FBiH. bf. 35t9E, 5i9m, t6rci. 37O1, t^r2. 17rc6, t4rot. gt/is. 1U/16
' "Sl. novirlG FBiff, br. 10,116. galo, ,a,l/l1, ?/1S, 6113
D 
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Navedenim Clanovima zakona I Pravilnika propilano je da naknade zaposlenicima po osnovu

angaimana po bilo kojem osnovu, a u vezi 5a nessmostalnom djelatnoldu, neovlsno o tome da lise ti
poslovi obavljaju u toku ili izvan radnot vremena, ima.iu karakter oporezivog prihoda od nesamostalne

djelatnosti. Dakle, obaveza poslodavcaje da obraduna I uplati porez idoprinose, u skladu s odredbama

alana 27. Zakona o porezu na dohodak illanova 15. i 21. Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na

dohodak, kao i odredbama alaoova 10. i 11. Zakona o doprinosimax i llanova od 17. do 20.- Pravilnika
o naainu obraiunavanJa i uplate doprinosa,3l

Prcporuke:

- angolwonje iatrtll*o zo g6av 6/,tk t*vnh ,pdow nd tU Univcnl|'t u It ld vdltl u sl(Mu s
Zohonom o du;

- poreze i@ tw m aolode za rd mpo*nlla u kon*faaz &aiunawti taa WrezV N rod
od r,esamo6i,a*,c dk offi, u *W, s wtcdm poft*t7o,

6.1.2.3 Teku6i transf€ri i drugitekuci reshodl

Teku6 transferi iskazani su u iznosu od 8rt-334.156 XM, Pregled planiranih i realizovanih tekudih
transfera dat ie u tabeli:

5

6

Subv€ncq€ prtv.tnirn prcdueflma I

- -. 
-pJ.d!re!11!tm1-
Tlkual trensfuti 0 inostranffo

7. DruBi l.,ruEi rarhodl

Zakonom o irvriavan.iu Budreta Kantona uredrno je izvrsavanJe tekudih transfera i da se realizuju
po pro8ramu utroSka koii donosi Vlada na prljedlog resornih ministarstva u roku od 30 dana od
usvajanja Budieta Kantona.

Transferi na ime pomodi za sprelavanJe llrenja bolesti izazvane pandemijom COVID-1g isanaciju
posljedica nastalih usl.ied proglasenja paodemije reali?irani su putem MlnistacNa privrede,
Mioistarswa zdravstva i Kantonalne uprave za clvilnu zastitu. U Kantonu nije donesen akt o ublaiavan.lu
pos[edica nastalih pojevom pandemiie, a dio s]edstava za ove namjene osiguran je izmjenama i

dopunama Budieta Kantona, a dio iz transfera od drugih nlvoa vlasti. Po ovom osnovu realiziraoo je
11.275.278 KM, od iega: kod Mlnlstarstva zdravsoa 5.194.184 KM (sredstve ra JU Kentonalna bolnica
Zenica azdravstvene institucue; opisano u taekama 6.1.2.3,1 16.1.2.4 l&jeltajal; putem Kantonalne
uprave za civilnu zastitu realiaovana 5u sredstva u iznosu od 2.362.996 (M za nabavku zaltitne i
medicinske opreme u okviru realizacije projekta ,Odgovor BiH na COVID-19'(opisano u taaki 6.1.2.3.3)
i kod Ministarstva privrede 3.719.096 KM kroz potical prlvrednim subjektima za sprelavanje posljedica
prouzrokovanlh pandemijom COV|D19 (1.601.061 XM ra subvencionlrenje nainile neto plade na ntuou
FEIH za djelatnosti kojima ie bio zabranjen rad i 2,118.035 KM za realizrci.iu programa utrolka
sredstava za subvenciie preduzedima za saniranje ltete u privredi uzroko\rdnih pandemijom), tija
realiracija je detaliniie opisana u lzvjelta]u o reviziji ovoS Ministarstva za 2020. godinu.
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., t Ured za u FBiH

6. 1 .2.3. 1 Tekfi farlstri drugim nhrcima vlasti

Taludi tran*crl dn4lm nlvolnra vlsd odnose s€ na tran#er: tradoyima I opcinama 14.197-216
KM), za zdravstvo (4.491.667 xMl, za finanstranje rada ustanova kulture (3.g47.9o8 KMl, iz namjenskih
sredstava - zastlta okollSa (1.1@.@O KMI i ostali namienski transferi (239.350 (M).

Tral6ferl tradovlma I oPdlttarna odnose se na transf€l srEdstava jedinlcama lokalne samouprave
za prlpadajudl dio namjenskih prihoda po osrnvu koncesija i naknada za zaititu okolila.i2 lznos od
3.198.020 KM kka!8n lod Mlnistartva za prostomo urcdenje, promet I komunirac1e i zaltitu okoline
odnosi se na transJer it stedstaya Fonda za zaltitu okolisa. Transfer odobren iz naknada za koncesue
kod Minlstarstva privr€de iznosl 1.350.805 (M, a kod Mlnistarsh.a poljoprivredg vodoprivrede i
Sumarstva 198.2@ (M.

Transftd za zdnnstu (1.491.667 l(M! realizovani su kod Ministarstva zdrevstva, a najvedi dio se
odnosi na ransfrr rdraystyenim ustrnoyama za spreEavants llrenja bolesti iaazvane pandemijom
COV|D19 (2.638.705 l(M) i transrer Kantonalnoj bololcl Zenici {1.2U.l57 XM).

Tekuci tranderi kod orroS Ministerstva odobreni su u ukupnom lznosu od 4.695.900 KM. Naime,
lzmjenama i dopunama Eudleta K?ntona plenlranl su u lrnosu od 2.695.9m (M, lto je vile za 92O.OOO

KM u odnosu na prvobitno usvojeni Bodlet. Povetenje se najvetim dijelom odnosi na odobnvanje
teluceg transfera zdravsvenlm ustanovama za spredavanJe grenia boleni izlzvanc pandemijom
COVID-19 {650.000 f,M} l za transfer KrmonalnoJ bolnici Zenica (2@.mO KM}, pored ovoga, Odlukom
Vlade o uk{udlvanju neplaniranih tekudih transftra u Budlet Kantona od 23. 12. 2020. Bodine uvedana
je pozicija transfera ldravstvenlm ust.noyama ra sprelaranje SlrEnJa bolesti izazvane pandemijom i

sanaclju posljedlca nastalih usljed proglasenJa pandem[e za lznos od 2.frn.o(n Kt . Ovai transfer je
odobren iz sredstava koF su Kantonu doznaCena iz Budleta FBiH na ime pomoci usl.i€d prirodne
nesrede.

Transfer ?dravstve[it!!-!t!q!9.-v-gmr_r._9ofe&,vanG tiE4ia,bEle$iilllyl4C.pelrde$]ietq C.-oV[Q:19
realizovan je u iznosu od 2.538,705 KM, na osmvu dya programa utrolla sredstava,lr kdimle definisan
nafin raspodrele sredstara. lznos od 638.705 XM odobren je za 14 rdravstvenih ustanova na podruaju
l(antona na oslEw Odluke Vlade o odob.avanju $edstava od 13. 5. 2020. godlne. Odlukom Vlade od
28. 12. 2020. godlne, sredswa u lznosu od 2,q)0.0m l(M odobrena su 2a dviie bolnice, tnstitutu za
zdravfle i sigumost hrane Zenica i za 12 domova zdravUa. Xorlsnici su u skladu s odlukama o odobravaju
sredstava dostavili izvjettaje o utroSku sredstava,

IEnsfur za kantonalnu bolnlcu reallzlran Je u lznosu od 1,2L7,157 KM, a na osnoyu
Progrdma utrolka sredstaE I odlukr Vlade o odobravanJu sr€dstava. U skladu s Programom ovaj
transfer je odobren za tet!& odrlavanje mcdlclnske i nemedlctnske opreme (926.521 xMl, nabavku
zaltitne opreme u udovima pandemije (200.CXD l0rrl I nabavtu kisika (123,479 KM). Za odriavanje
opreme sredstva su se odobravah kod3nitu po odlukama Vlade, na osnovu zakljutenih ugovora.
Bolnica je dostavila izvjestaje o utrollu sredstva s ugo/orlma, fahurama idokazima o plaCanJuobaveza
prema dobavl.laclma, a Mlnin Rtvo F sallnllo ihrieltaj o utmll(u sredstava kojire Vlada usvojila 19. 3.
2021. godine.

f.od f,nlslarstva z. prcsbrno urellcnle, piom.t I kottrunlkaclle I ze3tittr okollne transfer iz
namjenskih sredstava za zajtttu okollla korlprlpada kntonu rcallzovan Je u iznosu od 1.100.000 (M.
Program utrotka sredstava Fonda za zaltitu okollta za 2020. godinu donesen ie 18. 6. 2020- godine,
Ito nije u skladu sa Zakonom o izvrlavaniu Budleta, kojim je definlsano da se programl donose u roku
od 30 dana od donoienja BudIeta.

u Od!*dn \,r& lGrt n o r.leoq€I qrdrrr Fonds z. re!fr.t okot, (.st novirE ZO('. br. 1&12 irlo iOrtukom Vhde Kantone o
n.ttu rlpo*ls i kqitbi/ ,Ltryt*ff! !r€dtr,. p.lq{.rft po aoo/u kqntuilrln i lrd'dqtE d$.& od loncFi. LSL rE ine
ZDK. b.. t/'13) dcltiErp l. dr to mt5 od 4lryE FtuAlrir lldtE fillrb ldtErlr. elE srmDtrr!, . 3Oi( sred*vs
Fidt K''Bt kqa !. td ,l| CaExr !.oDr'rl lffi t[datv.r Plpg.rn ln!*s rtdbva qrn. a. er. qpdtro,ar Anm n0 iFlrm od2A 12.2@. !dr. @tsn 2.@.m k )r edrlEn od&!|l En od l.i50'(u, n[ s r*&Er p odonloo|d Zn6O Xrl zr oO i,r rra&E ap{srr !. potBbe Bo}lirE
,bog eqhadir FiDdr rE r6a usd(otrtD pgay.rrr F r!q. COVtr},ig, H(o da il dqry.D odot.lrl izrE l.3lto.00o XM
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Ured za reviz[u lmfltucla u FBaH

U okviru ProBrama planhano ie: 5m.000 KIvl za reglonalnu deponiju Mo!&nica na ime

sutinansiranja projekte izSradnje odlagaliinc kasete druge faze koilje planiran u okviru Kantonalnog

ekoloSkog akclonog plana Kantona za period 2017-2025. Sodine, 200.000 KM Gradu Zenica aa

realizaciju projekta,,Eko kuaa Smetovi' i i100.000 KM za projekte sanacire divulh deponija na osnovu

iavnog poziva.

Na osnovu ProErama Vlada je 5. 11. 2020. Sodine donijela odluku koiom su odobrena sredstva za

Regionalnu deponiiu Motanka d.o.o. zenlca, Uvldom u dotumentaclju utvrdili smo da ie korisnik

dostavlo ia/jestaj i pratecu dokum€ntacru o utrolku sredstava, koJa powrduje da su namJenskiutrotena.

sredstva za sufinansiranie pm.lekta,Eko kuda Smetovi" u Zenici odobtena 5u Gradu Zenici na

osnovu odluke Vlade od 30. 11. 2020. Epdine, kojim Je utvrdena obaveza Gradu da doslavi izvjeltaj o
utroiku sredstava. Za realiaciju ovog projekta u ottobru 2019. godine Mlnistarstvo i 6rad zakljuaili su

Sporazum o saradnji o zajedni.kom uaetcu kojim je, lzmet u ostalo& definisano da C€ Minista6wo u
2020. godini obezbijedifi 20O.O0O KM. PEma prerendranoj dolumentaclji, Ft wljek nlje realizovan

ovaj projekat (sve formalnopravne aktivnosti su zavrlcne u duelu lzdavanja dozvola, saglasnosti i

poektne dokumentacije, ali nije okoncana procedurd izbora najpovounljeg ponudata).

Pravilnikom o knjipvodstvu budreta u FBiH drfinisano Je da nepovratna davanja u svrhu nabavke
kapitalne (dugotrajne, sralne) imovlne I kapitalnih ulaganja u stalno sredstvo netog dru8og pravnog

lica predstavlja kapitalni transferi. s obrlrom na to da su stadstv e Reglonalnu dcponlru I Eko kua{
smetovl odobrcna rE tapltalna ulaiinJa, klaslfikacle ovih rashoda I hdataka n[e lrvr]ena u skladu s
kontnlm planom ra budrcBk8 korlrnlkc I Pr.vllnikom o hjBoyodstvu budrlte u FBltl.

Za raspodjelu sredstava za programe i projehe s.na.Uc dlvlrlh dsponlla {40o.o00 l(M) u skladu s
Programom utrotka sredstava Minlstarstvo j. raspisalo Javni poziv.35 Ministarstvo Je donuelo i
lnstrukciJu o utvrdfuanju uslova i kriterUa za raspodJelu namjenskih sredstava zagtit. okolisa, kojom su
propisani kriterlji za ocjenjtuanje fiJava po Javnom pozlvu, Javnim pozivom nije tralena dolumentacija
na osnovu koie bi se pon rdila lspunjenost duela kriteriia i kofa bi bila podlo8a za dodielu bodova.
Uyldom u dokum€r .dru utyrdlll rino dr su octsne adlfac{r I odrblr korbnlkr yrttne samo na
osnovu podataka ts pr{amog obrasca I opl.no! dueL projott , ber dokumcnt cljc nr osnow kor.
bi se pohrdlla kpunlenGt por.dlnlh krltlrlr. I dodlreu.nl bodovl, }to ostzt U. mogsdnost
sublsktlvnc ocJ€n€ aplikacta, odeblra korlsolla i utvrilivanJ. vlslne srudstava. Nakon provedene
procedure, Komisilr je dala prfedlog korisnika i visine sredstava po korisnicima koju je utwdlla na

osnovu ostvarcnot bmja bodova i skale za bodovanJes, a mlnistar je donlo Odluku o odobovanju
sredstava 23. 10.2020. godlne, kojom su odobrena sr€dstva za 15 korisnika u iznoslma od 10.0m KM

do 50.000 XM.

Odlukom ministra poFdinlm korisnlclma odobren ie vedi, a pojedlnim manii izoos sredstava u
odnosu na prijedlog komisije (npr. pojedlnkn korlsnlcima odobreno 40.000 KM, a prliedloS komisije je
10.000 KM ili odobrcno 10.000 KM, a prijedlog lomisiie 25.fi)0 KM). ,{[c oem prezentiEno
obrazlolcnje na korl mlln p odlukorn mlntstE uhrrr.n. vlslne $€dsteya po torlsnicima. rbot aega
ne molcmo pdvrdhi da rr ybln, srldstrya odobrtne u skhdu 3 daflnbarlm lrltcrljlma,

Ugovorl o dodjelisredstava z. reallzaciju prol€kata sanacije divljih d.poniia s korisnkima zaUjuceni

su u novembru tekude Bodine. a srcdswa su doznadena podetkom 2021. godlne, zbog aega najveai dio
korisnlka u trenutku obavuan a ravlrue nije dostavlo izvjestaje o utrolku sredstava, a dio korisnika je

dostavio obaviiest da su proiekti u toku realllaciie. lstiEemo znaaajnost blagovremenot donolenja
protrama utroska sredstana kako bisejavnl pozivi iprocedura odabira korisnika izvriila pravovre.neno,

te korisnici dostavili izvjeltaje o utrolku sredstaya u Sodini u koloj su im sredstva i odobrena, S tim u
vezi napominJemo da Je llanom 53. zakona o irvrgavan u Budleta Kantona definisano da, ako korisnik
ne dostavi lzviestaj o namjenskom utroltu sredstava, nece imati pravo aplicirati zr dodielu sredstava
u narednoi fiskalnoj Bodhi.

!r Jani poziv ottsvlr'l n lrcb$4fi lk&arrlhn. drrvn(,n hu Ja*a fif 21.7. 2(,20. godhr i.8. noviufl. Al(
5 St(llorn a bodo'rar{c ffiaa it 'trpoi 

bodova I nryr ]Srt (np.. z8 b6E od E] dr $ rhi!. uddlra od 10.m l(M do
14.999 Xlr; od 9l da 85 bodo.r b!o3 od 5O.O0 Kl, do 68.998l(It od S (b t00 bdoE ybirr !.!d!brr. od dr.m XM do m.o(n l(M)
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6.1 .2.3.2 Tetuci taBfori pq€dinciflE

Tekutl tr.rrsLrl pojedlndma 113.470.937 l(M| naiedim dijelom iskazanl su kod Ministarstva za

rad, socljalnu politiku iizble8llce (28.923.591 KMI iMinlstarstva ra boradka pitanja (11.517.280 KM).
Znaiajan dio sredstav, ir oblani soci.ialne pomodi odrcsise na izdvaianja po osnovu Zakona o socijalnoj
zastiti, zaltiti civilnih ,rtava rata i zaititi porodlce sa djecomt, (naknade za porodiljsko odsustvo
12.687.331 KM, smjeltaj u ustanove sodialne zaltite 5.4U.132 KM, civilne rrwe rata 2.905.844 (M).
lzdvajania za boratku populaai.iu vrl€ se po osnovu Zakona o dopunstim pravima branilaca i atanova
njihovih porodlca ZenLkGdobojskot kantonan (eBzistencijalna naknada 4.886.090 (M; siipendrje
studenata-brrnilaca i Clanova njiho/h pomdlca 2.478.0{D XMl.

6.1.2.3.3 TekuCi tranoftr u ioost"anstvo

Tekudltrdnsfor rrEt unamdnlm orgonhacirame iskizan je kod Kantonalne uptave za civilnu zaititu
u iznosu od 2.362.998 KM, Realizacija ovog transfera se odnosl nabavku zastitne opreme, sredstava za
zaiiitu i ofieme putem Razvojnog programa ujedinjenih neciF (u daljem tektu: UNDP) u okviru
implementacile projekta 

"Odgovor 
na COVID-19n proiekat BiH. Ulupno odobrena sredswa za ove

namjene iznosila su 2.366.0fi) XM, a odnos€ se na sredswa koja su na ovoj poziciii odobrena
lzmjenama i dopunama Budreta u iznosu od 400.0@ fM, na ognovu izvrsenih preraspodj€la sredstava
(965.500 KM),x i lznos od llm.m l(M kojim je po Odluci Vlade o ukuuaiv.nju neplaniranih tekuaih
traGfera u Budtete izvrseno uvedanje we poziciie. Oyom Odlukom su odobrena sredstva na ime
nabavke zaltltne opreme, sredstava i medicinsle opreme za suzbUanje Slrenja pandemije COVID-L9 iz

sr€dstava transfera FB|H za pomod budletima kantona u sanaciji posljedica nastalih usljed proglaiene
pandemije.

Na osnovu zakljulaka Vlade u toku godine Xanton je s UNDP-om zakljutio Ietiri Sporazuma o
suflnansiranju za imphmentaciju projeha ,O*o!tr na COV|},19" za nabavku zaltitne opreme,
medicinskih aparata i testova za testiranie..l Pored srEdstrvt koje je (anton osiBurao za ovaj pro.iekat,
dio nabavklje finansiran iz sredsBva Evropske unije. Civilna zaltita je vrllla koordinsciju aktivnosti za

realizaciju ovog prolekta na osnovu priredloga Kriznog Staba koji .le, u saradnji s Ministarstvom
zdravstva i zdravstrrenlm ustanovama, sacin avao plan potreba i specitikaciiu tratene opreme, a

nabavke je vrlio UNDP u skhdu sa svojlm procedurama. Nabavljena medicinsfta oprema, odnosno
aparati {respiratori, CT aparati, rendgen aparati}, odlukom Vlade donihna je zdravstvenim
institucijama. O realizaciii ovih sredstava sa{injena je lnformaciia s p.egledom realizovanih nabavki,
koju je Vlada usvojlla Zakldkom od 12, 4. 2021. godlne, te je uputila u dalju skupttinsku proced(rru.
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6.1.2.3.4 Drugi tekuci rshodi

U okviru drugih tckrrdh ia$oda iznos od 13.402.104 KM odnosl se na realizaclju obaveza po
osnovu izvrlnih sudskih rJelenja, a 882.429 KM za naknade porrate vilc ili pogresno ispladenih poreza.

Budletom Kantona za 2O2O, godlnu na pozkul izvrlenje sudsklh presuda planlran Je lznos od
13.400.000 (M. U odnosu na prethodnu Bodlnu Canirano je i realirirano vBe za 44%, a powCanje se
odnosi na sredstya loja su odobrena ra r€alizac{u dliela ovlh obaveza u skladu sa Atcionim planom.
Naime, u oktobru 2019. Bodlne Vlade je don{ela Akcloni plan ra lzvrlenje generalnih mjera nDloZenih
Presudom EvropskoS sudo, lojim je planirano izmlrenj€ ovlh obaveza u roku od 22 godine, potev od
2020. godine (opisano u tatki 6.2,4 luvFltaja). Od usvejanja Alcbnog plana gudletom Kantona Ce se
2a izmirenje ovih obav.za planlrati iznos u skladu sa ovim planom. Za tekudu godinu Vlada je
Zak{utkom od 23, 12. 2020. godlne dala saglasnost Ministarstvu finansija da u ime l(antona obaviiesti
ASA banku d.d. Sarajevo da pristupi realizaciJl rjelenja o izvrlenju na teret Kantona kao izvrgenika, u
skladu s propisima, planiranlm sredstvima i Akcionim planom.

Ministerstvo finansiia ie o poduzetim aktivnostima , provodenju AkcbnoB ptana 20. 4.2O21. godine
obavijestilo MinlstarsNo za [udsta prava i izbleglice - Ured zastupnlka Savieta mlnlstara BiH pred
gvropskim srdom za ljudska prava.

6.1.2.4 Kapiiatni transferi

Xapltalnl trensferl realizovani su u izmsu od 8.879.505 KM, fto je u odnosu na plan manje za
9.O2L.494 KM'li 49'6 . Ovi l2daci nar\,€(im diielom se odnose na Ministarstvo zdravsNa (4.302.GS2 KM)
i Ministarswo ra polioprlvredu, tumarstvo i vodoprtvr€du (3,610,211 KM).

Transferi kod MlnlstaBtvt tdi?wtur odnose s€ ne sredstva koia su odobrcna Kantonalnoj bolnici
Zenica, i to: 2.250.652 ,l(M redovna sr.dstva za finansiranje kapltalnih investicija u skladu s propisimaar
i2.052.000 (M pomod zbog por.ye pandemije COVID.l!r. Ukupno odobrenl iznos za kapttalne transfere
iznosio ie 4.305.000 KM.

U slladu sa zakonom o zdrlstvenoj rtltitls Kanton oslgurava sredstva 2a vrlen1e osnlyaaklh prava
nad zdravstvenlm ustano\rdma aiF je osnlvaa. Ovim Zakonom utvrdeno .ie da odluku o mjerilima za
osiguranJe elemenata standarda za investlcijsko ulaganje I investicijsko i tekuce odrlavdnje, te
informatiaciju zdravstvene djelatnGtl, koJa de bitlosnov za planiranje pomodl i2 kantonalnog budleta,
jednom godianje domsi vlada Kantona, uz usaglaten prijedlog kantonalnog mlnistra zdravswa i
kantonalnog mlnlstra finanslja. Medutlm, ova odluka nije donesena,

za utrosak kapitalnih trensfera vlads.ie na prijedlog Mintstarstva dontjela program utroska
sr€dstava 13.3.2020. godine, kojlm je planiren irnos od 2.250.m0 KM ta nabavku lodrlarranje oprcme
i investiciom ulaSanje. Medutim, zbog pojave pandemiJe odlulama vtade odobrena su sredstva u
iznosu od 400.000 KM za flnansiranie osposoblravan a lrolaclonog centra{ | 1.E5Z.O@ KM za nabavku
neophodne opreme..5 5 obzirom na novonastalu sltuacuu u vezl pandemlje, nakon lzmjena ldopuna
Budleta i odluta Vlade donesen je novl program utrolka od 8. 5. 2O2O. godine (koiim je p,ethodni
stavlien van snagel i u koji su ukl.lulene I odluke vlrde za ublaravanje poslredlca pandemije (utupno ,le
planiran i:nos od 4.25{r.O(D KM, od aega 2.f53.000 KM za redovno finanslranje, a 2.O5Z,OOO KM za
pomod usljed poiave pandemije, po odlulama Vlade). tzmienema programa od 28. f2. 2O2O. godine
uklju{ena su i sredsNa preraspodiele u ienosu od 100.@0 XM.
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4etrtodl.c S114!6rr io!,he FB , b(q lgto i 7i,t3( Odlrkr V& b(i (E-l t{$gAO od 17.3. a2O !o&!€ odt*!-vhdc.bd @-11{f01m d z i, d gedlr t-qrkr od a. rz 20a0, lDdr kolom F p.ltffiir o(Ii.r la{rr|. .,.n
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za realizacilu sr€dstava za spretavanje alrenja pandeml.ie covtD-lg vlada je donijela odluke o
odobravanJu sredstava koJiana Je dcfinisano 18 koje namjene se odobravaju a utvratena je obaveza
Bolnici da opravda utroSak na osnovu ugorrora, faktura i dolara o pledaniu obaveza prema dobavliatu.
za nabayku iodrlavanje medicinske inemedhinske opreme (redovna sredstval sredstva su se
odokavala pojedinaanim odlukama Vlade, a na osnovu ugol,ora i dokumenfdci.ie koju je dostavljala
Bolnica {za nabavku medicinsle opreme 1.979.422 KM in€nEdlcinske opreme 141,975 KM). Uvidom
u dokumentacuu I odabranl uzorak Bolnha Je po utrdku scdstava Minlstarstvu dostavuala ugovor,
fakturu i dokaz o pladanju obaveza. aime je pravdala utrotak dozna6enih sredstava.

Pegoruko:
- llfu Xotlf.orp fu h.la,7'g oddut o ill€'infio u &amlc *,tretutu sta,furdd zd

lt wni"tt<n *g$ I lmr,dffi I t*r& dMq te h@tt r*frj,varc qdat ,€r'it,
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K€pitalni transferl kod Mhbtarstvr tr pouoprlw€du, irmarstrro I vodoprlwcdu odnose se na
transfere kojis€ rr.liziraiu h namjcnsklh srcdrtevr vodnlh mkn da.{ lrmjenama i dopunama Budleta
ovaj transfer planlran je u iznosu od 11.950.0m fM, a reallzovan u lznosu od 3.610.710 KM (30%).

Za raspodjelu sredst va vodnih ntknada Vlada Ie na pr{edlot Ministarstva usvojila Program
utrolka sredstaya vodnih naknada 19. 5. 2020. godln€,r Jto nlie u roku od 30 dana od usvajanja
Budleta, kako je propisano Clanom 55. Zakon. o lzwlavanju Brdleta K€ntona. U okviru proBrama za
realizaclju projekata za izgradniu vodnlh objekata planlran I lrnos od 12.270.000 KM,{ od tega se
5.536447 KM odnosi na plsn realiziclre nelavrtcnih fojeteta lz prethodn€ godln€, a 6.733.153 KM
na finansiranje izBr.dnje lll rekonstrutclje vodnih obtsIata od rnaaaJa za iedintce lokalne samouprave
(za odablr novih proikata). U 2020. 8odini re.lirarano je ukupm 3,EO8.528 KM,€ od lega se na
realizacilu projekata iz prethodne godlne odnosi3.573.530 KM, a na projekte korl su odobrenl u teku(oj
Bodini 1:t4.998 KM.

Programom utmlka sredstava za realizaciju proJekata finansiranja izgradnje ili retonstrukcije
vodnih objekata od znaaaja z. jedinice lokalrr samouprave (za odabir novlh projekata) definisani su
kriteriji za raspodrelu sredstava po Jedinicama lolahc samouprave, i to: iznos budieta ibroj
staaovnika. Na osnorru Programa, Mlnista6tvo re u augustu 2020. godine raspisalo javni poziv 2a

kandldovanje projekata za dodjelu sEdst8v.a. Javim poztuom su definlsanl kriteriji i potkriteriji za

bodovanje projekata I dokumentacUa tolu je potrebno dostEvftl. Komlsila ra utwativanje i provoatenje

Fvnog poriva izvrlila Je provjeru fotmalnopravnih usloyr, te izvrlila bodorenJe prlFva u skladu s
lriteriiima i 13. 10. 2020. gpdine saainlh raIg-listu usplelnih prcFkata. s jedinicama lokalne
samouprave krajem godlne zakluaenl su sporazumi o uteldu u rcaliz8ciji projekata, kojima so
definlsana medusobna prava iobaveze i naah realizaciie odobrenih sredstava u ukupnom iznosu od
1.230.605 KM. Utrolak ovlh sredstva evldentira se i dozn aEva korisnicima tek po implementaciii
projekta, odnosno na osrovu dostavuenlh faktura iarodaaa rsdova i dobav[at , s kojima su jedinice
lolalne samouprave zatljutlle ugovor€. S obzirom na to daje kasno provedenjavni poziv i da su ugovori
za projekte iz tekude godine zakliuaenl tet krajem godlne, realizoEno i€ samo Ut4.998 XM.

Od ukupnog planiranot lznosa za projehe koJI se flnanslraru lr sredstava vodnih naknada
realizirano je samo 3016 srcdstava, od kojih se najvedi dio odnosi na realizaciju projekata iz prethodne
godine. Mlnlstarstvo je satlnllo lzvjesta, o realizacljl Progrema utrolka sredstava koji ie usvoiila Vlada
zakljutlom od 18. 2. 2021. todlne.
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u izvjeltaiu ie dat pregled projekata s fazom realizaci.ie (dio projekata ie u toku, a za dlo postupci
javnih nabavki nisu okondanif, ali bez detallnih obrazloienja o nerealiziranim proiektima,5to posebno

ima znaaaia jerje na kraju godine nerealizovan dlo projekata koji su odobrenl u prethodnoj Sodini {17
projekata u vrijednosti od 1.863.316 l(M). lzvjeltaj ne sadrii analizu postignutih efekata iz aktivnosti
koje sD finansirane, lto je obaveza proplsana alanom 54. Zakona o lzvrlavanju Budieta (antona.

s obrlrom na stcpen realhac[e plantt?nlh srcdstava, kao I na tlnlcnku da se proccdura odebira
proiekata u tekuCo, godlnl provodt kraiem godlnc, rerllracfla ovlh sredstava prcnosl sa iz godlne u
godinu, time se ne odigurava eftkasno kolenle mmJenskih sredstava u skladu sa ilanom 4. zakona
o budietima u FBiH i zakona o ilrlavanju Budrata ta 2020. godlnu,

Napominjemo da je kod Ministarstva za poljoprivredu, Sumarstvo ivodoprlvredu Budletom
planiran lzn6 od s.(xro,(xx, (M ra realtracl.lu trku(lh transfeB iz naknada ze promJenu namjene
poljoprlvrednog zemfiIta (lorl3tenje poUoprivrednot zemllBta u nepolioprturcdne svrhe], koJl nije
realizovan. S tim u vezi prercntirano je obrazlolenje u kojem je navedeno da Ce se u narednom periodu

0okrenuti aktivnosti na izmienama Odluke o koristeniu sredstava prikupljenih od naknada za promjenu
namjene poljoprlvrednog zemulltas, kako bi se stvorile mogudnosti za znatainije koriitenje
akumuliranih namjenskih sredstava u svrtru uredenja polioprivrednog zemliista.

(od Ministrrstva za poloprlvredu, Surnarstvo ivodoprivredu na datum bilansa ukupna prikupljena,
a neiskoristena sredstva po osnovu namienskih sredstava iz vodnih naknada i torlStenja
poljoprivrednog zemuista u nepouoprlvredne lskazana su na razgraniaenim prihodima u irnosu od
13.550.583 l(M.tr Ora sredstva predstavuaju akumulirani iznos neistrorift€nih sredstava iprenesena
su za koriltenje u naredne todine.

U 2020. godlnl, od planlranlh 17,270.O(p XM transt€r. lr namjanskih srcdst va (12.270,000 xM
tranifer iz vodnih nsknrds i 5.O00.(xn KM ,a fnanslranle pror€kdta h ir€dstarra z. prctyaran a
po[oprivrednog u nepolioprlw.d]ro rfi{rl5tel, r€allrlrano Je samo 3.8@.t28 lM lA 22t6"

5 obzirom na to da program utrolka sredsfava lr vodnlh nalnada nU€ blagow€rnono donrs€n,
te da je hbor proJekati ,a takuau godlnu Lyr5cn kraJem godinc, jedinka lotaln€ zarsdnke kesno
podurimaju ektiunosti ne llalhacu prolekaia. Zbq tog. r. r€alh.c[. ugovora pr€nosi ir godlne u
godinu, tlme se ne oslgurav: efibsan nailn utrotka ravnih sndstlrra, }to nlre u sklsdu ra Zakonom
o budletima u FBiH I Zakonom o kvrSaranJu Budleta l(amona.

PreWrula:

- blog@,?ncoa Ma, ,,og'!nt u& st'd,teva |,dnlh nakna& I ffitl dtdlru &l}rnlh

sailnin Crcdno zal(0[u o Mu SudIEao f,ontorfl.

6.1.2.5 lzdaci za nabavku etalnih sredstava

l2d5ci t, neber,l(I stalnll sedrtaya iskarani su u iztrosu od 9,585.819 KM, a odrEse na rekonstrulclju i
investicijsko oddavanje (5.295.729 KM). nabavku opreme {3.705.175 KM), stalna sredstava u obliku
prava (354.622 (M), gradevina (250.133 KM), ostalih stalnih sredstava (52.404 KM) i zeml.iiSra (27.586
KM). Rekonstrokcija i investiciono odrlavanje najvedim duelom odnosl se ne rekonstrukruu cesta i
mostova koii se realizuju po proSramu utrolka sredstava |'3324.737 KM) i rekonstrukcuu zgrada

{1.322.094 KM}, od tega se dio odnosi na ustanove obEzovanja za koje su sredstva osigurana od dru8ih
nivoa vlasti. U okviru nabavke opreme naiveaim dljetom se odnosi na motorna vo:ila (881.152 KM) i
opremu za ispitivenje okolisa (1.033.863 (Ml. Nabevka stalnih sredswa u obliku prava odnosi se na
ulagania u tuda stalna sredswa (199.999 KM) i licence {154.623 KM}.

e,St r.r,he ZDK', br. 545
5i S€d6lv8 od vodlei ndsrada 8.56682 KIf i kolqe polertrcdrEo u n?olop adle lrit'lc AO€.701 X

.'':,-.aiE
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6.{.3 Finansijski lezu}t t
LJ ffnansijskim izvjeitaiima za 2020. godinu iska:an je finansijski rezultat kako slijedi:

br{flrl
6,Utr

irCit r
a@0.._tod

Optr
o'tEa!{rou
toitc &dnlI

I

i 297.150314 i 2{9.645.,rE0 292.0,+9.823

90.239.t54 . U.334.r37 i 73.0L2.643
17.901.000 i 8.879.506 2.279.165

1!50:9q j ._.7.q7Jq.1 . _2.3?3.81x.

Orh..rtrou lnden
are. s!&d 

i 
l4l3lrl0o

143

--:Lry-l4

- -'ir";

3;4s
35r.er9960i 310.rKr00: 3tto.791r29

_ql
_l.L_. I P''hodiod poreza

1,2. i Neporeznl p,ihodi

-9- i SamXenliianJgii 
-

I i BAS]|()O|

: ll.1 i Teldl rashodl

lt,:,- f:lygisr"., -

t9 l

.. ,.59.
861
9aI

20.864.959

9.685.5a9 l 8.Od).3a3

'i , -- -9.6t5.549 8.000.383
rrrJy.r!,r ri-rY

,.- : xmopoveCeruiHna-aiisrrru.t\rod
172

, sro rovcclflrc r8{aflsrrsrt rMovr c I :

; 't , (vrr-vrrt - I

l-v,+igor!._-toll@rtq'!!!!= 
-- :l-:. . "i-- ---:--.:-

'Vt2. hda.lra fiorasiilku irEvinu
I ,, I lrEfo IAoUAVAIUE (NErO OIPUITE DtrcOVAl

hda.lra fiorasiiiku iDoviru ,-__ -; _ .1. -.i-*_---__:-
rEro laouAvA[rE (NEro oIPrArE DrrcovAl | ' i rtvr|-v_n2t ,L _u.lZ-oqq- (rru.ocr) I . t3q1rrq 1... __..-tt

i vut ii
vri.z.' hdaci ra otphte !ygo,!.a__ - -_vut I 1i1uiaryag1$4-qa11-gv1_vrl qrlV+Vl+

sourirro I

U rwidiranojgodini ukupni prihodi i prlmhi i*azani su u hnosu od 332.814.700 l(M, a rashodi i i?daci u

iznosu od 362.859.605 KM. t{egattuan finandjrki rerultat za 2020. godinu izmsi 30.044.905 KM.

U Konsolidovanom bilansu stanJa na 31. 12. 2020. godine iskBran je neresporedeni viiak rashoda

nad prihodima (akumullrani defrcit) u iznosu od 80.322.211 KM. U odnosu na prethodnu godinu veai
je za 30.102.591(M, a n€ ra 30.044.905 KM, kolilo lznosi ukupan finansijski rezultat. Razlika u iznosu

od 57.686 KM odrEsi se na knjilenja koja su provedena na teret finansijskog rezultata, i to za pogresna

kniiienia iz ranijeg perioda za potralivanja ra bolovania, korekcije pogrelnih knjiienja i duplo unesene

fakture.

Napominjemo da je na kraju revidirane godlne na razgranit€nim rashodima i dugoroanim
obavezama iskazan irnos od 134.943.829 xM koji se odnosi na obaveze po osnovu sudskih r.ieienia c
izvrienju. Prethodnih Sodina planiran ie manji iznos za nrihovo irmirenje, a rashodi i obaveze po ovon;

osnovu nisu iskazani na odgovara.luCim pozici.iama u skladu s Clanom 76. Zakona o budietima u FBiH i

iianom 16. Uredbe o raiunovodstvu budleta u FBiH, prema kojim se rashodi iizdaci priznaiu u

razdobljima u koiima su obaveze nastale, nezavigno od ptadanja. zbog navedenog nisu taano iskazani

finansijski rezultati re^ridiran% iprethodnih p€rioda, kao i utupno iska?ani viial rashoda nad

prihodima. Vlada Kantona je usvojila Akcioni plan aa izmirenje obarreza po sudskim izvrinim riesenlima

u periodu 2020-2022. godlne i zapoaete su aktivnosti na rielavanju navedenih obavela Kantona.

Utvrdili smo da su na poziciji nerasporettenog viSka rashoda nad prihodima kod btJdietskrn

kcrisnika iskazani iznosi od kojih se dio odnosi na poaetna stanja koja 5u preuzeta u raniiem periodu

prilikom prelaska na trezorsko poslovanje, kao i da se preko ovog konta kod poiedinih korisnika vrie
direktna knjiienla u Glavnoj lnjizl i odnose se na korekcije pogreinih kniilenja iz ranijeg perioda.

lllviitt j o Fn .t!{tto, tlvirii
&nlcko{obotskog k.nbna za 2020. godnu 30
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5 obzirom na to da nije dalo adekvatno obrazloienje za sva ova knjilenja. niti je prezentirana

struktura nera5poredenot vilka rashoda nad prlhodima, ne molemo potvrditi ni iskazani iznos.

Prepruko:
- ,2vtiiti adil tsloflonq v!ft, ,airado nod pilailm t prfito kututo,,,t ui Nueti

ot gowdue akw s dllem btifu I ler bdnnta u fBnsnshfn in4#hro, u sldodu s
Pmvikikdn o k llgE,,odstvu budet u F8,lrr

6.2 BILANS STANJA

6.?.1 Novtana sredstva

Novtana sredstva iskazana su u iznosu od 32.555.814 KM, od tega ie stanje na transakcijskim
ratunima 27.219.652 KM, izdvojena novlana sredswa lznose 589,996 KM, iostah novlana sredstva
4.843.944 (M.

Najznatainiji dio sredstava odnosi 3e na stanje na transakcijskom rafunu oworenom kod ASA

banke d.d. (26.335,319 (Ml, stanie na podralunu za Escrow sredstve (70.832 FM) i stanje na

podraeunu za z6Stitu ispasavanje (1.052.254 l(Ml.

U Kantonu je oworen podraaun u okviru JRT-a ra prituplianie namjenskih sr?dstava po osnovu
naknade za zaEtitu i spaiavanje i za Escrow sredswa, a sva ostala namJensla sredswa (naknade za vode,
cest€, ?altltu okolila i sl.) iskazuju se na glavnom transakcijskom raaunu rRT"a, preko kojeg s€ obavljaiu
sv€ platne transakcije Kantona.

elanom 47, Zakona o izvrsavanju Budieta Kantona definisano je da Uputstvo za otvaEnle
podraauna donosi ministar finanslja uz sa8lasnost Vlade, ali ovo Uputstvo nije doneseno. s tim u vezi
napominjemo da smo u idestalima o revizui (antona u ranijem perlodu konstatovali da Kanton nije
donio Uputstvo o ot\raranju namjenskih transakcijskih raiuna, nacinu planirania, prikupljanja,
evidentiranja iraspolagania sredstvima sa posebnlh namienskih transakcilskih raauna otvorenih kao
podraiuna u okviru Jedinstveno8 racuna Trezora, koje bl bilo usklaateno sa federalnim propisima. 5
obzirom na to da,a naiyedl dlo natll smldh sredri re nlsu otvorcnl podreard u okviru IRT€, ova
sradstya se lskauuru na trarsalciislom t?tutru JnI-.,Ito oteiat/, nilhovo praesnje, tdrtrolu I nadzor
nad uplatom I koriitenle .

U skladu s Raiunovodwenim politikema ze budretste korisnike i trezor Kantona, prlhodi -
namjenska sredstva se pri uplati evldentiraju na rdzgranicenim prihodima, a po utrolku se oprihoduju,
tako da na kralu Bodine saldo na raaunu treba da odgovara razgranidenkn prlhodima uloliko sredstva
nlsu koriStena za druge namJene.

Prema prezentiranim podacima i uporednom analizom stanja sredstava na transakcijskim
ratunlma rarunima 127Ifi.414 KM)n i iskazanoS iznosa na pozlc$i raz8raniaenih prihoda za

namjenska sredstva, donacije i vlastita sredstva (39.358.334 fM), uwrdili smo da namrenske sredstva
u iznosu od nalntni€ 11.9(R.92O fM na datum blhnr. nhu btla raspdollva le, su s€ koti3tila ra
irmirtuan e t ku6h obaycra. Kao lto tmo naveli, na transakcijskom reEunu JRT-a iskazuie se najvecl

dio namjenskih prihoda i prihoda od donacija (vodne naknade, pretvorba poljoprivrednog u
nepoljoprivredno zemuijte, naknadua ceste, primljene donacije i sl.), zbog aega nbmo mogli utvrditi
koja namjens*a sredst\E su koriltena za iemirivanje tekucih oboveze. Odlukom Vhde od 28, 12. 2020.
godinelt odobrcm ,c prlwqncno raspolrCants mmre$tlm sredsfvlrrE radl pfeyarilalcn a teku€e
nelikvidnostl, koia se nalaze ne trensaldistom ratunu u oh,lru Jff-a, kniilovodrtueno evidentiranih
ne poziciri krsd(oroEnlh razganlienJa. Medutim, Odlukdn n0e d.finls.n irnos i n. koie namjomka
sredstve se odnosi, niti rol povreta l.ko bl blla raspolollv€ ze korlltenlc u predvldenc namjen€,

E G,svna raarn 26.335.319 (f,|, podrearn zs Escro$ sEdslvr 70.832 KM i podiafun za zaltltu ispaisvsnj€ 1.0!,2 264 Kl,
s .Si. novinc ZO(, br, 121, o Odll*6 rs dorEan m cnqt,u Cieoa 4il. Zalooa o ia/ ai tu SsdrltB. tqihn jc !il{&no d€ \/hdr uz
sagrasnost (c6dlrrh mht$ariava doio.i ald o priv|qllrun rE@oariu nsnllfEkhr llldslvirE

3i
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S obziEm n. to da 3u $ $rd$re lodsdla ra kmlrlvrnjc dospJellh obavera, nlsu raspolollva ra
nami€n€ za korc ru pr.rryldcn ako[sklm I drutlm proplrlma koJI urettuJu pr.lkupltanje lkoristenle
po poledlnol oblastl,

lrdvojene novLna sndrtua odnose se na deponovana Escrow sredstva kod Razvojne banke
(589.996 KM), po Ugworu o deponovanlu sredstava h 2017. godine zakUudenim izmedu Wade i
Razvojne banke. StanJe orlh sredstava je usaglaleno s Eankom na datum izvjeltavanja.

U oh/iru ctellh rEvlanih slrdrt-ya iskazanl su lznosl na depozitnim ratunima pravosudnih
institucUB (Kantonalnl $d u Zenlcl i Sest opchstlh sudova) kojl imeju ot\orene raaune za depozlte, koje
korin€ kod uplata iisplata u parnilnim ili krivitnim predmetlma. Za ova sredstva se na osnovu
Ratunovodstv€nih polhlke za brrdietske korlsnike i trezor XantoM vrli cvidencija prometa po ovim
ratunima u okyiru Ghme knjlge trezora (na pozlcuiostela noveana sredstva I razgranitenih prihoda)-

PtWnk4
- pffioh.h il&,,dtrff,'to ftnfi fu,fr,e oht o of,EtEnlu pdoaffi u oMru ledlrctvenog

nAtE Traora zo rnr{ea',,, s*l'[, qkn & * @ noet pbokado, prttoffit{c,
@i@o*t ordrrt*aoi

- u dt@t &t* trlt{arrl t nffii lrdreys u swttu furlrrrlS fr/ulth &wa, utrrditi
no&t @t*, W tu & nm/c,&srlSrrpcedrrad, r* pvrou, bko bl Na $edttw
fu @ya n tuel/eu g*a naalap,

8.2.2 Kr?tkoroane potsatrlvanfa

Xratkorotna pottrcllvan a lslazana su u irnosu od 2.E93.653 KM, od dega se najvedi dlo odnosi na
ostala potraiivanja {,2.270.923 KMt i na potrallvanja od pramlh lica (577.727 (Ml.

b.iivanla od pr.ynlh llca odnos€ se na potrallvanja za lsporutene robe i uslqBe (459.061 (M) i
za unaprijed phdenu robu (208,655 XM). Zr isporulene usluge nalveca su iskazana kod JU Univer2itet

[149.010 rM), lU strutna l]dustrijska lkoL (63.510 XM] I JU mjesovita srednja ltola (ll/l.149 KM].
U okviru 6dh Doltalh.r{. najve(i dio se odnosl m sumnjiva i sporna u iznosu 1.7/17.009 XM,

ostala potralivanja 369.032 fM i za bolornnja preko tt2 dane 137.!141 KM.
Sumniiva i srErnr mtr lfudrl&r ls&azana su u naJvetam dillu kod Univerriteta (8O9.19O KM),

Minlstarstva prfwede (503.219 fM), StruCn€ slulbc Vladc (167.000 XM!, Ministarswa za poljoprivredu,
iumaBtvo i vodoprlvr€du (U7.i155 l(Ml i Mlnista6tva ra prostomo uredenje, promet i komunikaciie i
za*titu okoline (53.081 (M). t{. bazi odabranog uz,oka' utvrdilismo da su budletski korisnlci poduzeli
zakonom propisane alttunostl za naplatu potralfuanja. Za dio potraiivanJa potpisana je vansudska
nagodba, a za dio, hko su sudskl postupci okontanl u ranlrem pedodu, jo! uviJek niie irvrsena nap,ata
(korisnici pod stetiicm, nemaju aktlvnc rslune).

Kod struine Slulbe Vlade iznos od 167-000 KM odnosi se na potrativanja za date pozajmice iz
raniieg perioda, I to,Tvornid aarapa Telanf (IOO.OOO XM) I ,1eliezaf|' d.d.Varei (67.@0 KM), koja su
putem Kantonalno8 pravobr.nilalhra utulena, Za Tvomicutarapa Tetanj, po obaviJestiO*inskog suda
u Zenici iz 2m8, godin€, u prcvedenom steaajrEm postupku predmet nde namircn (nenaplativ) i

predmetni spisje arhiviran. Potralivanja prema zeflezad Vare! su prijavljena u stetajnom postupku, ali
je, prema podnesku OpClnskog suda u zenici iz 2015, tpdtne, yrlo neiwj€sna naplata. Buduti da za dio
potralivanja prayno lice od koBE se potraluje irnos vlle na postoji, Struana slulba je dala prijedlog da
Je foflnira nadna trupa kota de na osnow dokumentacue utvrditl stanJe i poduzeti aktivnosti u skladu
s propisima u vezl ovlh potrallvanja, sto niJe .avrteno do okontanJa r€vizije.

u oluiru ostsllh potraiiv.nis (369.fi12 KMI ruj\r€al dio l? iskaran lod MlnistarsNa prlvrede
(249.092 KM) i MlnistaBtv.a za poliopriwedu, iumarswo i vodoprivredu (105.621 KM) i znaCajnim

direlom se odnoe na potraiivanja za loncesione nalnade za zadnji kvartal 2020. godlne, koja su

evidentirana na osnovu i arnlh faktura tojc se lspostavljaju po 2akuuaenim uSovorima s
koncesionarima.

e Pddi'reqr kld f,ldffilt Drirldr @bert! !J u a,Flq.r o nrm&lq t!l/i{l orcg lrhHs*tl€ zt 2020. gpdin,.

32
hrr.at J o fin rnltskoJ rwtdll

Z.da*o-dobotskog krnton z. 2020. godins



I ',. j Ured za revaziiu lnstitucija u FBiH

(od MinistaBtva poljoprivrede, Sumarswa ivodoprivrede potrarivanja po osnovu koncesionih

naknada iznose 32,847 KM i usa8lasena su s koncesonarima, a7?.773 KM se odnosi na potraZivanja

ta veterinarske preSlede za koja nlsu poduzete aktivnosti na usaSlaiavaniu putem konfirmacija salda,
kako j€ proplsano Zakonom o ra[unovodstvu i reviziji u FB|H i Pravilnikom o knligovodstvu budleta u
FBiH.

Prepo/ul(,:

o budiettna u BtH,s dW /Eoh,oq btuilo Nzf,wnla.

S.2.3 Stalna srodstva

U konsolidovanim floansijskim izvjeltaJima sadalnja vrliednost stalnih sredstava ha datum bilansa
iznosi 352,223.973 KM (nabavne vriiednosti 558.304.706 (M I ispravke vrijednosti 206.080.733 KM).

Na poziciji ceste i mostovi iskazan Je iznos od 83.148.057 KM, od .ega se na Mlnlstarstvo za

prostorno uredenje, promet i komunikaciF i zaltitu okoline odnosi 41.696.225 xM, a na Kantonalnu
direkciiu ra c€ste 41.451.832 KM I u okvlru ovih sredstava iskazana su kapitalna ulaganja u ceste i
mostove na podruiiu Kanlonass, koji se najvedim dijelom finansiraiu iz namjenskih sredstava ra ceste,
Ministarstvo i Direkcija nemaju uspostavljenu evidenciju I pomodnu knjigu stalnih sredstava, kako je
predvideno tlanom 7. U.edb€ o raEunovodstvu budieta u FBIH iElanom 59. Pravilnika o kniiBovodswu
budieta u FBiH. Saainlen je pretled dionlc, reglonalnlh cesta s du:inama, ali bez vri.iednosti po
dionicama. Za ova sredstva nte utvrdena pojedinatna vrijednost, niti se vrti obradun amortizaciie-

Dio ulaganja lz ranijet perioda kojise odnosl na lokalne puteve evidentiranje na ulagenjima u tuda
sredstva u iznosu od 64.157.105 KM, od aeSa tod Ministarstva:a prostorno uredenje, promet i
komunikacije i zastitu okoline 57.048.963 (M i kod t(antonalne direkcije ra ceste 7.108,243 KM. Vlada
je Zakljuckom od 11. 6. 2010. Bodin€ usvojila izvjeataj o radu Radne grupe za rjesavanje statusa i

knjiienja imovine date na loriltenie I upravlJanJe dru8im subjettima. Zakluckom je, izmedu ostalo&
zadulila nadlerne rukovodioce da sadine priiedloge odluka o prenosu okontanlh proiekata za lokalne
puteve na opeine, ,er je dlanom 13. Zakone o cestama iz 2010. godlner6 definisano da upravljan.ie,
gradenje, rekonstrukciju, odrlavanje i zaltitu regiomlnih cesta vrse javne kantonatnc ustrnove za

ceste, dok za lokalne ceste i Bradske ullce vrse mJerDdavna op(lnska lll grddska tijelr. Po Zakliueku
Vlade niie postupljeno. Mlnistarstvo je u 2013. Sodini tralilo milljenje Kantonalnog pravobranilalwa u
veri s ovim pitanjem, koje je dalo misljenje da se pri saCinjayanju lzvjeltaja radne grupe vierovatno
desiia greika u stnislu primlene Zakona o cestama, kojl se primjenjivao u vfljeme realizacUe projekata
kapitaln,h ulaganja iz oblasti putne inftastrukture {20&l-2008. godine), te da se u ovim projektlma nije
mijenjala pravna priroda. Zbog tota Ministarstvo niie poduzimalo aktivnosti na donoSenju predmetne
odluke, a 2015. godine Uvrieno le preknliravanje ulaganja po ovom osnovu s pozi€lje ceste i mostovi
na ulagsnja u tuda sredstyo. 5 obzirom na period od kada ie radna grupa salinila lnformaciju na osnoyu
koie je donesen Zakljutak Vlade, ne molemo potvrditi da su podurete s1r€ aktlvnosti kako bi se rljesb
status ulaganja Kantona u izgradnju i rekonstrukciju lokalnih cesta iz raniie8 perioda.

Kod Ministarswa privrede na pozic4i ulaganja u tuda sredstava iskazan ie iznos od 398.512 XM, koji
se odnosi na ulaganja u petSkolskih obiekata u 2016. Bodinlt' u otviru projekta finansiranja energetske
eflkasnosti javnih gradevinskih objekata (Ikole) na podrudju Kantona. Medutim, ova ulaBania Iskazana
su I na pozlciji stalnih srcdstava kod llola, fto ima za posljedicu da su u finansdsklm izvjeltajima
FEntona vise iskazana sredstva za ovaj iznos,

!' Odnod3e na uhgrr{r u c..b i rnodot! ne podhriu tGntdu lr lFdsbys B!dlct!. Prlc sifrq. ns !.trgv Zakona o codama u FBiH
ir 2010. godhe pcilolri u v6tioddevrnin csJ. inbdori, (Eglonrln. i lokrlrE) obav{al6u 6! u okliu lddora itr d.r{va, dok je nden
2010 godhe Did@re ra €da btrialll kro pocftm up.ivr o.g i.iciia u sa3tru lri,rkt.r!tv., I odrrev.nie ilelcn3trukcija lgkrln;h
cacta u nadlerrd ts iednlca lok*! !flrurpBr€.
r. ,sl norirE FBll. br. l2J'10
5' Odt <t i bnjdE Odt*s o o(b,ryrlu fnrltiridh !r!6tna n,|{e,ienih aqturodor*eniu llaloe qlc€r$lo lt*asnGtj ie!/ah
gEdevhstuh oqd(fi (*.hJ nB podndju to.rorE od 1. 9. ?016. fedru I 

,l3. 10. 2Ol O. gadtr, . d.oonp Evraefl! u C$ ,enwr COrtove'
&Ezi, IYISS tevidovld, [r{is fhzim Srbsnodc V6oko. OS Jrd( DLdal Z6dca i Oe f€ crg8 tJbrtia' Oziib.
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hll,orulE/:
- l*tfu,,lw n flffiop urdq*, p{u,[/,t. I b,',t fliw i a&fat o*ofi'r- t DirclaS m ,Utew

ftldt @ da*saffr.*:r6bwurtr& sUrr/tsn o ndriwodrf'yu budrtl.io u FAIH

u&gofiu lo/ancaocvc h n gq pt*lrf4orogcfistrdtotfr,

6.2"4 Dugoro6na rrzlrinlcrn .
DL8orotna razganitenja lslazana su u izmsu od f39.572.821 KM, od aega se na razgraniaene

rashode odnosl 13/t.952.15O KM l ne ostala dugorolna rargranit nja (kamete po dugoroinirn
kreditimal 4.720.671 l(M.

U okviru du3oroEno rarfanL.nlh rsMa iznos od l:t4.943.929 XM odnosi se na obaveze po
sudsklm rre5enjima o izvrsenju (lznos bez zateznlh kamata I trolkova spora), foje su zaprlmfene kod
ASA Brnte I lzvrlavaru se po datumu zaptimanla. u skladu s planiranim srcdswima. Oye obaveze se
odnose na izvrlna sudska del€nja po tutbama zaposlanlka iz oblasti radnlh odnosa i predstavljaju
dospjele obaveze 2a koje u ranuem periJdu nisu planlrana do\rolna sredstva, niti su knjigovodstveno
evlientirdnc ne pozlcijl rashoda I obaveza u pcrlodima u kojima su obaveze nastale, nezavisno od
nilhovoS iznlrenja u skladu s danom 78. Zakona o budletlma u FB|H i Clanom 16. Uredbe o
ralunowdstvu budleta u FB|H.

Vlada je 31. 10. 2019. godines donfcta Akcioni plan za i2wlenje 3eneratnih miera natorenih
Presudom Evropskog suda lojlm je phnlrano irmlreni. obaveza u periodu od 22 godine, pofev od
2020. godine (cca Boditnje 13,4 milbna (Ml. Prema oom phnu, ukupan iznos obavezaje 294.976.799
KM (za 3.256 pr.dmeta za p.riod 2m7-2019. gpdine, i to: Sbvnka 150.335.8$ l(M, trolkovl trdlioca
izwlenja 2,124.823 NM, parnianl trolkovl 4.313.715 fM I ob.aaunata zatezna lamata 138.202.562
KM). U pribgu ]e dat splsat larrlnih rjelenja za lspl.tu koja je dio Atctcnog phna {naveden bmj
rjelenja, datum rJetenja, datum prlema rjelen a, na!fu tralloca iarrlenjs, irnos glevnice, tmlkora
lzvrlenJa, parnllni trotkovi, ratezna kamats i utupna vrii.dmst spora).

U tekucoj godlnl rt lzmlrcn e obaveza po osnovu lzvrtnih sudskth rlesenJa realizoyano je ukupno
13./P2.104 KM (taake 6.1.2.3.4 larjelteia), a u narednom perlods K?nton je u obavezi odob,ravati
sredstva ra izmirenie ovih obeveza na osnovu Akclorcg plana.

6.2.6 KratkorcCnr obry€ I nzgrenlGcr{t

l(ratkorolne obaveze lra2granleenja lskazana su u iznosu od 115.878.711 xM, a odnose se na
kratkorodne obaveze (33.$1.010 XM), obav€ze prema radnlcima (16.303.237 fM), obaveze po
kreditima (20.205 KM) I kEtkorotna razgranllenJa (68.009.259 KM).

l(r.o(oroAE ob.r.re odnose se na obayeze: pr€ma dobavljatime 1L5.3L2.297 KM), za tekude
transfere po.lcdlndrna (5.018,580 KM), za transfcE druBim nit oima vlasti (4.9/t2.175 xMl, ,a kapitatne
transfere (2.385.911 KM), za subvenclle (1.892.2E7 KMl, prema fiziakim lidma (8!12.023 KM) iza
tmnsfere nepmfitnlm o.gaDlraclrama (711.755 KMl.

Obevct! prema ndniclnr. odnose se na obarcrc za plate i naknade zaposlenih za decembar 2020,
godine.

Kntlomina rajranlqe odnose se na razgraniaene namjenske prihode i primliene donacije koje
oisu utrosene do kraia idreltaJnog perlodr I na ra4reniaene ostale prihode u iznosu od 44.237.126
l(M, a na rargranLene rashode odnosi se 19.358.681 XM.

{ Zdqu,* lildr K&tor. blTi (z.{IlfiArno od 31. lO !}tg. ged.? k4lfl F uf,,qai Aldni !5n *iwlaa potEbrrh za h,'aori!
Fr-iarrrlqr rElo0?tft Pr! te.|l &rqaf€ arn zr l.6rt p(rE u plldrdr lo.idifir{, FS, AH, +. &.68956112 a1slda8)
i vrErErdd #za lflo u l!*.*

brd.aia, o tmnrlFko, rwtdI
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Prema evidenciji Ministarstva finaBija, u okvlru ratgranllcnlh prlhoda vedi dio odnosi se na

neutroSenl iznos llamleniklh srs!Lr!.J? (36.126.900 KM), od {ega: naknade ra ceste (11.893.315 KM).
vodne naknade (8.506.883 xM), naknade za korlStenje po[oprlvrednog zemljlSta u nepoljoprivredne
svrhe (5.043.701 (M), naknad€ za koristenje tuma (4.799.827 KM), prihodi od izdavanja litnlh
dokumenata 12.512.346 KM), naknade za zastitu i spasauanje (1.098.148 (M), naknade za koncesije
(980.608 l(M od Iega kod Mlnlstarstva priwede 470.m8 KM i Ministarslvo za poljoprivredu,
vodoprivredu i lumarswo 51O.600 KM|. Razgrani6eni prihodi od sredstava primljenih don?cljgltgkGih
1q45!era od drugih nivoa vlastl iskazani su u lznosu od 2.599.915 KM, od Lga su sredstva primljena
od FBiH i BiH kao pomod za sanaclru poslFica nenatrh ustred p.demij€ CO14D-19 {918.219 KM}, 2a

realizaciju projelata koji se finansiraju i, IPA ll fonda (333.206 XMI I sredstva Federalnog mlnlstarstva
rada i socijalne politlke ra prava civilnlh rrtava rata (328.424 KM).

U okvlru razgranifenih rashoda iznos od 9.125.m0 KM odnosi se na obaveze po izvrlnlm sudskim
rjesenjima iz oblasti radnopramih odnosa koii su po Odlucl Vhde od 28. 12. 2007. godin€s ukniiieni
kao trolak budleta te godine. lznosod 10.229.576 KM odnosi se na obaveze po osnovu sudskih lzvrlnih
ri€5enja koie su evidentlrane u 2020. godini po Akcionom planu i izmiren€ u aprilu 2021. godine. 5
obzirom na to da se radio dospjelim kratkorotnlm obavezama, nisu iskazane na odgovarejudoj poziciji,
u skladu s Pravilnikom o knjigorDdstvu budleta u FBIH.

6.2.6 DugorD6n. obev.z. I .rzgEnl6rn s

DutorcEnc obaycre I ra:3ranlEanJt u iznosu od 197.910.745 KM odnose se na dugorotne obaveze
po kreditima od 62444.885 KM (van ski dug 4.772,O9O KM, obavere po domadem zadulivanju
58.072.795 ldt ), ostale dugorodne obavcze od 135.045.904 KM (od teSa se 134,943.829 KM odnosi se
na sudska rlelenja o in rlenju, 5to ja opisrno u tstki6.2.4. lzvjaltaJa) i dugomlna razgranltenJa u lznosu
od 19.956 KM.

DutoroanG obayEre po krcdldmr Ino5e 62.844.885 (M, od te8a s€ 58.115.893 KM odnosl na
davnicu, a 4.728.992 KM na kamate, a struktura i stanje ovlh obaveza je sledece:
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: \ Ured za reviziju institucua u FBiH

Stanje iskazanih obaveza lod komercualnlh banaka usaglalano je s bankama. a s Federalnirn
ministarstvom finansija usaglaleno je danie duga (antona po ino kreditima IDA - ener8etska
efikasnost i kredit lBRla (Seudirski fond).

U 2020. Sodhi &nton se zadulio u lznosu od 12.1CtI.0o0 KM u svrfiu inanslranja tek{eB deficita. Nakon
prorredena proedure nabarte, 29. 9, 2020. godlne akljutena su tri r4ovora o keditu s komercijalnim
bankama na perM od 48 mjeseci (s NLB Bankom u lrnosu od 3.ffi.&0 KM, uz karnatou stopu od 5,2t})/o; sE

Unicredit Bankom ugor.or u irnosu od 7.m0.00 KM, u: kamatnu stopu od 4,7%, Union bankom u imosu od
2.100.Cp0 KM, uz kamatnu *ogu od 3,49*).

MinistaBt\o finansua Je 31. 3. 2021- Sodlne, u slhdu sa akonom o dugu, zaduliyanju i garancijama u
FB|H, dostavllo Federalmm minirtarstvu fimnslja larleltaj o dugu i zadulivanju Kantona za 2020. godinu.

t tvrdili srno da su u 2020. godini evidentirani izdaci po osnovu otplate duga po 2ajmu Evropske
banke za obrovu i razvoj (u daljem tektu: EBRD) - "Projekat 

reglonalni vodovod Plava voda" u iznosu
od 83.865 KM (glavnica 12.160 KM, kamate 1.330 (M i taksa na nepovuCena sredstva 70.376 KM).

ilaime, EBRD i BiH su 1015. godine ,aujualk ugovor o ajmu ra vodosnabdijevanie u opiinama
Travnik, Novi Travnik, Vitez, Btrsovaaa i Zenka. S tim u vezi osnovano je Javno preduzeie Regicrralni
vodovod ,Plava voda" d.o.o. Travnik (u daljem tetstu: JP RV 

"Plava 
voda') lao lmplementstor i krajnji

korisnik Projekta .lzgradnja re$onalnog vodovoda Playa voda'. 9edstva zaima su supsidijarnior
sporazumom izmedu BiH iFBIH prenesena FBiH, a fBiH Je podugoyorima o zajmu kredltna sredstva u

ukupnom iznosu od 11.m0.000 EUR stavila na raspolaganje Zeni&o-dobojskom kantonu {65% ili
?.150.0@ EUR) I Srednjobosanskom kantonu {35% ili 3.850.000 EUR}.

Prema prezefiirenoj dokumentaciji, uce!6e Kantona u otplati kredita je l7,5% od ukupnog
zaduienja, odnosno 1.925.mO EUR, dok otplatu preostalog d[ela wle Opdina Busovaaa, Opdina Novi
Travnik, Grad Zenica, Sredniobosanski kanton iFond za raStitu okolila FB|H- Sredswa za otplatu
anuiteta i drugih trostova prikupuaju se na posebno otvorenom podradunu kod rP RV,,Plava voda".
(anton na osnovu fakture Federalnog ministarstva finansija vrli uplatu ukupno dospjelog iznosa po
zaduleniu Kantona (65%), korl JP Rv .Plava voda" doznaaava na depozitni ratun xantona.

Sudretom Kantona se u okviru otplata duga planlraiu sredstvd za izmirenje obaveza po zadiJienju
Kantona, a u budletu Minictarstva za poljoprlvredu, Sumarsbo i vodoprlvredu iz sredstava vodnin
naknada u visini od 17,5% odnosno uleida Kantona u ukupnom zadureniu. Takoiler, planiraju se
prihodiod povrala anulteta od krajnjeg korisnika ua otplatu kredita (sredstva sa podratuna.iP RV 

"Plava
voda"). Ministarstvo izvj€staya o stanlu duga Federalno ministarstvo finansiia u crelokupnom rznosu

zajma Kantona (65%).

Prema izjavi odgovorne osobe, obaveze po ovom osnovu nisu knjigovodstveno evidentirane jer
Ministargwo niie raspolagalo komphtnom dokumentacijom. aime, Podugoyor o za.imu za 

"Projekat
regionalni vodovod Phva voda", kojl Je dostavljen Federalnom ministarstvu finansiia na potpis,

Kantonu ie v.aden u maru 2021. godlne.

Nepominj€mo da je otphta kredita EBRO zapoEela u 2019. Sodini. Prema prezentiranoJ

dokumentaclji, nepovutena sredstva po kredltu EBRo iznos€ 10.890.m0 EUR, a (anton je do 31. 12.

2020. godine platio tal6u na nepovuEena sredstva u iznosu od 326.257 KM-

DuSoroEhe obaver€ po osnoyu Podugot ofir o rdrxr ra 
"Pmjet 

t reSionalni t odovod Plava voda"

u iznosu od 7,150.1X,0 EUR ntsu lvtdendrane, nltl su evldenth.n. potrarlvan a od korlsnika kredita
.lP BV,Plava voda'd.o,o. TEvnlt. zbot navedcnry Bilans n.eia n€ dria taian pregled dugoro6nlh
cbayera i lflora 5raditiva, l€o i povarrnlh potnaflvants, ]to niic u slladu s ilanom :Xl. Pravilnika o

kntlgovodstvu brdlet-a u FBIH,

Prcpp'ukn:

- cn(Mirot, *norr/6lco0plrac pocgrplvu rrrlnn 2a "Nck rg8furpltni vdwd tuva vdo", koo

t pwezau fitd/tolnh d kniniq lgiisnil/o luetu m oQown$iin ffiorcnim Widiamd, u

*lodu s ,,flntihtlant o *nlbpt&teu fud,efr u FBIH.
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: ) Ured za u FBiH

5.2.7 Poplr srcdlteve I obavez.

Natin rada, poslovi komislia i rotovi ra provodenje redovnog godilnieg poplsa deflnisani su

Pravilnikom o popisu stalnlh srcdstava, obaveza I potralivanja iUputstvom mlnistra finansua o radu

popisnih komlslra I obavuanju popisa imovlne, obaveza i potrsrlvanJe ra 2O2O.8odinu.

Vlada Kantona je donuela Odluku o redovnom Sodllnjem popisu imovlne, obaveza I potralivanja
(antona za 2020. godinu. Rteleniem Vlad€ lmenovana je Centralna popisna komlsija za popis

sredstava, obaveza I potntfuanJa na nlvou Kar ona, komislje za redovan popls po operativnim
jedinicama (na nivou obrazovania, prs\rosudnih institucija, kantonalnlh oGana uprave, upravnlh

organizacija islulbi i MUP-a), komh'rja za popis norlanlh sredstava, vritdnosnih pafrira, obaveza i

razgrani.enja i komisira za popis robe u skladiltima. Kombde su u skladu s odlukama saElnlh izvjeltaje
o popisu idostavlle cenbalno, popbnoJ komlsll do 31. 1.2021. godine, koja re toordinirala rad

popisnih komisija I saElnila Eltborat o iarr!€nom poplsu koii,l€ dostavila Vladl na dalje postupanje.

Vlada Je odlukom od 24- 2- ZOZ!. godlne@ usvojlla Elaborat o irvrsenom SodiSniem popisu imovine,
obaveza I potralivanja lGntona 9a stanjem na 31. 12- 2020.8odine.

Uvldom u dokumentaciju utlfidlll 3mo da kod Ministarswa za Prostolno uredenje, promet i

komunikacije I zastitu okoline i Direkcije za ceste za iskarane €est€ i moito\re nije izvrien naturalni
popis stalnih sredstava, 2a koJe nlje uspostavlcna pomoana evldenclja stalnlh sredstava, odnosno po

dionicima regionalnih cesta se lskauanim vtijcdnostlma.
U izviestaju o poplsu obaveza I novtanih sredstava lomisiia niie utvrdila stvamo stanje duBoroanih

obaveza po osnovu kredha EBRD (proFkat ,Plava vodaJ, a u izvjestaju su preuzeti Podaci iz
knjigovodswa za dugorotns ra2grenieenja I obaveie po osnovu lzvrlnlh sudskih rjeSenja.

Pored nawdenog uvidom u izvieitaJ€ o popisu poJedinlh budletskih korisnlka, oni su preuzell
podatke iz tniigovodstva b€z usaglagavanja sa stvarnim stanjem, a nisu data ni obrazlolenia za

pojedine stavke (npr. kod manjeg dijcla kodsnlka u odabranom uzroku niie satlnjen analitiaki pre8led

obaveza po vrstl i p€riodu na lojl sG obarrera odnose, sumnJiva i sporna potralivanJa nlsu obrazlolena,
nitije popisna komisija konstatovala trenutni status potralivrnja za koJi su pokrenuti sudski procesi).

shodm rEEdenom, n0G u dlaloctl Lyracn popls stelnlh srcdfiva I ob:vaze, e senr'm tim nlF
izvrleno us4lahvanJ! knjBovo&tvanq J. rtylmlm 3trn cm, lto nijc u sldadu sa Zalonom o
raaunovodstvu a r€ylrlrl u FBIH I Prayllnltom o kn lgovodswu budllt u fBlH.

Prcporuka:
- NW # inep I &w yrHtl u gffit s Zakd,p,n o .ofuIE/tod'w i rctW u FB I i

ffionro@g&fiuhrfu u Blr/-

6.3 rarJEsTA' O NOVeANtm TOKOV|ilA

U izvfeftaju o novlanim tokovima iskazani su ukupni novlanl primici u iznosu od 332.814.700 KM

i ukupne novdane lsplate u lznosu od 352.859.505 KM, le negatlvan novtanl tot od 30.044,905 KM.

Medutim, kao novaani prlmici iskazani su pdhodi *oji su prizmti u tekudof godini, a kao novaani izdaci

iskazani su stvo,enl rashodi i irdaci u tetu(o.i godlni. S obzlrom na to da prlhodi nisu prevedeni na

st\rdrne novaane prlmltke (naplatr), a rashodl na stvamc novtane lzdatke (isplate), a ni saldo totovine
na poeetku godine nije lskazan u ispravnom iznosu, konstatuJemo ds izv,leltaj o nwdanlm tokovima
nile sadinjen u stladu s al.nom 24. Pravllnlka o finansijstom izvi€ltavanju i todiSnjcm obratunu
budleta u FBIH,

Pte,,ruko:
- lzffi o not&ll/mtunru fr{owd u tfudu t lrrtt rrl*otn olhnl,d$*m hlduvutju i

gffiMdofuruhtdsbuN+

ro ,sl novln zDlC. br- {rll
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7. JAVT{ENABAVKE

odlukom o pmvoarcnlu postup.ka Jayrih nabavil za potrebe r\antona utvrdeno je da kantonalni
organi silmostalno potredu i provode pGtupke iavnih nabayki, te prate realizaciju ugpvora, a sluiba
za zejedni[ke poslo/e Xantona ovlatbna le za provoilenJe postupaka zajedni&ih iamih nabavki,
odnosno standardi.ovanih predmeta nabayke koil su zajednllka potrebs vise ili s1/lh kantonalnih
or8ana.

Ptema prerentiranim podacima, Pl.n javnih nabrvki s izmjenama i dopunama po budletskim
korisnkima lznosio Je 31.016.299 (M.fl lrvJeItaj o izvrsenju plana Javnih nabavti tGntona za 2020.
Sodinu Vlada je usrcjlla !!0. 4.2027. godine, prema kojem je ukupno otontano 3O9 postupaka sa
vrijednoltu zaklruaenlh (tovora u iznosu od 17,r.rf6.507 XM. lzvrlill srno uvid u 12 postupaka ukupne
vrijednost, od 5.050,628 KM (otvoreni postupci: nabavka uniformi za prlpadnlke policiie, nabavka
vozila, ratunara i druge raaunaBke opreme, gorlvo za potrebe MUP i prehrdmb€nih artikala, nabavka
opreme za tretman lnfektivnot otpada,o sanacija kllziSta na lok lltetu Catin Greb - R 474 Novi Seher
- Crni Vrh - Tesanj i odrlavanje reglonalne ceste na podrulju (.ntona R457 Zenlca - Amauti- Ribnica

- Donii Kakanj (spoj sa redonalnorn cestom R445), prulanje uslqa odrlavanJa alstoce I ostali pomocni
poslovi u poslowrim pmstorijam. Kantona i usluge kohktlvnot oJiguranja zaposlenika Kantona;
konlurentski zahtJev: nabavka ratunarte I gstale opreme ra pgtrebe Kantonal.

U pojedlnim sludaievlma utvrdill smo pfopust€ I nepnvllnostl koje se odnose na sliedede:

Kantonalna_dlrel€lla !? -qt!e Je za nabavku radova na sanaciji klizista na lokalite& &tin Greb - R

474 Noyi Seher - Crnl vrh - TeJanj zakljualla ugovor sa konrorcijcm predurcda ffransfutevi d.o.o.
Doboj Ju& Almy transport d.o.o. Zenlca lDanlals d.o.o. Telanj) u yrijednostiod 321.165 (M. U8ovoreni
rok za larodenje 6dova le 90 dane od dana wodanp u posao. Prema prcz.ntiranoj dokumentaciji,
radovi su zapoccli ?,2.5.2O2O.8odlne, a okonaani su 24,9.2020. todlne, odnoino 124 dana nakon
uvodenja u po,sao. Shodno navedenom, nije ispoltovan ugovor€nl rok za izvodenje radova, a olje nam
prezentirana dokumentacua da je vrlen obratun penala u skhdu s r{ovo.om (cca 22.000 KM).

MinistaFtv,o UBgif_ahj6_pef!91fl Je a nsbavku torivr zrkljuCllo uSovor 13.2.2020. Bodine sa Almy
d.o.o. za Zenicu (490.487 (M) I Nahonal{as d.o.o. za Breuu (26.590 KM). Za ovaj postupak iavne
nabavke nft provedene e-aukcits, i.ko J. krtterij za dodjelu ugown bila najnila cijena, te je pristiglo
vi$e od jedne prilwatljlve pmude, 5to ntc u skhdu s .lenom 1113. Zakona i odredbama Pravilnika o
uslovima i nadnu koriltenla e-aukcue.

Slur_ba_lla,aaje(4iBe. ooslove Kentona (u daliem tekstu: Slulbalje ua prulanje usluga odriavanja
aistofe I ostah pomodire poslove u poslomlm prcstodjama Kentona zakljuaila ugovor sa ,GTS'd.o.o.
sarai.rro u wiFdnostiod 6O.(m KM, kollko je bila lprocueniena vrij€dmst za ovaj predmet nabavke.
Proveden je oworenl postupak Javne nabavte, nakon tcga ie u s€ptembru 2020. godine zakljuten
okvirni sporazum na period od dvije godine, U nacrtu okvinrog spoEzuma koji je dio TendeBke
dokum€ntaciF dcfinisarc ,c da se zakljuluF na perlod do dvlje godlng poaev od dana obostranog
potpisivanja, odnosno do maksimaln€ finansijske vrijednosti od 60.(m KM. U obrascu za ciienu
ponude, loja je takoirer db Tend€rske dokumentacije, dati su traleni sati izvrlenJa uslug€ u iznosu od
12.m0 sati, . trareno Je da sa upi5ejediniana cijena sata rad, kao i ukupna vrilednod. U postupku javne
nabavke pristigla ie jedna ponuda od ponudata GTS d.o.o. kojije obrazac za cijenu ponude popunio na
naaio da je u dijelu iedinifn€ cijene naveo vrijednost od &19 fM, 6ime Je ukupna vriJednost iznosila
98.280 (M. lalo je ponuda blla iznad procijcnjem vrijednosti, StuIba Je nastavila postupak i zakljudila
ugovor u visinl proc[enjene vrijednosti.

tla oval naaln traren8 kollflna ssti ne mole bltl lspun ena, udmajudi u obzir maksimalnu vrijednost
olvirnog sporazuma I pociienienu vrijedmst, Slultr ! ovaMm raldluahan ern ugorot? doyela u
pitan o lzv*anlc tralcne uCrge u pedvlilenlrn lollllnema.

n Lnod uiLar qll(qi ra PDV{EaO rln opr*u aanmg pdd(. u F!9 flDodr.f - o.isi dndre.lF b.* 12.t 13g,{.(na dn li.2(,,l9. !Ed.
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U toku godine slulba.le provela postupak Jav,re nabavke Putem direltnog sporazuma za usluge

odrtavania cistote i ostale pomodne poslorre u poslovnlm prustoriiama xantona od 16. 7. 2020. todine.
obrascem ra cuenu ponude trarens je kolltina (broj satl usluge) u lznosu od 1.610 h, a procljenjena

vriiednost ugorrora le do 6.0d) KM. UgovorF rakliuten sa EMMS d.o.o., kojl F dao ponudu u ukupnom

iznosu od 5.998 KM {3,726 KM/h}, a r8ovor vriiedi do kr4a reallzac[e ugworeno6 broia sati usluSe.

ilarrsdono rLzuJe n to da procir€n cna vr[Gdnoot u3hf,i odrtavanJr Ekto{e nlie adckvltno
utur6ena, Ito nur u stladu rt tbnon 15. z.Ion. o lautlm mbrvLma, kollm la definhano da

procllenienu ydHnost pr.dmd. nda*e Elni nJclpv. PrcdrGnlcot trlEna wiiGdnoot u wileme
ouay lvanJa obsyje3tenia o lavnoj nebevcl I d. ,s u odretttuanlu ptE[eni€nc vtliednoGtl JaYm

nabavkc robe, uC4e lll radova uaorcml orlan dulan ul[uttU src chmentr cirenc toru Phta ua

predmetnu natevku.

za obavlianj€ usluga platm8 prometa l(anton ima otvoren depozitni ratun kod ASA Banke d.d.

sarajevo (prije: lhv€stlclono-komercitslna banta d.d. zenlcd) na osnovu utovora lz januara 2005.

godine i aneksa na ovaj ugovor lz 2006. godlne. a za tlavni transskcirskl ralun Kantona ugovor s ASA

Bankom zakliuien je 2011. godlne' USovorl su zakuutreni na neodredeno vrterne. ovim niie
postupljeno u skhdu sa Ilanom 18, Zatona o ttezoru FBIH, torim ie proplsano da se odablr banke za

otvaranie raiuna za lrpestlranje, transakclFklh raluna i doblvanJe ostallh usluga poslovnih banaka

potrebnih za poslovanje tre&ra iJRT€ vrSl u skladu s proplslma kojime se urcduiu javne nabavke.

s obrrrom na navcdcno, tonrtitrjarto da nlrG prouaden P6tlpat Jama nabave ra pruIanie

flnansljsHh/bankartllh ust{B u 5klad, 3 odrudb.ma z.tona ojavnlm nsbavl('lE I zrkona o tt?3oru
u FBIH. lstilcltlo de su ort6 urlqlt utt rdan€ Anckom !l dlo A Zrkom o JaYnlm olbavlcma.

Pftporuke:
- prfun !,owra& N& ttfrYk Pr*,/rlf,/td^d ztutt oFnbn nMna, @bu

@u rc*re pr&pytllffi,?d,7I,d5 nffi, @crfr.4.W tM ffil
nl$u&rf,tl4govoto;

- noborftt @t/Mh t*rio vriltl u ilo&t s Zfutnqa o la nlm rfuvrrortlol

L SUDSKTSPOROVT

Prema podacima Kantonalnot pravobranilalwa, u 2020.8odini pokrenuto je sedam tuibi. Ukupna

vrijednost Mh parntnih sporova itnosl 10.999.1(E KM, od aega se po podnesenim tuibama protiv

Kantona odnosl 10.632.810 (M, dok s€ na tulbe toJe Je Kanton podnio protiv tredlh lica odnosi 365'296
t(M. U toku godlne okonfano ie 89 prcdmeta, od tega su /t4 po tulbama protiv Kantona radi

potralivanja po raznlm osnovama (dug, naknada 5tete, radni sporovi), te je dosuileno ukupno

1.404.463 KM, a po tulbama bntona okonlano Je 45 predmeta u kojlma je dosulreno u korist Kantona

100.815 KM (43 tulbe usyojenr u cuelostl u wuednostl od 24.746 KM, satin ena ie sudska natodba u

iznosu od 76.070 KM).

S. KOTENIARI NANACRT IA/JESTAJA

(orncntxE na tla.rt lrvldoja o f nans[std rwlriii Zcnl&odoboiskoC lantona ze 2020. gpdlnu

docteelll $, MInIst 
'shn 

finanrlt., MlnbtaEhro z, prcetomo ureden e, prcitst I kolt rnlkeclie I
zastitu okolBr, Mlnlfirstvo za prar6$lte I uprd,u, MlnlEtatltvo unutr.ln ih po6bvs I Mlnlst.rswo
gdwede.

waln je i lnlorDorlren u lz{e3al EmlJ€nlcnl konsolldouanl fpdllnll fhrm[skl lzvioEal
Xanona za 2O10, lodlnu I lzvjr*t{ o utronfu srcdstava kof. je f.donu odoML FB|H i BiH z. pontod

rbog poJave pandem[c, loiG jG dottarrllo Mln&*arstvo f,mnCle, feo I la4c&al llma Vlade (antone

ra prcvcnclju I borbu prcdv forupclrc korl r. dostaullo Mlntn 
'rtr,o 

a pEvosuatG i upravu.

ZenlEkodonotskog klnto6. zr 2020. godlnu
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Dlo obndolanJa Mhbt rstva ra prwtorm urcllcnfc, promrt I komunllacile I raltltu okollla koji
se odnosi na altimostl u varl s cuHridrenlcm I dclevanlem smusa ulegEnrr u lmovlnu na lokalnom
nlvoll lr ranlrq perloda, prlhvadcn le I u lwlcft Ju lc oevedcno koie jo akuvnosd podurlmalo,
lakoiler, Mlnbtars o I navelo I da {e poduzed alchnGtl prma Vladl fantona i clll.m rjeSavanja
orn8 pltan a,

Mlnlfiistvo prlvrEda l. dost vilo obradolcnlc u v€rl s oclcnom po3&panla po prcporukama
datlm u roirortom hdcltelu r. 2018. Sodlnu I nelndm d[llo{fl ,r naralo akdwpsd koir !e
poduelo po tim pr4orukrmr. ObraEL cn c nl,a lmalo utlc.ra na hmtsrr nda:a,

Obradolcnla Mlrdst r$v. r. praocuilc I uprmr u vcrl s ncusHaOcnotrcu Zakona o placama i
naknadama u o(Ianlma ylsstl zenLto{oboiskog llntona it zrkonom o pladem. I naknadanra u
orEanim. vlefd FBIH, teo I obrazlotrenJr Mlnlstar.hra unutratrnllh poslova u vcrl s postupftom
nabayk Eorlv. nldno prlhvadll lrr nbu ade*vrtna, I n[a doetavlisna dokumsotidja kola bi uticala
na lrmreno mlaa. S dm u vcrl darcmo slJotre pojaln .n a:

r Zrkomm o pladamr I n.lm.d.ma u oflFolm. vLrtl xantona I nllgovim prcredbenim aktime
uhrr{enl tu dodad na pl*t po osnonr rlololstl I odgwornicd podoya korl sr obavljalu za
no3loce hwh. yLid, t nton ln6 mvobnnloce I savlctnlL nodLcr ldlln€ ylastl. Takaater,
un rilcrll su I dodad ur ndna miGit m podorylma od poaabnog antat'a {sctrctar Skupiune,
vladG I S.trcbdJrtr ra ,alorodinEtyo, rulorrodbcl a.m6t lnlh tanton.lnlh uprrya I upravdh
orEanhadJ. I rul@vodbcl u.!d., rtrutnlh I druflh r[llbl kol. obrruju Skupagna lvl.da xantona)
I za pooabns uslova radr (vozat I vor.d pratlEfl, porlovl tehnEkat cctrctsre premljera, poslovl
ttrutnlh s.vjlt rlka r. lntcmu rcvh[u I poclor{ re ]nforrnatltku podrtku). old dodacl nisu
propirard Zalonom o pffims I nakn:darne u or3enlma vl.3tl u FBIH, nld l. drdtn propblma
uwrde{to dr ru ovo ndnr mle5b ne kotlme r. poaldl obevtlaju pod poscbntm uslovlma
odredenlm posabnlm rrkornnr, u smklu dlnr 21. orrog Zakona,

o obn{oicnJe Mlnl*a6hr. unutraanjlh p6toy. u Y.d a npmvodeni.m r-.ukdlG za postupak
nab3yte gorlvr a. potr.ba PU Zenlca, MUP dedBto I Pll Irq. nleno prlrw.dll, r obrlrom na to
da ,e e-nrtdia tr.b!L Hd Eoued.m. J.r l. porrup.k n bavlre provtdln u 2(tilo. todlni, s ciljsm
postltani. n lpot o{nlts c$nr 3oriye.

U komentadma ru mvrdcnG I ehlvnctl loie su produzete u 2&U. 3odlnt po datim
prcpond(sma.

T]m ra r" lrllu

Vldillf iledlo,ld - Yodlte[ka tlma

ArfJ Mfl.t- d.nka umr

fil* tlLl.-
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