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Na osnovu ¢lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zeni¢ko-dobojskog kantona - Pre¢iceni tekst
(-.Sluzbene novine Zenitko-dobojskog kantona®, broj: 7/10), na prijedlog Ministarstva finansija,
Vlada Zeni¢ko-dobojskog kantona, na 9. sjednici, odrZanoj dana 23.02.2023. godine, donosi

ZAKLJUCAK
o dopuni Zaklju¢ka Vlade Zeni¢ko-dobojskog kantona
broj: 02-11-12207/21 od 09.09.2021. godine

L.
U tacki I. Zaklju€ka Vlade Zenitko-dobojskog kantona broj: 02-11-12207/21 od 09.09.2021.
godine, briSe se interpunkcijski znak tacka i dodaju rijeci: ,,i upuéuje Skupstini Zenitko-dobojskog
kantona.®.

IL
Zakljucak stupa na snagu danom donogenja.

\

| — 1 : Srle l ER
Broij: 02- //f 90/% /23 \ ! '
Datum, 23.02.2023. godine \ &/ Amra Mehmedié
Zenica \
DOSTAVLIENO: N

1x Ministarstvo finansija,

Skupstina Zeni¢ko-dobojskog kantona,
1x Ured za reviziju institucija u FBiH, putem Ministarstva,
Ix a/a.
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Na osnovu ¢lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zenitko-dobojskog kantona — Pregiséeni tekst
(..Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona“, broj 7/10), na prijedlog Ministarstva finansija,
Vlada Zenicko-dobojskog kantona, na 120. sjednici, odrzanoj dana 09.09.2021. godine,donosi

ZAKLJUCAK

I
Prima se na znanje Izvjestaj o finansijskoj reviziji Zenitko-dobojskog kantona za 2020.
godinu, Ureda za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine, broj: 07-11-2-2138-7/20 od
09.08.2021. godine.

I1.
Sastavni dio ovog zakljucka su Mjere i aktivnosti po Izvjestaju o finansijskoj reviziji Zeni¢ko-
dobojskog kantona za 2020. godinu.

II1.
ZaduZuju se budZetski korisnici da, u zadatim rokovima, o provedenim aktivnostima vezano
za preporuke, dostave izvjestaj Ministarstvu finansija, a Ministarstvo finansija e izvjestaje objediniti
i u predvidenim rokovima dostaviti Uredu za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine.

IV.
Zakljucak stupa na snagu danom donosenja.

7T
Broj: 02- ﬂﬁ' 2 L% 21 jf;x h
Datum, 09.09.2021. godine RYCX
Zenica
DOSTAVLIJENO:
@Ministarstvo finansija,

1x Svim ministarstvima, upravama,upravnim organizacijama i sluzbama,
1x Ured za reviziju institucija u F BiH,
1x a/a.



Mjere i aktivnosti po lzvjestaju o finansijskoj reviziji Zeni¢ko - dobojskog kantona za 2020. godinu

Rezime datih preporuka Mjere i aktivnosti koje je potrebno poduzeti Nosilac aktivnosti Vrijeme poduzimanja mjera i
iz lzvje$taja o finansijskoj reviziji za 2020. godinu aktivnosti - Rok zavréetka
1. 2. 3. 4
1 Uspostaviti i implementirati sistem internih kontrola u | Kod znatajnog broja budzetskih korisnika nije imenovan | Svi budZetski korisnici Kontinuirano
Kantonu u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i | koordinator za finansijsko upravijanje i kontrolu, niti su svi
kontroli u javnom sektoru u FBiH, koji se odnosi na procjenu | budZetski korisnici saginili i dostavili Ministarstvu finansija
rizika, sacinjavanja registra rizika, strategije upravljanja rizicima i | Kantona godisnji izvjestaj o funkcionisanju  sistema
mape procesa finansijskog upravijanja i kontrole. Takode, nisu poduzete
aktivnosti na donodenju akata o internoj kontroli, niti su
Tacka 4. lzvjestaja sacinjene mape procesa i prociena rizika po poslovnim
procesima.
Na nivou kantona, kao i kod vecine budzetskih korisnika, nisu
poduzete dovoljne aktivnosti na uspostavi sistema internih
kontrola koji se zasniva na COSO modelu i u skladu s
odredbama Zakona o finansijskom upravijanju i kontroli u
javnom sektoru u F BiH i Pravilnika o provodeniu finansijskog
upravijanja i kontrole u javnom sektoru u F BiH.
Postupiti po preporuci Ureda za reviziju
2. Potrebno je da Vlada Kantona preispita odredbe izmjena | Viada Kantona je u toku 2020. godine donijela lzmjenu Uredbe | Viada Kantona i Ministarstvo za 60 dana

i dopuna Uredbe o postupku prijema u radni odnos u javnom
sektoru u Kantonu, u dijelu koji se odnosi na prijem u radni
odnos bez raspisivanja javnog oglasa.

Tagka 4. lzvjedtaja

0 postupku prijema u radni odnos u javnom sektoru u Zenicko-
dobojskom kantonu, koja je ustanovama iz oblasti zdravstva u
vrijleme prirodne nesrece i epidemije COVID-19 omogudila
priem u radni odnos bez obaveznog javnog oglasavanja.
Uredbom nije definisano da Ii se ovaj izuzetak odnosi na
prijlem u radni odnos na odredeno ili na neodredenc vrijeme.
Potrebno preispitati navedene izmjene.

Postupiti po preporuci Ureda za reviziju

rad, socijalnu politiku i izbjeglice

3. Popuniti radno mjesto budZetskog inspektora koje je
sistematizovano Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji
Ministarstva finansija, s ciljem uspostavljanja budietskog
nadzora u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH.

Pokrenuta  procedura popunjavanja
.budZetskog inspektora“,

radnog mijesta

Postupiti po preporuci Ureda za reviziju

Ministarstvo finansija

Po zavr$etku postupka prijema putem
Agencije za drzavnu sluzbu




Tacka 4. irvjestaja

4. izjavu o fiskainoj odgevornosti treba da svi budietski
korisnici satinjavaju | dostavijaju Ministarstvu finansija, koje
¢e vriiti njihovu provjeru u skladu s odredbama Pravilnika o
obliku i sadriaju, nadinu popunjavanja i predaje izjave o
fiskainoj odgovornosti.

Tadka 4. lzviedtaja

: 5. Uspostaviti funkciju interne revizije u skladu sa Zakonom o

internoj reviziji u jJavnom sektoru u FBiH u dijelu koji se odnosi
na popunjavanje radnih mjesta sistematizovanih Pravilnikom
o unutradnjoj organizaciji Ministarstva finansija.

Taika 4, lzvjedtaja

|

!

o

fiskalnoj odgovernosti. Ministarstvo finansija nije  vrsiio
suStinsku provieru dostavijenin izjava (sadrzaj Pravilnika,

otklanjanja slabosti i nepravinosti, izviedtaj o otklonjenim
nepravilnostima utvrdenim prethodne godine, te misljenje
internih revizora o sistemu finansijskog upravijanja i kontrole),

Postupiti po preporuci Ureda za reviziju

lako su blii u obavez, dio korisnika nije dostavilo 0 lziave o | -

pored izjave i upitnika o fiskalnoj odgovornosti je i Plan |

 Svi budZelsi korsnici g2
sadinjavaju lzjavu o fiskaino;

Codgovornosti i dostavijaju |

Ministarstvu finansija

- Za provieru u skladu sa
. odredbama Pravilnika, zaduzena

Sef Odsjeka za radunovodstvo u
. Ministarstvu

penzionisanja.

Nakon popunjavanja i ovog radnog miesta ostalo ie
nepopunjeno samo radno miesto .pomocnik ministra* u
Odsjeku za internu reviziju.

| Postupiti po preporuci Ureda za reviziju

Pokrenuta procedura popunjavanja radnog mjesta ,struénog
savietnka-inlermog  revizora®,  uprainjenog  zbog

i
i

Po zavrSetku 2021 godine i
dostavijaniu izjava o fiskainoj
odgovormnosti

Ministarstvo finansija

- Po zavr8etku postupka priema putem

Agencije za dr2avnu sluzbu

! 6. Prilikom izrade, donoﬁen}a i tzvriavanja hud!eta planirati !
i pokrite deficita iz prethodnih godina, satinjavati planove
- novlanih tokova i obaveze stvarati do iznosa odobrenog |
| posebnim dijelom Budieta u skladu sa Zakonom o budietima ]

u FBiH.

Tatka 5. lzvjestaja

7. Analizu iskaza satinjavat v skladu s Pravilnikom o

| -Pokriée deficita iz prethodnih godina planirati u veéem
iznosu, $to podrazumijeva smanjenje ostalih rashoda;

I

i

Postupiti po preporuci Ureda za reviziju

|
[ 1
{
|
E
!
1
}
'
i
i

| uzete u obzir odiuke o uvecaniu budZeta i preraspodjele nakon

| lzmiena i dopuna budZeta), zatm za pojedinaéna stania |

ﬂnansaj;korn uzvjeStav.mju i zodinjem abracunu budzeta u {

| -U analizi iskaza navesti sva obrazioZenja za odstupanja {nisu |

| -Odsjek za radunovodstvo u  Prilikom izrade zavrSnog obratuna za
Ministarsivu ~ finansiia i svi

-Viada Kantona i Ministarstvo
! finansija

- Svi budZetski korisnici obaveze
stvarati samo do iznosa odobrenog
posebnim dijelom BudZeta

' budZetski korisnici obaveze stvarati |

Prilkom “izrade Budzeta za 2022
QOdlﬂU planirati pokrice deficita u veéam L

iznosu
- Kraj 2021, godine

-U izvr8avanju BudZeta za 2021, godinu ‘
i u narednim godinama, kontinuirano svi |

| samo do iznosa odobrenog posebnim f

d!]eiom Budzeta

2021. godinu i dalje kentinuirano



t

| 11, Angaiovanje izvriila

'FB.'H. a ieviedtaj o favrienju Budiets Kartona o skdady g | sumnjivih | spornih pokadivana navast planira

odredbama Zakona o budietima u FBIM, nacin njinovog fjeSavanja

Tacka 6. lz2vjeitaja

| -2viestaj o izvrienju budzeta Kant
pocetno i zavrino stanje JRT-

+ imovine, obaveza | izvora viasnidtva |

promjenama na osnovu zad

. toku godine.

L : Postupiti po preporuci Ureda za reviziju

| 8. Uspostaviti Registar zakljugenih ugovora o koncesiji u | Nadiezna ministarstva nisy us

UZivanja | upravijanja d

ne akivnnst i | buazetski koriond Koj
| preporuka odnosi

ona potrebna je da sadrzi i I
4, pocetno i zavrino stanje

é:!;“

poedatke o svim -Odsjek za planiranje i izvréenje | Prilikom izrade lzvjestaja o izvrienju

TRy e DR S
postavila Registar zakiju&enih - Ministarstvo za privredu i

f skladu sa Zakonom o koncesijama. ; lL:g,xr;twarait ? koncesiji u skladu sa Zakonom o koncesijama. ; Mi?istarstvgzsa o
. | Postupiti po preporuci reda za reviziju | poljoprivredu,&umarstvo i
Tatka 6.1.1.1. lzvjestaja 4 { vodoprivredu |
S T — L. = : e — . —
| 9. Definisati za koje namjene se mogu koristiti sredstava | Zakonom o koncesijama i Odiukom o nacinu raspodjele i | Viada na prijedlog nadleznih
prikupliena po osnovu naknada od koncesija. | koristenju finansijskih - sredstava prikuplienih po osnovu | ministarstaya
| Tatka 6.1.1.1. zvjestaja | kontinuirane i jednokratne naknade od koncesija nije

| fegulisana namj

| koncesija.

i
——— '_E__osh:pitl PO preporuci Ureda za reviziju

ena utro$ka prikuplienih sredstava PO osnovu

f
f 10. Uskladiti Zakon o plaéama i naknadama u organima vlasti | Dodaci na pladu’nosiocima i

u Kantonu sa Zakonom o placama i naknadama u organima | Pravobranioca, zamjenika kantonainog

viasti FBiH u dijelu koji se odnosi nga utvrdivanje prava | Savietnika nosioca izvréne via

dodataka na pla¢u. ' naknadama
Tacka 6.1.2.1. lzvjedtaja : naknadama
i doneseni n

zviSne funkcile, kantonainog | Viada na prijedlog nadleznog

pravobranioca i | Ministarstva za pravosude i

sti, kao i dodaci za poslove od i uprawu
| posebnog interesa nisu predvideni Zakonom o placama | I

U organima viasti u F BiH, Zakon o placama | |

U organima viasti u Kantony
a osnovu

federalnim zakonom u ovom dijelu.

| :
e s o - | Postupiti po preporuci Ureda za reviziju |
¢a za obavijanje redovnih poslova na | Postupiti po preporuci Ureda za reviziju

* JU Univerzitet u Zenici vriiti u skladu sa Zakonom o rady FBIH, |

Tacka 6.1.2.2. lzvjedtaja

|
|
R

ovog zakona nisu uskladeni sa |

podzakonski akti |

| JU Univerzitet u Zenigi

T T60dana

ugom u . budZeta Ministarstva finansija | Budzeta Zenicko-dobojskog kantona za :

?' 2021. godinu
|

|
|

| |
—

|

| 80 dana

| Kontinuirano

|



12. Poreze | doprinose na nalmade za rad zaposlenika u
komisijama  obraunavati kav oporezivi prinod  od
nesamostalne djelatnosti, u skladu s vazedim propisima.

Tacka 6.1.2.2. lzvjestaja

13. Potrebno je da Viada Kantona donese program utroika
sredstava od naknada za zadtitu okolia u propisanom roku, a
2a transfer sanacije divljih deponija propisati dokumentaciju
koja ¢e biti dokaz za ispunjenost kriterija i raspodjelu sredstva
© vriiti u skladu s utvrdenim kriterijima.

Tafka 6.1.2.3.1, lzvjeltaja

| ——

ilidlenje Federalnog ministarstya tnanzija  broj: 05-02-4-  miinistarstvo finansija, Sakior za
internu revizijy, Odsjek za
Usaglasiti misjjenje Federalnog ministarsiva finansija i Ureda  radunovodstyo, Odsjek 22 COIP 4
. saradnji sa Federalnim

- ministarstvom finansija i Uredom
pramvizip,

! Ministarsivo za prostorno

+ uredenje, promet i komunikacije i
. zaslitu okoline i Viada

727120 od 07.02.2020. godine, predogana tokom revizije,

za revizij, | u skladu sa tim postupit;
Postupiti po preporuci Urada za reviziju

!

[ 14. lzdatke za kapitalna ulaganja planirati na propisanim
| pozicijama kontnog plana u skladu s Pravilnikom o
knjigovodstvu budieta u FBiH.

Tacka 6.1.2.3.1. lzvje3taja

T —

— Lo
Sredstva za Regionalnu deponiju | Eko kuéu Smetovi I Ministarstvo za prostorno
odobrena za kapitaina ulaganja, kiasifikacija ovih rashoda i | uredenje, promet i kamunikacije i
izdataka nije izvrena u skladu s kontnim planom za : za&titu okoline

budZetske korisnike i Pravilnikom o knjigovodstvy budzeta u
F BiH.
Postupiti po preporuci Ureda za reviziju

fentinuirano

' 2022. godinu, Program donijeti
! blagovremeno

-60 dana propisivanje dokumentacije
po preporuci Ureda za reviziju

| -Prilikom izrade Programa utoska za |

Kod planiranja kapitalnih ulaganja
postupati po preporukama Ureda za
reviziju

15. Vlada Kantona treba da donese odiuku o mjerilima za
osiguranje elemenata standarda za investicijsko ulaganje |
investicijsko | tekuée odrfavanje te informatizaciju
zdravstvene djelatnosti, u skladu sa Zakonom o zdravstvenoj
zaltiti.

| Tacka 6.1.2.4. lzvjeétaja

t

L, | ——

U skiadu sa Zakonom o zdravstvenoj zasliti Kanton osigurava | Viada Kantona, uz usaglasen
prijediog  kantonalnog  ministra |

sredsiva za vrenje osnivackih prava nad zdravstvenim

ustanovama &iji je osniva&. Ovim zakonom utvrdeno je da | zdravstva i kantonalnog ministra i

Odiuku o mjerilima za osiguranje elemenata standarda za finansija

investicijsko ulaganje i investicijsko i tekuée odrzavanie, te
informatizaciju zdravstvene djelatnost, koja Ce biti osnov za
Planiranje pomodi iz kantonalnog budzeta, jednom godisnje
donosi Viada Kantona, uz usaglagen prijediog kantonalnog
ministra zdravstva i kantonalnog ministra finansija. Ova
odiuka nije donesena. ;

-1-6.- Blagovremenao donoslti prdg}ih utrodka sredstava

efikasnijeg utrofka namjenskih sredstava, te izvjeitaj o
postignutim efektima safiniti shodno Zakonu o izvrSavanju
BudZeta Kantona,

Tacka 6.1.2.4. Izvjeitaja

i vodnih naknada i izvriiti analizu odobrenih projekata s ciljem |

Postupiti po preporuci Ureda za reviziju _j‘"
Program utrodka sredstava iz vodnih naknada nije |

izvrien krajem godine, jedinice lokaine zajednice kasno

poduzimaju aktivnosti na realizaciji projekata, Zbog toga se |
realizacija ugovora prenosi iz godine u godinu, ¢ime se ne !
osigurava efikasan nadin utrodka javnin sredstava, 5to nije u

skladu sa Zakonom o budZetima u F BiH i Zakonom o :
izvr3avanju BudZeta Kantona |

60 dana

inistarstvo za poljoprivredu,
blagovremeno donesen, izbor projekata za tekuéu godinu je | Sumarstvo | vodoprivredu

-Prilikom izrade Programa utrodka za

2022.  godinu, Program  donijeti
blagovremeno, a izvjedtaj o postignutim
efektima u 2021, godini saciniti shodno
Zakonu o izvr8avanju BudZeta Kantona




17, lavrSiti analizu iskazanog viska rashoda nad prihodima i i
prema konstatovanom peduzeti cdgovarajuée aktivnosti s |
citfem istinitog i fer iskazivanja u finansijskim izvjestajima u !

skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budieta u FBiH.
Tatka 6.1.3. lzvjestaja

P18 Potrebno Je da Ministarstvo finansija donese akt o .

otvaranju podrafuna u okviru Jedinstvenog rafuna Trezora za

| namjenska sredstva kojim ¢e se regulisati nacin planiranja, ‘

! prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja ovim sredstvima.
; Tacka 6.2.1. Izvjestaja

|
!

I

Postupiti po preporuci Ureda 2a raviziju

svrhu izmirenja tekudih obaveza utvrditi nagin raspolaganja,
iznos, na koja namjenska sredstva se odnosi i rok povrata kako
bi ova sredstava bila raspolo¥iva za koriftenje u propisane
namjene.

Tacka 6.2.1. lzvjeitaja

Ministarstvo finansija - Odsjek za
racunovodstvo u saradnji sa svim

- budZetskim kerisnicima i Sektorom |

za intemu reviziju

| Ministarstvo finansija ~ stanje

| sredstava na transakcijskom

i ratunu na dan 31.12. tekuce
godine da ukljuéuje iznos
namjenskih sredstava, donacija i
viastitih prihoda koja su
knjigovodstveno evidentirana kao
raspoloZiva na dan 31.12.tekuce
fiskalne godine.

31.12. 2021, godine |

19. U slutaju koriStenja namjenskih no\;E;nih sredstava u | - Postupiti po preporuci Ureda za reviziju

20. Poduzeti aktivnosti u vezi s potraZivanjim tija je naplata
neizvjesna, u skladu s &élanom 46. Zakona o budietima u FBiH,
s ciliem realnog iskazivanja potrazivanja.

Tatka 6.2.2. lzvjeitaja

Vlada, Ministarstvo finansija i
ministarstva iz Gije nadleznosti su
namjenska sredstva, prilikom

. donosenja Odluke.

H

1
i
i

Po ukazanoj potrebi za koridtenjem
namjenskih sredstava u 2021, godini

|
|
i
|

-Postupiti po preporuci Ureda za reviziju

" "1 Pomenuti budZetski korisnicl | svi

+ ostali kontinuirano

21. Ministarstvo prostornog uredenja, promet | komunikacije
i zadtitu okoline i Direkcija za puteve trebaju uspostaviti
evidencije stalnih sredstava u skiadu s Uredbom o

evidentiranja.
Tatka 6.2.3. lzvjedtaja

et e

- Postupiti po preporuci Ureda za reviziju

ratunovodstvu budieta u FBIH i Pravilnikom o knjigovodstvu |
budieta u FBiH, te poduzeti aktivnosti s ciljem utvrdivanja |
statusa ulaganja u lokalne puteve iz ranijeg perioda i njegovog ’

22.  Evidentirati dugoroéne obaveze po osnovu zajma za - Postupiti po preporuci Ureda za reviziju
| ,,Erqie_ka_t__fegqua_!ni vodovod Plava vo_daf'r,ﬁf_a_p_i_ povezana ;

Kontinuirano, blagovremeno poduzimati i
aktivnosti po preporuci Ureda za i
i

Ministarstvo za prostorno
uredenje, promet i komunikacije i
zaslitu okoline i Viada Kantona

| Ministarstvo ﬁnénsﬁa-Odsjak za
raéunovodstvo, u saradnji sa

i

60 dana

| reviziju
Kontinuiran I ]

|

'
!
ESHaR W



potraivanja od krajnjeg korisnika kredita na odﬁovarajuéim e

bilansnim pozicijama u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu
, budZeta u FBiH.

Tacka 6.2.6. lzvjestaja

23 - Godignjl popis “Imovine_i obaveza vriiti u skladu
| Zakonom o raunovodstvu i reviziji u FBIH | Pravilnikom o
| knjigovodstvu budZeta u FBIH,

! Tatka 6.2.7. lzvjestaja

lzvjeitaj o novéanlrﬁ toknvfm; sat‘.ln]avatl usk_laiu sﬂ

24,

sa | -Postupiti po preporuci Ureda za revizijy

knjigovodstveno sa stvarnim stanjem

e

Centralna popisna komisija i
raéunovodstvo vriit pregled i povrat
koji nisu u cjelosti izvrieni,

$ef Odsjeka za
na doradu popisa
te nile usaglagavano

Sektorom za internu revizijy |

Federalnim ministarstvom
finansija,

Ministarstvo finansija, Odsjek za
raéunovodstvo, pomenuti
budZetski korisnici, predsjednici
popisnih komisija, te Centraina
popisna komisija

-Postupiti po preporuci Ureda za reviziju

Ministarstvo finansija-Odsjek za

 Popis na dan 31.12.2021. godine

' Priikom izrade finansijskih iviestaja za |

Pravilnikom o finansijskom lzvjedtavanju | godi¥njem Izvjestaj o novéanim tokovima ne preuzimati iz ISFU, veé | raunovodstvo 2021, godinu .

obratunu budieta u FBIH. salinjavati u skladu s Pravilnikom o finansijskom |
i Tatka 6.3. lzvjestaja izvjeStavanju i godi¥njem obrafunu budleta u FBiH i

kao takav predati nadleznim institucijama.

25.  Prillkom provodenja postupaka nabavke primjenjivati | -Postupiti po preporuci Ureda za reviziju Pomenuta ministarstva, Direkcja ’ R

Zakon o javnim nabavkama, posebno u dijelu realne procjene za ceste | Sluzba za zajednicke
| vrijednosti predmeta nabavke, provodenja e-aukcije i | | posiove
, Postovanje odredbi zakijuZenih ugovora.
' Tatka 7. lzvjestaja ' | :
e ! . |
' 26.  Nabavku finansijskih/bankarskih usluga vriiti u skladu ' -Postupiti po preporuci Ureda za reviziju | Ministarstvo finansija Sadrzano u Planu javnih nabavki Viade |
| sa Zakonom o javnim nabavkama. g | Zenicko-dobojskog kantona za 2021. |
’ Tacka 7. izvjedtaja | i { godinu ‘
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| 1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

‘zviedtaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju konsolidovanih finansijskih izviedtaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i
informacija s relevantnim zakonima | drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI KONSOLIDOVANIH FINANSIJSKIH 1ZVJESTAJA

Misljenje s rezervom

izvrsili smo reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja Zenicko-dobojskog kantona {u daljem
tekstu: Kanton) koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2020. godine, Rafun prihoda i rashoda,
lzvieitai o novéanim tokovima, lzvjedtaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o
plaéama i broju zaposlenih, GodiZniji izvjetaj o izvrienju budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan,
te Analizu iskaza — tekstualni dio, uklju€ujuéi i rezime znaajnih ra¢unovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguée efekte pitanja opisanog u odjeliku Osnova za misijenje s
rezervom, konsolidovani finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijainim aspektima,
finansijski polo#aj Kantona na 31. 12. 2020. godine i izvrienje budZeta za godinu koja se zavriava na taj
dan, u skiadu s prihva¢enim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

QOsnova za miSljenje s rezervom

Kao $to je navedeno u lzvjestaju:

1. Dugoroéne obaveze po osnovu zajma za ,Projekat regionaini vadovod Plava voda® u iznosu
od 7.150.000 EUR, kao | potraZivanja od krajnjeg korisnika kredita, nisu knjigovodstveno
evidentirane, zbog Cega Bilans stanja ne daje tatan pregled dugorofnih obaveza i izvora
sredstava, kao | povezanih potraZivanja, to nije u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu
hudieta u FBiH (tatka 6.2.6 lzvjestaja).

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (155A1). Nase odgovornosti
prema tim standardima detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornast revizora za reviziju konsolidovanifi
finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Kantona u skladu s ISSAl-jem 130~ Eti¢ki kodeks, te u skladu s eti¢kim zahtjevima
koji su relevantni za nadu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skiadu s tim zahtjevima.

Vierujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Isticanfe pitanja

Skre¢emo painju na sljedece pitanje:

s Obaveze po osnovu sudskih rjeSenja o izvrienju u iznosu od 134.943.829 KM evidentirane su
na dugoroénim obavezama i dugoroénim razgranicenjima. Viada Zenicko-dobojskog kantona
je u oktobru 2019. godine usvojila Akcioni plan za izvrienje generainih mjera naloZenih
Presudom Evropskog suda, kojim je planirano izmirenje obaveza po osnovu sudskih rjedenja
o izvréenju u periodu od 22 godine, poiev od 2020. godine, U prethodnim periodima nisu
planirana sredstva za izmirenje ovih obaveza u dovoljnom iznosu, zbog fega rashodi |
ohavere nisu iskazane na odgovarajuéim bilansnim pozicijama u trenutku njihovog nastanka,
kako je propisano Zakonom o budZetima u FBIH i Uredbom o ratunovodstvu budZeta u FBiN

itatka 6.2.4 lzvjestaja).

Naie midljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjem.

e v e

1zvjeataj o finansljskoj reviziji
Zenitko-dobojskog kantona za 2020. godinu
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Odgovornost rukovodstva za konsolidovane finansijske izvjestaje

Ministar finansija Kantona odgovoran je za izradu i fer prezentaciju konsolidovanih finansijskin
izvjestaja, u skiadu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeitavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine.
Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrfavanje internih kontrola, relevaninih za
pripremu | prezentaciju konsolidovanih finansijskih izvjeitaja koji ne sadrie materijaino znacajne
pogredne iskaze usljed prevare ili gredke, odgovarajuéa objelodanjivanja relevantnih informacija u
napomenama uz konsolidovane finansijske izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovarajudih
ratunovodstvenih politika i ratunovodstvenih procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su konsolidovani finansijski izvjeitaji kao cjelina
bez znafajnog pogrednog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvje$taj nezavisnog revizora koji
ukljutuje nade misljenje. Razumno uvjerenije je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija,
chavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, uvijek otkriti znacajno
pogre$no prikazivanje kada ono postoji. Pogreini prikazi mogu nastati usljed prevare iii greike |
smatraju se znaajnim ako se razumno mote olekivati da, pojedinagno ili zbirno, uticu na ekcnomske
odluke korisnika, donesene na osnovu tih finansijskih izvjeitaja.

Kao dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, stvaramo
profesionalne procjene i odriavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

¢ prepoznajemoc i procjenjujemo rizike znacajnog pogreinog prikazivanja konsolidovanih
finansijskih izvje3taja, zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao
reakciju na te rizike | pribavijamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju
osnovu za nase misljenje. Rizik neotkrivanja znafajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usijed
prevare, vetl je od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moZe ukljuiti tajne sporazuine,
krivotvorenje, namjerno izostavijanje, pogre3ne prikazivanje ili zaobilazenje internih kontrola;

¢ stitemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijsk=
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrafavanja mislieria o
ufinkovitosti internih kontrola Kantona;

& ocjenjujemo primjerencst koriStenih ratunovodstvenih politika i razumnost ratunovodstvenih
procjena, kao | povezanih objava rukovodstva;

* ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadriaj konsolidovanih finansijskih izviestaja,
ukljuCujudi i objave, kao i odraZavaju li konsolidovani finansijski izvjestaji transakcije | dogada je
na kojima su zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom |

vremenskim rasporedom revizije i vaZnim revizijskim nalazima, ukljutujuéi i one u vezi sa znaainim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. I1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI
Misljenje s rezervom

Uz reviziju kansolidovanih finansijskih izvjeStaja Zeni¢ko-dobojskog kantona za 2020. godiru,
izvrSili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnin
zakonima i drugim propisima.

Prema nadem misijenju osim za navedeno u odjeljku Osnova za misfjenje s rezervom, aktivnost,
finansijske transakcije i informacije Kantona za 2020. godinu u skladu su, u svim materijalnins
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

T Ty e e

T T T invjesta) o finansijskoj reviziji
Zenitko-dobojskog kantona za 2020. godinu
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Csniova za misljenje s rezervom

Kao 5to je navedeno u lzvjestaju:

1

o

Nije uspostavijen budietski nadzor nad zakonito$éu | namjenskim utro$kom sredstava kod
budietskih korisnika, nisu se sadinjavall planovi novéanih tokova, nitl su se provodile
priviemene mjere uravnoteienja budieta, $to nije u skladu s odredbama Zakona o
budZetima u FBiH (tacke 4. i 5. lzvjestaja);

MNe mozemo potvrditi osnovanost zakljufivanja ugovora o odriavanju nastave s vanjskim
saradnicima za obavijanje redovnih, sistematizovanih poslova vezanih za izvodenje nastave
kod JU Univerzitet u Zenici u iznosu od 1.104.128 KM, koji se obavljaju u kontinuitetu tekom
cijele godine, §to nije u skladu s odredbama Zakona o radu (tatka 6.1.2.2 lzvjedtajaj;
Neutrofena namjenska noviana sredstva u iznosu od 11.9089.920 KM na datum bilansa
koriStena su za izmirenje tekuéih obaveza, ednosno nisu raspolofiva za namjene utvrdens
posebnim propisima (tatka 6.2.1 lzvjestaja);

Ne mo¥emo potvrditi da je u potpunosti osigurano efikasno troenje namjenskih sredstava
za vedne naknade i naknade za koriStenje poljoprivrednog zemljista u nepoljoprivredne
svrhe, s obzirom na to da je, od ukupno planiranih 17.100.000 KM, realizovano 3.808.528 Kii
ili 22%. Program utro$ka sredstava iz vodnih naknada nije donesen u propisanom roku, a
odabir projekata izviSen je krajem godine. Zbog navedenog, nije postupljeno u skladu s
odredbama Zakona o budZetima u FBiH i Zakona o izvrSavanju BudZeta Zenitko-debejskog
kantona za 2020. godinu (tadka 6.1.2.4 lzvjestaja);

Na datum bilansa nije u cijelosti proveden popis stalnih sredstava i obaveza, niti je izvrenc
usaglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, $to nije u skladu sa Zakonom o
raéunovodstvu | reviziji u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH (tatka 6.2.7
izvjesitaja).

Reviziiu uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne |
Hercegovine i 1S5Al-jem 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nale odgovornosti prema tom
standardu detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskiadenosti.

Nezavisni smo od Kantona u skladu s (SSAl-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s etiCkim
zahtjevima koji su relevantni za nau reviziju, i ispunili smo ostale etitke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuti da osiguraju osnovu za
nafe mislienje s rezervom.

Isficanje pitanja

Skrecemo painju na sljedede pitanje:

o~

Viada Zenitko-dobojskog kantona je u toku 2020. godine donijela lzmjenu Uredbe o
postupku prijema u radni odnos u javnom sektoru u Zenitko-dobojskom kantonu, koja je
ustanovama iz oblasti zdravstva u vrijeme prirodne nesreée i epidemije COVID-198 omogudila
prijem u radni odnos bez obaveznog javnog oglasavanja. Uredbom nije definisano da li se
ovaj izuzetak odnosi na prijem u radni odnos na odredeno ili na neodredeno vrijeme (tatka

4. lzvje$taja).

Nade misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjem.

lzvjestaj o finansljsko] reviziji
Zeniéko-dobojskog kantona za 2020. godinu 3
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Odgovornost rukovodsiva za uskiadenost

Pored odgovomosti za pripremu i fer prezentaciju konsolidovanih finansijskih izvjeétaja,
rukovodstvo Kantona odgovorno je da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije u
skladu s propisima kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine osiguralo namjensko,
svrsishodno i zakonito koridtenje raspolofivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te
ekonomi€no, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo millienje o konsolidovanim finansijskim izvjestajima, nasa
odgovornost podrazumijeva i izraZavanje miSljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljuéuje obavijanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o
tome da li se sredstva koriste za odgovarajuce namjene i da li je poslovanje Kantona, prema definisanim
kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od
znacajnih neuskiadenosti sa zakonima i propisima koji reguliu poslovanje subjekta revizije. Takoder,
nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema
internih kontrola.

Sarajevo, 9. 8. 2021. godine T s o,
; O E
+ atad s
¢ =5
ZAWIENIK GENERALNOG REVIZORA : GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobari¢ Dievad Nekic
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REDNi PREPORUKE

BROJ

U

10.

11.

i2.

13

Uspostaviti i implementirati sistem internih kontrola u Kantonu u skladu sa
Zakonom o finansijskom upravijanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH, koji se
odnosi na procjenu rizika, salinjavanje registra rizika, strategije upravljanja
rizicima i mape procesa.

Potrebno je da Vlada Kantona preispita odredbe izmjena i dopuna Uredbe o

postupku prijema u radni odnos u javnom sektoru u Kantonu u dijelu koji se
adnosi na prijem u radni odnos bez raspisivanja javnog oglasa.

Popuniti radno miesto budZetskog inspektora koje Je sistematizovano Pravilnikom o
unutradnjoj organizaciji Ministarstva finansija, s ciljem uspostavijanja budietskog
nadzora u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH.

izjavu o fiskalnoj odgovornosti svi budZetski korisnici trebaju salinjavati | dostavijati
Ministarstvu finansija, koje ce vriiti njihovu provjeru u skladu s odredbama Pravilnika
o obliku i sadrZaju, nadinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Uspostaviti funkciju interne revizije u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom

sektoru u FBiH u dijelu kofi se odnosi na popunjavanje radnih mjesta sistematizovanih
Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji Ministarstva finansija.

Prilkom izrade, donodenja i izvriavanja budZeta planirati pokrice deficita iz
prethodnih godina, sadinjavati planove novianih tokova i obaveze stvarati do iznosa
odobrenog posebnim dijelom BudZeta, u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH.

Analizu iskaza salinjavati u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvje3tavanju i

godi$njem obradunu budZeta u FBiH, a godiSnji izvjedtaj o izvrienju Budieta Kantona
u skladu s odredbama Zakona o budZetima u FBiH.

Uspostaviti Registar zakljutenih ugovora o koncesiji, u skladu sa Zakonem o
koncesijama.

Definisati za koje namjene se mogu koristiti sredstva prikupljena po asnovu naknada
od koncesija.

Uskladiti Zakon o placama i naknadama u organima viasti u Kantonu sa Zakonom o
platama i naknadama u organima vlasti FBiH u dijelu koji se odnosi na utvrdivanje
prava dodataka na placu.

AngaZovanje izvriilaca za obavijanje redovnih poslova na JU Univerzitet u Zenici vr3iti
u skladu sa Zakonom o radu.

Poreze i doprinose na naknade za rad zaposienika u komisijama obralunavati kao
oporezivi prihod od nesamostalne djelatnosti, u skladu s vaZecim propisima.

Potrebno je da Viada Kantona donese program utro$ka sredstava naknada za zadtitu
okolia u propisanom roku, a za transfer sanacije divijih deponija propisati
dokumentaciju koja ¢e biti dokaz za ispunjenost kriterija i raspodielu sredstava vrsiti u
skladu s utvrdenim kriterijima.

lzdatke za kapitalna ulaganja planirati na propisanim pozicljama kontnog plana, u
skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.
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Viada Kantona treba da donese odiuku o mijerilima za osiguranje elemenata
standarda za investicijsko ulaganje i investiciisko | tekuée odriavanje, te
informatizaciju zdravstvene djelatnosti, u skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zaétiti.

Blagovremeno donositi program utrodka sredstava vodnih naknada i izvriiti analizu
odabrenih projekata s ciljem efikasnijeg utro3ka namjenskih sredstava, te izvieitaj o
postignutim efektima sainiti shodno Zakonu o izvrSavanju BudZeta Kantona.

lzvrsiti analizu iskazanog viska rashoda nad prihodima i prema konstatovanom
poduzeti odgovarajuce aktivnosti s cillem istinitog | fer iskazivanja u finansijskim
izvjestajima, u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Potrebno je da Ministarstvo finansija donese akt o otvaranju podratuna u okviru
Jedinstvenog raluna Trezora za namjenska sredstva, kojim ¢e se regufisati na&in
planiranja, prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja ovim sredstvima.

U slucaju koriStenja namjenskih novEanih sredstava u svrhu izmirenja tekuéih obaveza
utvrditi natin raspolaganja, iznos, na koja namjenska sredstva se odnosi | rok povrata,
kako bi ova sredstva bila raspoloZiva za koritenje u propisane namjene.

Poduzeti aktivnosti u vezi s potraZivanjima &ija je naplata neizviesna, u skladu s danom
46. Zakona o budZetima u FBIH, s diljem realnog Iskazivanja potraZivanija,
Ministarstvo za prostorno uredenje, promet i komunikacije i zadtitu okoline i Direkcija
za puteve trebaju uspostaviti evidencije stalnih sredstava u skladu s Uredbom o
ratunovodstvu budieta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budieta u FBiH, te
poduzeti aktivnosti s ciliem utvrdivanja statusa ulaganja u lokane puteve iz ranijeg
perioda i njegovog evidentiranja.

Evidentirati dugoroine obaveze po osnovu zajma za ,Projekat regionalni vodovod
Plava voda®", kao i povezana potraiivanja od krajnjeg korisnika kredita na
odgovaraju¢im bilansnim pozicijama, u skladu s Praviinikom o knjigovodstvu budeta
u FBiH.

Godisnji popis imovine | obaveza vriiti u skladu sa Zakonom o ratunovodstvu i
reviziji u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

izviedtaj o nowv€anim tokovima safinjavati u skladu s Pravilnikom o finansijskom
IzvjeStavanju | godi$njem obradunu budieta u FBIH.

Prilikom provodenja postupaka nabavke primjenjivati Zakon o javnim nabavkama,
posebno u dijelu realne procjene vrijednosti predmeta nabavke, provodenja e-aukcije
i podtovanja odredbi zakljutenih ugovora.

Nabavku finansijskih/bankarskih usluga vrditi u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama.

Lt e s -y
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HI KRITERIJI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi i
reviziju konsolidovanih finansijskih izvjedtaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvje$taja i
revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi
se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. konsolidovani finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije, uskladeni sa odgovarajucim kriterijima koji su sadr#ani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavijaju poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta

revizije.

Za obavljanje finansijske revizije korilteni su sliededi kriteriji:

L]

* & @ *® 2 o o = @

s

® o & o @

Zakon o budZetima u FBiH;
- Uredba o ratunovodstvu budieta u FBiH:

- Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBIH;

- Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godignjem obraunu budeta u FBiH;
Zakon o ratunovodstvu | reviziji u FBiH;

BudZet Zenitko-dobojskog kantona za 2020. godinu;

Zakon o izvr§avanju Budieta Zenitko-dobojskog kantona za 2020. godinu;
Zakon o trezoru u FBiH;

Zakon o javnim nabavkama;

Zakon o radu;

Zakon o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonaine uprave Zenicko-dobojskog
kantona;

Zakon o drZavnoj sluzbi u FBIH;

Zakon o namjestenicima u organima dravne sluibe u FBiH;

Zakon o platama i naknadama u organima viasti u FBIH;

Zakon o placama i naknadama u organima viasti Zenicko-dobojskog kantona;
Zakon o porezu na dohodak;

Zakon o doprinosima;

Zakona o internoj reviziji u Javnom sektoru u FBIH;

Zakon o finansijskom upravijanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;

Zakon o koncesijama Zeni¢ko-dobojskog kantona;

kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjebta] o finansijekoj revizifi
Zenitko-dobojskog kantona za 2020. godinu 7



IV 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UVOD

Zenitko-dobojski kanton je kao federaina jedinica uspostavijen Ustavom FBiH,* Zakonom o federalnim
jedinicama® i Ustavom Kantona. Ustavom Kantona uredena je organizacija i status Kantona, njegove
nadleZnosti i struktura viastl. Ima sve nadleZnosti kaje nisu Ustavom FBiH izri¢ito povjerene federainoj
viasti ili koje nisu utvrdene kao zajednitke nadlenosti Federacije i Kantona. Administrativno, Kanton
¢ine dva grada (Zenica i Visoko) i 10 opéina (Breza, Doboj-jug, Kakanj, Maglaj, Olovo, Teanj, Usora,
Vare$, Zavidoviéi i Zepe).

Ustavne nadleZnosti obavljaju se putem zakonodavne, izvrine i sudske viasti. Zakonodavnu viast
vrii Skupitina Kantona (u daljem tekstu: Skup3tina), a izvrinu Vlada Kantona {u daljem tekstu: Viada)
koju €ini premijer i deset ministara. Sudsku viast vrie Kantonalni sud i opéinski sudavi.

Funkciju kantonalne uprave vrie ministarstva, zavodi, uprave i ustanove, u skladu sa Zakonom o
kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave, kojim se odreduje njihov djelokrug
rukovodenia i druga pitanja od znacaja za organizovanje i funkcionisanje. Kantonalnim ministarstvima
rukovode ministri, a radom samostalnih zavoda, uprava | ustanova rukovode direktori.

Sredstva za rad kantonalnih organa uprave i ustanova kojima je povjereno izvr3avanje kantonaine
politike i kantonalnih propisa utvrduju se BudZetom Kantona, koji na prijedlog Vlade donosi Skupstina.
Iz Budfeta Kantona finansiraju se 132 korisnika, od fega je 10 ministarstava, 62 osnovne $kole, 34
srednje $kole, devet pravosudnih institucija, dvije institucije visokog obrazovanja (Univerzitet u Zenici
i Islamski pedagoski fakultet) i 15 ostalih korisnika.

Budietom Kantona za 2020. godinu planirano je B.853 zaposlenih, a na 31. 12. 2020. godine u
organima i institucijama koje se finansiraju iz BudZeta Kantona bilo je 8.480 zaposienih {(osnovno
obrazovanje 3.803, srednje obrazovanje 1.827, MUP 1.496, ministarstva, sluZbe, uprave i zavodi 488,
pravosudne institucije 520 i visoko Skolstvo 346).

Duinost premijera obavlja Mirnes Basi¢, ministar poljoprivrede, 3umarstva i vodoprivrede, u skladu
s Odlukom Skupstine,’ do preuzimanja duZnosti novog premijera, a do 25. 11. 2020. godine premijer
Viade bio je Mirza Ganié. '

Sjediste Vlade Kantona je u Zenici, Ulica Ku€ukovici broj 2.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su konsolidovani finansijski izvje3taji Kantona za 2020. godinu i uskladenost
aktivnosti, finansijskih transakcija | informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi miSljenje o tome jesu li finansijski izvjeStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrienja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje ii rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravijanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavijena u skladu s internim planskim dokumentima, sa prekidima u periodu od
novembra 2020. godine do jula 2021. godine.

S obzirom na to da se revizila obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranifenja u ratunovodstvenom sistemu | sistemu internih kontrola, pojedine materijaino znatajne
greske mogu ostati neotkrivene.

1 Sl novine FBIH", br. 1/94
2 Sl novine FBIH", br. 9/88 B ) )
3 S|, novine ZDK", br. 20/20 - Odiuka Skupstine Kantona o odredivanju &lana Viade Kantona koji ¢e priviemeno obavijati duznost

premijera Kantona
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3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljem tekstu: Ured) izvrsio je finansijsku reviziju Kantona za
2018. godinu, satinio lzviedtaj o izvrienoj reviziji i dao misljenje s rezervom o konsolidovanim
finansijskim izvjeStajima i o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U Izvje¥taju su
date preporuke s ciljem otklanjanja uoéenih propusta i nedostataka.

Kanton je postupio u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestio je
o preduzetim radnjama radi prevazilaZenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjeitaju.
Revizijom je konstatovano da su preduzete odredene mjere, u skladu s planiranim aktivnostima.

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:

Realizovane preporuke

1} Uspostavljen je Registar budietskih korisnika u skladu s élanom 3. Zakona o budietima u FBiH.

2} Uskladene su Rafunovodstvene politike za budietske korisnike i trezor Kantona sa
Racunovodstvenim politikama za federalne hudZetske korisnike i trezor u dijelu kratkoroénih
razgranifenja.

3} Satinjavaju se konsolidovani periodi€ni izvjedtaji o izvrienju Budieta Kantona, u skiadu sa
tlanom 92. stav 3. Zakona o budZetima u FBiH.

4) Salinjeni su obrasci 9 uz tekstualno obrazloienje, shodno Pravilniku o finansijskom
izvie$tavanju i godi¥njem obracunu budZeta u FBIH.

5} Ministarstvo privrede ispostavlja fakture koncesionarima za eksploatisane minimalne koli¢ine
mineralnih sirovina, u skladu sa &lanovima od 14. do 16. Zakona o raéunovodstvu i reviziji u
FBiH i uspostavljena je pomoéna knjiga izlaznih faktura, u skladu sa &lanom 22. Zakona.

&) Ministarstvo privrede je u toku godine aktiviralo mjenicu za naplatu potraZivanja od koncesija,
prije pokretanja tuzbi, shodno ¢lanu 46. Zakona o budZetima u FBiH.

7) Preispitana je opravdanost isplate naknada zaposlenicima po oshovu angaimana u
komisijama.

8) Vriena je kontrola koridtenja sluZbenih vozila, shodno Pravilniku o upotrebi, odriavanju,
registraciji, obiljeZavanju i izgledu vozila Ministarstva unutrasnjih poslova, a obrasci putnih
naloga su popunjavani u skladu s Pravilnikom o obaveznom sadriaju i nainu popunjavanja
obrasca putnog naloga.

9) Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice | Kantonalna uprava civilne za¥tite planirali su
i iskazali tekuce izdatke i tekuce transfere shodno ¢lanu 37. i 38. Pravilnika o knjigovodstvu
budieta u FBiH.

10} Programom utrofka sredstava utvrdeni su kriteriji na osnovu kojih je izvriena raspodjela
sredstava vodnih naknada, po jedinicama lokalne samouprave, s ciljem njihove transparentne
raspodjele.

11} Kantonalna uprava civilne zaltite i Ministarstvo zdravstva programom utrogka sredstava
utvrdili su kriterije za raspodjelu sredstava, s ciljem njihove transparentne raspodjele.

12} lzvr¥eno je uskladivanje stanja sredstava namjenskih podratuna (sredstva za spasavanje i
Escrow sredstva) sa razgranitenim prihodima za neutrofena namjenska sredstva, u skladu s
Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i trezor.

13) Donesene su procedure evidentiranja nov&anih sredstava pravosudnih institucija i evidentiraju
se u sistemu Glavne knjige trezora.

14) PotraZivanja starija od Sest mjeseci evidentirana su na sumnjivim i spornim potraivanjima, u
skiadu s Rafunovodstvenim politikama za budZetske korisnike i trezor Kantona.

15) lzvrseno je uskladivanje stanja stalnih sredstava sa izvorima stalnih sredstava, kako je
propisano ¢lanom 25. Zakona o ratunovodstvu i reviziji u FBiH i podzakonskim aktima.

16} fzvriena rekonstrukcija cesta koja nije okon¢ana iskazuje se na poziciji sredstava u pripremi i
izgradnji {investicije u toku), u skladu s &lanom 12. Pravilnika o knjigovodstvu bud?eta u FBiH i
podzakonskim aktima.
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17) lzvriena je preknjizavanje ulaganja u stalna sredstva kod JU Medresa ,Osman ef. Rediovic”

Visoko sa pozicije stainih sredstva na poziciju ulaganja u tuda sredstva.

18} Informacija o dugu i zaduivanju prema knjigovodstvenom stanju dostavljena je u propisanom

roku Federainom ministarstvu finansija, u skladu sa Zakonom o dugu, zadufivanju i
garancijama u FBiH.

Djelimi€éno realizovane preporuke

1)

2)

3)

4)

5)

lzviedtaji o namjenskoj upotrebi sredstava dostavijani su Vladi Kantona, ali u pojedinim
slutajevima bez podataka o postignutim efektima Iz aktivnostl koje su tim sredstvima
finansirane na natin kako je to propisano Zakonom o izvriavanju Budieta Kantona.
Ministarstvo za prostorno uredenje, promet i komunikacije | zadtitu okoline utvrdilo je jasne
kriterije za raspodjelu sredstava, ali nije definisana obaveza dostavijanja dokumentacije na
osnovu koje bi se potvrdila primjena kriterija.

U Analizi iskaza obrazloZena su pojedinaéna stanja sumnjivih i spornih potraZivanija, ali nisu
planirane aktivnosti i nacin njihovog rjefavanja, u skladu sa Zakonom o rafunovodstvu i reviziji
u FBiH.

Sredstva za izmirenje dijela obaveza za sudska rjeSenja o izvrSenju planirana su budietom i
iskazana na rashodima, u skladu s Akcionim planom za izvr8enje generalnih mjera naloZenih
presudom Evropskog suda, a dio duga evidentiran je na dugoronim razgrani€enjima i
obavezama.

Komisije za popis formirane su u skladu s &lanom 26. Zakona o ratunovodstvu i reviziji u FBiH,
ali godiZnjim popisom nije utvrdeno stvarno stanje sredstava i obaveza | izvr¥eno uskladivanje
knjigovodstvenog sa stvamnim stanjem, u skladu sa Zakonom, Uredbom o raéunovodstvu
budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budieta u FBiH.

Nerealizovane preporuke

1)

2)
3)

6)

4)
5)

6)

7)

8}

Uspostaviti sistem internih kontrola prema COSO modelu, te safinjavati i nadleZnom
ministarstvu dostavljati godisnji | konsolidovani izvjestaj o funkcionisanju sistema finansijskog
upravijanja i kontrole, shodno Zakonu o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u
FBiH.

Uspostaviti budZetski nadzor, koji ¢e po slufbenoj duZnosti obavljati bud¥etski inspektor
Ministarstva finansija, u skladu sa &lanovima od 79. do 85. Zakona o budZetima u FBiH.

U potpunosti uspostaviti Jedinicu za internu reviziju, kako je propisano Zakonom o internoj
reviziji u javnom sektoru u FBiH.

Kod izrade, dono3enja i izvr¥avanja BudZeta i izvjedtavanja dosljedno se pridriavati odredbi
Zakona o budietima u FBiH, te blagovremeno poduzeti aktivnosti na dono3enju lzmjena i
dopuna BudZeta.

Stvarati obaveze samo do iznosa operativnih bud?eta budZetskih korisnika, u skladu sa ¢lanom
57. Zakona o budZetima u FBiH i odredbama Zakona o lzvriavanju Budfeta Kantona.
Uspostaviti Registar svih zakljuenih ugovora o koncesiji nadleZnih ministarstava za koncesije,
u skiadu sa Zakonom o koncesijama.

Ministarstvo finansija treba uskladiti i dopuniti Uputstvo o procesiranju transakcija po osnovu
potraZivanja od kupaca (koncesija) kroz Pomoénu knjigu AR-potrafivanja i Glavnu knjigu
trezora, shodno odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Odlukom o nadinu raspodjele i koridtenju finansijskih sredstava prikuplienih po osnovu
kontinuirane i jednokratne naknade od koncesija regulisati i namjenu utro3ka iz sredstava po
osnovu koncesija.

Zakon o platama i naknadama u organima viasti Zeni¢ko-dobojskog kantona uskladiti sa
Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima viasti FBiH, kako je propisano élanovima 60. i 63.
istog Zakona, te u skladu s tim vriiti obradun i isplatu plata.

e

lzvjedtaj o finansijskoj reviziji
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9) U svim slutajevima angaZmana zaposlenika u komisijama za koje se odobravaju naknade
obradunavati porez i doprinose, u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak i Zakonom o
doprinosima, jer iste imaju karakter prihoda od nesamostaine djelatnosti.

10} Ministarstvo 2a prostorno uredenje, promet i komunikacije i zadtitu okoline sredstva za
nepovratna davanja u kapitalne svrhe {izgradnja deponija, nabavka opreme) nije planiralo i
iskazalo na pripadajucim pozicijama, u skladu sa &lanom 39. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta
u FBiH.

11) Intenzivirati aktivnosti na efikasnijem utrodku namjenskih sredstava prema programima
utro3ka i sadiniti adekvatnu analizu o postignutim efektima, shodno Zakonu o izvriavanju
BudZeta Kantona, s ciliem podizanja nivoa zadtite od poplava, te razvijenosti vodne
infrastrukture na podrudju Kantona.

12) Izvriiti analizu iskazanog akumuliranog deficita i korigovati knjigovodstvene evidencije u skladu
s Pravilnikom o knjigovodstvu budieta u FBiH, radi istinitog i fer iskazivanja u finansijskim
izvjedtajima.

13) Donijeti Uputstvo o otvaranju namjenskih transakcijskih ratuna, nafinu planiranja,
prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja sredstvima sa posebnih namjenskih transakcijskih
ratuna otvorenih kao podracuna u okviru Jedinstvenog ratuna Trezora na nivou Kantona.

14) 1zvriiti povrat namjenskih novéanih sredstava kako bi bila raspolo¥iva za koritenje u namjenu
za koju su i predvidena, te Th koristiti u skladu s posebnim zakonskim propisima.

15) Uspostaviti pomocne knjige stalnih sredstava u skladu s élanom 20. Zakona o ratunovodstvu i
reviziji u FBIH i tlanom 7. Uredbe o rafunovodstvu budfeta u FBiH.

16) Donijeti odluku, u skladu sa Zakljutkom Viade, o ustupanju imovine (ceste i mostovi) na krajnje
korisnike na lokalnom nivou.

17) Ministarstvo privrede nije usaglasilo potrajivanja u skladu sa Zakonom o raunovodstvu i
reviziji u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

18) lzvjedtaj o novianim tokovima safinjavati u skladu s odredbama &lana 24. Pravilnika o
finansijskom izvje$tavanju i godi¥njem obraunu budieta u FBiH.

Preporuke za koje nije izvriena ocjena postupanja

1} Nijeizvrienaocjena primjene utvrdenih kriterlja za raspodjelu transfera sredstava od koncesija
u skladu s Programom utrodka kod Ministarstva privrede, jer nije bilo realizacije ovog transfera.

2) Transfer iz namjenskih sredstava od koncesija, koja se odnose na izgradnju poslovnih zona kod
Ministarstva privrede, nije realizovan u revidiranoj godini, zbog &ega nije izvriena ocjena
nacina planiranja i realizacije u skladu s £lanom 39. Pravilnika o knjigovodstvu budfeta u FBiH.

3) Nije izvrena ocjena pregleda i ocjene ponuda prema uslovima u tenderskoj dokumentaciji, u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama kod Ministarstva za poljoprivredu, fumarstvo |
vodoprivredu, jer u 2020. godini nije provodilo postupke javnih nabavki.

Nakon zvriene revizile za 2020. godinu dato je ukupno 26 preporuka, od ega je pet novih i 21
preporuka koja je vet data u lzvjeStaju o finansijsko] reviziji za 2018. godinu (17 nerealizovanih i &etiri

djelimi¢no realizovane).

lzvjesta) o finansijskoj reviziji
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4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Kanton u poslovanju upravija
javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomitno, efikasno i efektivno, odnosno da interne
kontrole funkcionidu u skladu s vaZe¢om regulativom.

Finansijsko upravijanje i kontrola

Zakon o finansijskom upravijanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH,* Pravilnik o provodenju
finansijskog upravijanja i kontrole u javnom sektoru u FBIH® | Standardi interne kontrole u javnom
sektoru u FBiH® nalaZu uspostavijanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola na osnovu COSO
modela.”

Rukovodioci budZetskih korisnika odgovorni su za uspostavljanje funkcionalnog sistema interne
kontrole u skiadu s propisima koji to reguliSu, kao i da ciljeve korisnika javnih sredstava ostvaruju
upravljanjem tim sredstvima na zakonit, ekonomitan, efikasan i efektivan naéin. Takoder, odgovorni
su i za izradu internih akata (koji se zasnivaju na svih pet komponenti sistema internih kontrcla,
podzakonskim aktima, Standardima interne kontrole i dobrim praksama interne kontrole) i za
implementaciju sistema finansijskog upravijanja i kontrole u svim organizacionim jedinicama
institucije, po3tuju¢i principe zakonitosti, finansijskog upravijanja i transparentnosti u skladu sa
standardima interne kontrole.

Faktor koji najviSe utie na funkcionainost sistema internih kontrola je povoijno kontroino
okruZenje, koje prvenstveno dolazi do izraZaja kroz organizacijsku strukturu, nacin rukovodenja i
postivanje postojecih zakonskih propisa. Rukovodioci budZetskih korisnika u ranijem periodu donijeli
su interne akte iz nadleZnosti, kojima su uredili poslovanje | postupanje zaposlenika u obavljanju
poslova na koje su rasporedeni i koji su im dodijeljeni. Doneseni su pravilnici o unutradnjoj organizaciji
kojim je utvrdena organizaciona struktura, sistematizacija radnih mjesta, sa opisom svakog radnog
mjesta | potrebnim uslovima za njegovo obavljanje, ukljufujuéi | obaveze i odgovornosti.

Dio akata i propisa koji se primjenjuje na nivou Kantona nije uskiaden i ajuriran s vaZeéim
propisima: Pravilnik o popisu stainih sredstava, obaveza i potraZivanja je iz 2007. godine, Uputstvo o
procesiranju transakcija za potraZivanja od kupaca kroz Pomoé¢nu knjigu AR — potraZivanja i Glavnu
knjigu trezora, nije uskladeno sa Zakonom o raunovodstvu i reviziji u FBiH u dijelu evidentiranja
potraZivanja za izvriene usluge kupcima i za naknade od koncesija na osnovu ispostavijenih izlaznih
racuna ili zapisnika na godi$§njem nivou.

Na nivou Kantona nije donesen propis kojim bi se regulisale pla¢e i naknade &anova organa
upravljanja i drugih organa institucija, kantonalnih javnih preduzeéa i javnih ustanova &iji je Kanton
osnivac.

Viada Kantona je u toku 2020. godine donijela Izmjenu Uredbe o postupku prijema u radni odnos
u javnom sektoru u Zenitko-dobojskom kantonu®, koja je ustanovama iz oblasti zdravstva u vrijeme
prirodne nesrefe i epidemije COVID-19 omoguéila prijem u radni odnos bez obaveznog javnog
oglasavanja. Uredbom nije definisano da li se ovaj izuzetak odnosi na prijem u radni odnos n2
odredeno ili na neodredeno vrijeme.

‘SlnumFBH br. 38/16

5 "SI novine FBIH", br. 6/17

9 81 novine FBIH", br. 75/18
’C@Ommhm&mﬁvﬁinﬁwﬁmnﬂnmm:mmmmmamm
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okru2enje, progiena rizika, kontroine altivnosti, informacie | komunikacije, pradenje i
prociena. Ovaj mode! definiSe intemu kontrolu kao postupke koje poduzima rukovodsivo zajedno sa zaposlenicima instituciie koja je

Izvhihj o ﬂmmhkoj rlwmji .
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Naime, Uredbom iz 2019. godine definisano je da se, izmedu ostalog, u slucaju elementarne
nepogode i epidemije, prijem u radni odnos bez raspisivanja javnog oglasa moZe vriiti na odredeno
vrijeme ako se radi o poslovima koji ne trpe odlaganje zaklju¢ivanjem ugovora o radu jednokratno
najduze do 120 dana u toku kalendarske godine za konkretno radno mjesto, u kojem periodu se mora
okoncati procedura prijema u radni odnos. Medutim, Viada Kantona je dopunama Uredbe iz marta
2020. godine, kao lzuzetak od obaveze javnog oglasavanja, pored slufaja otkaza s ponudom
izmijenjenog ugovora o radu | prijema u radni odnos na odredeno vrijleme po programima
zapodljavania, uvrstila i prijem u zdravstvene ustanove na podrudju Kantona u periodu trajanja Odluke
o progladenju stanja nesrece uzrokovane pojavnom koronavirusa (COVID-19) na podruéju Federacije
BiH.® Izmjenom Uredbe iz novembra 2020. godine utvrdeno je da se prijem na ovaj naéin moZe vriiti
za vrijeme dok je na snazi Naredba o progladenju epidemije zarazne bolesti COVID-19 na teritoriji
Federacije BiH.%?

Pored bolnica, poliklinika | domova zdravlja, data je mogucnost i da zavodi i instituti na ovaj nacin
vrie prijem u radni odnos bez provedene procedure javnog oglaSavanja, a da pri tome nije ogranicen
iskljuivo na zdravstvene radnike, a izmjenama i dopunama Uredbe nije utvrdeno ni da li se ovaj
izuzetak odnosi na prijem u radni odnos na odredeno ili neodredeno vrijeme. Istiemo i da je
obrazloZenjima za dono3enje uredbl o dopuni i izmjeni Uredbe, koja su dostavljena Viadi Kantona,
Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Kantona navelo da Je nuZno pristupiti dopuni i izmjeni
Uredbe zbog novonastale situacije uzrokovane pojavom koronavirusa {COVID-18) s cillem
omogucavanja brzog zaposijavanja dodatnih zdravstvenih radnika u zdravstvenim ustanovama na
podrucju Kantona. Sadriaj obrazloZenja objavljen je i na zvani¢noj web-stranici Zenitko-dobojskog
kantona.™

Zbog navedenog, skretemo painju na to da je izmjenama i dopunama Uredbe ostavijena i
mogucnost zaposljavanja administrativnog osoblja, a ne samo zdravstvenih radnika, bez provedene
procedure javnog ogladavanja, kao i na ¢injenicu da sama dopuna Uredbe na dva razlitita nadina tretira
zapodljavanje tokom trajanja epidemije. Takoder, provedenom revizijom Zavoda zdravstvenog
osiguranja Zenitko-dobojskog kantona konstatovani su propusti koji se odnose na primjenu ove
Uredbe, o Cemu je detaljnije pisano u predmetnom izvjestaju.

Revizijom smo utvrdili da veéina budZetskih korisnika nije imenovala koordinatore za finansijsko
upravljanje i kontrolu, niti su poduzeli odgovarajufe aktivnosti na provodenju FUK-a. Nisu donijeli akt
o internim kontrolama, nisu safinjene mape procesa, niti je izvrena procjena rizika i donesen registar
rizika.

Ministarstvo finansija je martu 2020. godine imenovalo Radni tim za finansijsko upravijanje i
kontrolu sa zadatkom da uspostavi, razvija i implementira odgovarajute efikasno, efektivno i
ekonomicno finansijsko upravljanje i kontrolu u ovom Ministarstvu, ali nije imenovalo koordinatora.
Ministarstvo finansija nije uputilo instrukciju ili drugi akt budZetskim korisnicima za uspostavu i razvoj
FUK-a na nivou Kantona, a &lanom 15. Zakona i ¢lanom 7. Pravilnika o provodenju finansijskog
upravijanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH nadleino je da koordinira aktivnosti uspostavijanja,
procjene i razvoja FUK-a na nivou korisnika javnih sredstava.

Korisnici javnih sredstava prvog nivoa | vanbudZetskl fondovi na kantonalnom nivou, u skladu sa clanom
14. Zakona o finansijskom upravijanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH, duZni su izradit! godidnje izvjeltaje
o funkcionisanju sistema FUK-a i dostaviti ih kantonalnom ministarstvu finansija. U skladu sa &lanom 15.
ovog Zakona, Ministarstvo finansija je salinilo Godidnji konsolidovani izvjeitaj, te ga dostavilo
Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Federalnog ministarstva finansija. Ovaj izvjeStaj obuhvata podatke
za ukupno 12 korisnika koji su dostavili izvjedtaj.*?

¥ Sl. novine FBiH", br. 21/20

' Sl novina FBIH", br. 48/20

" hitps:/izdk.balvijestiftem/9201-obraziozenje-dopuna-uredbe-o-postupku-prijema-u-radni-odnos-u-javnom-sextoru-zdk

2 Ministarstvo finansija, Ministarstvo unutradnjih posiova, Ministarstvo za priviedu, Ministarstvo za poljoprivredu, vodoprivredu |
Sumarstvo, Ministarstvo za rad, socijainu politiku i izbjeglice, Strutna sluzba Skupstine, Struéna siuzba za razvoj i medunarodne
projekte, Kantonalna direkcija robnih rezervi, Zavod zdravstvenog osiguranje, Javna ustanova SluZba za zaposljavanje, Opéinski
sud u Zenici i institut za zdravije i sigurnost hrane
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Shodno navedenom, konsolidovani izviedtaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravijanja i
kontrole je nepotpun, buduci da su objedinjeni izvjedtaji za samo dvanaest korisnika javnih sredstava,
zbog cega ne prikazuje stvarno stanje u provedbi sistema internih kontrola. Uvidom u konsolidovane i
pojedinalne izvje3taje utvrdili smo da nisu navedene mijere koje se planiraju poduzeti za dalji razvoj
FUK po COSO komponentama.

Kod znatajnog broja budietskih korisnika nije imenovan koordinator za finansijsko upravijanje i
kontrolu, niti su svi budZetski korisnici sa€inili | dostavill Ministarstvu finansija Kantona godidnji izvjediaj o
funkcionisanju sistema finansijskog upravijanja i kontrole. Takoder, nisu poduzete aktivnosti na
donofenju akta o internoj kontroli, nitl su sainjene mape procesa | procjena rizika po poslovnim
procesima.

Na nivou Kantona, kao | kod vefine budietskih korisnika, nisu poduzete dovoljne aktiviiosti na
uspostavi sistema internih kontrola koji se zasniva na COSO modelu i u skladu s cdredbama Zakona
o finansijskom upravijanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i Pravilnika o provodenju finansijskog
upravijanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH.

Preporuke:

- uspostaviti | implementirati sistem internih kontrola u Kantonu u skladu sa Zakonom o finansijsiorn
upravijanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH, kofi se odnosi na progjenu rizika, sacinjavanje
registra rizika, strategije upravijanja rizicima | mape procesa;

- potrebno je da Viada Kantona preispita odredbe izmjena | dopuna Uredbe o postupku prijema u
radni odnos u javnom sektoru u Kantonu u difelu koji se odnosi na prijem u radni odnos bez
raspisivanja javnog oglasa.

Budzetski nadzor

Obaveza uspostave i provodenje budetskog nadzora utvrdena je Zakonom o budZetima u FBIH
{¢lanovi od 79. do 85.). Poslove budZetskog nadzora trebaju obavijati budietski inspektori koji su
ovlasteni sluZbenici kantonalnih ministarstava finansija.

Praviinikom o unutradnjoj organizaciji Ministarstva finansija Kantona sistematizovano je radno
mjesto budZetskog inspektora, koje nije popunjeno, zbog fega nije uspostavijena funkcija budietskog
nadzora. To ima za posljedicu da se ne vréi inspekcijski nadzor zakonitosti, pravovremenosti i
namjenskog koriStenja budietskih sredstava kojim se nalaiu mjere za otklanjanje utwrdenih
nezakonitosti | nepraviinosti, $to nije u skladu s odredbama Zakona o budZetima u FBiH i Uredbe o
budzetskom nadzoru u FBIH.

Preporuka:

- popuniti radno mjesto budfetskog Inspektora koje je sistematizovano Pravilnikom o unutradnjoj
organizaciji Ministarstva finansijg, s ciljem uspostavijonjo budietskog nadzora u skiadu su Zakonom
o budZetima u FBiH.

Fiskalna odgovornost

Fiskaina odgovornost regulisana je danom 44. Zakona o budZetima u FBiH, kojim je utvrdeno da
su rukovodioci budietskih korisnika odgovorni za zakonito i namjensko koridtenje sredstava |
ulinkovito i uspjedno funkcioniranje sistema finansijskog upravljanja i kontrole u okviru budZetorm
utvrdenih sredstava. Rukovodioci korisnika BudZeta Kantona, vanbudZetski fondovi | jedinice lokalne
samouprave s podruéja Kantona duini su dostaviti lzjavu o fiskalnoj odgovornosti Ministarstvu
finansija, koje je nadleZno da vrii formalnu i sudtinsku provjeru sadriaja dostavljenih izjava u skiadu s
Pravilnikom o obliku, sadrZaju, naéinu popunjavanja i predaiji izjave o fiskalnoj odgovornosti.*

3 Si. novine FBIH", br. 34/14
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U Sektoru za internu reviziju pri Ministarstvu finansija vrien je prijem izjava i njihova formalna
provjera. Prema prezentiranim podacima za 2020. godinu, ukupno 30 korisnika dostavilo je izjavu {od
132 korisnika BudZeta Kantona izvjedtaj je dostavilo 19, od dvanaest jedinica lokalne samouprave
devet, od kojih za jednu nije dostavljena za cijelu fiskalnu godinu, i dva vanbudZetska korisnika).

Utvrdili smo da Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva finansija navedeni poslovi nisu
predvident, odnosno nisu dedijeljeni odredenoj organizacijskoj jedinici/radnom mjestu, niti je donesen
akt kojim bi se detaljnije uredio prijem i pregled izjava. Shodno tome, Ministarstvo finansija nije na
adekvatan nacin obavljalo poslove provjere sadriaja Izjave o fiskalnoj odgovornosti, u skiadu s élanom
13. Pravilnika o obliku i sadriaju, natinu popunjavanja i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti.

iako je bio obavezan, dio korisnika nije dostavio izjave o fiskalno] odgovornosti. Ministarstvo
finansija nije vriilo suStinsku provjeru dostavijenih izjava, zbog €ega nije postuplieno u skiadu sa
Zakonom o budZetima u FBiH i Pravilnikom o obfiku i sadraju, nadinu popunjavanja i predaje izjave o
fiskalnoj odgavornosti.

Preporuka:
- Izjavu o fiskainoj odgovornosti svi budzetski korisnicl trebaju sadinjovati i dostavijati Ministarstvu
finansija, koje ¢e vrsiti njihovu provjeru u skladu s odredbama Pravilnike o obliku i sadriaju, nadinu
popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti,

Interna revizija

Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH i Praviinikom o kriterijima za uspostavijanje
jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH,' propisano je da ée svi kantoni u FBiH formirati
Jedinicu za internu reviziju pri kantonalnom ministarstvu finansija.

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji Ministarstva finansija Kantona u Sektoru za internu reviziju
sistematizovana su tri radna mjesta, od kojih nije popunjeno radno mjesto pomoénika ministra za
internu reviziju, Cime nije u potpunosti uspostavljena jedinica za internu reviziju. S obzirom na to da
rukovodece radno mjesto nije popunjeno, ne izraduje se i ne provodi program osiguranja kvaliteta i
unapredenja interne revizije, nije donesen Pravilnik o internoj reviziji i operativna uputstva, strateski
plan interne revizije za period od tri godine, §to je propisano Zakonom o internoj reviziji u javnom
sektoru u FBiH.

Ministar finansija je na prijedlog Sektora za internu reviziju donio Godi¥nji plan revizija za 2020.
godine, kojim je planirano osam revizija. Poslove interne revizije obavljala su dva struéna savjetnika —
interna revizora. Prema GodiSnjem izvjestaju interne revizije za 2020. godinu, provedene su planirane
revizije i jedna specijalna revizija po nalogu Vlade koja se odnosi na reviziju angaimana po osnovu
ugovora o djelu. U toku 2020. godine revidirano je provodenje preporuka iz prethodnog perioda kod
Sest korisnika, revidirano je Ministarstvo za pravosude, Ministarstvo rada i socijalne politike i
Ministarstvo privrede, te izrada miSljenja o sistemu finansijskog upravijanja i kontrola za podruéja koja
su bila predmet revizije.

Ne moze se potvrditi da je na nivou Kantona uspostavijena jedinica za internu reviziju u skiadu
sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH, Pravilnikom o kriterijima za uspostavijanje
jedinica za internu revizlju u Javnom sektoru u FBIH | Pravilnikom o unutradnjoj organizacii
Ministarstva finansija,

Preporuka:
- uspostaviti funkciju inteme revizije u skladu sa Zokonom o internof reviziji u javnom sektoru u FBiH
u dijelu koji se odnosi na popunjavanje radnih mjesta u skladu s Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji Ministarstva finansija.

" SL novine FBIiK", br. 47/08
'* 81 novine FBIH", br. 82/13 1 74/14 (stavijen van snage donodenjem novog praviinika ,S1. novine FBIH®, br. 49/20)
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Prevencija korupcije

Akcioni plan i Strategiju za borbu protiv korupcije za period 2017-2019. godine usvojila je Viada
2017. godine, kojim su predvidene aktivnosti za realizaciju stratedkih ciljeva, rokovi za realizaciju,
institucije za provodenje, pokazatelji implementacije i potrebni resursi. imenovan je i Tim za borbu
protiv korupcije, koji je imac zadatak da koordinira u implementaciji i realizaciji Strategije i Akcionog
plana. Ovaj Tim je u septembru 2020. godine razrijeden, kada je imenovan novi Tim za prevenciju
korupcije i borbu protiv korupcije, a prilikom primopredaje du¥nosti sadinjen je lzvjestaj o realizaciji
Akcionog plana. U ovom izvjeitaju navedene su aktivnosti koje su realizirane po ovom planu, te date
preporuke za dalje postupanje. Viada je Zakljuékom od 19. 7. 2021. godine usvojila lzvjeitaj o
provodenju Akcionog plana za borbu protiv korupcije Viade 2017-2019. godine s prijedlogom
preporuka koji je sacinio Tim Viade za prevenciju i borbu protiv korupcije. U lzvjestaju je navedeno da
Je u Kantonu uspostavljena mreia koordinatora, te da su institucije Kantona donijele svoje operativne
planove i planove integriteta i date su preporuke za dalji nastavak aktivnosti.

Odlukom Viade od 17. 7. 2020. godine’® usvojen je Akcioni plan Vlade za prevenciju korupcije u
vrijeme pandemije COVID-19. Ovim planom definisane su aktivnosti, nosioci aktivnosti i vremenski
okvir za njihovu realizaciju. lzmedu ostalog, planirane su aktivnosti na prevenciji zloupotrebe u dijelu:
finansijskih i materijalnih donacija, u procesu zapoSijavanja, javnih nabavki | poticaja i pomoéi pravnim
subjektima, te usmjeravanja sredstava iz budZeta na niZe nivoe vlasti. Rjefenjem o imenovanju Tima
za prevenciju korupcije definisano je da u saradnji sa Ministarstvom pravde poduzme aktivnosti u svrhu
prijedioga i izrade Strategije za borbu protiv korupcije | Akcionog plana za borbu protiv korupcije, te
drugih politika za prevenciju | koordinaciju borbe protiv korupcije, i da o uofenim pojavama informise
Vladu. Takoder, jedan od zadataka Tima je da izradi metodologiju u implementaciji Strategije i
Akcionog plana, prati propise za politiku upravijanja sukobom interesa, te da izvje$tava Viadu o
provodenju zadataka najmanje jednom kvartalno. Prema prezentiranoj dokumentaciji, Tim je sacinio
Informaciju o provodenju aktivnosti po ovom planu koju je 7. 7. 2021. godine uputio Ministarstvu za
pravosude i upravu na dalje postupanje. U Informaciji je naveo koje aktivnosti je proveo (prikupljanje
podataka o realizaciji aktivnosti, koordinacija sa subjektima koji su obuhvadeni akcionim planom i
sacinio pregled dostavljenih podataka), ali nije safinjena sveobuhvatna analiza o realizaciji planiranin
aktivnosti.

5. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | IZVJESTAVANJE

BudZet Kantona u iznosu od 388.969.000 KM usvojen je 31. 12. 2019. godine, a izmjenama |
dopunama iz aprila 2020. godine® usvojen je u iznosu od 393.882.640 KM.

fzmjenama i dopunama Budieta Kantona ukupni prihodi planirani su u iznosu od 362.239.960 KM,
a primici od zaduZivanja domad¢ih finansijskih institucija u iznosu od 31.642.680 KM. Ukupni rashodi i
izdaci planirani su iznosu od 393.782.640 KM, od ¢ega su rashodi 354.551.681 KM, kapitalni izdaci
20.864.959 KM | izdaci za otplate dugova 18.366.000 KM. Pokrice deficita planirano je u iznosu od
100.000 KM.

Prema prezentiranim podacima, nakon lzmjena i dopuna BudZeta, u skladu s £lanom 49. Zakena o
izvriavanju BudZeta Kantona, donesene su odluke Viade o uvetanju Budfeta po osnovu neplaniranih
uplata od donacija i primljenih transfera od drugih nivoa vlasti u iznosu od 4.061.259 KM, tako da su
odobrena sredstva iznosila 397.843.899 KM. Na osnovu odluka Viade i Ministarstva finansija izvriene
su preraspodjele unutar i izmedu budZetskih korisnika u iznosu od 7.379.457 KM.

'8 _Si. novine ZDK", br. 1320
17 _Si. novine ZDK", br. 24/19i 7/20
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prilikom izrade, dono3enja i izvrienja Budieta Kantona nisu se u potpunosti postovale odredbe
Zakona o budietima u FBiH:

» Budietom Kantona planirano je pokri¢e ostvarenog deficita u iznosu od 300.000 KM, a
{zmjenama i dopunama u iznosu od 100.000 KM. Napominjemo da je na 31. 12. 2019. godine
akumulirani nerasporedeni viak rashoda nad prihodima iznosio 50.219.619 KM. S tim u vezi,
nije planirano u dovolinom iznosu pokrice ostvarenog deficita iz prethodnih godina, s obzirom
na to da je élanom 43. Zakona o budZetima u FBiH predvidena obaveza planiranja sredstva u
budzetu za pokrice ostvarenog deficita u narednih pet fiskalnih godina;

» nije imenovan odbor za likvidnast budZeta, iako je to obaveza Ministarstva finansija u skladu
sa tlanom 63. Zakona o budZetima u FBiH. Nisu se sa€injavali planovi nov¢anih tokova kojima
se predvida priliv i odliv sredstava na Jedinstveni ralun Trezora Kantona, koji su osnov za
izvriavanje budieta i na osnovu kojih se vidi alokacija sredstava budZetskim korisnicima, za
izmirenje obaveza. Navedeno ima znataj jer je ostvaren negativan finansijski rezultat, a prema clanu
3. Zakona definisano je da, ukoliko je planiran deficit, u plan novéanih tokova ukljuluju se i
preporuke o potrebnim korektivnim mjerama;

« iako je nakon izmjena i dopuna BudZeta Kantona konstatovan znalajan pad prihoda, te je po
odliukama Vlade vrieno uvecanje Budieta Kantona na osnovu primljenih donacija i transfera
drugih nivoa viasti, kao i preraspodjele sredstava na osnovu odluka Viade i ministra finansija,
do kraja godine nije bilo izmjena i dopuna budZeta, niti su poduzimane druge priviemene mjere
za njegovo uravnotefenje, u skladu s ¢lanovima 36. i 37. Zakona o budZetima u FBiH. Navedeno
je za posljedicu imalo ostvareni negativan finansijski rezultat u 2020. godini u iznosu od
30.044.905 KM (tacka 6.1.3 lzvjedtaja);

s kod pojedinih budZetskih korisnika iskazani su rashodi iznad iznosa odobrenog u posebnom
dijelu BudZeta Kantona. Na poziciji izdataka za kamate i nakon izvrienih preraspodjela iskazano
je izvrienje iznad odobrenih sredstava u iznosu od 410.223 KM.*® Navedeno nije u skladu s
¢lanom 6. Zakona o budietima u FBiH, kojim je utvrdeno da budietski korisnici mogu preuzeti
ohaveze na teret budieta tekuce godine samo za namjene i do visine utvrdene u posebnom
dijelu budieta. Medutim, ove obaveze i rashodi su knjigovodstveno evidentirani na osnovu
Odluke Viade,*® s ciliem postivanja raunovodstvenog nalela sveobuhvatnosti i principa
modificiranog nastanka dogadaja, te realnog finansijskog izvjedtavanja o izvrienju Budieta
Kantona.

Ministarstvo nije postupilo u skladu s odredbama Zakona o budZetima u FBiH u dijefu koji se
odnosi na planiranje pokriéa ostvarenog deficita iz prethodnih godina, safinjavanje planova
novianih tokova, poduzimanje mjera na uravnoteienju BudZeta | stvaranje obaveza do iznosa
odobrenog u posebnom dijelu Budieta.

Preporuka:
- prilikom izrode, donoSenja i izvrSavanjo budZeta planirati pokrice deficita iz prethodnih goding,
salinjavati planove novéonih tokova | obaveze stvarati do iznosa odobrenog posebnim dijelom
Budieta, u sklodu sa Zakonom o budZetima u FBIH.

6. FINANSWISKI IZVJESTAJI

Ministarstvo finansija Kantona sacinilo je konsolidovani godidnji izvjedtaj za BudZet Kantona u
skiadu s odredbama Zakona o budZetima u FBiH i Pravilnika o finansijskom izvjedtavanju | godiSnjem
obratunu budZeta u FBiH i dostavilo ga nadleZnim institucijama u propisanom roku.

'3 1zmienama i dopunama Bud?eta na pozic)l izdataka za kamate planiran fe iznos od 1 850 000 KM, a preraspodjeom sredstava
ova poziciie uvedana e za 387.560 KM, 8to u konaénicl iznosi 2 237.560 KM Po ovom osnovu realizovano je 2.647.783 KM, éto
je vige od odobrenih sredstva za 410.223 KM

'* &t novine ZDK", br. 1/21
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S obzirom na to da je utvrdena gredka u GodiSnjem lzvjedtaju o izvrienju budieta {u koloni
~Odstupanje” unesena je razlika izvrienja tekuce i prethodne godine, a ne izvrienja i plana tekuce
godine), 23. 7. 2021. godine odobren je i nadieznoj instituciji podnesen izmijenjeni godidnji finansijski
izvjestaj Kantona za 2020. godinu.

Analiza iskaza nije safinjena u potpunosti u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i
godisnjem obratunu bud¥eta u FBiH (¢lan 30~-32), s obzirom na to da nisu data sva obrazioZenja za
odstupanja (nisu uzete u obzir odluke 0 uveéanju budZfeta i preraspodjele nakon izmjena i dopuna
Budieta), niti su za pojedina&na stanja sumnijivih i spornih potrafivanja planirane aktivhosti i nacin
njihovog rjesavanija.

Ministarstvo finansija sainilo je lzvjestaj o izvrSenju BudZeta Kantona za 2020. godine, koji je viada
prihvatila Zakljukom od 16. 6. 2021. godine i uputila Skup3tini u dalju proceduru. lzvjestaj o izvrienju
BudZeta Kantona ne sadrii sve elemente popisane &lanom 97. Zakona o budzetima u FBiH, a odnosi se
na: poetno i zavr§no stanje JRT-a; potetno i zavrino stanje imovine, obaveza i izvora vlasnistva i
podatke o svim promjenama na osnovu zadutivanja i upravljanja dugom u toku godine.

Preporuka:
- Analizu iskaza sacCinjavati u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godinjerm
obratunu budieta u FBIH, a godidnji izvfestaj o lzvrSenju Budieta Kantona u skiadu s
odredbama Zakona o budZetima u FBIH.

6.1 GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA

6.1.1 Prihodi i primicl

U Godi$njem izvje3taju o izvrienju budieta ukupno ostvareni prihodi i primici iskazani su v iznosu
od 332.814.700 KM i u odnosu na prethodnu godinu manji su za 14.076.729 KM. Ostvareni prihodi u
odnosu na prethodnu godinu manji su za 10.076.728 KM, a u odnosu na plan manji su za 41.525.260
KM. Najvece odstupanje u odnosu na plan se odnosi na manje ostvarene prihode od indirektnih poreza,
zatim od naknada taksi i prihoda od javnih usluga poreza i neporeznih prihoda, dok su tekuéi transferi
od drugih nivoa viasti i donacije ostvareni u veéem iznosu od planiranog.

Strukturu prihoda i primitaka tine: prihodi od poreza (249.845.480 KM), neporezni prihodi
(35.862.613 KM), primljeni transferi (35.006.607 KM) i primici od zaduiivanja (12.100.000 KM).

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu od 249.845.480 KM | u odnosu na prethodnu godinu manji
su za 42.204.343 KM. U strukturi ovih prihoda najznaéajniji su prihodi od indirektnih poreza
(183.835.194 KM), porez na dohodak (34.145.093 KM} i porez na dobit {31.696.047 KM).

Neporezni prihodi iskazani su u iznosu od 35.862.613 KM i u odnosu na planirane maniji su za
25.160.380 KM. Najznatajniji iznos odnosi se na prihod od naknada i taksi (13.259.482 KM), prihodi od
pruZanja javnih usluga (5.314.660 KM), novéane kazne (4.651.552 KM), sudske takse (3.658.031 KM),
prihodi od privatizacije (2.399.388 KM), te prihodi od nefinansijske imovine (2.486.067 KM, od tega se
na prihod od koncesija odnosi 1.641.743 KM).

U strukturi neporeznih prihoda iskazuju se i prihodi od namjenskih sredstava koja se koriste po
posebnim propisima za finansiranje zakonom utvrdenih namjena (vodne naknade, naknade za
koristenje Suma, zastitu okoli$a, zastitu i spagavanje). Napominjemo da se ova sredstva u skiadu s
propisima evidentiraju na razgranicenjima, a oprihoduju se u visini u kojoj su utroseni, take da se dio
prikuplienih, a neutro3enih sredstava iskazuje na razgranitenim prihodima (tatka 6.2.5. lzvjestaja)

Primljeni transferi i donacije iskazani su u iznosu od 35.006.607 KM. U skiadu s vatecim propisima,
priznavanje prihoda od transfera za posebne namjene | donacija vrsi se u iznosu u kojem su primijena
sredstva utroSena, a neutrodeni dio sredstava se na kraju godine iskazuje na poziciji razgranicenih
prihoda.

lzvjedta] o finansijskoj reviziji
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Najznadajniji dio u okviru ovih sredstava (31.663.617 KM) se odnosi na sredstva koja su Kantonu
doznatena od Federalnog ministarstva finansija i Ministarstva finansija BiH za pomo¢ u sanaciji
posljedica nastalih usljed progladene pandemije COVID-19. Ukupno su uplac¢ena sredstva po ovom asnovu
u iznosu od 32.581.909 KM, od ega je u 2020. godini utrofeno i iskazano na rashodima i prihodima
31.663.617 KM, a njihov neutroZeni dio je evidentiran na razgranicenim prihodima u iznosu od 918.292

KM,

Na osnovu Odluke Viade FBiH od 29. 7. 2020. godine, iz BudZeta FBiH Kantonu je odobren iznos od
31.878.226 KM u svrhu finansijske pomoti budZetima kantona u sanaciji posljedica nastalih usijed
proglasene pandemije COVID-19, a u 2020. godini utro3eno je 31.663.617 KM, Odlukom Viade Kantona
od 16. 12. 2020. godine utvrdena je namjena utroka sredstava doznacenih iz BudZeta FBiH i u skladu
s Informacijom Federalnog ministarstva finansija ova sredstva se koriste za plaée, naknade, materijaine
troSkove i trodkove za pomo¢ budieta prema privrednicima, stanovnitvu i stiéno, za period nakon
doznacavanja sredstava (tj. nakon 24. 8. 2020. godine).

Prema prezentiranim podacima, iz ovih sredstava najveéim dijelom su finansirane plaée 2a oktobar
i novembar 2020. godine, tekuci transferi i kapitalni transferi za nabavku opreme za zdravstvene
ustanove koji su se realizirali putem Ministarstva zdravstva i Kantonalne uprave za civilnu zatitu.
Ugovorom o dodjeli pomocdi iz BudZeta FBIH, koji je zakljuCen izmedu Federalnog ministarstva finansija
i Kantona 11. 8. 2020. godine, Kanton se obavezao da ée dostaviti izvjestaj o namjenskom utrodku
sredstava najkasnije do 30. 6. 2021. godine. Izvjedtaj o namjenskom utro3ku sredstava koji je usvojila
Vlada Zakljutkom od 16. 6. 2021. godine dostavljen je Federalnom ministarstvu finansija 18. 6. 2021.

godine.

Kantonu su 21. 12. 2020. godine doznacena sredstva u iznosu od 703.683 KM po Zakljucku Viade FBIH
od 3. 12. 2020. godine, a na osnovu Odluke o raspodjeli sredstava iz Budeta institucija BiH namijenjenih za
saniranje ekonomskih teta uzrokovanih pandemijom COVID-19 entitetima i Bréko distriktu. Ova sredstva
nisu utrodena do kraja revidirane godine i u skladu s propisima iskazana su na razgranitenim prihodima.
Ministarstvo finansija Kantona je u obavezi da izvjestaj o utrodku sredstava dostavi Ministarstvu finansija i
trezora BiH najkasnije do 30. 6. 2021. godine. lzvjestaj o utrodku ovih sredstava usvoijila je Viada 16. 6. 2021.
godine i dostavijen je Ministarstvu finansija i trezora BiH.

6.1.1.1 Prihodi od koncesija

Zakonom o koncesijama’™ definisano je 3ta mo¥e biti predmet koncesije,?? da odluku o postupku
provodenja procedure dodjele koncesije za odredeno dobro donosi Viada na prijediog resornog
ministarstva, te da se koncesija dodjeljuje putem javnog prikupljanja ponuda i na osnovu samoinicijativhog
zahtjeva za dodjelu koncesije. Clanom 17. Zakona definisano je da evidenciju i registar svih zakljuenih
ugovora o koncesiji vodi nadleZno ministarstvo, ali nije definisan nadin uspostave, sadriaj i vodenie registra
ugovora o koncesijama na nivou Kantona. Dalje, propisano je da nadzor nad ispunjenjem obaveza placanja
naknade za koncesije chavija Ministarstvo finansija, a2 nadzor nad provodenjem Zakona vrdi nadle?no
ministarstvo.

Na osnovu Zakona o koncesijama donesena je Odluka o natinu raspodjele i koristenju finansijskih
sredstava prikupljenih po osnovu kontinuirane i jednokratne naknade od koncesija,* kojim je utvrdeno
da se sredstva prikupljena po osnovu naknada za koridtenje koncesije raspored uju 70% u korist jedinica
lokalne samouprave na {ijem podrutju se nalazi predmet koncesije i 30% u korist BudZeta Kantona.?*

* Sredstva iz Budeta FBIH u znosu od 31.878.226 KM | sredstva od BiH u iznosu od 703.683 KM

2 8! novine ZDK", br. 503

2 istrafivanje NWUMMM.MIM. fekavith, termainih | izvorista prirodne vode, koriStenje vodotokova i
voda od Intefesa za kanton, zgradnja hidroakumulacija i hidroensrgetskih objekata snage ispod 5 MW, koridienje pojoprivrednog dobra i
lovstvo | ibolov, gradevinsko zemljiste, vodosnabdijevanje, toplotna energija | kanalizacioni sistem

¥ _Si novine ZDK", br. 1/13

“ Sredstva od koncesija za istraZivanje ifili eksploataciju mineralnih sirovina, §ljunka i pjeska, fjekovitih, termainih | izvorista prirodne vode,
koristenje vodotokova i voda od interesa za kanton, izgradnje hidroakumuiacija i hidroenergetskih objekata snage isped 5 MW, karistenje
poficprivrednog dobra i lovstvo i ribolov raspodiefuje se 70% jedinicama lokatne samouprave i 30% Kantanu, a naknade za koncesie za
gradevinsko zemijiSte, vodosnabdievanje, toplotnu energiju, kanalizacioni sistem pripadaju u clielosti jedinicama lokalne samouprave

i T e
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Sve uplate po osnovu koncesija se vrie na depozitni rafun Trezora i pri uplati evidentiraju na
razgrani¢enim prihodima, a kao prihod se priznaju pri utrosku sredstava. U 2020, godini prihodi od
koncesija (prema obrascu B 2) ostvareni su u iznosu od 2.076.715 KM. Pripadajuéi dio jedinicama
lokaine samouprave se doznatava putem tekucih transfera, a za dio sredstava Kantona Viada na
prijediog resornag ministarstva donosi program utrogka sredstava.

U finansijskim izvje3tajima prihod od koncesija iskazan je u iznosu od 1.641.743 KM, od Zega je kod
Ministarstva privrede 1.359.436 KM i Ministarstva za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu 282.307
KM, a najvelim dijelom se odnose na transfer pripadajueg dijela sredstava jedinicama lokaine
samouprave. U 2020. godini kod Ministarstva privrede nije bilo realizacije transfera za pripadajuci dio
sredstava Kantona, a kod Ministarstva za poljoprivredu, 3umarstvo | vodoprivredu realiziran je iznos
od 39.500 KM. Neutro3eni dio sredstava iskazan je na razgranicenim prihodima.

Koncesije za koridtenje mineralnih sirovina su u nadlefnosti Ministarstva privrede, koje ima
zakljucena 24 ugovora o koncesiji, a prihodi od koncesija detaljnije su opisani u izvjeitaju o obavijenoj
reviziji ovog Ministarstva za 2020. godinu.

Kod Ministarstva 2a poljoprivredu, Sumarstvo | vodoprivredu od 19 zakljufenih ugovora aktivio je 18
ugovora o koncesiji, | to devet za eksploataciju voda (crpljenje mineraine vode, prirodne i izvorske vode} |
devet za izgradnju mini hidroelektrana. Koncesije za vodu dodijeljene su privrednim subjektima koji obavijaju
djelatnost flasiranja prirodne ili mineralne vode, odnosno koriste termomineralne vode. U toku godine su na
osnovu odluka Viade o dodjeli koncesija zakljuéena tri ugovora o koncesiji za crplienje vode za flairanje vode
(.Kraljevska” d.o.0. Sarajevo, ,TeSanjski kiseljak” d.o.o. Tedanj i ,Sams-group” d.c.0. Kakanj), a po dvije
odluke Viade o dodjeli koncesija za crpljenje vode (,Nerken“ d.o.o0. Maglaj i ,Water” d.o.0. Zepde) u toku je
pribavijanje odobrenja za gradenje, ito je uslov za zakljutivanje ugovora. Kanton iz oblasti voda ima
zakljuene ugovore za crpljenje vode za fladiranje, za koridtenje termomineralne vode i za izgradnju mini
hidroelektrana, dok za ostale predmete koncesije iz oblasti poljoprivrede, vodoprivrede | $umarstva nisu
prezentirani ugovori. Prema prezentiranoj informaciji, Ministarstvo za poljoprivredu, Sumarstvo |
vodeprivredu vodi postupke za dodjelu koncesije na osnovu samoinicijativnih zahtjeva investitora, te ne
raspolaje podacima o eksploataciji prirodnih resursa bez zakljuéenih ugovora. Nije prezentirana
dokumentacija na osnovu koje bismo se uvjerili da je resorno ministarstvo poduzimalo aktivnosti u vezi s
nadzorom nad provodenjem Zakona, a $to je obaveza u skladu s €lanom 24. Zakona. Navedeno u konacnici
moZe imati negativne posljedice na budZet Kantona i opéina na &ljem se podrutju nalaze predmeti koncesija.

NadleZna ministarstva nisu uspostavila Registar zakijuéenih ugovora o koncesijama, $to nije u skladu
sa Zakonom o koncesijama. Istifemo da je uspostava Registra na nivou Kantona polazni osnov za nadzor nad
ispunjenjem obaveza placanja naknade za koncesije, koji po Zakonu obavija Ministarstvo finansija.

Zakonom o koncesijama i Odlukom o naéinu raspodjele i koriStenju finansijskih sradstava
prikupljenih po osnovu kontinuirane i jednokratne naknade od konceslja nije regulisana namjena
utroéka prikupljenih sredstava po osnovu koncesija.

Preporuke:
- uspostaviti Registar zakijuenih ugovora o koncesifi, u skiadu sa Zakonom o koncesijama;
- definisati za kofe namjene se mogu koristiti sredstva prikupljena po osnovu noknada od koncesija.

§.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U konsolidovanom Godidnjem izvje3taju o izvrienju Budieta za 2020. godinu iskazani su rashodi i
izdaci u iznosu od 362.859.605 KM, od ¢ega se na tekuce rashode odnosi 333.740.094 KM, na izdatke
za nabavku stalnih sredstava 9.685.649 KM i na izdatke za otplatu dugova 19.433.862 KM. Strukturu
tekucih rashoda i izdataka ine: place, naknade i doprinosi u iznosu od 203.153.138 KM, tekuci transferi
i drugi tekudi rashodi u iznosu od 84.334.137 KM, izdaci za materijal i usluge od 34.725.529 KM,
kapitaini transferi od 8.879.506 KM i izdaci za kamate u iznosu od 2.647.784 KM.

lzvjedta) o finansijskoj reviziji
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6.1.2.1 Place i naknade trodkova zaposienih

Plate i naknade trodkova zaposlenih iskazane su u ukupnom iznosu od 184.590.513 KM (bruto
plafe | naknade plata: 159.797.387 KM i naknade troskova zaposlenih: 24.793.126 KM). Osnovica za
obratun place za zaposlene u kantonalnim organima drZavne sluZbe i drugim budietskim korisnicima
utvrdena je Zakonom o izvriavanju Budieta Kantona za 2020. godinu u iznosu od 300 KM, a za
zaposiene u ustanovama obrazovanja 478,39 KM.

Najvisa neto plada ispladena je u iznosu od 4.481 KM, najniZa u iznosu od 618 KM, dok prosjeéna
placa iznosi 1.228 KM. -

Zakon o pladama i naknadama u organima vlasti Kantona?® donesen je 2018, s izmjenom u 2019.
godini. Na osnovu ovog Zakona za obrafun dodataka na plade zaposlenih u institucijama Kantona
donesene su: Odluka Viade o utvrdivanju visine i nafina ostvarivanja prava na dodatak na placu nosioca
izvréne funkcije, kantonalnog pravobranioca, zamjenika kantonalnog pravobranioca i savjetnika
nosilaca izvrine viasti u visini od 10% do 30% i Odluka Vlade o dodacima na pladu rukovodedim
driavnim slufbenicima na poslovima od posebnog interesa i driavnim sluZbenicima i namjestenicima
koji rade na poslovima s posebnim uslovima rada (20%: sudski izvriilac, vozat | voza€ pratilac, tehnitki
sekretar premijera, strutni savjetnik za unutradnju reviziju u Ministarstvu finansija Kantona — interni
revizor, Odjeljenje za informatitku podriku; 15%: sekretar Skup3tine i Vlade, sekretar Sekretarijata za
zakonodavstvo, rukovodioci samostalnih kantonalnih uprava i upravnih organizacija, rukovodioci
ureda, stru€nih i drugih sluzbi koje obrazuje Skupétina i Viada).

Zakonom o placama i naknadama u organima vlasti u FBiH definisani su dodaci na placu po osnovu
posebnih uslova rada, i to za: inspektore, glavne inspektore, direktore inspekcijskih tijela, deminere,
zatvorske policajce —strafare, driavne sluZbenike i namjestenike koji rade na posiovima koji zahtijevaju
neposredan kontakt sa osudenim osobama u kazneno-popravnim zavodima, vatrogasce, i ostale
poslove koji se rade pod posebnim uslovima odredenim posebnim zakonom. {lanom 62. ovog Zakona
definisano je da se prava na naknade i dodatke na placu zaposlenih u organima viasti Federacije odnose i
na zaposlene u kantonu, a da kanton utvrduje visinu i nacin ostvarivanja prava na naknade i dodatke na
platu.

5 obzirom na to da dio utvrdenih dodataka na placu {(nosiocima izvrine funkcije, kantonalnom
pravobraniocu, zamjeniku kantonalnog pravobranioca i savjetnika nosilaca izvrine viasti, te za posiove od
posebnog interesa i posiove s posebnim uslovima za koje nije definisano da se rade pod posebnim
uslovima odredenim propisom) nije predviden Zakonom o plaéama | naknadama u organima viasti u
FBiH, odredbe Zakona o pladama i naknadama u organima viasti u Kantonu i podzakonski akti
doneseni na osnovu ovog Zakona nisu u ovom dijelu uskladeni s federainim Zakonom.

Preporuka:
- uskiaditi Zakon o placama i naknadama u organima viasti u Kantonu sa Zakonom o plaéamo i
naknodama u organima viesti FBIH u dijelu koji se odnosi na utvrdivanje prava dodataka na pladu.

Naknade troSkova zaposlenih {ine naknade za topli obrok u iznosu od 13.780.121 KM, regres od
3.999.340 KM, troskovi prevoza u iznosu od 3.557.742 KM, naknade za pomo¢ u slucaju smrti od
1.829,243 KM, otpremnine zbog odlaska u penziju od 853.365 KM, ostale pomo¢i u iznosu od 606.378
KM, naknade strufnim saradnicima od 69.462 KM, pomo¢ u slucaju bolesti od 34.408 KM, nagrade za
postignute rezultate od 12.600 KM i troSkovi smjestaja u iznosu od 10.467 KM. Uslovi, kriteriji, visina |
postupak ostvarivanja prava na naknade koje nemaju karakter plade, a koje pripadaju rukovodedim i
ostalim drZavnim sluzbenicima i namjeitenicima u kantonalnom organu uprave i kantonalnoj upravnoj
organizaciji | drugim organima, a clja visina i natin ostvarivanja nisu regulisani Zakonom o pla¢ama i
naknadama u organima viasti Kantona, uredeni su Uredbom o naknadama koje nemaju karakter place.

Sl novine ZDK", br. 1/18 { 10/19 {ispravka 11/19
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8.1.22 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

zdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 34,725,529 KM. Struktury izdataka
Cine: ugovorene i druge posebne usluge (11.198.811 KM), izdaci za tekuce odrZavanje (7.885.309 KM),
izdaci za energiju (6.820.991 KM), nabavka materijala i sitnog inventara (3.307.153 KM), izdaci za
komunikaciju i komunaine usluge (2.991.357 KM), unajmljivanje imovine, opreme i nematerijaine
imovine (958.404 KM), izdaci za usluge prevoza i goriva (852.725 KM), osiguranje i bankarske usluge
{608.007 KM) i putni trodkovl (102.773 KM).

Ugovorene usluge &ine 32% ukupnih izdataka za materijal i usluge, a najznadajnije su: ostale
nespomenute usluge u iznosu od 3.390.413 KM, izdaci za druge samostaine djelatnosti i povremenog
samostalnog rada u iznosu od 2.316.055 KM, naknade za rad u komisijama od 772.432 KM, trogkovi
advokata u postupku od 546.268 KM, naknade skupstinskim zastupnicima od 511.782 KM i izdaci za
hardverske usluge u iznosu od 484.273 KM.

lzdaci po osnovu ugovora o djelu (2.316.055 KM) najznacajniji su kod ustanova visokog obrazovanja
(1.576.307 KM), ustanova srednjeg obrazovanja (191.071 KM) i ustanova osnovnog obrazovanja
(186.133 KM). Ovi izdadi se najvecim dijelom odnose na angafovanje nastavnog osoblja za odriavanje
redovne i vanredne nastave i polaganje ispita.

lzdaci za samostaine djelatnosti kod JU Univerzitet u Zenici u najveéem dijelu odnose se na
angaZovanje vanjskih saradnika za realizaciju nastave na svim ciklusima u iznosu od 1.104.128 KM.
Ugovori o odriavanju nastave zakljuéuju se s vanjskim saradnicima po semestrima, u skladu s
nastavnim planom i planom realizacije nastave. Visina naknade za angaZovanje vanijskih saradnika
regulisana je Odlukom o visini naknade spoljnim saradnicima u realizaciji naufno-nastavnog procesa,
koju donosi Upravni odbor Univerziteta uz saglasnost Vlade Kantona. Obratun i isplata naknada vrii se
na osnovu evidencije o odrZanim satima i obavljenim ispitima, koja se dostavlja SluZbi za ekonomsko-
finansijske poslove Univerziteta.

Bududi da su se ugovori o odravanju nastave s vanjskim saradnicima zakljuéivail 2a redovne
poslove koji se obavljaju u kontinuitetu, tokom cijele godine, nisu zakljuéeni u skladu sa Zakonom o
radu. Ugovori o djelu zakljutuju se za jasno definisane poslove, jednokratno, zbog &ega ne mozemo
potvrditi osnovanost njihovog zakijutivanja za izvodenje redovne nastave u iznosu od 1.104.128 K,
koji se obavljaju u kontinuitetu tokom cijele godine. Takoder, za angaiovanje nastavnog oscbhlja i
strunih saradnika na osnovu ugovora za obavljanje redovnih posiova, obratun i uplata pripadajuéih
poreza i doprinosa nisu izvrSeni u skladu s odredbama élanova 10. | 27. Zakona o porezu na dohodak?®
i Ciana 11. Zakona o doprinosima.”’

lzdaci za rad komisija, iskazani u neto iznosu od 772.432 KM, u najveéem dijelu odnose se na
komisije Ministarstva za obrazovanje, nauku, kulturu i sport {455.375 KM), i to za komisije za polaganje
vozatkih ispita. Isplate su vriene na osnovu riedenja donesenih u skladu sa Zakonom o kantonainim
ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave, Zakonom o osnovama sigurnosti saobra¢aja na
putevima u BiH, Pravilnikom o naéinu i uslovima organiziranja ispita za vozata motornih vozifa i
Uputstvom o formiranju i organizaciji ispitnih komisija za vozate motornih vozila.

U odabranom uzroku utvrdili smo da se za rad u komisijama angauju i zaposlenici od kojih je dio
za poslove iz nadleZnosti budZetskog korisnika {javne nabavke, popis, rashodovanje, polaganje strucnih
ispita). Obraéun naknada &lanovima komisija koji su zaposleni u institucijama Kantona nije imao
tretman prihoda od nesamostalne djelatnosti, kako je propisano &lanom 10. Zakonz o porezu na
dohodak™ i Zlanovima 8, 11. i 12. Pravilnika o primjent Zakona o porezu na dohodzk®, zbog foga
nisu obra¢unati i uplaceni propisani porez i doprinosi.

™ Sl novine FBIH", br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/13, 65/13

¥ _Sl. novine FBIH", br. 35/88, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16

»_Si. novine FBIH", br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/13, 6513

% 81 novine FBiH", br. 67/08, 410, 86/10, 10/11, 53/11, 20/12, 27/13, 71/13, 80/13, 45/14, 52/16, 59/16, 38/17, 3/18 i 30/15
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Navedenim &lanovima Zakona | Pravilnika propisano je da naknade zaposlenicima po osnovu
anga?mana po bilo kojem osnovu, a u vezi sa nesamostalnom djelatno3¢u, neovisno o tome da li se ti
poslovi obavljaju u toku ili izvan radnog vremena, imaju karakter oporezivog prihoda od nesamostalne
djelatnosti. Dakle, obaveza poslodavca je da obraduna i uplati porez i doprinose, u skladu s odredbama
{lana 27. Zakona o porezu na dohodak i &lanova 16. i 21. Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na
dohodak, kao i odredbama ¢lanova 10. i 11. Zakona o doprinosima® i Zlanova od 17. do 20. Pravilnika

o nafinu obraéunavanja i uplate doprinosa.®
Preporuke:
angoaiovanje izvrsilaca za obavijanje redovnih posiova na JU Univerzitet u Zenici vriiti u skladu so

Zakonom o radu;
- poreze i doprinose na naknade za rad zaposleniko u komisijama obracunovoti kao oporezivi prihod
od nesamostaine djelatnosti, u skiadu s vaZedim propisima.

6.1.2.3 Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi

Tekuéi transferi iskazani su u iznosu od 84.334.156 KM. Pregled planiranih i realizovanih tekucih

transfera dat je u tabeli:
Fs ! 4 7] Budietza | Ostwarenou | Ostvarencu |  index

iﬁ% e ..k i i i i RS ot
; i i
[ TekuGltransferiidrugitekutirashodi | 90.239.754 _ 84.334.156 73.012643 | 93
. 1| Tekudi transferi drugim nivoima viasti o 13.852.326 . 14.383. 812 o 13243114 1 104
2 Tekuél transferl pojedincima | @_43_1.{5_3 43 470 937 _ 42771941 | o8
3 Tekuéi transferi neprofitnim organizad]ama 1.825.000 | & ?03 065 ; 1.876.620 ! 93
4. Subvencaje javnim preduzedima o 9.305.260 j "3, 911500 5.95’9?455 E 42 :
5 subvencie privatnim preduzecima i 6.260000 | 4217290 | 2557.187 67
_poduzetnicima I e i BT aicu v T
6. Tekucitransferi u inostranstvo 400.000 |  2.362.998 1 ser |
7. Drugitekudirashodi T] 14150000 | 14.284.554 | 6544322 | 101

Zakonom o izvr$avanju BudZeta Kantona uredeno je izvr3avanje tekuéih transfera i da se realizuju
po programu utrodka koji donosi Viada na prijediog resornih ministarstva u roku od 30 dana od
usvajanja BudZeta Kantona.

Transferi na ime pomodi za spretavanje Sirenja bolesti izazvane pandemijom COVID-19 i sanaciju
posljedica nastalih usljed proglasenja pandemije realizirani su putem Ministarstva privrede,
Ministarstva zdravstva i Kantonalne uprave za civilnu zadtitu. U Kantonu nije donesen akt o ublaZavanju
posliedica nastalih pojavom pandemije, a dio sredstava za ove namjene osiguran je izmjenama i
dopunama BudZeta Kantona, a dio iz transfera od drugih nivoa viasti. Po ovom osnovu realizirano je
11.276.278 KM, od Cega: kod Ministarstva zdravstva 5.194.184 KM (sredstva za JU Kantonalna bolnica
Zenica i zdravstvene institucije; opisano u tatkama 6.1.2.3.1 i 6.1.2.4 lzvjedtaja); putem Kantonalne
uprave za civilnu zadtitu realizovana su sredstva u iznosu od 2.362.998 KM za nabavku zastitne i
medicinske opreme u okviru realizacije projekta , Odgovor BiH na COVID-19" (opisano u ta¢ki 6.1.2.3.3)
i kod Ministarstva privrede 3.719.096 KM kroz poticaj privrednim subjektima za spredavanje posljedica
prouzrokovanih pandemijom COVID-19 (1.601.061 KM za subvencioniranje najniZe neto plate na nivou
FBiH za djelatnosti kojima je bio zabranjen rad i 2.118.035 KM za realizaciju programa utroka
sredstava za subvencije preduzedima za saniranje Stete u privredi uzrokovanih pandemijom), &ija
realizacija je detaljnije opisana u lzvjedtaju o reviziji ovog Ministarstva za 2020. godinu.

* 81 novine FBIH', br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16
S novine FBiH". br. 64/08, 81/08, 98/15, 6/17, 38/17
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6.1.2.3.1  Tekudi transferi drugim nivoima viasti

Tekudi transferi drugim nivoima vlast! odnose se na transfer: gradovima i opéinama (4.791.276
KM), za zdravstvo (4.491.667 KM), za finansiranje rada ustanova kulture (3.847.906 KM), iz namjenskih
sredstava — zastita okoli3a (1.100.000 KM) i ostali namjenski transferi (239.350 KM).

Transferi gradovima i opéinama odnose se na transfer sredstava jedinicama lokaine samouprave
za pripadajudi dio namjenskih prihoda po osnovu koncesija i naknada za zadtitu okolida.* 1znos od
3.198.020 KM iskazan kod Ministarstva za prostorno uredenje, promet | komunikacije i zastitu okoline
odnosi se na transfer iz sredstava Fonda za zatitu okoli%a. Transfer odobren iz naknada za koncesije
kod Ministarstva privrede iznosi 1.350.805 KM, a kod Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva 198.200 KM.

Transferi za zdravstvo (4.491,667 KM) realizovani su kod Ministarstva zdravstva, a najvedi dio se
odnosi na transfer zdravstvenim ustanovama za sprefavanje direnja bolesti izazvane pandemijom
COVID-19 (2.638.705 KM) i transfer Kantonalnoj bolnici Zenica (1.217.157 KM).

Tekui transferi kod ovog Ministarstva odobreni su u ukupnom iznosu od 4.695.900 KM. Naime,
lzmjenama i dopunama BudZeta Kantona planirani su u iznosu od 2.695.900 KM, ito je vide za 920.000
KM u odnosu na prvobitno usvojeni Budiet. Povedanje se najvecim dijelom odnosi na odobravanje
tekuceg transfera zdravstvenim ustanovama za sprefavanje &irenja bolesti izazvane pandemijom
COVID-19 {650.000 KM) i za transfer Kantonainoj bolnici Zenica (200.000 KM). Pored ovoga, Odlukom
Vlade o ukljuivanju neplaniranih tekuéih transfera u BudZet Kantona od 23. 12. 2020. godine uvecana
Je pozicija transfera zdravstvenim ustanovama za spretavanje Sirenja bolesti izazvane pandemijom i
sanaciju posljedica nastalih usljed progladenja pandemije za iznos od 2.000.000 KM. Ovaj transfer je
odobren iz sredstava koja su Kantonu doznafena iz BudZeta FBiH na ime pomodi usljed prirodne
nesrece.

Transfer zdravstvenim ustanovama za spretavanie irenja bolesti izazvane pandemijom COVID-19
realizovan je u iznosu od 2.638.705 KM, na osnovu dva programa utroska sredstava,>? kojim je definisan
natin raspodjele sredstava. Iznos od 638.705 KM odobren je za 14 zdravstvenih ustanova na podruéju
Kantona na osnovu Odluke Viade o odobravanju sredstava od 13. 5. 2020. godine. Odlukom Viade od
28. 12. 2020. godine, sredstva u iznosu od 2.000.000 KM odobrena su za dvije bolnice, Institutu za
zdravlje i sigurnost hrane Zenica i za 12 domova zdravlja. Korisnici su u skladu s odlukama o odobravaju
sredstava dostavili izvjeStaje o utrodku sredstava.

Transfer za kantonalnu bolnicu Zenica* realiziran je u iznosu od 1.217.157 KM, a na osnovu
Programa utro3ka sredstava i odiuka Vlade o odobravanju sredstava. U skladu s Programom ovaj
transfer je odobren za tekuée odriavanje medicinske i nemedicinske opreme (926.521 KM}, nabavku
zadtitne opreme u uslovima pandemije (200.000 KM) i nabavku kisika (123.479 KM). Za odriavanje
opreme sredstva su se odobravala korisniku po odlukama Vlade, na osnovu zakljuéenih ugovora.
Bolnica je dostavila izvjedtaje o utrodku sredstva s ugovorima, fakturama i dokazima o placanju obaveza
prema dobavijatima, a Ministarstvo je sainilo izvje3taj o utro3ku sredstava kaji je Vlada usvojila 19. 3.
2021. godine.

Kod Ministarstva za prostorno uredenje, promet | komunikacije | zadtitu okoline transfer iz
namjenskih sredstava za zastitu okoli3a koji pripada Kantonu realizovan je u iznosu od 1.100.000 KM.
Program utroka sredstava Fonda za zaititu okoli$a za 2020. godinu donesen je 18. 6. 2020. godine,
3to nije u skladu sa Zakonom o izvriavanju BudZeta, kojim je definisano da se programi donose u roku
od 30 dana od donosenja Budieta.

2 Odlukom Viade Kantona o raspodjeli sredstava Fonda za zaStitlu okoli§a (,SI. novine ZDK®, br. 18/12 i 1/15) i Odlukom Viade Kantona o
natinu raspodijele i koriStenju finans§skih sredstava priupljenih po osnovu kontinuirane i jednokratne naknade od koncesija (,SL. novine
ZDK, br. 1/13) definisano je da se 70% od ukupno prikupilenih sredstva transferiée jedinicama lokalne samouprave, a 30% sredstava
pripada Kantonu koja se trode na osnovu programa utro$ka sredstava.

* Program utro$ka sredstava od 28. 4. 2020. godine (plan 650.000 KIV) | program od 28. 12. 2020. godine (pian 2.000.000 KM) )
* Budzetom odobren kznos od 1.150.000 KM, a rebalansom je odobreno jos 200,000 KM za nabavku zastitne opreme za potrebe Bolnice
zbog progiadenja prirodne nesrede uzrokovane pojavom pandemije COVID-18, tako da je ukupno odobren iznos 1.350.000 KM
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U okviru Programa planirano je: 500.000 KM za regionalnu deponiju Mo3¢anica na ime
sufinansiranja projekta izgradnje odlagali¥ne kasete druge faze koji je planiran u okviru Kantonainog
ekolodkog akcionog plana Kantona za period 2017-2025. godine, 200.000 KM Gradu Zenica za
realizaciju projekta ,Eko kuéa Smetovi” i 400.000 KM za projekte sanacije divijih deponija na osnovu

javnog poziva.

Na osnovu Programa Vlada je 6. 11. 2020, godine donijela odluku kojom su odobrena sredstva za
Regionalnu deponiju Mos¢anica d.0.0. Zenica. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je korisnik
dostavio izvje&taj i prate¢u dokumentaciju o utrodku sredstava, koja potvrduje da su namjenski utrodena.

Sredstva za sufinansiranje projekta ,Eko kuéa Smetovi” u Zenici odobrena su Gradu Zenici na
osnovu Odluke Viade od 30. 11. 2020. godine, kojim je utvrdena obaveza Gradu da dostavi izvjedtaj o
utrosku sredstava. Za realizaciju ovog projekta u oktobru 2019. godine Ministarstvo i Grad zakljuili su
Sporazum o saradnji o zajednitkom utes$¢u kojim je, izmedu ostalog, definisano da ¢e Ministarstvo u
2020. godini obezbijediti 200.000 KM. Prema prezentiranoj dokumentaciji, jod uvijek nije realizovan
ovaj projekat (sve formalnopravne aktivnosti su zavriene u dijelu izdavanja dozvola, saglasnosti i
projektne dokumentacije, ali nije okon&ana procedura izbora najpovoljnijeg ponudaca).

Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH definisano je da nepavratna davanja u svrhu nabavke
kapitalne (dugotrajne, stalne) imovine i kapitalnih ulaganja u stalno sredstvo nekog drugog pravnog
lica predstavija kapitalni transferi. S obzirom na to da su sredstva za Regionalnu deponiju i Eko kucu
Smetovi odobrena za kapitaina ulaganja, klasifikaclja ovih rashoda | izdataka nije izvriena u skladu s
kontnim planom za budZetske korisnike i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBIH.

Za raspodjelu sredstava za programe i projekte sanacije divijih deponija (400.000 KM) u skladu s
Programom utro$ka sredstava Ministarstvo je raspisalo Javni poziv.® Ministarstvo je donijelo i
Instrukciju o utvrdivanju uslova i kriterija za raspodjelu namjenskih sredstava zastite okoli3a, kojom su
propisani kriteriji za ocjenjivanje prijava po Javnom pozivu, Javnim pozivom nije traZena dokumentacija
na osnovu koje bi se potvrdila ispunjenost dijela kriterija i koja bi bila podloga za dodjelu bodova.
Uvidom u dokumentaciju utvrdill smo da su ocjene aplikacija | odabir korisnika vriene samo na
osnovu podataka iz prijavnog obrasca | opisnog dijela projekta, bez dokumentacije na osnovu koje
bi se potvrdila ispunjenost pojedinih kriterija | dodijeljeni bodovi, $to ostavija mogucnost
subjektivne ocjene aplikacija, odabira korisnika i utvrdivanje visine sredstava. Nakon provedene
procedure, Komisija je dala prijedlog korisnika i visine sredstava po korisnicima koju je utvrdila na
osnovu ostvarenog broja bodova i skale za bodovanje*, a ministar je donio Odluku o odobravanju
sredstava 23. 10. 2020. godine, kojom su odobrena sredstva za 15 korisnika u iznosima od 10.000 KM
do 50.000 KM.

Odlukom ministra pojedinim korisnicima odobren je veéi, a pojedinim maniji iznos sredstava u
odnosu na prijedlog komisije (npr. pojedinim karisnicima odobreno 40.000 KM, a prijedliog komisije je
10.000 KM ili odobreno 10.000 KM, a prijedlog komisije 25.000 KM). Nije nam prezentirano
obrazloZenje na koji natin je odiukom ministra utvrdena visina sredstava po korisnicima, zbog fega
ne moiemo potvrditi da je visina sredstava odobrena u skiadu s definisanim kriterijima.

Ugovori o dodjeli sredstava za realizaciju projekata sanacije divljih deponija s korisnicima zakljuceni
su u novembru tekuce godine, a sredstva su doznacena pofetkom 2021. godine, zbog ¢ega najvedi dio
korisnika u trenutku obavljanja revizije nije dostavio izvjestaje o utrodku sredstava, a dio korisnika je
dostavio obavijest da su projekti u toku realizacije. Istitemo znafajnost blagovremenog dono3enja
programa utrodka sredstava kako bi se javni pozivi i procedura odabira korisnika izvrSila pravovremeno,
te korisnici dostavili izvjeStaje o utrodku sredstava u godini u kojoj su im sredstva i odobrena. Stim u
vezi napominjemo da je ¢lanom 53. Zakona o izvriavanju BudZeta Kantona definisano da, ako korisnik
ne dostavi izvjeStaj o namjenskom utro¥ku sredstava, nece imati pravo aplicirati za dodjelu sredstava

u narednoj fiskalnoj godini.

% Javni poziv objavilen na web-stranici Ministarstva, dnevnom listu ,Nasa rje&" 21. 7. 2020. godine i .SL. novinama ZDK"
% Skalom za bodovanje definisan je raspon bodova | iznos sredstave (npr. za bodove od 60 do 63 visina sredstava od 10.000 KM de
14.998 KM; od 91 do 85 bodova iznos od 50.000 KM do 58.999 KM; od 96 do 100 bodova visina sredstava od 60.000 KM do 70.000 KM)

N
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Preporuke:

potrebno je da Viada Kantona donese program utrodka sredstava naknada za zastitu okolisa i
propisanom roku, a za transfer sanacije divijih depenija propisoti dokumentaciju koja ce biti dokaz
2a ispunfenost kriterija i raspodjelu sredstava visiti u skladu s utvrdenim kriterijima;

- izdatke zo kopitolna ulaganja planirati na propisanim pozicijama kontnog plana, ¢ skiodu s
Praviinikom o knfigovodstvu bud¥eta u FBiH.

61232 Tekudi transferi pojedincima

Tekuéi transferi pojedincima (43.470.937 KM) najveéim dijelom iskazani su kod Ministarstva za
rad, socijalnu politiku i izbjeglice (28.923.591 KM) i Ministarstva za boracka pitanja {11.517.280 KM).
Znacajan dio sredstava iz oblasti socijalne pomoéi odnosi se na izdvajanja po osnovu Zakona o socijalnoj
zastiti, zadtiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom® (naknade za porodiljsko odsustvo
12.687.331 KM, smjestaj u ustanove socijalne zadtite 5.417.132 KM, civilne Jrtve rata 2.905.844 KM).
lzdvajanja za boratku populaciju vrie se po osnovu Zakona o dopunskim pravima branilaca i ¢lanova
njihovih porodica Zeni¢ko-dobojskog kantona® (egzistencijalna naknada 4.886.090 KM; stipendije
studenata-branilaca i {lanova njihovih porodica 2.478.000 KM).

6.1.2.3.3 Tekuéi transfer u inostranstvo

Teku¢i transfer medunarodnim organizacijama iskazan je kod Kantonalne uprave za civilnu zastitu
u iznosu od 2.362.998 KM. Realizacija ovog transfera se odnosi nabavku za&titne opreme, sredstava za
zastitu | opreme putem Razvojnog programa ujedinjenih nacija (u daljem tekstu: UNDP) u okviru
implementacije projekta ,Odgovor na COVID-19"- projekat BiH. Ukupno odobrena sredstva za ove
namjene iznosila su 2.366.000 KM, a odnose se na sredstva koja su na ovoj poziciji odobrena
fzmjenama i dopunama BudZeta u iznosu od 400.000 KM, na osnovu izvrienih preraspodjela sredstava
(965.500 KM),* i iznos od 1.000.000 KM kojim je po Odluci Vlade o ukljucivanju neplaniranih tekucih
transfera u Budiet* izvrieno uvecanje ove pozicije. Ovomn Odlukom su odobrena sredstva na ime
nabavke zaltitne opreme, sredstava i medicinske opreme za suzbijanje irenja pandemije COVID-19 iz
sredstava transfera FBiH za pomo¢ budZetima kantona u sanaciji posljedica nastalih usljed proglasene
pandemije.

Na osnovu zakljufaka Vlade u toku godine Kanton je s UNDP-om zakljutio etiri Sporazuma o
sufinansiranju za implementaciju projekta ,Odgovor na COVID-18” za nabavku zadtitne opreme,
medicinskih aparata i testova za testiranje.** Pored sredstava koje je Kanton osigurao za ovaj projekat,
dio nabavki je finansiran iz sredstava Evropske unije. Civilna zastita je vriila koordinaciju aktivaosti za
realizaciju ovog projekta na osnovu prijedioga Kriznog $taba koji je, u saradnji s Ministarstvom
zdravstva i zdravstvenim ustanovama, salinjavao plan potreba i specifikaciju traiene opreme, a
nabavke je vriio UNDP u skladu sa svojim procedurama. Nabavljena medicinska oprema, odnosno
aparati (respiratori, CT aparati, rendgen aparati), odlukom Viade donirana je zdravstvenim
institucijama. O realizaciji ovih sredstava safinjena je Informacija s pregledom realizovanih nabavki,
koju je Viada usvojila ZakljuCkom od 12. 4. 2021. godine, te je uputila u dalju skup3tinsku proceduru.

37 _Si novine ZDIC, br, 13/07 § 13111

% _Si novine ZDK", br. 1/14

* Odiukom Viade od 30. 4. 2020. godine izvriena je unutra$nja preraspodiela sredstava, kojom je na pozicii transfer za inostranstvo uvedan
iznos za 850.000 KM. Odiukom Viade o preraspodjeli od 21 8. 2020. godine uvecana je ova pozicia za 205.000 KM, a Odiukom od
29. 12. 2020. gedine umanjena za 500 KM. Pored unutradnje preraspodjele, Odiukom Viade od 14. 10. 2020. godine vriena je
preraspodiela zmedu bud2etskih korisnika u iznosu od 111.000 KM.

*° Cdiuka Viade od 11. 11. 2020. gedine o ukjutivanju neplaniranih tekuéh transfera u BudZet u znosu od 1.000.000 KM, a odnosi se na
sradstva iz transfera FBiH za pomo¢ budZetima kantona u sanacii posfedica nastaiih uslijed progladene pandemie COVID-18

! iz Budzeta Kantona realizirano je po: sporazumu od 9. 4. 2020, godine 537.067 KM za nabavku zaétitne opreme; sporazumu od 30. 4.
2020. godine 519.931 KM za nabavku RTG aparata za opéu boinicu Tedan| | CT aparata za JU Boinica; po sporazumu od 26. 10, 2020
godine 306 000 KM za nabavku testova i sporazumu od 20. 11. 2020. godine 1.000.000 KM za nabavku testova.
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6.1.2.34 Drugi teku¢i rashodi

U okviru drugih tekuéih rashoda iznos od 13.402.104 KM odnosi se na realizaciju obaveza po
osnovu izvrinih sudskih rjeSenja, a 882.429 KM za naknade povrata vise ili pogre3no isplacenih poreza.

Budzetom Kantona za 2020. godinu na poziciji izvrienje sudskih presuda planiran je iznos od
13.400.000 KM. U odnosu na prethodnu godinu planirano je i realizirano vide za 44%, a povecanje se
odnosi na sredstva koja su odobrena za realizaciju dijela ovih obaveza u skladu sa Akcionim planom.
Naime, u oktobru 2019. godine Vlada je donijela Akcioni plan za izvrienje generalnih mjera nalozenih
Presudom Evropskog suda, kojim je planirano izmirenje ovih obaveza u roku od 22 godine, podev od
2020. godine (opisano u tacki 6.2.4 lzvjestaja). Od usvajanja Akcionog plana BudZetom Kantona Ce se
za izmirenje ovih obaveza planirati iznos u skladu sa ovim planom. Za tekuéu godinu Viada je
Zakljutkom od 23. 12. 2020. godine dala saglasnost Ministarstvu finansija da u ime Kantona obavijesti
ASA banku d.d. Sarajevo da pristupi realizaciji rje¥enja o izvrienju na teret Kantona kao izvrienika, u
skladu s propisima, planiranim sredstvima i Akcionim planom.

Ministarstvo finansija je 0 poduzetim aktivnostima i provodenju Akcionog plana 20. 4.2021. godine
obavijestilo Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice — Ured zastupnika Savjeta ministara BiH pred
Evropskim sudom za ljudska prava.

6.1.2.4 Kapitaini transferi

Kapitaini transferi realizovani su u iznosu od 8.879.506 KM, §to je u odnosu na plan manje za
9.021.494 KM ili 49%. Ovi izdaci najvecim dijelom se odnose na Ministarstvo zdravstva (4.302.652 KM)
i Ministarstvo za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu (3.610.711 KM).

Transferi kod Ministarstva zdravstva odnose se na sredstva koja su odobrena Kantonalnoj bolnici
Zenica, i to: 2.250.652 KM redovna sredstva za finansiranje kaplitalnih investicija u skladu s propisima*
i 2.052.000 KM pomoc zbog pojave pandemije COVID-19. Ukupno odobreni iznos za kapitalne transfere
iznosio je 4.305.000 KM.

U skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti* Kanton osigurava sredstva za vrienje osnivatkih prava
nad zdravstvenim ustanovama Ciji je osnival. Ovim Zakonom utvrdeno je da odluku o mijerilima za
osiguranje elemenata standarda za investicijsko ulaganje | investicijsko i tekute odriavanje, te
informatizaciju zdravstvene djelatnosti, koja ée biti osnov za planiranje pomo¢i iz kantonainog budieta,
jednom godiSnje donosi Vlada Kantona, uz usaglafen prijediog kantonalnog ministra zdravstva i
kantonainog ministra finansija. Medutim, ova odluka nije donesena.

Za utroak kapitainih transfera Viada je na prijediog Ministarstva donijela Program utroska
sredstava 13. 3. 2020. godine, kojim je planiran iznos od 2.250.000 KM za nabavku i odriavanje opreme
i investiciono ulaganje. Medutim, zbog pojave pandemije odlukama Viade odobrena su sredstva u
iznosu od 400.000 KM za finansiranje osposobljavanja izolacionog centra* i 1.652.000 KM za nabavku
neophodne opreme.* S obzirom na novonastalu situaciju u vezi pandemlje, nakon izmjena | dopuna
BudZeta i odluka Vlade donesen je novi Program utroka od 8. 5. 2020. godine (kojim je prethodni
stavijen van snage) i u koji su ukljutene i odluke Viade za ublazavanije posljedica pandemije (ukupno je
planiran iznos od 4.250.000 KM, od Zega 2.153.000 KM za redovno finansiranje, a 2.052.000 KM za
pomoc usljed pojave pandemije, po odlukama Vlade). lzmjenama Programa od 28. 12. 2020. godine
ukljugena su i sredstva preraspodijele u iznosu od 100.000 KM.

“UskladuuZ*onanoa!mMMuFBHmﬂmmmMmianwmmm

:jst?nova-r'\a &iji jo osnival, kao i za investicisko ulaganje i investicisko i tekuée odrzavanje, fe informatizaciju zdravstvene
elatnosti.

“3_SiuZbene novine FBIH", broj 46110 75/13

** Odiuka Viade broj 02-11-4338/20 od 17. 3. 2020 godine

“¢ Odiuka Viade broj 02-11-5001/20 od 27. 3. 2020 godine | Cdiuka od 28, 12. 2020. godine kojom je prethodna odiuka staviena van

snage. U Odiuci je navedena specifikacija po vesti opreme, kolitina | ukupna vriednost po stavikama,

b= el o
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Za realizaciju sredstava za spretavanje Sirenja pandemije COVID-19 Viada je donijela odiuke o
odobravanju sredstava kojima je definisano za koje namjene se odobravaju i utvrdena je obaveza
Bolnici da opravda utro$ak na osnovu ugovora, faktura i dokaza o placanju obaveza prema dobavljatu.
Za nabavku i odriavanje medicinske i nemedicinske opreme (redovna sredstva) sredstva su se
odobravala pojedinacnim odlukama Vlade, a na osnovu ugovora i dokumentacije koju je dostavljala
Bolnica (za nabavku medicinske opreme 1.979.422 KM | nemedicinske opreme 141.875 KM). Uvidom
u dokumentaciju | odabrani uzorak Bolnica je po utro¥ku sredstava Ministarstvu dostavijala ugovor,
fakturu i dokaz o plac¢anju obaveza, ¢ime je pravdala utro¥ak doznadenih sredstava.

Preporuka:
- Viada Kantona treba da donese odiuku o mjerilima za osiguranje elemenata standarda za
investicljsko ulaganje | investicifsko | tekude odriavanye, te informatizaciju zdravstvene djelotnosti,
u skladu sa Zokonom o zdravstvenoj zastiti,

Kapitaini transferi kod Ministarstva za poljoprivredu, 3umarstvo i vodoprivredu odnose se na
transfere koji se realiziraju iz namjenskih sredstava vodnih naknada.* zmjenama i dopunama BudZeta
ovaj transfer planiran je u iznosu od 11.960.000 KM, a realizovan u iznosu od 3.610.710 KM (30%).

Za raspodjelu sredstava vodnih naknada Vlada je na prijedlog Ministarstva usvojila Program
utrodka sredstava vodnih naknada 19. 5. 2020. godine,*’” 3to nije u roku od 30 dana od usvajanja
BudZeta, kako je propisano €lanom 55. Zakona o izvriavanju BudZeta Kantona. U okviru Programa za
realizaciju projekata za izgradnju vodnih objekata planiran je iznos od 12.270.000 KM,* od Zega se
5.536.847 KM odnosi na plan realizacije nezavrienih projekata iz prethodne godine, a 6.733.153 KM
na finansiranje izgradnje ili rekonstrukcije vodnih objekata od znataja za jedinice lokalne samouprave
(za odabir novih projekata). U 2020. godini realizirano je ukupno 3.808.528 KM,* od fega se na
realizaciju projekata iz prethodne godine odnosi 3.673.530 KM, a na projekte koji su odobreni u tekutoj
godini 134,998 KM.

Programom utrodka sredstava za realizaciju projekata finansiranja izgradnje ili rekonstrukcije
vodnih objekata od znacaja za jedinice lokalne samouprave (za odabir novih projekata) definisani su
kriteriji za raspodjelu sredstava po jedinicama lokalne samouprave, i to: iznos budZeta i broj
stanovnika. Na osnovu Programa, Ministarstvo je u augustu 2020. godine raspisalo javni poziv z2a
kandidovanje projekata za dodjelu sredstava. Javim pozivom su definisani kriteriji i potkriteriji za
bodovanje projekata | dokumentacija koju je potrebno dostaviti. Komisija za utvrdivanje i provodenje
javnog poziva izvrdila je provjeru formalnopravnih uslova, te izvriila bodovanje prijava u skladu s
kriterijima i 13. 10. 2020. godine satinila rang-listu uspje$nih projekata. S jedinicama lokaine
samouprave krajem godine zakljufeni su sporazumi o ufe$¢u u realizaciji projekata, kojima su
definisana medusobna prava i obaveze i nalin realizacije odobrenih sredstava u ukupnom iznosu od
1.230.605 KM. Utro3ak ovih sredstva evidentira se | doznafava korisnicima tek po implementaciji
projekta, odnosno na osnovu dostavljenih faktura izvodaca radova i dobavljata, s kojima su jedinice
lokalne samouprave zakljudile ugovore. S obzirom na to da je kasno proveden javni poziv i da su ugovori
za projekte iz tekuce godine zakljuCeni tek krajem godine, realizovano je samo 134,998 KM.

Od ukupnog planiranog iznosa za projekte koji se finansiraju iz sredstava vodnih naknada
realizirano je samo 30% sredstava, od kojih se najveti dio odnosi na realizaciju projekata iz prethodne
godine. Ministarstvo je safinilo lzvjestaj o realizaciji Programa utro3ka sredstava koji je usvojila Viada
zaklju¢kom od 18. 2. 2021. godine.

*6 Sredstva koja pripadsju Kantonu po osnovu opée i posebnih vodnih naknada

7 izmjene programa utrodka sredstava od 25. 9. 2020. godine kojima je izvriena izmjena sredstava unutar pozicia, pri éemu se nie
“® Na pozicli kapitainih transfera plan je 11 960.000 KM, & tekudi transfed 250.000 KM

“® Kapitaini transfeni 3.610.711 KM i tekudi transferi 197.817 KM
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U izviedtaju je dat pregled projekata s fazom realizacije {dio projekata je u toku, a za dio postupci
iavnih nabavki nisu okontani), ali bez detaljnih obrazloZenja o nerealiziranim projektima, $to posebno
ima znacaja jer je na kraju godine nerealizovan dio projekata koji su odobreni u prethodnoj godini {17
projekata u vrijednosti od 1.863.316 KM). lzvje$taj ne sadrZi analizu postignutih efekata iz aktivnosti
koje su finansirane, $to je obaveza propisana &lanom 54. Zakona o izvriavanju Budieta Kantona.

S obzirom na stepen realizacije planiranih sredstava, kao i na &injenicu da se procedura odahira
projekata u tekuéof godini provodi krajem godine, realizacija ovih sredstava prenosi se iz godine u
godinu, €ime se ne osigurava efikasno trofenje namjenskih sredstava u skladu sa &lanom 4. Zakona
¢ budietima u F8iH i Zakona o izvriavanju BudZeta za 2020. godinu.

Napominjemo da je kod Ministarstva za poljoprivredu, Sumarstve i vodoprivredu Budietom
planiran iznos od 5.000.000 KM za realizacifu tekuéih transfera iz naknada za promjenu namjene
poljoprivrednog zemljista (koriStenje poljoprivrednog zemljiSta u nepoljoprivredne svrhe), koji nije
realizovan. S tim u vezi prezentirano je obrazioZenje u kojem je navedeno da ¢e se u narednom periodu
pokrenuti aktivnosti na izmjenama Odluke o koritenju sredstava prikupljenih ad naknada za promjenu
namjene poljoprivrednog zemlji¥ta®™, kako bi se stvorile moguénosti za znacajnije koristenje
akumuliranih namjenskih sredstava u svrhu uredenja poljoprivrednog zemljista.

Kod Ministarstva za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu na datum bilansa ukupna prikupljena,
a neiskoriStena sredstva po osnovu namjenskih sredstava iz vodnih naknada i koriStenja
poljioprivrednog zemijiSta u nepoljoprivredne iskazana su na razgranienim prihodima u iznosu od
13.550.583 KM.3' Ova sredstva predstavijaju akumulirani iznos neiskoriitenih sredstava i prenesena
su 7a koristenje u naredne godine.

U 2020, godini, od planiranih 17.270.000 KM transfera iz namjenskih sredstava (12.270.000 KiVi
transfer iz vodnih naknada i 5.000.000 KM za finansiranje projekata iz sredstava za pretvaranje
poljoprivrednog u nepoljoprivredno zemljite), realizirano je samo 3.808.528 KM ili 22%.

S obzirom na to da program utro¥ka sredstava iz vodnih naknada nije blagovremeno donesen,
te da je izbor projekata 2a tekucu godinu izvrien krajem godine, jedinice lokalne zajednice kasno
poduzimaju aktivnosti na realizaciji projekata. Zbog toga se realizacija ugovora prenosi iz godine u
godinu, time se ne osigurava efikasan naéin utrofka Javnih sredstava, ito nije u skladu sa Zakonom
o budZetima u FBiH | Zakonom a izvrSavanju Budieta Kantona.

Preporuka:
- blagovremeno donositi program utroska sredstava vodnih naknada i izvrsiti analizu odobrenih
projekata s ciljem efikasnijeg utroska namjenskih sredstava, te izvjestaj o postignutim efektima
saciniti shodno Zakonu o izvrSavonju Budfeta Kantona.

6.1.2.5 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

izdaci za nabavku stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 9.685.649 KM, a odnose na rekonstrukciju i
investicijsko odriavanje (5.295.729 KM}, nabavku opreme (3.705.175 KM), stalna sredstava u obliku
prava {354.622 KM}, gradevina (250.133 KM), ostalih stalnih sredstava (52.404 KM} i zemljiSta (27.586
M), Rekonstrukcija i investiciono odriavanje najvecim dijelom odnosi se na rekonstrukciju cesta |
mostova koji se realizuju po programu utrodka sredstava (3.424.737 KM) i rekonstrukciju zgrada
{1.322.094 KM}, od ¢ega se dio odnosi na ustanove obhrazovanja za koje su sredstva osigurana od drugih
nivoa viasti. U okviru nabavke opreme najveéim dijelom se odnosi na motorna vozila (881.152 KM) i
opremu za ispitivanje okoli3a (1.033.863 KM). Nabavka stainih sredstva u obliku prava odnosi se na
ulaganja u tuda stalna sredstva (199.999 KM) i licence {154.623 KM).

¥ Sl novine ZDK", br. 515
* Sredstva od vodnih naknada 8,506.882 KM i koridtenje pojioprivrednog u nepoljopriviedne svrhe 5.043.701 KM
e e = s TR
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6.1.3 Finansijski rezuitat

U finansijskim izvjestajima za 2020. godinu iskazan je ﬁnansusk! rezultat kako slijedi:

R St Yy = E
lamjene | §
R dopune Ostvarenou | Ostvarenou = Ingdex
| br. - y Budietaza 2020, godinl | 2019. godinl | (4/3}x100 .
s e | 2020. godinu ‘
et : ks SRS | e - SUSNES AN S . |
i PRIHODI o 362.239.960 320. 714.?00 . 330.791.429 8s
_1.1.__ | Prihodi od poreza i 297.150.814 | 245.845.480 292.049.823 84
Sl f Neporezni prihodi | 61022, 993 35.862.613 |  35.340.586 59
EN i Primljeni transferi 4.066 053 35.006.607 |  3.401.020 861
l! ? RASHODI _ 354.551 681 = }?_3_74@}_!9& | 310.266.343 94
11 Tekudi rashodi 244.560.927  237.878.668 | 232.650.717 97
2. Tekuéigrantovi 90.239.754 . 84.334.137 | 73.012.643 93
[ 13" Kapitaini grantovi 1 17.501.000 | 8.879.506 2.275.165 50
(4. lzdacizakamate | 1850000 |  2.647.783 | 2323818 143
W\ TEKUGI SURCIT/DERCIT 1-11 7.688.279 | (13.025.394) | 20.525.086 -169 |
W NETONABAVKAS’I'ALSREDST INZ IV!I.I _;_ 20.864958 7 968564$] 80@383 1 45
: W 1 . Primici od prodaje stainih sradstava g i -
EV 2 Izdacl 2a nabavku stalnih sredstava o0 7 20.868.959 i 9.685.643 8.000.383 L 46
' V_ | UKUPAN DEFICIT/SUFICIT =1V _ _ | (13.a76.680) (22711 043) 12524703 172
' wi | NETO POVECANIE FINANSUSKE IMOVINE | 3 i !
l ' M1-v2) =1 ik S
vii | e _Primici od finansijske imovine . *_____H_____: SO Rt ol & T
' Vi Vi2. | lzdacl 1a ﬁnansi;sku imovinu - o LA SMEEE S4 - 1:_____ o
| we | NETO ZADUZIVANJE {NETO OTPLATE DUGOVA] ’ l
1y g) .| 13276680 (2333862) |  (268810) | 55
Vil 1 | Primici od zaduilvan]a ) . _ | 31642, 680 12.100.000 | 16100000 ! 38
L ViK2. | lzdac: za otplate dugova I 18.366.000 |  19.433.862 | _ 16.368.810 106 |

:\nu } UKUPAN FINANSUSKI REZULTAT (V+ VI 4+ VIl) | mm{ (30.084.905) | 12255893 . -

Podac: iz bilansa stanja:
[ Nerasporedeni vifak rashoda nad pribodima | ®mzma| sousew| |

U revidiranoj godini ukupni prihodi i primici iskazani su u iznosu od 332.814.700 KM, a rashodi i izdaci u
iznosu od 362.859.605 KM. Negativan finansijski rezultat za 2020. godinu iznosi 30.044.905 KM.

U Konsolidovanom bilansu stanja na 31. 12. 2020. godine iskazan je nerasporedeni viSak rashoda
nad prihodima (akumulirani deficit) v iznosu od 80.322.211 KM. U odnosu na prethodnu godinu veci
je za 30.102.591 KM, a ne za 30.044.905 KM, koliko iznosi ukupan finansijski rezultat. Razlika u iznosu
ad 57.686 KM odnosi se na knjiZenja koja su provedena na teret finansijskog rezultata, i to za pogreina
knjiZenja iz ranijeg perioda za potraZivanja za bolovanja, korekcije pogresnih knjizenja i duplo unesene
fakture.

Napominjemo da je na kraju revidirane godine na razgranifenim rashodima i dugorocnim
obavezama iskazan iznos od 134.943.829 KM koji se odnosi na obaveze po osnovu sudskih riesenja o
izvrienju. Prethodnih godina planiran je manji iznos za njihovo izmirenje, a rashodi i obaveze po ovom
osnovu nisu iskazani na odgovarajuéim pozicijama u skladu s £lanom 76. Zakona o budietima u FBiH |
clanom 16. Uredbe o rafunovodstvu budZeta u FBiH, prema kojim se rashodi i izdaci priznaju u
razdobljima u kojima su obaveze nastale, nezavisno od placanja. Zbog navedenog nisu tatno iskazani
finansijski rezultati revidiranog i prethodnih perioda, kao i ukupno iskazani visak rashodz nad
prihodima. Viada Kantona je usvojila Akcioni plan za izmirenje obaveza po sudskim izvrSnim rieSenjima
u periodu 2020-2022. godine i zapodete su aktivnosti na rjeSavanju navedenih obaveza Kantona.

Utvrdili smo da su na poziciji nerasporedenog viska rashoda nad prihodima kod budZetskin
korisnika iskazani iznosi od kojih se dio odnosi na potetna stanja koja su preuzeta u ranijem periodu
prilikom prelaska na trezorsko poslovanje, kao i da se preko ovog konta kod pojedinih korisnika vrie
direktna knjiZenja u Glavnoj knjizi i odnose se na korekcije pogresnih knjiZenja iz ranijeg perioda.

B
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S obzirom na to da nije dato adekvatno obrazloZenje za sva ova knjiZenja, niti je prezentirana
struktura nerasporedenog vidka rashoda nad prihodima, ne moZemo potvrditi ni iskazani iznos.

Preporuka:
- [zvriiti anofizu iskozanog viska rashoda nad prihodima i premo konstatovanom poduzeti
odgovarajude aktivnosti s ciljem istinitog i fer iskazivanja u finansijskim izvjestajima, u skiodu s
Pravilnikom o knfigovodstvu budieta u FBIH.

6.2 BILANS STANJA

5.2.1 NovEana sredstva

Novcana sredstva iskazana su u iznosu od 32.655.814 KM, od Cega je stanje na transakcijskim
racunima 27.219.652 KM, izdvojena noviana sredstva iznose 589.996 KM, i ostala novéana sredstva
4,843,944 KM.

Najznadajniji dio sredstava odnosi se na stanje na transakcijskom rafunu otvorenom kod ASA
banke d.d. {26.335.319 KM), stanje na podralunu za Escrow sredstva (70.832 KM) i stanje na
podrafunu za zastitu i spadavanje (1.052.264 KM).

U Kantonu je otvoren podraun u okviru JRT-a za prikupljanje namjenskih sredstava po osnovu
naknade za zaktitu i spadavanje i za Escrow sredstva, a sva ostala namjenska sredstva {naknade za vode,
ceste, zastitu okoli¥a i sl.) iskazuju se na glavnom transakcijskom racunu JRT-a, preko kojeg se obavljaju
sve platne transakcije Kantona.

Clanom 47. Zakona o izvriavanju BudZeta Kantona definisano je da Uputstvo za otvaranje
podra¢una donosi ministar finansija uz saglasnost Viade, ali ovo Uputstvo nije doneseno. S tim u vezi
napominjemo da smo u izvjestajima o reviziji Kantona u ranijem periodu konstatovali da Kanton nije
donio Uputstvo o otvaranju namjenskih transakcijskih rafuna, nafinu planiranja, prikupljanja,
evidentiranja i raspolaganja sredstvima sa posebnih namjenskih transakcijskih racuna otvorenih kao
podracuna u okviru Jedinstvenog rafuna Trezora, koje bi bilo uskladeno sa federalnim propisima. §
ohzirom na to da za najveci dio namjenskih sredstava nisu otvoreni podraduni u okviru IRT-a, ova
sredstva se iskazuju na transakcijskom raéunu JRT-a, §to oteiava njihovo praéenje, kontrolu | nadzor
nad uplatom i koriStenjem.

U skladu s Rafunovodstvenim politikama za budietske korisnike i trezor Kantona, prihodi —
namjenska sredstva se pri uplati evidentiraju na razgranienim prihedima, a po utrodku se oprihoduju,
taka da na kraju godine saldo na racunu treba da odgovara razgrani¢enim prihodima ukoliko sredstva
nisu koristena za druge namjene.

Prema prezentiranim podacima i uporednom analizom stanja sredstava na transakcijskim
raunima ratunima (27.458.414 KM)3? i iskazanog iznosa na poziciji razgranitenih prihoda za
namjenska sredstva, donacije i viastita sredstva (39.368.334 KM), utvrdili smo da namjenska sredstva
u iznosu od najmanje 11.909.920 KM na datum bilansa nisu bila raspoloZiva jer su se koristila za
izmirivanje tekuéih obaveza. Kao §to smo naveli, na transakcijskom rafunu IRT-a iskazuje se najveci
dio namjenskih prihoda i prihoda od donacija (vodne naknade, pretvorba poljoprivrednog u
nepoljoprivredno zemljiste, naknade za ceste, primljene donacije i sl.), zbog €ega nismo mogli utvrditi
koja namjenska sredstva su koriStena za izmirivanje tekucih cbaveza. Odlukom Viade od 28. 12. 2020.
godine® odobreno je privremeno raspolaganje namjenskim sredstvima radi prevazilaZenja tekuce
nelikvidnosti, koja se nalaze na transakcijskom rafunu u okviru JRT-a, knjigovodstveno evidentiranih
na porziciji kratkorofnih razgrani¢enja. Medutim, Odlukom nije definisan iznos i na koja namjenska
sredstva se odnosi, niti rok povrata kako bi bila raspoloZiva za korl$tenje u predvidene namjene.

% Glavni ratun 26.335.318 KM, podraZun za Escrow sredstva 70.832 KM i podradun 2a zastitu i spasavanie 1.052 264 KM
Sl novine ZDK", br. 1/21, a Odiuka je donesena na osnovu &ana 43. Zakona o izvidavanju BudZeta, kojim je utvrdeno da Viada uz
saglasnost resomin ministarstava donosi akt o priviemenom raspolaganju namjenskim sredstvima
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§ obzirom na to da su se sredstva koristila za izmirivanje dospjelih obaveza, nisu raspolofiva za
namjene za koje su predvidena zakonskim | drugim propisima koji ureduju prikupljanje | koritenje
po pojedinoj oblasti.

lzdvojena noviana sredstva odnose se na deponovana Escrow sredstva kod Razvojne banke
(589.996 KM), po Ugovoru o deponovanju sredstava iz 2017. godine zakljufenim izmedu Viade i
Razvojne banke. Stanje ovih sredstava je usagladeno s Bankom na datum izvjeStavanja.

U okviru ostalih nov€anih sredstava iskazani su iznosi na depozitnim raunima pravosudnih
institucija (Kantonalni sud u Zenicl i $est op¢inskih sudova) koji imaju otvorene ratune za depozite, koje
koriste kod uplata i isplata u parni€nim ili kriviénim predmetima. Za ova sredstva se na osnovu
Rafunovodstvenih politika za budZetske korisnike i trezor Kantona vr¥i evidencija prometa po ovim
ratunima u okviru Glavne knjige trezora (na poziciji ostala noviana sredstva i razgrani¢enih prihoda).

Preporuke:
- potrebno Je da Ministarstvo finansija donese akt o otvaranju podraduna u okviru Jedinstvenog
rafuna Trezora za namjenska sredstva, kofim e se regulisati nadin ploniranja, prikupljanje,
cdentironic i I P—— Siluiogsc
- u sluéaju koriStenja namjenskih novianih sredstava u svrhu izmirenfa tekudih obaveza, utvrditi
nadin raspolaganja, iznos, na koja namjenska sredstva se odnosi | rok povrata, kako bl ova sredstva
bila raspoloZiva za koriltenje u propisane namjene.

6.2.2 Kratkoro€na potraZivanja

Kratkoro€na potraZivanja iskazana su u iznosu od 2.893.653 KM, od &ega se najvedi dio odnosi na
ostala potraZivanja (2.270.923 KM) i na potraZivanja od pravnih lica (677.727 KM).

Potraiivanja od pravnih lica odnose se na potraZivanja za isporuéene robe i usluge (469.061 KM) i
za unaprijed placenu robu (208.666 KM). Za isporutene usluge najveéa su iskazana kod JU Univerzitet
(149.010 KM), U struéna industrijska $kola (63.610 KM) i JU mjeSovita srednja $kola (44.149 KM).

U okviru ostalih potraZivanja najveéi dio se odnosi na sumnjiva i sporna u iznosu 1.747.009 KM,
ostala potraZivanja 369.032 KM i za bolovanja preko 42 dana 137.941 KM.

Sumnijiva i sporna potraZivanja iskazana su u najveem dijelu kod Univerziteta (809.190 KM),
Ministarstva privrede (503.219 KM), Struéne sluZbe Viade (167.000 KM}, Ministarstva za poljoprivredu,
Sumarstvo i vodoprivredu (117.465 KM) i Ministarstva za prostorno uredenje, promet i komunikacije i
zatitu okofine (53.081 KM). Na bazi odabranog uzroka™ utvrdili smo da su budZetski korisnici poduzeli
zakonom propisane aktivnosti za naplatu potra¥ivanja. Za dio potraZivanja potpisana je vansudska
nagodba, a za dio, iako su sudski postupci okonéani u ranijem periodu, jo$ uvijek nije izvriena naplata
(karisnici pod stefajem, nemaju aktivne raéune).

Kod Strucne SluZbe Viade iznos od 167.000 KM odnosi se na potraZivanja za date pozajmice iz
ranijeg perioda, | to , Tvornici &arapa Te$anj* (100.000 KM) i , Zeljezari” d.d. Vares (67.000 KM), koja su
putem Kantonalnog pravobranilastva utuZena. Za Tvornicu £arapa Te3anj, po obavijesti Op¢inskog suda
u Zenici iz 2008. godine, u provedenom steajnom postupku predmet nije namiren {nenaplativ) i
predmetni spis je arhiviran. PotraZivanja prema Zeljezarl Vare? su prijavljena u ste¢ajnom postupky, ali
je, prema podnesku Op¢inskog suda u Zenici iz 2016. godine, vrio neizvjesna naplata. Budui da za dio
potraivanja pravno lice od koga se potraZuje iznos viSe ne postoji, Struéna sluZba je dala prijediog da
se formira Radna grupa koja ¢e na osnovu dokumentacije utvrditi stanje i poduzeti aktivnosti u skiadu
s propisima u vezi ovih potraZivanja, 5to nije zavrieno do okonéanja revizije.

U okviru pstalih _potrafivania (369.032 KM) najvei dio je iskazan kod Ministarstva privrede
(249.092 KM) i Ministarstva za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu {105.621 KM) i znalajnim
dijelom se odnose na potraiivanja za koncesione naknade za zadnji kvartal 2020. godine, koja su
evidentirana na osnovu izlaznlh faktura koje se ispostavijaju po zakljuenim ugovorima s
koncesionarima.

“mm&mmmw u izviedtaju o finansjsko] reviziji ovog Ministarstva za 2020. godinu.
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Kod Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede potrafivanja po osnovu koncesionih
naknada iznose 32.847 KM i usagladena su s koncesionarima, a 72.773 KM se odnosi na potraZivanja
za veterinarske preglede za koja nisu poduzete aktivnosti na usaglasavanju putem konfirmacija salda,
kako je propisano Zakonom o ratunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u

FBiH.

Preporuko:
- poduzeti oktivnosti u vezi s potrazivanfima &ja je naplata nelzvjesno, u skiadu s dlanom 46. Zakona
o budZetima u FBiH, s ciliem realnog iskazivanja potraFivonjo.

6.2.3 Stalna sredstva

U konsolidovanim finansijskim izvje$tajima sadasnja vrijednost stalnih sredstava na datum bilansa
iznosi 352.223.973 KM (nabavne vrijednosti 558.304.706 KM | ispravke vrijednosti 206.080.733 KM).

Na poziciji ceste i mostovi iskazan je iznos od 83.148.057 KM, od Cega se na Ministarstvo za
prostorno uredenje, promet i komunikacije i zadtitu okoline odnosi 41.696.225 KM, a na Kantonainu
direkciju za ceste 41.451.832 KM | u okviru ovih sredstava iskazana su kapitalna ulaganja u ceste i
mostove na podrutju Kantona®®, koji se najvetim dijelom finansiraju iz namjenskih sredstava za ceste.
Ministarstvo i Direkcija nemaju uspostavljenu evidenciju i pomoénu knjigu stalnih sredstava, kako je
predvideno ¢lanom 7. Uredbe o raCunovodstvu budzeta u FBiH i lanom 59. Pravilnika o knjigovodstvu
budieta u FBiH. Sacinjen je pregled dionica regionalnih cesta s duzinama, ali bez vrijednosti po
dionicama. Za ova sredstva nije utvrdena pojedinacna vrijednost, niti se vrii obracun amortizacije.

Dio ulaganija iz ranijeg perioda koji se odnosi na lokalne puteve evidentiran je na ulaganjima u tuda
sredstva u iznosu od 64.157.106 KM, od cega kod Ministarstva za prostorno uredenje, promet i
komunikacije i zaStitu okoline 57.048.963 KM i kod Kantonalne direkcije za ceste 7.108.243 KM. Viada
je Zalklju¢kom od 11. 6. 2010. godine usvojila izvjestaj o radu Radne grupe za rjesavanje statusa i
knjiZenja imovine date na kori§tenje i upravijanje drugim subjektima. Zakljuckom je, izmedu ostalog,
zadufila nadleine rukovodioce da sacine prijedioge odluka o prenosu okondanih projekata za lokaine
puteve na opéine, jer je &lanom 13. Zakona o cestama iz 2010. godine*® definisano da upravijanje,
gradenje, rekonstrukciju, odrZavanje i zadtitu regionalnih cesta vrSe javne kantonalne ustanove za
ceste, dok za lokalne ceste i gradske ulice vrie mjerodavna op€inska ili gradska tijela. Po Zakljucku
Vlade nije postupljenc. Ministarstvo je u 2013. godini traZilo misljenje Kantonainog pravobranilaitva u
vezi s ovim pitanjem, koje je dalo misljenje da se pri satinjavanju lzvjeStaja radne grupe vjerovatno
desila greSka u smislu primjene Zakona o cestama, kojl se primjenjivao u vrijeme realizacije projekata
kapitainih ulaganja iz oblasti putne infrastrukture {2004-2008. godine), te da se u ovim projektima nije
mijenjala pravna priroda. Zbog toga Ministarstvo nije poduzimalo aktivnosti na donoenju predmetne
odluke, a 2015. godine izvrieno je preknjiavanje ulaganja po ovom osnovu s pozicije ceste i mostovi
na ulaganja u tuda sredstva. S obzirom na period od kada je radna grupa satinila informaciju na osnovu
koje je donesen Zakljuéak Vlade, ne moZemo potvrditi da su poduzete sve aktivnosti kako bi se rijesio
status vlaganja Kantona u izgradnju i rekonstrukciju lokalnih cesta iz ranijeg perioda.

Kod Ministarstva privrede na poziciji ulaganja u tuda sredstava iskazan je iznos od 398.512 KM, koji
se odnosi na ulaganja u pet Skolskih objekata u 2016. godini®” u okviru projekta finansiranja energeiske
efikasnosti javnih gradevinskih objekata (Skole) na podrudju Kantona. Medutim, ova ulaganja iskazana
su | na poziciji stalnih sredstava kod $kola, 3to ima za posljedicu da su u finansijskim izvjestajima
Kantona viSe iskazana sredstva za ovaj iznos.

* Qdnosi se na ulagan]a u ceste i mostove na podrudju Kantona iz sredstava BudZeta. Prie stupanja na snagu Zakona o cestama u FBiH
iz 2010. godine poslovi u vezi odravanja cesta | mostova (regionalne i lokalne) obavijali su se u okviru sektora Ministarstva, dok je nakon
2010. godine Direkeija 2a ceste formirana kao posebna upravna organizacija u sastavu Ministarstva, a odrzavanje i rekonstrukcija lokainih
cesta u nadieZnosti je jedinica lokaine samouprave.

2 81 novine FBIH", br. 12/10

L mmMmjauMemmmManmmmhmmmmmmmmmm
gradevinskih objekata (8kola) na podruju Kantona od 1. 9. 2016. godine i 13. 10, 2016. godine, a ulaganja lzvrSena u O35  Enver Colakovid®
Breza, MS$ Zavidoviti, MSS Hazim Sabanovié Visoko, OS Mak Dizdar* Zenica | 08 ,Fra Grga Marti¢” Ozimica
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Preporuka:

- Ministarstvo za prostorno uredenje, promet | komunikacije i zastitu okoline i Direkcija za puteve
trebaju uspastaviti evidencije stainih sredstava u skladu s Uredbom o rofunovodstvu budseta u FBiH
| Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBIH, te poduzeti aktivnasti s cilfem utvrdivanja statusa
ulaganja u lokane puteve iz ranijeg perioda i njegovog evidentiranja.

6.24 Dugorotna razgrani&enja

DugoroZna razgranienja iskazana su u iznosu od 139.672.821 KM, od &ega se na razgranitene
rashode odnosi 134.952.150 KM i na ostala dugoroéna razgranienja (kamate po dugorotnim
kreditima) 4.720.671 KM.

U okviru dugoroéno razgranienih rashoda iznos od 134.943.829 KM odnosi se na obaveze po
sudskim rjeenjima o izvrienju (iznos bez zateznih kamata i trodkova spora), koje su zaprimijene kod
ASA Banke | izvriavaju se po datumu zaprimanja, u skladu s planiranim sredstvima. Ove obaveze se
odnose na izvrina sudska rjeSenja po tufbama zaposlenika iz oblasti radnih odnosa i predstavijaju
dospjele obaveze za koje u ranijem periodu nisu planirana dovoljna sredstva, niti su knjigovodstveno
evidentirane na poziciji rashoda | obaveza u periodima u kojima su obaveze nastale, nezavisno od
njihovog izmirenja u skladu s &anom 76. Zakona o budietima u FBiH i &lanom 16. Uredbe o
ratunovodstvu budieta u FBiH.

Viada je 31. 10. 2019. godine®® donijela Akcioni plan za izvrienje generalnih mjera naloZenih
Presudom Evropskog suda, kojim je planirano izmirenje obaveza u periodu od 22 godine, pofev od
2020. godine (cca godidnje 13,4 miliona KM). Prema ovom planu, ukupan iznos obaveza je 294.976.799
KM (za 3.256 predmeta za period 2007-2019. godine, i to: glavnica 150.335.699 KM, tro$kovi traZioca
izvrienja 2.124.823 KM, parni&ni trodkovi 4.313.715 KM | obrafunata zatezna kamata 138.202.562
KM). U prilogu je dat spisak izvrinih rjeenja za isplatu koja je dio Akcionog plana (naveden broj
rieSenja, datum rjefenja, datum prijema rjedenja, naziv traZioca izvrienja, iznos glavnice, trogkova
izvr3enja, parnitni trokovi, zatezna kamata i ukupna vrijednost spora).

U tekucoj godini za izmirenje obaveza po osnovu izvrénih sudskih rjedenja realizovano je ukupno
13.402.104 KM (tacka 6.1.2.3.4 lzvjedtaja), a u narednom periodu Kanton je u obavezi odobravati
sredstva za izmirenje ovih obaveza na osnovu Akcionog plana.

6.2.5 Kratkoro&ne obaveze i razgraniéenja

Kratkorotne obaveze | razgranifenja iskazana su u iznosu od 115.878.711 KM, a odnose se na
kratkorofne obaveze (33.541.010 KM), obaveze prema radnicima (16.308.237 KM), obaveze po
kreditima (20.205 KM) i kratkoro&na razgranienja (66.009.259 KM).

Kratkorofne obaveze odnose se na obaveze: prema dobavljatima (15.312.297 KM), za tekuce
transfere pojedincima (6.018.580 KM), za transfere drugim nivoima viasti (4.942.175 KM), za kapitaine
transfere (2.385.911 KM), za subvencije (1.892.287 KM), prema fizitkim licima (892.023 KM) i za
transfere neprofitnim organizacijama (711.765 KM).

Obaveze prema radnicima odnose se na obaveze za plade i naknade zaposlenih za decembar 2020.
godine.

Kratkoro&na razgranitenja odnose se na razgranitene namjenske prihode i primljene donacije koje
nisu utrodene do kraja izvjestajnog perioda i na razgranitene ostale prihode u iznosu od 44.237.126
KM, a na razgranicene rashode odnosi se 19.358.681 KM.

“mmﬁﬂm%mmimneodat 10. 2018. godine, kajim je usvojen Akcioni plan aktivnosli potrebnih za izvrienje
genaralnih mjera naloenih Presudom Evropskog suda za judska prava u predmetu Kunic i drugi protiv BiH, ap. Br. 68955/12 i 15 ostalih
i vremenski okvir za njlhovu realizaciu
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Prema evidenciji Ministarstva finansija, u okviru razgranienih prihoda vedi dio odnosi se na
neutrodeni iznos pamjenskih sredstava (36.126.900 KM), od &ega: naknade 2a ceste {11.893.315 KM),
vodne naknade (8.506.883 KM), naknade za koriStenje poljoprivrednog zemljifta u nepoljoprivredne
svrhe (5.043.701 KM), naknade za koriitenje Suma (4.799.827 KM), prihodi od izdavanja li¢nih
dokumenata (2.512.346 KM), naknade za zaStitu i spasavanje (1.098.148 KM}, naknade za koncesije
(980.608 KM od ega kod Ministarstva privrede 470.008 KM i Ministarstvo za poljoprivredu,
vodoprivredu i Sumarstvo 510.600 KM). RazgraniCeni prihodi od sredstava primljenih donacija i tekuih
transfera od drugih nivoa vlasti iskazani su u iznosu od 2.599.915 KM, od fega su sredstva primijena
od FBiH i BiH kao pomo¢ za sanaclju posljedica nastalih usljed pandemije COVID-19 {918.219 KM), za
realizaciju projekata koji se finansiraju iz IPA Il fonda (333.206 KM) i sredstva Federalnog ministarstva
rada i socijalne politike za prava civilnih Zrtava rata (328.424 KM).

U okviru razgranicenih rashoda iznos od 9.125.000 KM odnosi se na obaveze po izvrinim sudskim
rieSenjima iz oblasti radnopravnih odnosa koji su po Odluci Viade od 28. 12. 2007. godine™ uknjizeni
kao tro3ak budZeta te godine. 1znos od 10.229.576 KM odnosi se na obaveze po osnovu sudskih izvrinih
rieSenja koje su evidentirane u 2020. godini po Akcionom planu i izmirene u aprilu 2021. godine. S
obzirom na to da se radi o dospjelim kratkoroénim obavezama, nisu iskazane na odgovarajucoj poziciji,
u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budieta u FBiH.

6.2.6 Dugoroéne obaveze | razgraniéenja

Dugorocne obaveze | razgraniéenja u iznosu od 197.910.745 KM odnose se na dugorotne obaveze
po kreditima od 62.844.885 KM (vanjski dug 4.772.090 KM, obaveze po domadem zadufivanju
58.072.795 KM), ostale dugoro&ne obaveze od 135.045.904 KM (od Cega se 134.943.829 KM odnosi se
na sudska rjeSenja o izvrienju, $to je opisano u tacki 6.2.4. Izvjedtaja) i dugorogna razgraniéenja u iznosu
od 19.956 KM.

Dugoroine obaveze po kreditima iznose 62.844.885 KM, od {ega se 58.115.893 KM odnosi na
glavnicy, a 4. 728 992 KM na kamate, astruktura i stan;e ovih obaveza Je sljedeée

‘ Glavnica Kamata kradia 31 12. 2020, i
| seudijskifond _ | Rekonstrukcla Skola | 2002-2021. | 2002-2021. | 567311 "33431 |
| Kredit vietske banke | Erempetsiaefic Skola | 2019.2030. | 2017200 | 5470183 | 4738659 |
“UniCredit banka d.d. Mostar | Finan.tekudegdeficta | 20182021, | 20162021 | 17465557 | 3862359
intesaSanpaolobanks | Finan. tekutegdefica | 20182021, ‘ 2016-2021. | 5441609 | 1243689 |
intesaSanpaolobanka | Finan.tekiegdefida | 2018.2022. | 2017.2022. | 6242085 | 2510135
_ UniCredit banks adBanjaluka | Finan.tekucegdeficita | 2019.2022. | 0172022 | 6969021 | 3270767 |
_AsA banka d.d. Sarajevo | Finan. tekuceg deficta | 2019.-2022. | | 2018 ~2022. | 3707204 | 1553367 |
_NBbenkadd.Sorsievo | Finan.tekulegdefita | 2019.2022. | 2018.-2022. | 5823469 | 264823 |
Sberbank BiH d.d. | Finan tekutegdeficta | 20162021, | 20152021 | 9407791 386914
 NLB banka d.d. sarajevo Finan. tekuCeg deficha | 20202003, | 2019.2023. | 3485111 2439018 |
_Unionbankad.d.Sarsjevo | Finan.teludeg deficita | 2020.2023. | 2018-2023. | 2218115 | 1582678 |
. UniCredtt banka d.d. Mostar Finan.tekuceg deficta __ | 2020-2023. | 2018.2023. | 4523262 ___ 304066 |
. UniCreditbanka d.d. Mostar | Finan. tekuceg deficta | 2019.2024. | 20152026, | 11216621 10149856 |
IntesaSanpoclobanke | Finan. tekuegdefita | 20192024, | 2019.2024. , 6997675 | 6289714
["UniCredit banka d.d Mostar | Finan. tekCeg deficita | 2021-2025. | 2020-2025. | 8010511 | 7929228
 NBBonkadd.Sarsjevo Finan.tekulegdeficts | 20212025, | 2020-2025. _ 3463029 1 3454729
 Union Banka d.d. Sarajevo Finan. tekueg deficita 20212025 | 2020-2025. | 2316822 2298600
| Unicredit bankadd. Mostar | Finan tekuteg deficita_ | 2019.2022. | 2018.-2022. | 11383010 | 524815 ;
Craa— T e
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Stanje iskazanih obaveza kod komercijalnih banaka usaglaieno je s bankama, a s Federalnim
ministarstvom finansija usaglaleno je stanje duga Kantona po ino kreditima IDA — energetska
efikasnost i kredit IBRD-a (Saudijski fond).

U 2020. godini Kanton se zaduZio u iznosu od 12.100.000 KM u svrhu finansiranja tekuceg deficita. Nakon
provedene procedure nabavke, 29. 9. 2020. godine zakljutena su tri ugovora o kreditu s komercijalnim
bankama na period od 48 mjeseci (s NLB Bankom u iznosu od 3.000.000 KM, uz kamatnu stopu od 5,20%; sa
UniCredit Bankom ugovor u iznosu od 7.000.000 KM, uz kamatnu stopu od 4,7%, Union bankom u iznosu od
2.100.000 KM, uz kamatnu stopu od 3,49%).

Ministarstvo finansija je 31. 3. 2021. godine, u skladu sa Zakonom o dugu, zaduivanju i garancijama u
FBiH, dostavilo Federalnom ministarstvu finansija izvjedtaj o dugu i zaduZivanju Kantona za 2020. godinu.

Utvrdili smo da su u 2020. godini evidentirani izdaci po osnovu otplate duga po zajmu Evropske
banke za obnovu i razvoj (u daljem tekstu: EBRD} - ,Projekat regionalni vodovod Plava vada” u iznosu
od 83.866 KM (glavnica 12.160 KM, kamate 1.330 KM i takse na nepovuéena sredstva 70.376 KM).

Naime, EBRD i BiH su 2015. godine zakljucile ugovor o zajmu za vodosnabdijevanje u opéinama
Travnik, Novi Travnik, Vitez, Busovata i Zenica. S tim u vezi osnovano je Javno preduzece Regionalni
vodovod ,Plava voda“ d.0.0. Travnik (u daljem tekstu: JP RV ,Plava voda®) kao implementator i krajnji
korisnik Projekta ,lzgradnja regionalnog vodovoda Plava voda”. Sredstva zajma su supsidijarnim
sporazumom izmedu BiH i FBiH prenesena FBiH, a FBIH je podugovorima o zajmu kreditna sredstva u
ukupnom iznosu od 11.000.000 EUR stavila na raspolaganje Zeni¢ko-dobojskom kantonu (65% ili
7.150.000 EURY) i Srednjobosanskom kantonu {35% ili 3.850.000 EUR).

Prema prezentiranoj dokumentaciji, ue3¢e Kantona u otplati kredita je 17,5% od ukupnog
zaduZenja, odnosno 1.925.000 EUR, dok otplatu preostalog dijela vrie Opcina Busovata, Opcina Novi
Travnik, Grad Zenica, Srednjobosanski kanton i Fond za zastitu okolia FBiH. Sredstva za otplatu
anuiteta i drugih trodkova prikupljaju se na posebno otvorenom podraéunu kod JP RV ,Plava voda”.
Kanton na osnovu fakture Federalnog ministarstva finansija vrii uplatu ukupno dospjelog iznosa po
zaduZenju Kantona (65%), koji JP RV ,Plava voda®” doznafava na depozitni rafun Kantona.

BudZetom Kantona se u okviru otplata duga planiraju sredstva za izmirenje obaveza po zaduienju
Kantona, a u budZetu Ministarstva za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu iz sredstava vodnin
naknada u visini od 17,5%, odnosno ufeia Kantona u ukupnom zadufenju. Takoder, planiraju se
prihodi od povrata anuiteta od krajnjeg korisnika za otplatu kredita (sredstva sa podratuna JP RV ,Plava
voda“}. Ministarstvo izvjeStava o stanju duga Federalno ministarstvo finansija u cjelokupnom iznosu
zajma Kantona (65%).

Prema izjavi odgovorne osobe, obaveze po ovom osnovu nisu knjigovodstveno evidentirane jer
Ministarstvo nije raspolagalo kompletnom dokumentacijom. Naime, Podugovor o zajmu za ,,Projekat
regionalni vodovod Plava voda“, koji je dostavljen Federalnom ministarstvu finansija na potpis,
Kantonu je vraéen u maju 2021. godine.

Napominjemo da je otplata kredita EBRD zapocela u 2019. godini. Prema prezentirano]
dokumentaciji, nepovudena sredstva po kreditu EBRD iznose 10.890.000 EUR, a Kanton je do 31. 12.
2020. godine platio taksu na nepovucena sredstva u iznosu od 326.257 KM.

Dugorone obaveze po osnovu Podugovora o zajmu za , Projekat regionalni vodovod Plava voda”
u iznosu od 7.150.000 EUR nisu evidentirane, niti su evidentirana potraiivanja od korisnika kredita
1P RV ,Plava voda” d.o.o. Travnik. Zbog navedenog, Bilans stanja ne daje tacan pregled dugoroénlh
chaveza | izvora sredstava, kao i povezanih potrafivanja, §to nije u skladu s Zlanom 30. Praviinika o
knjigovodstvu budieta u FBIH.

Preporuka:
- evidentirati dugoroéne obaveze po osnovu zajma za , Projekat regionalni vodovod Plava voda”, kao
I povezana potrafivanja od krajnjeg korisnika kredita no odgovarajucim bilansnim paozicijoma, u
skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budieta u FBIH.
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6.2.7 Popis sredstava i obaveza

Natin rada, poslovi komisija i rokovi za provodenje redovnog godiSnjeg popisa definisani su
Pravilnikom o popisu stalnih sredstava, obaveza i potraZivanja i Uputstvom ministra finansija o radu
popisnih komisija i obavljanju popisa imovine, obaveza i potraivanja za 2020. godinu.

Viada Kantona je donijela Odluku o redovnom godi3njem popisu imovine, obaveza | potraZivanja
Kantona za 2020. godinu. Rjedenjem Viade imenovana je Centralna popisna komisija za popis
sredstava, obaveza | potrafivanja na nivou Kantona, komisije za redovan popis po operativnim
jedinicama (na nivou obrazovanja, pravosudnih institucija, kantonainih organa uprave, upravnih
organizacija i slufbi i MUP-a), komisija za popis novZanih sredstava, vrijednosnih papira, obaveza i
razgrani¢enja i komisija za popis robe u skladi¥tima. Komisije su u skladu s odlukama sacinile izvjestaje
o popisu i dostavile Centralnoj popisnoj komisiJi do 31. 1. 2021. godine, koja je koordinirala rad
popisnih komisija | satinila Elaborat o izvr3enom popisu koji je dostavila Vladi na dalje postupanje.
Viada je Odlukom od 24. 2. 2021. godine® usvojila Elaborat o izvrSenom godiSnjem popisu imovine,
obaveza i potraZivanja Kantona sa stanjem na 31. 12. 2020. godine.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da kod Ministarstva za prostorno uredenje, promet i
komunikacije i zaStitu okoline i Direkcije za ceste za iskazane ceste i mostove nije izvrien naturaini
popis stalnih sredstava, za koje nije uspostavijena pomoéna evidencija stalnih sredstava, odnosno po
dionicima regionalnih cesta sa iskazanim vrijednostima.

U izvje$taju o poplsu obaveza i nov&anih sredstava komisija nije utvrdila stvarno stanje dugorocnih
obaveza po osnovu kredita EBRD (projekat ,Plava voda“), a u izvjeStaju su preuzeti podaci iz
knjigovodstva za dugoroéna razgraniéenja i obaveze po osnovu izvrinih sudskih rjelenja.

Pored navedenog, uvidom u izvjedtaje o popisu pojedinih budZetskih korisnika, oni su preuzeli
podatke iz knjigovodstva bez usagla¥avanja sa stvarnim stanjem, a nisu data ni obrazioZenja za
pojedine stavke (npr. kod manjeg dijela korisnika u odabranom uzroku nije satinjen analiticki pregled
obaveza po vrstii periodu na koji se obaveze odnose, sumnjiva i sporna potraZivanja nisu obrazloZena,
niti je popisna komisija konstatovala trenutni status potraivanja za koji su pokrenuti sudski procesi).

Shodno navedenom, nije u cijelosti izvrien popls stainlh sredstava i obaveza, a samim tim nije
izvriSeno usaglaSavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, 3to nije u skladu sa Zakonom o
rafunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budieta u FBIH.

Preporuka:
- godisnji popis imovine i obaveza vritl u skladu sa Zakonom o raéunovodstvu i revizifi u FBiH i

Pravlinikom o knjigovodstvu budzeta u FBIH.

6.3 1ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

U izvje&taju o nov€anim tokovima iskazani su ukupni nov&ani primici v iznosu od 332.814.700 KM
i ukupne novéane isplate u iznosu od 362.859.605 KM, te negativan novlani tok od 30.044.905 KM.
Medutim, kao nov€ani primici iskazani su prihodi koji su priznati u tekudoj godini, a kao novc&ani izdaci
iskazani su stvoreni rashodi i izdaci u tekuoj godini. S obzirom na to da prihodi nisu prevedeni na
stvarne novéane primitke (naplate), a rashodi na stvarne nov€ane izdatke (isplate), a ni saldo gotovine
na pofetku godine nije iskazan u ispravnom iznosu, konstatujemo da izvjestaj o novEanim tokovima
nije safinjen u skladu s ¢lanom 24. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godidnjem cbrafunu

budZeta u FBIH.
Preporuka:
- lz2vjestaj o novianim tokovima sadinfavati u skiadu s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i
godisnjem obralunu budieta u FBiM.
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7. JAVNE NABAVKE

Odlukom o provodenju postupaka javnih nabavki za potrebe Kantona utvrdeno je da kantonalni
organi samostalno pokrecu i provode postupke javnih nabavki, te prate realizaciju ugovora, a Sluba
za zajednitke poslove Kantona oviadtena je za provodenje postupaka zajednitkih javnih nabavki,
odnosno standardizovanih predmeta nabavke koji su zajedni¢ka potreba vide ili svih kantonalnih
organa.

Prema prezentiranim podacima, Plan javnih nabavki s izmjenama i dopunama po budZetskim
korisnicima iznosio je 31.016.299 KM.® Izvjeita] o izvrienju Plana javnih nabavki Kantona za 2020.
godinu Viada je usvojila 30. 4. 2021. godine, prema kojem je ukupno okon&ano 309 postupaka sa
vrijedno3éu zakljuenih ugovora u iznosu od 17.136.507 KM. lzvrsili smo uvid u 12 postupaka ukupne
vrijednosti od 5.050.628 KM (otvoreni postupci: nabavka uniformi za pripadnike policije, nabavka
vozila, ralunara i druge ralunarske opreme, gorivo za potrebe MUP i prehrambenih artikala, nabavka
opreme za tretman infektivnog otpada,®® sanacija klizidta na lokalitetu Catin Greb — R 474 Novi Seher
- Crni Vrh — Te3an] i odrZavanje regionalne ceste na podru&ju Kantona R457 Zenica — Arnauti — Ribnica
~ Donji Kakanj (spoj sa regionalnom cestom R445), pruZanje usluga odrZavanja Cistoce i ostali pomo¢ni
poslovi u poslovnim prostorijama Kantona i usluge kolektivnog osiguranja zaposlenika Kantona;
konkurentski zahtjev: nabavka rafunarske | ostale opreme za potrebe Kantona).

U pojedinim slu¢ajevima utvrdili smo propuste i nepravilnosti koje se odnose na sljedece:

Kantonalna direkcija za ceste je za nabavku radova na sanaciji klizi§ta na lokalitetu Catin Greb — R
474 Novi Seher - Crni vrh — Te$anj zakljuéila ugovor sa konzorcijem preduzeéa (Trans-putevi d.o.o.
Doboj Jug, Almy transport d.o.o0. Zenica | Danials d.0.0. Tedanj) u vrijednosti od 321.165 KM. Ugovoreni
rok za izvodenje radova je 90 dana od dana uvodenja u posao. Prema prezentiranoj dokumentaciji,
radovi su zapoZeli 22. 5. 2020. godine, a okondani su 24. 9. 2020. godine, odnosno 124 dana nakon
uvodenja u posao. Shodno navedenom, nije ispo¥tovan ugovoreni rok za izvodenje radova, a nije nam
prezentirana dokumentacija da je vrien obratun penala u skladu s ugovorom (cca 22.000 KM).

Ministarstvo unutrasnjih poslova je za nabavku goriva zakljutilo ugavor 13. 2. 2020. godine sa Almy
d.o.0. za Zenicu (490.487 KM) i Nahonal-gas d.0.0. za Brezu (26.690 KM). Za ovaj postupak javne
nabavke nije provedena e-aukcija, iako Je kriterij za dodjelu ugovora bila najnia cijena, te je pristiglo
vide od jedne prihvatljive ponude, $to nije u skladu s &lanom 123. Zakona i odredbama Pravilnika o
uslovima i nadinu koristenja e-aukcije.

Sluiba 72 zajednicke poslove Kantona (u daljem tekstu: Slulba) je za pruZanje usluga odriavanja
Listoce | ostale pomoéne poslove u poslovnim prostorijama Kantona zakljucila ugovor sa ,GTS“ d.o.o.
Sarajevo u vrijednosti od 60.000 KM, koliko je bila | procijenjena vrijednost za ovaj predmet nabavke.
Proveden je otvoreni postupak javne nabavke, nakon fega je u septembru 2020. godine zaklju¢en
okvirni sporazum na period od dvije godine. U nacrtu okvirnog sporazuma koji je dio Tenderske
dokumentacije definisano je da se zaklju€uje na period do dvije godine, pofev od dana obostranog
potpisivanja, odnosno do maksimalne finansijske vrijednosti od 60.000 KM. U obrascu za cijenu
ponude, koja je takoder dio Tenderske dokumentacije, dati su traZeni sati izvrienja usluge u iznosu od
12.000 sati, a traZeno je da se upide jedini¢na cijena sata rad, kao i ukupna vrijednost. U postupku javne
nabavke pristigla je jedna ponuda od ponudata GTS d.0.0. koji je obrazac za cijenu ponude popunio na
natin da je u dijelu jedinitne cijene naveo vrijednost od 8,19 KM, Cime je ukupna vrijednost iznosila
98.280 KM. lako je ponuda bila iznad procijenjene vrijednosti, Sluzba je nastavila postupak i zakljutila
ugovor u visini procijenjene vrijednosti.

Na ovaj natin traZena koli¢ina sati ne moZe biti Ispunjena, uzimajuéi u obzir maksimalnu vrijednost
okvirnog sporazuma i procijenjenu vrijednost. SluZba je ovakvim zakljuéivanjem ugovora dovela u
pitanje izvrienje traiene usluge u predvidenim koli¢éinama.

' znosi u tekstu su iskazani sa PDV-om
ﬂoanopuh.:ummmuwwummw 12-23-13994-4/19 od 27 11. 2019. god.

I n T sy
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U toku godine Sluba je provela postupak javne nabavke putem direktnog sporazuma za usiuge
odriavanija &istoce i ostale pomocéne poslove u poslovnim prostorijama Kantona od 16.7. 2020. godine.
Obrascem za cijenu ponude traZena je kolitina (broj sati usluge) u iznosu od 1.610 h, a procijenjena
vrijednost ugovora je do 6.000 KM. Ugovor je zakljuten sa EMMS d.o.0., koji je dao ponudu u ukupnom
iznosu od 5.998 KM (3,726 KM/h), a ugovor vrijedi do kraja realizacije ugovorenog broja sati usiuge.

Navedeno ukazuje na to da procijenjena vrijednost usluga odriavanja Cistofe nije adekvatno
utvrdena, ito nije u skladu sa tlanom 15. Zakona o javnim nabavkama, kojim je definisano da
procijenjenu vrijednost predmeta nabavke &ini njegova procijenjena trii¥na vrijednost u vrijeme
objavijivanja obavjeStenja o javnoj nabavcel | da Je u odredivanju procijenjene vrijednosti javne
nabavke robe, usluga ili radova ugovorni organ duian ukljuiiti sve elemente cijene koju plaéa za
predmetnu nabavku.

Za obavljanje usluga platnog prometa Kanton ima otvoren depozitni ralun kod ASA Banke d.d.
Sarajevo (prije: Investiciono-komercijaina banka d.d. Zenica) na osnovu ugovora iz januara 2005.
godine i aneksa na ovaj ugovor iz 2006. godine, a za glavni transakcijski ratun Kantona ugovor s ASA
Bankom zakljufen je 2011. godine. Ugovori su zakljuteni na neodredeno vrijeme. Ovim nije
postupljeno u skladu sa élanom 18. Zakona o trezoru FBiH, kojim je propisano da se odabir banke za
otvaranje rafuna za investiranje, transakcljskih racuna i dobivanje ostalih usluga poslovnih banaka
potrebnih za poslovanje trezora | JRT-a vrdi u skladu s propisima kojima se ureduju javne nabavke.

S obzirom na navedeno, konstatujemo da nije proveden postupak javne nabave za pruanje
finansijskih/bankarskih usluga u skladu s odredbama Zakona o Javnim nabavkama | Zakona o trezoru
u FBiM. Istifemo da su ove usluge utvrdene Aneksom I dio A Zakona o javnim nabavkama.

Preporuke:
- pritikom provodenja postupaka nabavke primjenjivati Zakon o javnim nabavkama, posebno u
dijelu reaine procjene vrijednosti predmeta nabavke, provodenja e-aukcije i poStovanja odredbl

zakijucenih ugovora;
- nabavku finansijskih/bankarskih usluga vrsiti u skiadu sa Zakonom o javnim nabavkama.

8. SUDSKI SPOROVI

Prema podacima Kantonalnog pravobranilaitva, u 2020. godini pokrenuto je sedam tuZbi. Ukupna
vrijednost svih parni¢nih sporova iznosi 10.999.106 KM, od Zega se po podnesenim tuZbama protiv
Kantona odnosi 10.632.810 KM, dok se na tuZbe koje je Kanton podnio protiv trecih lica odnosi 366.296
KM. U toku godine okondano je 89 predmeta, od ¢ega su 44 po tuibama protiv Kantona radi
potrafivanja po raznim osnovama {dug, naknada 3tete, radni sporovi), te je dosudeno ukupno
1.404.463 KM, a po tuZbama Kantona okon&ano je 45 predmeta u kojima je dosudeno u korist Kantona
100.816 KM (43 tuZbe usvojene u cijelosti u vrijednosti od 24.746 KM, satinjena je sudska nagodba u
iznosu od 76.070 KM).

9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Komentare na Nacrt lzvje$taja o finansijskoj reviziji Zenitko-dobojskog kantona za 2020. godinu
dostavili su Ministarstvo finansija, Ministarstvo za prostorno uredenje, promet | komunikacije i
za$titu okoli$a, Ministarstvo za pravosude | upravu, Ministarstvo unutrasnjih poslova | Ministarstvo
privrede.

Uvaien je i inkorporiran u lzvjedtaj izmijenjenl konsolidovanl godiinji finansijski izvjesta]
Kantona za 2020. godinu | izvjeita] o utrofku sredstava koja je Kantonu odobrila FBIH i BiH za pomoé
zbog pojave pandemife, koje je dostavilo Ministarstvo finansija, kao | lzvjestaj Tima Viade Kantona
za prevenciju i borbu protiv korupcije koji je dostavilo Ministarstvo za pravosude | upravu.

lzv?eit:j o finansijskoj reviziji
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Dio obrazioZenja Ministarstva za prostorno uredenje, promet | komunikacije i zastitu okolia koji
se odnosi na aktivnosti u vezl s evidentiranjem | rjeSavanjem statusa ulaganja u imovinu na lokalnom
nivou iz ranijeg perioda, prihvaden Je i u lzvje¥taju je navedeno koje je aktivnostl poduzimale.
Takoder, Ministarstvo je navelo | da ¢e poduzeti aktivnosti prema Viadi Kantona s ciljem rjeSavanja
ovog pitanja.

Ministarstvo privrede je dostavilo obraziofenje u vezl s ocjenom postupanja po preporukama
datlm u revizorskom izvjeitaju za 2018. godinu | najveim dijelom je navelo aktivnosti koje ie
poduzelo po tim preporukama. ObrazioZenje nije imalo uticaja na izmjene nalaza.

ObrazloZenja Ministarstva za pravosude | upravu u vezi s neuskladenodtu Zakona o plaéama i
naknadama u organima viasti Zenitko-dobojskog kantona sa Zakonom o plaéama i naknadama u
organima vlasti FBIH, kao i obrazloZfenje Ministarstva unutradnjih poslova u vezi s posiupkom
nabavke goriva nismo prihvatlli jer nisu adekvatna, i nije dostavijena dokumentacija koja bi uticala
na izmjene nalaza. S tim u vezl dajemo sljedeéa pojadnjenja:

+ Zakonom o plaéama i naknadama u organima viasti Kantona | njegovim provedbenim aktima
utvrdenl su dodaci na platu po osnovu sloienosti | odgovornosti pesiova kojl se obavljaju za
nosioce fzvréne viastl, kantonaine pravobranioce | savjetnike nosilaca lzvrine vlasti. Takoder,
utvrdeni su i dodacdl za radna mjesta na poslovima od posebnog interesa (sekretar Skupstine,
Viade i Sekretarijata za zakonodavstvo, rukovodiocl samostalnih kantonalnih uprava | upravnih
organizacija i rukovodioci ureda, struénih i druglh sluzbl koje obrazuju Skup3tina | Vlada Kantona)
i za posebne uslove rada (vozat i voza&i pratitelji, poslovi tehnitkog sekretara premijera, posiovi
struénih savjetnika za Internu reviziju | poslovi za Informati€ku podr¥ku). Ovi dodaci nisu
propisani Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlastl u FBIH, niti je drugim propisima
utvrdeno da su ovo radna mjesta na kojima se posiovi obavijaju pod posebnim uslovima
odredenim posebnim zakonom, u smislu &lana 23. ovog Zakona;

e obrazloienje Ministarstva unutradnjih poslova u vezi s neprovodenjem e-aukcije za postupak
nabavke goriva za potrebe PU Zenica, MUP sjedite | PS Breza nismo prihwatill, s obzirom na to
da je e-aukcija trebala biti provedena, jer je postupak nabavke proveden u 2020, godini, s ciljem
postizanja najpovoljnije cijene goriva.

U komentarima su navedene | aktivnostl koje su preduzete u 2021. godini po datim
preporukama.

Koordinatorica rada Sektora Tim za reviziju

za n reviziju

ok H'Llfwle sovid - voditeljica ti

Amela Miula Vllda’yﬂ-fadwvlé- iteljica tima
Azra Milak - danica tima
- A
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| Konsolidovani Godiénjl izvieStaj o izvrienju budieta za 2020. godinu ]
 Naziv institucije: Zeni¢ko-dobojski kanton o |
! Opls | Planirano | Ostvareno | Odstupanje | Procenat |
' U v {34) |(3/2x100)
{ tekuéo] | prethodnoj
— e 5 || eedn | _—
P 1 2 3 5 &
¢ 4 | PRIHODI (od 1 do 16) 362.239.960 | 320.714.701 | 330.791.429 41525259 9
¥ 5PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+546+7+8) | 297.150.914 | 249.845.481 | 292.049.823 47305433 5
(1. ' Porez na dobit pojedinca i preduzeda , 37121809 31-696-0‘7‘* 41.064.816 -5. 425.7621 B 85:

i Porezu ina doblt pojedinaca (zaostale uplate poreza) . 0 0. 0 _J’jﬁ o
" |Poiezinadobitpreduzeca . 37121809, 31696047 41064816 5425762 55
: Porez ns dobit banaka | drugih ﬁnansijsi(iﬁ (el T T o o o G
: organizacija | drultava za osiguranje i reosiguranje ] " E
. |imovine i lica, pravnih lica iz oblasti elektroprivrede, 1
| poite | telekomunikacija | pravnih lica iz oblasti igara | ) !
| _nasrecuostalih preduzea L _:_ i o o i
{2 .__D_gprinusl z_asocljllnu zadtitu . L L _O_:_ﬂ 0
;737. Porezi na plau i radnu snagu ' 106200, 28106, 110117, 78094 26
4. | Porez na imovinu __ — —. ol . OJq N -
é__ Domadi porezi na dobn I uslugo ~ ___3 137.900 137.959 112.871 59 | 108;
6. !’o_re_z_nqdohocllk .. ﬁ.lS?MDt 34.1‘5.093 34724%0] -2012.041' 94
‘7. | Prihodi od indirektnih poreza _ _ |223622.565.183835.194 1 216.033.944 | 39.787371| 52|
8. | Ostail porexi _ e 530 3om 30 2218 s
| | NEPOREZNIPRIHODI {9+10) B . 61022993 35862613 35.340.586 -25.160.380 58
19. | Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imavine i 7.308.000) 4.894.333] 6.030.682 -2.413.667 : &7
I__ prihodi od pozitivih kursnih razlika . o N

Prihodi od nefinansijskih javnin preduzeéa | 4355000 2486.067| 3.158.105| -1868.933] 57.
i [finansiskihjavnih instituclja W S vl Rnsont sl ol
:4 Ostall prihodi od imovine | 13000| 87981 377.125; 42020 §§.[
} Kamate | dividende prlmljene od porajmica i uleda 0! 0. 0! o 0!
L.__. u kapitalu | . : b P
il E’Naknadg primijene od Ezgg ica i utedca u b lcaplulu 0 0 o o} 0.
!___ 1 Prihodi od pozitivnih Imrsmh'r_a;zltkg._ R _T_ g 24| 80,
| __iPrhodiod privatizaciie 2940000 2399388| 2785428  Sa0612 52
! i Prihodi po osnovu premije i provizije za zdatu 0 0 ol 0! 0
. lgarancyu ' _ | ! |
10. ,uaknzde, takse i prihodi od prufanja javnih usluga, | 48.461.813| 26316728 24.168,522 | -22.145,085 54

{ kazne | drugl prihodi o i i P ' : i
. Admmistratlvne takse . ' 900.000° 801423, 927979, 98577 29,
|| Sudske takse i . 350000, 3658031| 3904.040| 191689 35
| Komunaine naknade | takse { 1000|388 534 612 39}
| ___| Ostale budZetske naknade i takse 8043116/ 2643526] 2450.367| -5.399.590 33
1 Naknade i takse po federalnim zakonima I ¢ druglm 27.634.624' 13.259.482 11.002.189 | -14.375. 142 Pry

| propisima ) L o } o : N )

{ Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od | 635 5314660 5584221 2484975 68

i viastitih djelatnosti korisnika budzeta i viastiti | ‘ | q

 prihodi)_ ) | _ . 1

'Neplamrane uplate - Er!hodl e . 233 438’ 639 218 299.192  405.78C, | 24

Novéane kazne o 5 .043.800, _56_5_1 552 5141300  -392.248' 92

tekudi prihodi 20938_0 0 82 -209.380. _RE
) {mmum TRANSFERI | DONACLIE (od 11 do 16) o 4.066.053| 35006607 3.401.020| 30940554 861
‘11, | Primijeni tekudi transferi od Inostranih viada i 0 72250 146.283 2.250 0

! medunarednih organizacija : B NSRS (SUSSRSUUUR NSNUU:

12. | Primijeni tekudi transferi od ostalih nivoa nivoa viasti ’ 3. 228.51 34_.3_ 03771 _2659912] 31.011.862 i061
13. Primljeni kap!ta!niuansfan odmostranih viada 0~ ol 0: 0 0
|14, Kepitalni transferi od ostalih nivoa viasti i if fondova 0 0, 0 g o
15,  Kapitalni transferi iz neviadinih izvora 0 0, o,  of g
| 16. | Donacije o 837538}  763980| 594.825|  -735581 o1

[T TR WA -
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[““ ' IWRASHODI{od1do7) __  354.551681)333.740.004|310.266.343[ 20811.587' o8
1. Plae i naknade trofkova zaposienih _ __,185.150.463 | 184.590.513 | 178.711.309 -1559.950 9
§ Bruto piace | naknade placa ~_ |161583053/159.797.387 | 154.844.185  -1.785666 99
| Naknade troskova zaposlenth " [ 24567410 24.793.126| 23.867.124] 4 225716 | m
2. Doprlncsiposlodw:alostali dopﬂmsl | 18.631.980i 1.8.562.625 ;7.535;_!_9?1 -69355; )
_3. | zdadi 22 materfjal, sitan inventar | usluge _ [ 39.778434_34.725.529| 36.303.915 _-Sw_;uz._m;_-_ : :;,
tPutni trodkovi B | 362580,  102722|  330290| -250858)
Izdaci za energiju - | 6811925! 6820991| 6880274] _ 9.066] 100
!zdad 22 icomunlkaciju i kamunaine usIuE .. 3188483 ?_991.357 ! 3 250.120 - -197. 126* ___94,_
| Nabavka materijala | sitnog Inventara © 7 a7s3%e4, 3307 153) 3217952| -1476 1476811 ' G
Izdad 2a usluge prevozaigorva L 158. 338 852725 o 998.591 306 613 74,
| | Unajmljivanje imovine, opreme | nematerijaine | 1.051.142°  958.404 1.035.770i 92738 81
i imovine ) _ i o TR
I lzdacl 3 tekute oddavan]e _9.956.853! 7.885. 309| 6.394.832" -2 071. 544 j 79_,
ndad cslgumn]a, bankarskih usluso i usluga platnog 581850  608.007 563, 429‘ 26. 157 104
| .1rometa - il ) 3
Ugovorene d_rug posebne usluge _ 11.882.349] 11 198.811 _13.631.657; -683 538 l Ol . &
‘3. | Tekud transfer! | drugi tekuéi rashodi 90239754 84334.137| 73.012.643' 5. 905617 K:)
f “Tekuti transfer| drugim nivoima viasti "13852326' 14.383812] 13243114 531486 104
‘i—— Tekuértransferl pojedincima 44.447 168 43. 470.938 42, 771.941’ -976. 230= 98
Tekuﬂ | transferi neprofitnim ominizac[iama L 825 OCI'J 1.703.065 i l.g;: 2:2; . 5—35;323 | !:: i
i “9. 305. 260  3.911.500{ 5. . .760 |
____ | subvencije javnim preduzedima e B - ST e
Subvencije privatnlm preduzeéima | podu zetnlclrn;__ 6. 260. 000, 4.217.230 2.59? 187 -2.042.710| )
f“Subvem:_i}e finansjskim Institucijama I D 0| 0! _ 0 .0 o
| Tekuti transferi u inostranstvo 1 400.000 1362 998 _ 0 1562998, 591
" | Drugi tekuéi rashodi i ] 14.150000| 14284534, 6544322 134534 101
5. | Kapltalni transfer! __ | 17901000| B8879.506' 2279.165 9.0214%4 50
Kapitalni tra_fj;fgd drugim nivoima v!astl .| 17565000/ 8473.063) 2 179.168 -9.091.937 | _4_8_1
____| Kapitalni transferi pojedincima ] 1_35.0(0; 306.443| _9_ ;. 171443 227
___ | Kapitaini transferl neprofitnim organizacjema_ ' 0. o 0 ol of
1 Kapitalni transferi javnim preduzeéima fom o oi_ - 01 . 0!
Kapitalmtramfari privatnlm pred. | poduzetnlcima i - 8. 49 (. Mo 0
Kapltalmtransfen ﬁnans!jskfm institucifama 0 o _ 0 __ ﬁ_g'}___ g
[ Kapitaln transferu inostransvo " |" 201000 100000] ~ 99957 _101000[ 50
(6. |Tadaci 22 kamate ~ | 180000 2647788, 233818 797784 143
| |Kamate na pozajrmce_pnmljene kroz Drhvu i ..o o 8l 0 0
: A67 .785 -8.533; 91,
. |ladaci za inostrane kamate .} 100000 91467 91785 = :
i Kamate na domace nozaiml}lvanle .. | 1750000 2556317, 2232033 806317, 146
i izdaci za kamate vezane za dug po izdanim { o 0 0 0 0 i
i garancyama_ N N S . | { ‘
'7. | Tekuéa budietska rezerva , 0 0 0 ° ]
- - R O (E G SO CR - T P
| TEKUG SURICTT (TEKUGI DEFICIT) () { 7688279 -13.025393| 20525086 -20713672)  -169
{ | i TRANSAKCUE U STALNIM SREDSTVIMA | ..o 0 o 0 0
'1." Primicl od prodaje stainih sredstava | 0 66 o 0 u]
___| Primici od prodaje stalnih sredstava S ol  of 0 _o ol
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi b0 o . L S | Rl 0
Ostahkapctalnlprhnkl ) _ .| . | D} -3 = 0 ____'___G!
2. | lzdadi 22 nabavku stainih sredstava ., 20864959 9.685.649 oon.ssa: -11.179.310 46
'Nabavka zemi|Bta, uma | vBegodiin)in zasada |__ 181800) 27586 23280  -154.214 15
. | Nabavka gradevina ™ 652000 250133] 260931,  -401.867 33
[ [ Nabavka opreme " aBsysie’ 3705175 3076827 1147339 76
| Nabavks ostalih stalnih sredstava_ . s2405]  sa4o0s| 0 o 100,
' Nabavka stalnih sredstava u obliku prava | 404657  354622| 1324370 50035 88.
___| Rekonstrukeija i investiciono odriavanje | 14721583 5295.729| 4506908, 9425854 36
| NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2-1) . 20854950| 0685649| 8000383 11179310, 45
| A. NETO POZAIMLIVANIE (NETO ZADUZIVANSE) = : -13.176.680 | -22.711.042| 12524703 -9.534.362 172;
| UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekuél suficit/deficit - i | 5
i Neto nabavka stainih sredstava) ; I B i
i wrunmq:ua@@susuo:um [ o o ] o ]
| Primici od finansijske imovine | of 0 of © 0
- o 1zvjedta) o finansijskoj reviziji

Zenitko-dobojskog kantona za 2020. godinu 43



% . Ured za reviziju institucija u FBIiH

e TR = = —— .

L' Primljene otplate od pozajmijivanja drugim nivoima OI
viasti
Prlmi;ene otplate od poujmljlvan}a pojedincima i 0
neprofitnim organizacijama : |
|| Primljane otplate od pozajmijivanja Javmm 0
| fgreduzeéima
" | Primitak sredstava po osnovu utei¢a u dionicama 0
\___ijavnih preduzea g B
Primitak sredstava po osnovu ufeda u dionicama | 0
| privatoih preduzeca | u zajednidkim laganjima | |
i Primljene otplate od ostalth vidova domaceg b 0
___ | pozajmijivanja s SO —
|____ Primijene otplate od pozajmijivanja u Inostranstvo _ | o :
|2~___‘ lzdacl uﬂnam_l}_shl imovinu _+_ e !
[ { Pozajmlijivanje drugim nivoima viasti 0
| Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim i 0
organizacljama | privatnim preduzedima i i
Pozajmljivanie Javnim preduzetima o el 0
lzdacl 2a kupavinu dionica javnih preduzedl 1 P 0]
i ! lzdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeéa i 0!
i | ukeice u zajednitkim ulaganiima i y
}..Whmmmwmﬁ _______ B L |
s | Pozajmijivanje u inostranstvo __I o} 0
B. NETO POVECANIE (SMAMEH.IEI FINANSDSKE 0 i
- IMOVINE (1-2) 5 ] , |
_t VTRANSAKQUE U HNANSI!SM OIA\EZAMA ___i 0 ) H
'1._| Primid od zadulivanja | 31.642.680| 16.100.000 | - !
! | Primicl od dugoroZnog zadufivanja PR 0 [ 0 0
Zajmovi primljenikroz Drgaws | 0| 0 0 o .o
Prlmidodinosn'angg zadutnran}a . - 0 0 0, 0
| Primici od domaceg zaduflvanja P _ o o o o} 0
_ | Primid od kratkoroénog zadufivanja __ | 31642680 12200.000 16.100.000 -19.542.680 38
Zajmovi primijeni kroz Driavu R | o o ‘UI_ IR | B
| _ . Primiciodinostranogzadutivanjp o0 o0 0O il 0
|__ Primicioddomategzacubivanja_ | 31642680| 12100000/ 16100000| 50680 %
12, ladac 2a otplate dugova ___ -~ T 18366.000] 19433862, 16368810 1067.862' 106
 Otplate dugova primijenih k l:roz Drtavu . Lo o o . 0 . O_I
Vanjske otplate T TTTskom0 314861 1696126, 1139 100!
] ogpljggdomaceg_goﬁp_mijnarqa 118050000 19.119001 T1a672684' 1068001 106
| jOtplate unutarnjeg duga i _o o o o .9
_ | Otplate duga po izdatim garancljama 0 0 = e B O
Otkup duga ) Ol 0 | 0 o
C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) r:.a.z:vs.ean{ -7.333.862| -268.810| -20.610.542 -55
1- { ,
| UKUPAN nmﬁ:jﬁi REZULTAT (A+B+C) 100.000| -30.044.904| 12255893’ 30.144.908  -30.045

Rukovodstvo je izmijenjeni konsolidovani Godisnji izvje3taj o izvrienju budZeta za 2020. godinu odobrilo 23.
7.2021. godine.

- Ministar
Josip Lovrié
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Izvjeataj o finansijsko] revizijl
Zenitko-dobojskog kantona za 2020. godinu 44



g e et

Konsolidovani Bilans stanja na 31. 12. 2020. godine

Nazw mstutucn;e. Zenitko-dobojski kanton

Opis u Uistom Procenat
cbralunskom | obratunskom | (2/3)x100
perlodu periodu
E tekute prethodne
— __godine godine
1 2] 4
T — Y ik
' X Gmovina. kratkoroéna potralivanja, rugramfanjaizalihe (1+...48) 35.582.439 47.118346] 132
| f!_ilovcdna sredstva | pfemenltl metall o . 32655.815) 43 71‘_1-_ 637 134
{2. Vrijednosnipapii _ 4 .0 o] _ 9
3. Kratkoroéna potrativanja ) I i 2.893.653 3.310.738 114
' 4, Kratkorogni plasmani B 3093 30833} 100
i;-_; Financijski i cbratunski odnosi < sdruglm povezamm jedinicama _ L __0 0 0
6. Zalihe materijala i robe ___ o 1635 1.635 _ oo
7. Zalihe sitnog inventara ) o L ] o 0 g
8. Krstkoroéna razgranicenja ) . | 403 403 100
B.__Stalna sredstva (11+14+17+18) 498.331.102| 507.965.443| 102
9. Stalna sredstva ____ ) 558.304.706] 547.531.299] 98
10. igp;gifka vrijednosti stahlqtl!.sredstava 4 206.080.733 199.814.609 97
11. Neotpisana vrijednost stainih sredstava ($-10) _352223973| 347.716690; 3¢
12 Dugorotni plasmani 1 3405924 3.405.524 100
13. iSDl’HVkELﬂ}QdﬂDSﬂ dugorocnlh plasmana . ) - o I M;_-_w 0 __—__ . .0
14. Neotpisana vrijednost dugoroénih plasmana (12-13) 3405924 3405924 100
15. Vruednosm papirl o 3.028.384 3.028.384 160
16. Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira_ A ot . .B 0
17. Neotplsana vrijednost vrijednasnih papira _{15—16) 3028384 [ 3.028384f 100
18. Dugoroéna razgranicenjo 139.672.821 153.814.445 110
UKUPNO AKTIVA (A+B) $33.918.541| 555.083.789 104
[ PASIVA B
. Kratlmrofne ohaveze | razgranitenja (15+...+24) . 115.878.711 97.317.528; = 119
19. Kratkoroﬁne tekute obaveze o o b 33.541.0100  29.201.377 115
20. Obaveze po osnovu vrijednosnih papira _ _______— _ | AR | J _—' 0 o0
21. Kratkorotni krediti i zajmovi ) PR 48424 42
22. Obaveze prema zaposlenicima ) 16308237,  17.196.389 9
23 Financl:sktlobraéunskl odnosi s drugim povezanlrn jedinicama ) g 0 j 0
Z{I’ E@Q(procna razgranitenja 66.009.255 50.871.338 130
_D.  Dugorofne obaveze | razgraniCenja (25+26+27) 197.910.745  219.462.113| %0
25. Dugorotnikredittizajmodt 62844885 709488611 89
26. Osiale dugorofnecbaveze 1 135045904  148.493.296 81
27. DugoroZna razgranicenjs 19.956 19.956 100
E. lzvori stainih sredstava (28+29+30+431-32) 220.124.085 238.304.148 92
28. zvor! stalnih sredstava L o} 293906260 282.036.136) 104
29, Ostali azvorl sredstava 6.434.308 6.434.308° 100
30. lzvori sredstava rezervi - N - 105. 728 B 53324 198
31. Nerasporedeni visak pg_hod§ nad rashodima L ____H__ ___l__ o _D‘_ N
'32. Nerasporedeni vi§ak rashoda nad prihodima 80322211  S0219620) 160]
| URUPNO PASIVA {C+D+E) 533.913541]  555.083.729; %

Rukovodstvo je izmijenjeni konsolidovani Bilans stanja na dan 31, 12. 2020. godine odobrilo 23. 7. 2021.

godine.

Ministar
Josip Lowvri¢
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&8 ) Ured za reviziju institucija u FBiH

e R e SRR

|  Konsotidovani Inddu] o novéanim tokovima za
) ponodlzvjeitavaniaodl 1. do 31. 12. 2020. godlne
Naziv lns]txtuclle. Zeniéko—dobo!skl kanton

‘Redni

broj ; Pozicija E lznos u KM E
LW IR o s S e |
INOVEANIPRIMIC T o ) o

1 Prihodi{od2do6) e ¥ 320.714.700
2 Pprihodi od poreza _ B | 249.845.480
3 iNeporezni prihodi . o 35862613
4 Tekudi transfert (bansferildonact]e} : _- _ 35.006.607
i 5 Kapitalni transferi e _ . t_ ~ ' 5 _._—5
6  |Prhodi po osnovu zaostalih obaveza "o
7 Kapitalni pﬂmldltransferl 8 __ i s 0
8 Kapitalni pnrrﬂciodprodaje stalnlh sredstava e e =il 0
9 Finansiranje ( (od 104do 12) o 1 12.100.000
|10 Primici od fina nsljske nmtne o _ﬂ": - o 0:
AR Prlmicioddu;oroérquduirvanja B B . T Tocke. 0
12 Primici od kratkoroZnog zaduZivanja L R | . 12.100.000:
13 UKUPMINOVCANIPRIMII(1+7+8) g, 332.814.700

14 uuovtm:urmn o B :
15 Rashodl(od 166031_}__ o o o IS 333740.094'
16 Plate i naknade troskova zaposienth _ - D i 184.550.513
17 Doprinosi posiodavca | ostall doprinosi e e e . 18562.625
18 lzdaci za materiial, sitni inventar i usiuge . 34.725.530
| 13 ]7ekutitransferi | drugitekudi rashodi ~ : 84334137
| 20 'Kapitalnitransferi . e 887506
’ T R s R e 2647.783
| "22  Kapitaini izdaci (redni broj 23) e S 9.685.649
|23 Izdad za nabavku stalnih sredstava 9.685.649

§

24 Finansiranje (25 + 26) _ B o 15433862

f

25  lzdadi 2a finansijsku imv;l_nyr . . g s 1

26 Izdaci za otplate dugova T a5 19.433862
27 uUKUPNE NOVCARE ISPLATE (15 +22 + 24) s, o o 362.859.605
| 77287 NETO NOVEANI PRIMICI / ISPLATE (13 - 27) i (27 - 13) I ~ -30044905
| 29 SALDO GOTOVINE NA POLETKU GODINE e R 62700719
{ SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28+29) MY LG 32655814

Rukovodstvo je izmijenjeni konsolidovani lzvjestaj o novéanim tokovima za period izvjestavanja od 1. 1. do

31.12. 2020. godine odobrilo 23. 7. 2021. godine.
Ministar

Josip Lovri¢
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