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Na osnovu ¢lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zeni¢ko-dobojskog kantona - Pre¢iséeni tekst
(-,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona“, broj: 7/10), a u vezi sa ¢lanom 156. stav 2.
Poslovnika SkupStine Zeni¢ko-dobojskog kantona - Treéi predi§éen tekst (“Sluzbene novine
Zenicko-dobojskog kantona”, broj:14/18 i 18/18-Isp., 7/19 i 7/20), razmatrajuéi Inicijativu JP
“Elektroprivreda BiH” d.d. Sarajevo — PodruZnica “Elektrodistribucija” Zenica za autenti¢no
tumacenje odredbi Zakona o komunalnim djelatnostima (“SluZbene novine Zenicko-dobojskog
kantona”, broj:17/08), na prijedlog Ministarstva za prostorno uredenje, promet i komunikacije i
zadtitu okoline, Vlada Zeni¢ko-dobojskog kantona, na 112. sjednici, odrzanoj dana
07.07.2021.godine, donosi

ZAKLJUCAK

L
Prihvata se MiSljenje Ministarstva za prostorno uredenje, promet i komunikacije i zatitu
okoline Zenitko-dobojskog kantona o Inicijativi JP “Elektroprivreda BiH” d.d. Sarajevo —
Podruznica “Elektrodistribucija” Zenica za autenti¢no tumadenje odredbi Zakona o komunalnim
djelatnostima (“SluZbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona”, broj:17/08).

IL
Zakljucak sa Misljenjem iz tatke I. upucuje se u dalju skupstinsku proceduru.

II1.
Zakljucak stupa na snagu danom donosenja.

PREMIJER
Broi: 02. X -0 1, . [
Mi

Datum, 07.07.2021. godine asi¢
Zenica

DOSTAVLIJENO:

1x Ministarstvo za prostorno uredenje,
promet i komunikacije i za$titu okoline,
Strucna sluZzba Skupstine,

1x a/a.



Na osnovu ¢lana 155. stav 1. Poslovnika Skupitine Zeni¢ko-dobojskog kantona-Treéi prediséen
tekst (“Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona”, broj:14/18, 18/18isp., 7/19 i 7/20), i &lana 156.
stav 2. Poslovnika Skupstine, Ministarstvo za prostorno uredenje, promet i komunikacije i zaititu
okoline Zenicko-dobojskog kantona o Inicijativi JP “Elektroprivreda BiH” d.d. Sarajevo —PodruZnica
“Elektrodistribucija” Zenica za autenti¢no tumadenje odredbi Zakona o komunalnim djelatnostima
(“Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona™, broj:17/08), daje sljedeée

MISLIENJE

JP  Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, Podruznica “Elektrodistribucija” Zenica, podnijela je
20.05.2021.godine, predsjedavajuéem Skupitine Zeni¢ko-dobojskog kantona Inicijativu za autenti€no
tumadenje odredbi ¢€lana 22. stav 1., a u vezi sa stavom 3. Zakona o komunalnim djelatnostima
(“Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kanotna”, broj:17/08), koji glasi:

“Clan 22.
(Obveznici komunalne naknade)

(1) Komunalnu naknadu plaéaju u naseljima sa uredenim gradevinskim zemljitem, vlasnik
stambenog, proizvodnog i poslovnog prostora te gradevinskog zemljista ili korisnik kada je to
vlasnik ugovorom ovjerenim od nadleZne poreske uprave prenio na korisnika.

(3) Naseljima sa uredenim gradevinskim zemljitem prema stavu (1) ovog ¢lana, smatraju se
naselja opremljena najmanje pristupnom cestom, objektima za snabdijevanje elektriénom
encrgijom i snabdijevanje vodom i odvodenje otpadnih voda prema mjesnim prilikama.”

U Inicijativi se navodi da je ista podnijeta iz potrebe autenti¢nog tumadenja obveznika komunalne
naknade i to u smislu da li je Javno preduzeée Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, PodruZnica
“Elektrodistribucija” Zenica obveznik placanja komunalne naknade za mre¥e to jest podzemne i
nadzemne elektrovodove (kablove).

S tim u vezi Ministarstvo za prostorno uredenje, promet i komunikacije i zastitu okoline Zeni¢ko-
dobojskog kantona, dalje misljenje:

Inicijativa nije prihvatljiva obzirom da je norma ¢lana 22. Zakona o komunalnim djelatnostima
jasna i precizna.

Obveznik placanja komunalne naknade je vlasnik stambenog, proizvodnog i poslovnog prostora te
vlasnik gradevinskog zemljista ili korisnik kada je to vlasnik ugovorom prenio na korisnika.
Odredbom ¢lana 2. tacka 25) Zakona o prostornom uredenju i gradenju (“SluZbene novine
Zenicko-dobojskog kantona”, broj:1/14 i 4/16) propisano je da se gradevinom smatraju
saobracajne, vodovodne i energetske gradevine i povrSine sa pripadajuéim instalacijama,
telekomunikacijske gradevine, oprema i instalacije, gradevine i instalacije komunalne
infrastrukture.

Shodno citiranim odredbama gradevinskim poslovnim objektom smatraju se i elektro instalacije-
podzemna i nadzemna kablovska elektromreza (koja sluZi osnovnoj namjeni objekta) za koju je
njihov vlasnik obveznik pla¢anja komunalne naknade propisane u ¢lanu 22. Zakona o komunalnim
djelatnostima.
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S obzirom da se u predmetnoj Inicijativi navodi da je podnositelj inicijative vlasnik distributivne
mreze, ali da nije vlasnik ni korisnik zemljista preko kojeg ta mreZa prelazi u smislu Zakona o
komunalnim djelatnostima, isti¢emo da se pitanje prava koristenja gradevinskog zemljista rjesava u
postupku izdavanja rjeSenja o odobrenju gradenja za podzemnu ili nadzemnu elektromreZu s
obzirom da je obaveza investitora da rijesi imovinsko-pravne odnose za utvrdenu kablovsku trasu,
dostavljajuci jedan od dokaza prava gradenja iz ¢lana 116, Zakona o prostornom uredenju i
gradenju.

Odredba ¢lana 22. Zakona o komunalnim djelatnostima jasno utvrduje obveznike komunalne
naknade, a visinu komunalne naknade utvrduju JLS obzirom da je komunalna naknada javni prihod
op¢ina /gradova.
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Bosnia and Herzegovina

Bosna i Hercegovina %
FED;I%%I& %%?g;&fﬁggggx INE 5.8l  FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
- %4 ZENICA-DOBOJ CANTON

VLADA b GOVERNMENT

Struéna sluZba Vlade

Broj: 02-1-02-7228-2/21

Zenica, 26.05.2021. godine OQ_ ' 05 OLL%

MINISTARSTVO ZA PROSTORNO UREDENJE, PROMET I
KOMUNIKACIJE I ZASTITU OKOLINE

PREDMET: Inicijativa za davanje autenti¢nog tumadenja ¢lana 22. stav
1. a u vezi sa stavom 3. Zakona o0 komunalnim
djelatnostima, dostavlja se

Stru¢na sluzba Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona je aktom broj: 01-02-7228-1/21 od
24.05.2021. godine, traZila miSljenje Vlade Kantona u vezi zahtjeva za davanje autenti¢nog
tumadenja ¢lana 22, stav 1. a u vezi sa stavom 3. Zakona o komunalnim djelatnostima (,,Sluzbene
novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj: 17/08), podnesenog od strane JP “Elektroprivreda Bosne
1 Hercegovine” d.d. Sarajevo — PodruzZnica “Elektrodistribucija” Zenica.

Navedenu Inicijativu vam dostavljamo, kao resornom ministarstvu, na dalje postupanje.

S poStovanjem,

Prilog: /
/

- kao u tekstu. / TAR
[ os
el
) 2% agicé
¢D§stavljeno: T 4
Naslovu, - .9,
1x a/a ff%;:/"l K
) NP, Peg W ‘\\}rﬁ-"
g
ﬁ-”vé; ————— / Bosna i Hercegovina, Zenica, Ku&ukoviéi br. 2
HURNGEN Tel. +387(0)32/460 620, 460 621; Fax: 460-622; E-mail: vlada@zdk.ba
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(35/ Bosnia and Herzegovina

Bosna i Hercegovina
FEDERATION OF BOSNIA AND

FEDERACIJA BOSNE 1 HERCEGOVINE

ZENICKO-DOBOJSKI KANTON HERZEGOVINA
SKUPSTINA ZENICA-DOBOJ CANTON
STRUCNA SLUZBA CANTON ASSEMBLY
Broj: 01-02-7228-1/21 74 -0R- 7071

Zenica, 24.05.2021. godine

- VLADA ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA
e n/r premijera Kantona
9 n/r sekretara Vlade

- ZAKONODAVNO-PRAVNA KOMISIJA SKUPSTINE — svim ¢lanovima

putem Odjeljenja za poslove radnih i drugih tijela Skupstine i radno-pravne
poslove-04

PREDMET: Iicijativa JP ,ELEKTROPRIVREDA BOSNE I HERCEGOVINE* d.d. Sarajevo —
PodruZznica ,Elektrodistribucija“ Zenica za autentiéno tumafenje odredbi Zakona o komunalnim
djelatnostima (,,Sluzbene novine Zenitko-dobojskog kantona®, broj: 17/08) - dostavlja se,

JP ,Elektoprivreda Bosne i Hercegovine* d.d. Sarajevo — PodruZnica ,Elekrodistribucija*
Zenica, podnijela je 20.05.2021. godine, putem Protokola Zeniko-dobojskog kantona, predsjedavajuéem
Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona Inicijativa za autenti€éno tumadenje odredbi ¢lana 22. stav 1., a u
vezi sa stavom 3. Zakona o komumalnim djelatnostima (,,SluZzbene novine Zenitko-dobojskog
kantona®, broj: 17/08), a ista je zaprimljena u Stru¢noj shubi Skupstine Kantona dana 20.05.2021. godine.

Polaze¢i od odredbe ¢lana 155. stav 1. Poslovnika Skupstme Zenitko-dobojskog kantona — Treéi
pre&isceni tekst (,,Sluzbene novine Zenitko-dobojskog kantona® , broj: 14/18, 18/18-Isp., 7/19 i 7/20) i &lana
156. stav 2. Poslovnika Skupstine, u prilogu vam dostavljamo na misljenje predmetnu inicijativu, radi daljeg
postupanja Skupstine po istoj u skladu sa Poslovnikom Skupstine.

S postovanjem!

Prilog: kao u tekstu —__
e i—"@SEKl}E{?l’AR
/ Ay
/4 Ibrahl’@ Avddgié¢
i &
stavljeno:
1x Naslovu /

1x Poslanicima Skupstine ZDK/05-03 , /

Ix Ministarstvo za prostorno uredenje, promet i komunikacije i zastity okoline —ZDK.;
n/r ministra-na znanje

1x JP ,,ELEKTROPRIVREDA BOSNE I HERCEGOVINE* d.d. Sarajevo
PodruzZnica ,Elektrodistribucija® Zenica, n/r direktora
ul. Safvet-bega Basagica 6, 72000 Zenica- na znanje

1x U predmet — ,R*/05-02

/}"‘"fvgy / Bosna i Hercegovina, Zenica, Kudukoviéi br. 2
ERTREN N Tel. 032/460-660; Fax: 032/460-662; E-mail: skupstina@zdk.ba
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Javno preduzece
ELEKTROPRIVREDA BOSNE | HERCEGOVINE
d.d. - Sarajevo

PodruZnica “Elektrodistribucija”, Zenlca

BOSNA I HERCEGOVINA Zenica, 19.05.2021. godine
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE Broj: 03-6-02-8984/2021
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON ——c
Skupstina Zenitko-dobojskog kantona | SKUPSTINA LENIGK QEEE‘%&‘MM

5 W@x XL : :
N/R Predsjedavajuéem Skupstine Zenitko-dobojskog kantona / Org.fod.| g, [T L)

PREDMET: Inicijativa za autenti¢no tumacenje odredbi Zakona o komunalnim djelatnostima
»SluZbene novine Zeni¢ko — dobojskog kantona“, broj 17/08), podnosi se

Postovani,
molimo Vas da u skladu sa odredbama &lana 99. stay 1., te €lanova 154., 155. 1 156. Poslovnika Skup§tine

Zeni¢ko-dobojskog kantona (,,SI. novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj: 14/18) pokrenete postupak
za davanje autentitnog tumadenja odredbi Zakona o komunalnim djelatnostima (,,SluZbene novine
Zeni¢ko — dobojskog kantona“, broj 17/08) na inicijativu Javnog preduzeéa Elektroprivreda BiH d.d.
Sarajevo, Podruznica ,,Elektrodistribucija Zenica, za autenti¢no tumacenje odredbi ¢lana 22. stav (1) a
u vezi sa stavom (3) Zakona o komunalnim djelatnostima (,,SluZbene novine Zenitko — dobojskog

kantona®, broj 17/08), koje glase, citiramo:

Clan 22.
(Obveznici komunalne naknade)

(1) Komunalnu naknadu placaju, u naseliima sa uredenim gradevinskim zemljistem. viasnik stambenog,
proizvodnog i poslovnog prostora, te gradevinskog zemljita ili korisnik kada e _to viasnik ugovorom
ovierenim od nadlezne poreske uprave prenio na korisnika.

(3) Naseljima sa uredenim gradevinskim zemljistem, prema stavu (1 ) ovog clana. smatraju se naselia
opremljena najmanje pristupnom cestom. objektima za snabdijevanje elektricnom energijom i
snabdijevanje vodom i odvodenje otpadnih voda prema mjesnim prilikama. :

Obzirom da je u praksi evidentna nesaglasnost izmedu pravne norme s osnovnim nacelima pozitivnog
prava, odnosno razliite prakse opéina u ZeniCko-dobojskom kantonu, predmetnu inicijativu podnosimo
iz razloga autentiénog tumadenja obveznika komunalne naknade i to u smislu da li je Javno preduzeée
Elektroprivreda d.d.- Sarajevo. PodruZnica ..Elektrodistribucija® Zenica obveznik pladanja komunalne
naknade za mreZe. to jest podzemne i nadzemne elektrovodove (kablove).

ObrazloZenje

Neuskladenost primjene predmetne zakonske odredbe ogleda se u razli¢itom postupanju pojedinih op¢ina
u Zeni¢ko-dobojskom kantonu, koje podnositelju inicijative ispostavljaju rjeSenja na godi¥njem nivou

Vilsanovo Setallste 15, 71000 Sarajevo, BiH, Safvet bega Basagica 6, 72000 Zenica, BIH
Reg, broj: UF/1-392/04 Kantonaini sud Sarajevo Reg. broj: UF/1-277/05 Kantonainl sud Sarajevo
Porezni broj: 4200225150006, POV broj: 200225150005 Porezni broj; 4200225150528
3389002208746755 - UniCredit banka d.d. Mostar PDV broj: 200225_150005
1549212003366508 - Intesa SanPaolo banka d.d. BiH Sarajevo 3389002209275408 - UniCredit Bank d.d. Zenlca
1610000005160023 - Raiffeisen Bank d.d. BiH Sarajevo 1549212008645052 - Intesa Sanpaolo Banka d.d. Sarajevo
, 1990490176075902 - Sparkasse Bank d.d. BiH Sarajevo
1CS OMS 463 EDZE-DS-1307,/18 10205000000904.141 - Union Banka d.d. Sarajevo www.epbih.ba
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kojima utvrduju obavezu pla¢anja komunalne naknade, pored ostalog, i za elektromreZe, dok pojedine
op¢ine u svojim odlukama o komunalnoj naknadi i rjeSenjima uopée ne odreduju obavezu placanje
komunalne naknade za elektromreZe (elektroinstalacije). Opéepoznato je da svaki zakon ima za cilj
posti¢i reguliranost pravnih odnosa te time postiéi socijalni red, a sistem prava mora biti logitka,
neprotuvrije¢na i koherentna cjelina, €ije naruSavanje ima negativne posljedice koje dovode u opasnost
pravnu sigurnost subjekata. Ovu inicijativu za autentiéno tumadenje zakona upravo i podnosimo u cilju
prevazilaZenja pravne nesigurnosti subjekata u postupku utvrdivanja komunalne naknade.

Analiziraju¢i sadrZaj odredbe ¢lana 22. stav (1) Zakona o komunalnim djelatnostima (,,SluZbene novine
Zenicko — dobojskog kantona®, broj 17/08), moze se zakljuditi da su navedenom odredbom jasno
propisani obveznici plac¢anja komunalne naknade, a da u istoj odredbi nisu propisani kao obveznici
vlasnici elektroinstalacija. odnosno vlasnici nadzemnih i podzemnih mreZa.

Dakle, ¢lanom 22. stav 1. Zakona o komunalnim djelatnostima utvrdeni su obveznici komunalne naknade
i to: viasnik stambenog, proizvodnog i poslovnog prostora, te gradevinskog zemljista ili korisnik kada
Jje to viasnik ugovorom ovjerenim od nadleine poreske uprave prenio na korisnika.

Obzirom da podnositelj inicijative jeste vlasnik distributivne mreZe, ali nije vlasnik ni korisnik zemlji§ta
preko kojeg ta mreZa prelazi u smislu Zakona o komunalnoj dielatnosti (jer viasnik nije ugovorom |
ovjerenim od nadleine poreske uprave prenio na korisnika), nego su vlasnici zemljidta privatna ili pravna |
lica ili se pak radi o zemljiStu u vlasniStvu jedinica lokalne samouprave, odnosno zemlj;sﬁdrzavnom .
vlasni§tvu (kao §to su cestovna, Sumska i sliéno). fg]am podzemne i na nadzemne mreze takode se ne moze
poistovjetiti ni sa pojmom stambenog, pro1zvo‘c1‘nog i poslovnog prostora jer se radi o [i llnl_] skim objektima
kojima je svrha distribucija elektrine energije. Ovdje treba narotito istaéi &injenicu da operateri
distributivnih mre%a pa tako i Javno preduzeée EP BiH d.d. ~Sarajevo, Podruznica “Elektrodlsmbucua”
Zenica, kao vlasnik elektromreZe postavljene preko Sumskog zemlji$ta na godi§njem nivou plaéa naknadu
Ministarstvu za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu ZDK, a za postavljene elektromreZe preko
cestovnog zemljiSta takode pla¢a naknadu. Tako na godi$njem nivou plaéa naknadu za koridtenje
cestovnog pojasa uz autoput i brze ceste, JP Autocestama F BiH i JP preduzeéu Ceste F BiH, dok
Kantonalnoj direkciji za ceste pri Ministarstvu za prostorno uredenje, promet i komunikacije i zastitu
okoline na godi$njem nivou plac¢a naknadu za postavljene elektromreZe u pojasu regionalnog puta.
Jedinicama lokalne samouprave na godi$njem nivou pla¢a naknadu za postavljene elektromreZe u
cestovnom pojasu lokalnih puteva. Dakle, operateri ektromreZe nisu vlasnici zemljista, a za postavljene
mreZe na godidnjem nivou pla¢aju naknadu vlasnicima zemljista preko kojeg su iste postavljene.

Obzirom da navedene odredbe Zakona o komunalnoj djelatnosti ne propisuju vlasnike elektroinstalacija
kao obveznike komunalnih naknada, nego se iste odnose na vlasnike zemlji¥ta, smatramo da bi
podnosilac inicijative mogao biti obveznik pla¢anja komunalne naknade samo u sluéaju stabilnih objekata
(kablovskih trafostanica) i poslovnih prostora (poslovnih zgrada) koje se u zemljisnim knjigama i
katastarskom operatu vode kao poslovni prostori, odnosno objekti i na kojima je upisan kao vlasnik ili

korisnik.

Medutim, kao §to smo ve¢ naveli, praksa pojedinih opéina je razligita. Pojedine opéine donose rje$enja
na godiS$njem nivou kojima utvrduju obavezu placanja komunalne naknade u veoma visokim iznosima,
pored ostalog, i za elektromreZe, dok pojedine opéine u svojim odlukama o komunalnoj naknadi i
rjeSenjima uopce ne odreduju obavezu plac¢anja komunalne naknade za elektromreZe (elektroinstalacije).

Vilsonovo SetaliSte 15, 71000 Sarajevo, BiH, Safvet bega Basagica 6, 72000 Zenica, BiH

Reg. broj: UF/1-322/04 Kantonalni sud Sarajevo Reg, broj: UF/1-277,05 Kantonaln! sud Sarajevo
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Nadalje, postoji neuskladenost i kad je u pitanju pojam ,,uredenog gradevinskog zemljista®, odnosno Sta
se smatra uredenim gradevinskim zemlji§tem. Naime, odredbom ¢lana 22. stav 1. u vezi sa stavom 3.
Zakona o komunalnim djelatnostima utvrdeno je da se komunalna naknada placa za uredeno
gradevinsko zemljiSte, odnosno naselje koje je opremljeno najmanje pristupnom cestom, objektima za
snabdijevanje elektricnom energijom i snabdijevanje vodom i odvodenje otpadnih voda. Dakle
izgradnjom objekata za distribuciju i snabdijevanje elektricnom energijom ureduje se zemljiite, te
samim tim stvara osnov za nastanak obaveze plalanja naknade za sve obveznike. Beg izgradene
elektrodistributivne mrefe nikom ne bi bilo moguce utvrditi obavezu placanja komunalne naknade.
Analizirajuéi normativni sadrZaj ¢lana 18. Zakona o komunalnim djelatnostima (“Sluzbene novine ZDK”,
broj: 17/08) napominjemo da se komunalna naknada placa radi finansiranja obavljanja usluga
(komunalnih djelatnosti) koje su od Zivotnog znacaja za stanovnistvo odredenog podrutja, odnosno za
njihov Zivot i rad. Plac¢anje komunalne naknade vezano je za nekretnine u kojima (ili na kojima) se odvija
zivot i rad stanovni$tva odredenog naseljenog podrudja. Obavljanje komunalnih djelatnosti koje se
finansiranju iz komunalne naknade direktno utjefu na vrijednost nekretnine koja sluzi pruzanju
komunalnih usluga, a samim time i na kvalitetu Zivota, odnosno rada koji se odvija na toj nekretnini.
Osim §to izgradnja elektromreZe doprinosi samom uredenju gradevinskog zemljista, za koje se moZe
utvrditi komunalna naknada. u slu€aju kada se radi o instalacijama za prenos energije putem kablova, ne
radi se o kori§¢enju povriine gradevinskog zemlji§ta. nego samo o jednokratnom zauzimanju uskog
podzemnog ili nadzemnog dijela tog zemljista radi polaganja. odnosno postavljanja tih instalacija. tako
da iste ne optereéuju samo gradevinsko zemljiste tj. njegovu povrSinu, veé. kako smo to opisali. pridonose

njiegovom uredenju.

Primjenjujuéu analogiju, u prilog gore navedenom ide i Misljenje koje je dala Federalna uprava za
geodetske i imovinsko-pravne poslove broj: 01-31-3-661/13 od 17.05.2013. godine odnosno tumacenje
izmedu ostalog i ¢lana 75. Zakona o gradevinskom zemlji$tu (“Sluzbene novine FBiH, broj: 25/03, 16704
i 67/05) u kome su propisani obaveznici pladanja naknade za koriStenje gradevinskog zemljiita. . Naime,
ista smatra da objekti i instalacije osnovne infrastrukture ( elektroenergetska mreZa, PTT mreZa,
vodovod, kanalizacija i sl) po svojoj prirodi povelavaju vrijednost objekata i zemljiSta i od njihove
razvijenosti direktno ovisi visina naknade za koristenje gradskog gradevinskog zemljista. Osim toga,
operateri elektroenergetske mrefe i druge komunalne infrastrukture najée$ée nisu niti viasnici, niti
nositelji prava raspolaganja ili koriStenja zemljista na kojem su razvijeni pojedini segmenti (podzemni
i nadzemnivodovi) infrastrukturne mreZe, pa iz toga proizilazi jasan zakljucak da ti opreteri (uglavnom
Jjavna preduzeéa) ne mogu biti obaveznici naknade za koristenje gradskog gradevinskog zemljista.
Vodovi kojima je u naseljima gradskog karaktera razvedena razlicita infrastruktura obiéno prolaze
preko ili ispod zemlji$ta na kojem su gradani i drugi pravni subjekti viasnici ili pak nositelji prava
koriStenja odnosno raspolaganja, $to znali da su obaveznici naknade za koriStenje gradskog
gradevinskog zemljiSta (rente) upravo ti gradani ili drugi pravni subjekti koji su viasnici, nositelji prava
prava koristenje ili raspolaganja na zemljistu koje ,zahvataju“ razlicite infrastrukturne mreZe.
Oprateri infrastrukturnih mreZa imaju obaveze (naknada za ustanovljeno pravo sluZnosti, koncesijska
naknada) prema nositeljima stvarnih prava na zemljistu na kojem su razvili svoje mreZe, ali prema
misljenju ove Uprave nisu obaveznici naknade za koristenje gradskog gradevinskog zemljista, pa bi u
tom smislu trebalo tumaditi odredbe Clana 75. Zakona o gradevinskom zemljistu.
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Posebno Zelimo istai, da pojedine opéine utvrduju obavezu placanja po vi§e osnova odnosno imamo
sludajeve da se za jednu te istu elektroenergetsku mreZzu ispostavljaju rjeenja o obavezi placanja
komunalne naknade i rje§enja o obavezi plaéanja komunalne takse. Iznosi koje utvrduju opéine su razliéiti
i u vedini slufajeva radi se o stotinama hiljada konvertibilnih maraka. Pla¢anjem navedenih naknada
dovodi se u pitanje izgradnja nove elektrodistributivne mreZe, kao i isplativost infrastrukture za pruZanje
usluge snabdijevanja i distribucije elektriéne energije, imajuéi u vidu iznos naknada koje se placaju i
ostvareni prihod. Na kraju, takvim postupanjem opéina moZe doci do opravdanog poveéanja cijene
elektriéne energije, a koju na kraju moraju da placaju gradani.

Uzimajuéi u obzir sve naprijed navedeno, molimo Vas da date autenti¢no tumadenje odredbi ¢lana 22.
stav (1), a u vezi sa stavom (3) Zakona o komunalnim djelatnostima (,,Sluzbene novine Zenicko —
dobojskog kantona®, broj 17/08), u cilju prevazilaZenja pravne nesigurnosti subjekata u postupku

utvrdivanja komunalne naknade.

Prilog:
- Misljenje Federalne uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove
broj: 01-31-3-661/13 od 17.05.2013. godine;

Dostaviti:

X Naslovu
-1x03-6-02
-1 x 03-6-20206
-l1xala
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Broj: 01-31-3-661/2013
Sarajevo, 17.05.2013. godine.

VLADA FEDERACIJE BiH
Tajnik Vlade

Predmet: Inicijativa za autenticno tumadenje odredaba Zakona o principima lokaine
samouprave u Federaciji BiH i Zakona o gradevinskom zemiji$tu u Fd deraciji
BiH, ogitovanje, dostavija se

Veza predmeta: Vag broj: 03-05-02-297/2017 od 11 04.2013. godine.

Federalno ministarstvo prostornog uredenja dostavilo je ovoj Upravi, u smislu &1.65. st 4,
Zakona o upravnom postupku, vas akt, broj | datum veze, kaoi popratnu-dokumentaciju,-koja -
sadr?i Inicijativu JP "Elektroprivreda BiH" d.d. Sarajevo za autentiéno tumadenje, izmedu ostalih |
odredaba &lanka 75., a u vezi sa &lankom 73 | 63. Zakona o gradevinskom zem jistu ("Sl.novine
FBIH", br.26/03, 16/04 i 67/05), _

Odredbe Zakona o gradevinskom zemljistu u Federaciji BiH za koje je podnesena Inicijativa
za autentiéno tumacenje glase: :

Clanak 75.

Obveznici naknade iz prethodnog tlanka su viasnici ifi nositelji prava raspo!aggnja na
stambenom, poslovnom ili slignom prostort, adnosno fizieke i druge pravne osobe koje su korisnici
gradskog gradevinskog zemljista ‘ ]

Obveznik naknade utvrduje se na cu. .ovu podataka iz urbanisticke ili gradevinske
dokumentacije, katastra nekretnina odnosno zemljisnih knjiga ili uvidaja na licu mjesta. o

-Vlasnik stana, odnosno nositelj stanarskog prava, kao i zakupac poslovnih prostprua ili
neizgradenog gradskog gradevinskog zemlji$ta, duzan je obvezniku iz stgv.‘ka 1. ovoga &lanka
nadoknaditi iznos naknade koji nije sadrzan u stanarini, odnosno zakupnini.

Clanak 74. N N )
Naknada za koridtenje gradskog gradevinskog zemljl$ta odreduje se u skladu sa odlukom iz

Clanka 73, ovoga zakona, prema jedinici povréine zemljista (m2), odnosno prema jedinici izgradene
korisne povr§ine u izonosu od 0,01 %.

Clanak 73, o o

Odlukom opéinskog vijeca kojom se uvadi nhveza pladanja nakngde 2a kor:étlenje gradskog
gradevinskog zemljita (renta) odreduju se nnovi | mjerila na osnovu }goulh se utyrdu;e visina
naknade u zavisnosti od pogodnosti koje or-edeno zemljiste pruza konsm_lgu: obima-i stupnja
izgradenosti, uredenosti | polozaja zemljig's u naselju, opremljenosti zemljista komunalnim '
gradevinama i instalacijama, prometne povezanosti, vrste i k;pactteta objekata za svakodpe_vno |
periadiéno snabdijevanje, slupnja pokrivenosti naselja objektima za zdravstvo, obrazovanje i
kulturu i prirodnih uvjeta koristenja zem|jista, o o

Mjerilima na osnovu kojih se utvrduje vising naknade za koristenje gra’dskog“gr_adevmskog
7amliigta mn3e aa tn vamliidte katennrizirati razli®itn neama noaodnastima koie prisza i s obzirom



na poloZaj u naseljgnom mjestu i odredenu namjenu koridtenja (za stanovanje, za proizvodnju ili

drugu gospodarsky dielatnost | kude u kojima vlasnici stalno ne stanuju, nego ih povremeno koriste
za odmor), ~ ‘

_ leukom iz stavka 1. ovoga &lanka wireduju se nagin | rokovi placanja naknade za
konétenje.a gradskog gradevinskog zemljista.

. Rjeéeme 0 odredivanju naknada za kori$tenje gradskog gradevinskog zemljista donosi
oypé{nskl organ uprave nadleZan za komunalne poslove, odnosno organizacija koju je opéinsko
vijece ovlastilo za obavljanje tih poslova,

) U sluca’Ju neplacanja naknada za kori$tenje gradevinskog zemljiéta, svoja potrazivanja
opcina ostvaruje u postupku pred nadleznim sudom., :

Clanak 63,
Naknada za dodijeljeno gradsko gradevinsko zemljiéte, naknada za uredenje gradskog

gradevinskog zemljista i naknada za koristenje gradskog gradevinskog zemljista utvrduje se prema
osnovama i mjerilima propisanim ovim zakonom i odlukom opéinskog vijeéa.

Osnovi i mjerila za odredivanje visine naknade za dodijeljeno gradsko gradevinsko zemljiste
na koristenje, naknade za uredenje gradsko gradevinskog zemljita i naknade za korltenje
gradskog gradevinskog zemljista moraju bit: razgraniceni i medusobno uskladeni.

Sredstva koja se ostvaruju iz naknade za dodijeljeno gradsko gradevinsko zemljiste na
koristenje, naknade za uredenje gradskog gradevinskog zemiljista i naknade za koridtenje gradskog
gradevinskog zemiji§ta (rente), koriste se za trokove naknade ranijim viasnicima, za trogkove
uredenja zemljista i trogkove izrade prostorno-planske dokumentacie.

Fizitke osobe kojima su dodijeljene gradevinske parcele bez naknade u razdoblju od 6.
travnja do stupanja na Snagu ovoga zakona i &ija su prijeratna imovinska prava vracena u skladu
sa relsvantnim zakonima o povratu imovine iz &lanka 48, stavak 7. izgubice pravo na oslobadanje
od placanja naknade za dodjelu zemljista,

Fizicke osobs koje su izgubile pravo na dodjelu zemljista bez naknade u skiadu sa
prethodnim stavkom platit ¢e naknadu u iznosuy | roku utvrdenom ovim zakonom.

Nitko se ne mozZe osloboditi obveze placanja naknade utvrdene ovim zakonom, osim u
sluCajevima predvidenim u &lanku 90. i 91, ovoga zakona, te se ovim stavijaju izvan snage sve
odluke, uredbe i drugi propisi koji su u supratnosti sa ovim zakonom.

Opcina ¢e pokrenuti postupak za izmirenje duga u skladu sa vazecim zakonima.

Migljenje i prijediozi za utvrdivanje autentiénog tumaéenja:

U konkretnom slucaju podnositelj Inicijative za autenti¢no tumacenje, JP "Elektroprivreda
BiH" d.d. Sarajevo, smatra da kao elektroprivredeno drustvo i javno poduzece koje obavlja
djelatnosti od javnoga interesa, nije duzno pladati naknadu za koristenje gradskog gradevinskog
zemljista koju su na temelju ovlasti iz &.75. Zakona o gradevinskom zemljistu propisala
predstavnitka tijela pojedinih opéina.

Vezano za predmetnu Inicijativu prije svega treba istaknuti da opéinska vijeéa u svakom
slucaju imaju ovlasti za donoéenje odluke kojom uvode obvezu placdanja naknade za koridtenje
gradskog gradevinskog zemljista (tzv."trajna renta"), na temelju ovlasti i prema kriterijima _
definiranim u stavku 1. &lanka 73. Zakona, Jradevinskom zemlji$iu. Takve ovlasti u pitanje ne ,
dovodi ni podositel] Inicijative. Ono &to je za podnositelja Inicijative spomo jeste tko sve moze biti
obveznik te naknade t. da i su to iskljugivo viasnici li nositelji prava raspolaganja na stambenom,
poslovnom ili slignom prostoru, te fizitke i pravne osobe koje su korisnici neizgradenog gradskog
gradevinskog zemljidta, il se pak obveza placanja naknade za kori$tenje gradskog gradevinskog
zemljista moZe propisati i za elektroprivredna poduzeca koja upravljaju sa podzemnom i
nadzemnom elektrodistributivnom mrezom.

Naprijed citiranim odredbama ¢1.75. Zakoria o gradevinskom zemlji§tu propisano je da su
obveznici placanja naknade za koristenje gradskog gradevinskog zemljidta viasnici il nositelji prava
raspolaganja na stambenom, poslovnom ili sliénom prostoru, odnosno fizi¢ke i druge pravne osobe
koje su korisnici neizgradenog gradskog gradevinskog zemljidta. Sukladno odredbama ¢1.63. st.1
Zakona o gradevinskom zemljitu, osnovi | mijerila na osnovu kojih se utvrduje visina naknade za



koristenje gradskog gradevinskog zemljidta utvrdeni su odredbama &.73. st.1. istoga zakona, a
preciznije se definiraju odlukom opcinskog vijeca, U osnovi ta mjerila zavise od prirodnih
pogodnosti za koristenje zemljista (konfiguracija tla, nagib, osunéanost), poloZaj u naseljenom
mjestu (centar, periferija), namjenu koristenja:(stambena, gospodarska, vikend objekat), te
opremljenosti zemljista komunalnim gradevinama | instalacijama, prometne povezanosti i
dostupnosti objekata drugtvene infrastrukture (zdravstveni objekti, $kole, sportski objekti).

Dakle, osnovi i mjerila na osnovu kojih se utvrduje visina naknade za koristenje gradskog
gradevinskog zemljista u sustini se odnose na prirodni polozaj zemljista odnosno objekata te
stupan] razvijenosti i kvalitetu komunalne i drustvene infrastrukture, iz ¢ega se namece logi¢an
zakljuéak da se ova naknada odnosi iskljucivo na objekte i neizgradeno gradsko gradevinsko
zemljigte, odnosno na njihove viasnike, nositelje prava raspolaganja i koristenja, &to zna&i upravo
na one subjekte koji su odredbama ¢1.75, Zakona o gradevinskom zemljistu utvrdeni kao obveznici
placanja naknade za koritenje gradskog gradevinskog zemlji§ta (rents).

Irnajuci u vidu naprijed navedeno misljenje je ove Uprave da je zakonodavac forumuiiranjem
| dono§enjem odredbe €1.75. Zakona o gradevinskom zemljistu predvidio da predstavnicka tijela
jedinica lokalne samouprave odnosno opéinska vijeéa mogu utvrditi obvezu plaéanja naknade za
kori§tenje gradskog gradevinskog zemljigte (rente) fizigkim i pravnim osobama koje su vlasnici ili
nositelji prava raspolaganja na stambenim; poslovnim ili sliénim prostorima, kao i viasnicima
odnosno nositeljima prava kori$tenja neizgradenog gradskog gradevinskog zemljista. Objekti i
instalacije osnovne infrastrukture (el.energetska mreza, PTT mreZa, vodovod, kanalizacija i sl.) po
svojoj prirodi povecavaiju vrijednost objekata | zemlji$ta i od njihove razvijenosti izravno ovisi visina
naknade za kori§tenje gradskog gradevinskog zemljista. Osim toga, operateri elekiroenergetske
mreze i druge komunalne infrastrukture najéedce nisu niti viasnici, niti nositelji prava raspolaganja il
korigtenja-zemijista na kojem su razvijeni pojedini segmenti (podzemni ili nadzemni-vodovi)

infrastrukturne mreZé, pa iz toga proizilazi jasan zaklju¢ak da ti operateri (uglaviom javna--
poduzeca) fie' mogu biti obveznicl faknade za Koristenje gradskog gradevinskog zemljistas Vodovi
kojima je u'naséljima gradskog karaktera razvedena raziigita infrastruktura obiéno prolaze preko ili
ispod zemijista na kojemu su gradani i drugi pravni subjekti viasnici ili pak nositelji prava koristenja
odnosno raspolaganja, $to znaéi da su obveznici naknade za koriétenje gradskog .g‘radevinskog. -
zemljita (rente) upravo ti gradani ili drugi pravni subjekti koji su viasnici, nositelji prava koristenja i
raspolganja na zemljiStu koje "zahvataju" razlidite infrastrukturne mreze. Operateri infrastrukturnih
mreza iraju obveze (naknada za ustanovljeno pravo stvarne sluznosti, koncesijska naknaqua‘) .
prema nositelfima stvarnih prava na zemijigti: na kojem su razvili sveje mreze, ali prema .mlsl;en]u
ove Uprave nisu obveznici naknade za koridtenje gradskog gradevinskog zemdji$ta, pa bi u tom
smislu trebalo tumaciti odredbe &1.75. Zakona o gradevinskom zemljistu.
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