7 =4
Na osnovu ¢lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zenitko-dobojskog kantona - Prediséeni tekst
(“Sluzbene novine Zenitko-dobojskog kantona”, broj: 7/10) na prijedlog Ministarstva za rad,
socijalnu politiku i izbjeglice, Vlada Zeni¢ko-dobojskog kantona, na 73. sjednici, odrzanoj dana

09.09.2020. godine, dono si

ZAKLJUCAK

L
Prihvata se Misljenje Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice sa priloZenim
mi§ljenjem Saveza samostalnih sindikata Bosne i Hercegovine — Kantonalni odbor Zenitko-
dobojskog kantona, o Nacrtu Zakona o reprezentativnosti sindikata i udruZenja poslodavaca,
izraden nakon odrZavanja Javne rasprave, a koji je kantonalnim skupstinama dostavljen na misljenje
od strane Federalnog ministarstva rada i socijalne politike .

II.
Zakljutak sa Misljenjem iz tatke I. ovog zakljutka upuéuje se u dalju skupstinsku
proceduru.

IIL.
Stavlja se van snage Zaklju¢ak Vlade Zenitko-dobojskog kantona, broj: 02-02-12430/20 od
22.07.2020. godine.

Iv.
Zakljucak stupa na snagu danom donosenja.

Broj: 02-02.-15%21 20
Datum, 09.09.2020. godine
Zenica

DOSTAVLIJENO:
1x Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice,
Stru¢na sluzba Skupstine,
X a/a.



Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina
ZENICA - DOBOJ CANTON

Bosna i Hercegovina
F ederaclja Bosne i Hercegovine ,
ZENICKO - DOBOJSKI KANTON \

MINISTARSTVO ZA RAD, . 4 MINISTRY OF LABOR, SOCIAL
SOCIJALNU POLITIKU I AFFAIRS,
1ZBJEGLICE THE DISPLACED & REFUGES

ZENICKO-DOBOJSKI KANTON
VLADA Broj: 09-02-10611-3/20
n/r Premijera Zenica, 19.08.2020. godine
n/r Sekretara

PREDMET: Misljenje o Nacrtu Zakona o reprezentativnosti sindikata i udruZenja
poslodavaca, dostavlja se

Postupajuéi u skladu sa zaduZenjem Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, a s
obzirom da je oblast socijalne politike u zajednickoj nadleznosti federalne vlasti i kantona, u skladu
sa ¢lanom I11.2. i II1.3.) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, dostavljen je u proceduru tekst
Nacrta Zakona o reprezentativnosti sindikata i udruZenja poslodavaca, a koji je izraden nakon
odrzavanja Javne rasprave, radi misljenja.

S tim u vezi, Struéna sluzba Vlade zatrazila je aktom broj: 02-1-02-10611-1/20 od
02.07.2020. godine od ovog ministarstva miSljenje na predloZeni Nacrt Zakona.

Socijalni partneri Ekonomsko-socijalnog vije¢a su ukazali na potrebu da se povuce misljenje
Ministarstva, odnosno Vlade, te smo isto uvaZili. Na 23. sjednici Ekonomsko-socijalnog vijeca
odrzanoj 04.08.2020. godine, razmatrao se Nacrt Zakona, te je usagla§eno da se nakon dostavljanja
zvaniénog misljenja Saveza samostalnih sindikata isto ponovo uputi u dalju proceduru.

Nakon razmatranja dostavljenog teksta Nacrta Zakona ovo ministarstvo daje sljedece:

MISLJENJE

Vlada Zeni¢ko-dobojskog kantona je Zakljutkom broj: 02-02-7242/20 od 21.05.2020.
godine prihvatila Misljenje Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zenicko-dobojskog
kantona na Nacrt Zakona o reprezentativnosti sindikata i udruZenja poslodavacakoji je kantonalnim
skupstinama bio dostavljen od strane Doma naroda Parlamenta Federacije BiH i isto uputila u dalju
skupStinsku proceduru. Slijedom navedenog, Skupitina Zenicko-dobojskog kantona je na 22.
sjednici  odrzanoj 02.06.2020. godine utvrdila misljenje na prvobitno dostavljeni Nacrt Zakona o
reprezentativnosti sindikata i udruZenja poslodavaca.

Buduéi da je po okondanju Javne rasprave prvobitni tekst Nacrta Zakona na koji smo dali
svoje mlslu,mc,, doZivio znacajne promjene, novi tekst Nacrta Zakona je ponovno dostavljen na
mi3ljenje kantonalnim skup$tinama od strane Federalnog ministarstva rada i socijalne politike.

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zenicko-dobojskog kantona ostaje kod
prvobitno datog misljenja da je donoSenje Zakona o reprezentativnosti sindikata i udruZenja



poslodavaca koji sveobuhvatno ureduje postupak utvrdivanja reprezentativnosti, nuzno radi
otklanjanja nejasnoéa koje su uocdene u dosada$njoj praksi, upravo iz razloga Sto sam postupak
utvrdivanja reprezentativnosti nije dovoljno jasno utvrden odredabama Zakona o radu (,.SluZzbene
novine Federacije BiH, broj: 26/16 i 89/18) koje ureduju ovu oblast.

Nakon razmatranje dostavljenog teksta Nacrta Zakona koji je izraden nakon odrzavanja
Javne rasprave i koji se po sadrzaju razlikuje od prvobitno razmatranog Nacrta, ovo ministarstvo
daje sljedece misljenje:

Smatramo da je u novom Nacrtu Zakona predvideno svrsishodnije rjeSenje u pogledu
postavljanja opéenite mogucnosti utvrdivanja reprezentativnosti sindikata kod poslodavca, odnosno
za podrugje ili oblast djelatnosti, a §to je drugacije rjeSenje u odnosu na prethodni tekst Nacrta
Zakona koji je predvidao i mogucnost utvrdivanja reprezentativnosti strukovnih sindikata na nivou
poslodavca.

Takoder smatramo da je odredbama koje se odnose na uslove za utvrdivanje
reprezentativnosti i sindikata i udruZenja poslodavaca u novom tekstu Nacrta Zakona predlagac na
sistematiéniji naéin uredio ovaj dio Nacrta Zakona, te izvr§io usaglasavanje procentualne
u€lanjenosti potrebne za utvrdivanje reprezentativnosti sindikata i udruZenja poslodavaca.

U dijelu koji se odnosi na postupak utvrdivanja reprezentativnosti i sindikata i udruZenja
poslodavaca jasnije je definisan sam postupak utvrdivanja, te ostavljena mogucnost da nadlezno
ministarstvo u postupku utvrdivanja reprezentativnosti pored podataka koje pribavlja od organa
nadleznog za statistiku, neophodne podatke sluzbenim putem moZe pribaviti i od drugog organa
koji vodi odgovarajuéu evidenciju u BiH, odnosno Federaciji BiH.

I dalje ostajemo kod misljenja datog na prvobitni Nacrt Zakona koji se odnosi na
skraivanje roka za preispitivanje utvrdene reprezentativnosti sa godine dana na 30 dana jer
smatramo da isto nije opravdano, posebno iz razloga Sto nije realno ocekivati da se u roku od
mjesec dana tako drasticno mogu promijeniti  Cinjenice na osnovu  kojih je utvrdena
reperzentativnost sindikata ili udruZenja poslodavaca, $to u krajnjoj liniji vodi ka stvaranju pravne
nesigurnosti.

Savez samostalnih sindikata dostavio je svoj stav po pitanju Nacrta zakona i isti dostavljamo
kao sastavni dio ovog misljenja.

S poStovanjem, : —

)

MINISTRICA

Dostavljeno:

A N
Ix Naslov Azrf{Sabanoyv i¢
Ix a/a '
Obradivac akta:
Dljana Katkié

= Bosna i Hercegovina, Zenica, Kufukoviéi br.2
Telefon: 032/ 460-680; Fax: 032/ 460-682; e-mail: min.rad@zdk.ba
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VLADA ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA
MINISTARSTVO ZA RAD, SOCIJALNU POLITIKU I IZBJEGLICE
EKONOMSKO-SOCIJALNO VIJECE

STAV NA NACRT ZAKONA O REPREZENTATIVNOSTI SINDIKATA 1 UDRUZENJA
POSLODAVACA

Oblast reprezentativnosti sindikata i udruZenja poslodavea je sasvim korektno i precizno
regulisana odredbama vazeéeg Zakona o radu, kako za sindikate tako i za udruZenja poslodavaca.

S tim u vezi donosenje posebnog Zakona o reprezentativnosti smatramo apsolutno
nepotrebnim.

Postoje daleko varnija pitanja koja bi se trebala zakonski regulisati na adekvatan nacin,
poput 3trajka, uvezivanja staZa ili zatite na radu, odnosno utvrdivanja minimalne place, a ista su
veé¢ duZe vrijeme, ili bolje reGeno, duZi niz godina na cekanju.

Imajuéi u vidu aktuelno stanje socijalnog dijaloga i dosadasnji odnos, u prvom redu
pojedinih nosilaca federalne vlasti prema sindikatu uopce, namece se zakljuéak da stvamni razlog
donosenja predmetnog zakona nije uredenje ove oblasti, nego mogucnost ostvarivanja vece kontrole
i uticaja na ovaj, za sindikate veoma vaZan segment, ali i davanje moguénosti razli¢itim strukovnim
ili elitistickim sindikatima da dobiju reprezentativnost, &ime ¢e sindikalni pokret biti dodatno
oslabljen.

Primjenom ovakvog zakona sasvim izvjesno bi doslo do potpunog ,usitnjavanja*
sindikalnog pokreta, te stvaranja konfuzne situacije koja nikako nije u interesu radnicima.

I uz povrsnu analizu zakona je vidljivo da je prag za reprezentativnost vrlo nisko spusten.
Procenti uélanjenosti radnika u odredeni sindikat u smislu priznavanja svojstva reprezentativnosti
su praktiéno prepolovljeni u odnosu na vazeci Zakon o radu. Poseban je apsurd ¢lan 10. nacrta
zakona, koji teoretski omogucava postojanje i do 14 reprezentativnih sindikata kod poslodavca, na
nivou kantona, djelatnosti ili Federacije. U sluaju viSe takvih sindikata, ili saveza, vladajuce
strukture bi objektivno imale mogucnost birati organizaciju s kojom ¢ voditi socijalni dijalog,



favorizirajuée servilne i podobne sindikate. Na kraju krajeva, ovo je scenarij ve¢ viden u zemljama
okruZenja, kao i u Republici Srpskoj kod usvajanja novog Zakona o radu 2016. godine.

Nadalje, izdvajanjem segmenta reprezentativnosti iz Zakona o radu bilo bi omoguceno i
bududée intervenisanje u sadrzaju takvog zakona, bez potrebe izmjena samog Zakona o radu. Svi
¢emo se sloZiti da ée jedan Zakon o reprezentativnosti, ili pak njegove izmjene ili dopune u o€ima
javnosti ali i ¢lanova sindikata, izazivati neuporedivo manju paZnju i interes nego izmjene samog
Zakona o radu, odnosno takve ¢e izmjene lakSe proci.

I sama ¢injenica da je ovlaStenjima, odnosno pravima reprezentativnog sindikata posveéen
samo jedan ¢lan - ¢lan 22. nacrta zakona (svi ostali €lanovi zakona se ti€u uslova, procedura,
dokazivanja, preispitivanja itd.), po naSem miSljenju dovoljno govori o stvamoj svrsi 1 intenciji
ovog zakona.

Kada su u pitanju konkretnije primjedbe ili ocjene, isti¢emo slijedece:

1. Intencija ¢lana 10. nacrta zakona je po svemu sudeci otvaranje mogucnosti za formiranje vise
reprezentativnih sindikata, na svim nivoima. Tako bi npr. status reprezentativnog sindikata za
teritoriju Federacije prema predlozenom rjeSenju mogao dobiti sindikat u €ijem bi Elanstvu bilo
najmanje 20% radnika u odnosu na ukupan broj radnika u Federaciji (u €lanu 125. vaZzeCeg Zakona
o radu je propisano najmanje 30%), u najmanje pet djelatnosti i koji djeluje na podrucju najmanje
tri kantona. lako je ovim prijedlogom ve¢ spusten prag, ako nijedan ,savez sindikata ne bi ispunio
ni taj uslov, reprezentativnim sindikatom za Federaciju, sa svim pravima koja iz tog statusa
proizilaze, smatrao bi se sindikat u koji je u¢lanjeno najmanje 7% od ukupnog broja radnika u
Federaciji. To zna¢i da bi, kao §to je gore ve¢ pomenuto, teoretski mogli imati 14 nekakvih
.krovnih* sindikata u Federaciji, §to nikako nije u interesu radnika. U slu¢aju postojanja viSe takvih
sindikata, druga dva socijalna partnera bi, kao $to smo ve¢ pomenuli, imali mogucénost favorizirati
sindikat s kojim ¢e voditi socijalni dijalog.

Dakle, ovdje treba zadrZati iste kriterije i procente kakvi su i u vaze¢em Zakonu o radu.

2. Clan 11. nacrta zakona je takoder vrlo diskutabilan i za sindikat neprihvatljiv, jer u odnosu na
Zakon o radu nepotrebno formalizuje i usloZnjava postupak dobijanja reprezentativnosti, ne praveci
pri tom nikakvu razliku izmedu odredenih nivoa sindikainog organizovanja. Ovo se pogotovo
odnosi na alineje d, e, i h. Primjera radi, savez sindikata ili granski sindikat bi prilikom podnoSenja
zahtjeva za utvrdivanje reprezentativnosti nadlefnom ministarstvu rada morao predati svoj
finansijski izvjestaj, $to je samo po sebi sporno (taj izvjestaj se predaje isklju¢ivo nadleznoj agenciji
FIA), zatim zbimi spisak svih &lanova sindikata (pristupnice sindikatu se uglavnom nalaze u
osnovnim organizacijama kod kojih se i visi uclanjenje, a poseban segment jeste i pitanje zaStite
liénih podataka), kao i DRUGE dokaze - koji su to drugi dokazi zakon ne precizira, §to ostavlja
prevelik prostor za arbitramu ocjenu nadleZnom organu (pa i moguce zloupotrebe) koji bude
odlucivao o reprezentativnosti sindikata.

1 ovo pitanje treba definisati kao u vaZe¢em Zakonu o radu.

3. U élanu 20. i 21. nacrta zakona je rok za donoSenje rjeSenja o reprezentativnosti produZen sa 15
dana, kako stoji u vaze¢em Zakonu o radu, na 30 dana, §to je neprihvatljivo.

4. Clanom 132. vazeéeg Zakona o radu je propisano da Sindikat i poslodavci, odnosno njihova
udruZenja mogu podnijeti zahtjev za preispitivanje utvrdene reprezentativnosti, ukoliko smatraju da
su promijenjene Cinjenice na osnovu kojih je



utvrdena reprezentativnost po isteku roka od jedne godine od dostave tjeSenja o utvrdivanju
Medutim, nacrtom zakona o rcprezentativnosti je propisano da se takav zahtjev
dostave rjeSenja 0 utvrdivanju reprezentativnosti (Clan 23.

rebna i neprihvatljiva.

reprezentativnosti.
moZe podnijeti vec po isteku 30 dana od
nacrta). Ovakva izmjena je potpuno nepot

SIL EV AV,
Soysro® S
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ZAKON
O REPREZENTATIVNOSTI SINDIKATA | UDRUZENJA POSLODAVACA

DIO PRVI - OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet Zakona)

Ovim zakonom ureduju se kriteriji i postupak utvrdivanja reprezentativnosti
sindikata i udruZenja poslodavaca, ovlastenja reprezentativhog sindikata i udruzenja
poslodavaca u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Federaciji), postupak
preispitivanja utvrdene reprezentativnosti i druga pitanja od ZznaCaja za postupak
utvrdivanja reprezentativnosti sindikata i udruZenja poslodavaca, ako drugim zakonom
nije drugacije odredeno.

Clan 2.
(Mjerodavni podaci za utvrdivanje reprezentativnosti)

U postupku utvrdivanja reprezentativnosti, u smislu ovog zakona, kao mjerodavrii
se uzimaju podaci o radnicima koji su zaposleni na osnovu ugovora o radu na teritoriji
Federacije ili rie$enja o postavijenju osobe koja nije drzavni sluzbenik, drzavnog
sluzbenika, namjestenika i policijskog sluZbenika, kao i podaci o poslodavcima
registrovanim na teritoriji Federacije.

Clan 3.
(Rodna neutralnost izraza)

Izrazi koji se koriste u ovom zakonu, a imaju rodno znacenje koriste se neutralno i
odnose se jednako na muski i Zenski rod.

Clan 4.
(Prava i obaveze sindikata i udruzenja poslodavaca koji nisu reprezentativni)

(1)  Sindikati i udruZenja poslodavaca, &ija reprezentativhost nije utvrdena u skladu sa
ovim zakonom, imaju pravo na slobodno udruzivanje i organizovanije, te sva druga
prava i obaveze koje nisu, u skladu sa ovim zakonom, isklju¢ivo data
reprezentativnim sindikatima, odnosno udruZenjima poslodavaca.

(2) Pravo zastupahja svojih &lanova pred poslodavcem imaju svi sindikati u skladu sa
pravilima o organizovaniju i djelovanju sindikata.



DIO DRUGIH - UVJETI ZA UTVRDIVANJE REPREZENTATIVNOSTI SINDIKATA

Clan 5.
(Uvjeti za reprezentativnost sindikata)

(1) Sindikat se smatra reprezentativnim:

a) ako je najmanje Sest mjeseci prije’ podnoSenja zahtjeva za utvrdivanje
reprezentativnosti registrovan kod nadleznog organa, u skladu sa zakonom;

b) ako se finansira iz viastitih izvora od kojih su najmanje 50% sredstva iz
Clanarina, a ostatak iz drugih izvora;

c) ako ima potreban procenat uglanjenosti zaposlenih radnika, u skladu sa ovim
zakonom.

(2) Pod zaposienim radnicima u smislu stava (1) tatka c) ovog &lana podrazumijevaiju
se radnici zaposleni na osnovu ugovora o radu na odredeno ili neodredeno
vrijeme, sa punim ili nepunim radnim vremenom ili rjeSenja o postavljenju osobe
koja nije drzavni sluzbenik, drZavnog sluzbenika, namjestenika i policijskog
sluZbenika.

Clan 6.
(Reprezentativnost sindikata kod poslodavca)

Reprezentativnim sindikatom kod poslodavca smatra se sindikat koji, pored uvjeta
iz Clana 5. stav (1) tag. a) i b) ovog zakona, ispunjava i uvjet da ima najmanje 15%
¢lanova u odnosu na ukupan broj zaposlenih kod poslodavca.

Clan 7.
(Reprezentativnost sindikata za podrucje i oblast djelatnosti)

Reprezentativnim sindikatom za jedno ili vise podrudja, odnosno oblasti djelatnosti
na teritoriji Federacije, odnosno podrugju kantona, smatra se sindikat koji, pored uvjeta
iz ¢lana 5. stav (1) taé. a) i b) ovog zakona, ispunjava i uvjet da ima najmanje 14%
Clanova u odnosu na ukupan broj zaposlenih u podrué&ju odnosno oblasti djelatnosti na
teritoriji Federacije, odnosno podrucju kantona, prema podacima organa nadleZnog za
statistiku, odnosno drugog organa koji vodi odgovarajuéu evidenciju u Bosni i
Hercegovini (u daljnjem tekstu: BiH), odnosno Federaciji.

Clan 8.
(Reprezentativnost sindikata za podrugje kantona)

(1) Reprezentativnim Sindikatom za podruéje kantona smatra se sindikat koji, pored
uvieta iz ¢lana 5. stav (1) tag. a) i b) ovog zakona, ispunjava i uvjet da ima
najmanje 15% ¢&lanova u odnosu na ukupan broj zaposlenih na podrugju kantona,
u najmanje tri podruéja ili oblasti djelatnosti, prema podacima organa nadleznog za
statistiku, odhosno drugog organa koji vodi odgovarajuéu evidenciju u BIH,
odnosno Federaciji.



(2) U postupku utvrdivanja reprezentativnosti sindikata za podrucje kantona, pored
kriterija iz stava (1) ovog ¢lana, cijeni se i Cinjenica da je sindikat kantona
organizacioni dio sindikata iz €l. 7. i 9. ovog zakona.

(3) Ukoliko je sindikat kantona organizacioni dio sindikata iz ¢l. 7. i 9. ovog zakona,
smatra se da ispunjava uvjete iz Clana 5. stav (1) ta¢. a) i b) ovog zakona.

Clan 9.,
(Reprezentativnost sindikata’za teritoriju Federacije)

Reprezentativnim sindikatom za teritoriju Federacije smatra se onaj sindikat koji,
pored uvjeta iz €lana 5. stav (1) tad. a) i b) ovog zakona, ima najmanje 20% &lanova u
odnosu na ukupan broj zaposlenih u Federaciji, u najmanje pet podrudja ili oblasti
djelatnosti, prema podacima organa nadleznog za statistiku, odnosno drugog organa
koji vodi odgovarajucu evidenciju u BiH, odnosno Federaciji, te koji djeluje na podruéju
najmanje tri kantona..

Cian 10.
(Reprezentativni sindikat)

Ako sindikat iz &l. 6, 7, 8. i 9. ovog zakona ne ispunjava uvjet u pogledu procenta,
odnosno broja &lanova u odnosu na ukupan broj zaposlenih, reprezentativnim
sindikatom smatra se sindikat sa najve¢im brojem uélanjenih od ukupnog broja
zaposlenih, odnosno sa najmanje 7% uclanjenih od ukupnog broja zaposlenih.

Clan 11.
(Dokazivanje ispunjenosti uvjeta za utvrdivanje reprezentativnosti sindikata)

(1) Ispunjenost opéih i posebnih uvjeta za utvrdivanje reprezentativnosti sindikata
cijeni se na osnovu sljedeéih dokaza:
a) rjeSenja nadleZnog organa o upisu u registar udruZenja;
b) statuta odnosno pravila sindikalne organizacije;
c) izjave sindikata o nacinu finansiranja;
d) finansijskog izvjeStaja sa bilansom stanja i uspjeha;
e) akta sindikata sa zbirnim spiskom ¢lanova;
f) akta organa nadleZnog za statistiku, odnosno drugog organa koji vodi
odgovarajucu evidenciju;
g) potvrde posiodavca o broju zaposlenih kod poslodavea, odnosno uvjerenja o
broju osiguranih lica nadleZne poreske uprave;
h) popisa organizovanih granskih sindikata s naznakom podruéja, odnosno oblasti
djelatnosti u kojima djeluju,
i) drugih dokazasza koje nadleZni organ koji rje§ava po zahtjevu za utvrdivanje
reprezentativnosti-ocjeni da su opravdani.
(2) Potvrdu iz stava (1) tacka g) ovog &lana, poslodavac je duZan izdati u roku od pet
dana od dana podnosenja zahtjeva.
(3) Dokaz iz stava (1) tatka h) ovog €lana pribavlja se u postupku utvrdivanja
reprezentativnosti iz ¢l. 8. i 9. ovog zakona.



Clan 12.
(Vige reprezentativnih sindikata)

Ukoliko postoje dva ili vise reprezentativnih sindikata na nivou poslodavca, na
nivou podru¢ja i oblasti djelatnosti, na nivou kantona, odnosno Federacije, kojima je
utvrdena reprezentativnost u skladu sa ovim zakonom, svi sindikati imaju prava
reprezentativnog sindikata utvrdena ovim zakornom.

DIO TRECG! - UVJETI ZA UTVRDIVANJE REPREZENTATIVNOST! UDRUZENJA
POSLODAVACA

Clan 13.
(Uvjeti za reprezentativnost udruZenja poslodavaca)

Udruzenje posiodavaca smatra se reprezentativnim:’

a) ako je najmanje Sest mjeseci prije podnoSenja zahtjeva za uivrdivanje
reprezentativnosti registrovano kod nadleZnog organa, u skladu sa zakonom;

b) ako se finansira iz vlastitih izvora od kojih su najmanje 50% sredstva iz
¢lanarina, a ostatak iz drugih izvora;,

c) ako ima potreban broj ¢lanova.

Cian 14.
(Reprezentativnost udruZzenja poslodavaca za podrucje i oblast djelatnosti)

Reprezentativhim udruZenjem poslodavaca za podrugje ili oblast djelatnosti na
teritoriji Federacije, odnosno podrudju kantona, smatra se udruzenje poslodavaca u koje
je, pored uvjeta iz ¢lana 13. taé. a) i b) ovog zakona, ullanjeno najmanje 14%
poslodavaca od ukupnog broja poslodavaca u podruéju ili oblasti djelatnosti na teritoriii
Federacije, odnosno podruéju kantona, pod uvjetom da ti poslodavci zaposljavaju
najmanje 14% od ukupnog broja zaposlenih u podrucju ili oblasti djelatnosti, na teritoriji
Federacije, odnosno podrucju kantona.

Clan 15.
(Reprezentativnost udruzenja poslodavaca za podrucje kantona)

(1) Reprezentativnim udruZenjem poslodavaca za podrugje kantona smatra se
udruzenje poslodavaca koje, pored uvjeta iz lana 13. taé. a) i b) ovog zakong,
ispunjava i uvjet da njegovi €lanovi zapoS§ijavaju najmanje 15% od ukupnog broja
zaposlenih u privredi na podru¢ju kantona u najmanje tri podruéja ili oblasti
djelatnosti.

(2) U postupku utvrdivanja reprezentativnosti udruZenja poslodavaca za podrudje
kantona, pored kriterija iz stava (1) ovog €&lana, cijeni se i Cinjenica da je udruZenje
poslodavaca kantona organizacioni dic udruZenja poslodavaca iz ¢l. 14. i 16. ovog
zakona.



(3) Ukoliko je udruZenje poslodavaca kantona organizacioni dio udruZenja
poslodavaca iz €l. 14. i 16. ovog zakona, smatra se da ispunjava uvjete iz ¢lana
13. ta¢. a) i b) ovog zakona.

Clan 16.
(Reprezentativnost udruZenja poslodavaca za teritoriju Federacije)

Reprezentativnim udruzenjem poslodavaca za teritoriju Federacije smatra se
udruZenje poslodavaca koje, pored uvjeta iz ¢lana 13. tad. a) i b) ovog zakona,
ispunjava i uvjet da njegovi ¢lanovi zaposljavaju najmanje 20% od ukupnog broja
zaposlenih u privredi na teritoriji Federacije u najmanje pet podru¢ja ili oblasti djelatnosti,
te koje djeluje na podruéju najmanje tri kantona.

Clan 17.
(Reprezentativno udruZenje poslodavacay)

Ukoliko nijedno udruZenje posiodavaca ne ispunjava uvjete iz &l. 14, 15. i 16. ovog
zakona, reprezentativnim udruZenjem posiodavaca smatra se udruZenje Ciji Clanovi
zaposljavaju najveéi broj zaposlenih, a najmanje 7% od ukupnog broja zaposlenih u
podrugju ili oblasti djelatnosti, odnosno od ukupnog broja zaposienih u privredi na
podru&ju kantona, odnosno na teritoriji Federacije, i to u najmanje tri podrugja ili oblasti

djelatnosti.

Clan 18.
(Dokazivanje ispunjenosti uvjeta za utvrdivanje reprezentativnosti udruzenja
poslodavaca)

Ispunjenost opéih i posebnih uvjeta za utvrdivanje reprezentativnosti udruZzenja

poslodavaca cijeni se na osnovu sljedeéih dokaza:

a) rjeSenja nadleZnog organa o upisu u registar udruzenja;

b) statuta odnosno pravila udruZenja poslodavaca;-

¢) izjave udruZenja poslodavaca o nacdinu finansiranja;

d) finansijskog izvje$taja sa bilansom stanja i uspjeha;

e) popisa poslodavaca ¢lanova udruZenja poslodavaca sa naznakom broja
radnika koje ti poslodavci zapo$ljavaju, odnosno listom osiguranih lica za
svakog od tih poslodavaca;

f) popisa udruzenih udruZenja poslodavaca sa naznakom podrugja u kojima
djeluju prema vazeéoj klasifikaciji djelatnosti sa pristupnicama, sporazumom i
drugim dokazima o pristupanju udruZenju;

g) popisa podruénih ureda u kagtonima;

h) akta organa nadleZnog za statistiku, odnosno drugog organa Kkoji vodi
odgovarajuéu evidenciju;

i) drugih dokaza za koje nadleZni- organ koji rjeS8ava po zahtjevu za utvrdivanje
reprezentativnosti ocjeni da su opravdani.



Clan 19
(Vise reprezentativnih udruZenja poslodavaca)

Ukoliko postoje dva ili viSe reprezentativnih udruzenja poslodavaca na nivou
podrudja i oblasti djelatnosti, na nivou kantona, odnosno Federacije, kojima je utvrdena
reprezentativnost u skladu sa ovim zakonom, sva udruZenja imaju prava
reprezentativnog udruZenja poslodavaca utvrdena ovim zakonom.

DIO CETVRTI - POSTUPAK UTVRDIVANJA REPREZENTATIVNOSTI

Cian 20.
(Postupak utvrdivanja reprezentativnosti sindikata kod poslodavca)

(1) Reprezentativnost sindikata kod poslodavca utvrduje poslodavac na zahtjev
sindikata koji djeluje kod poslodavca, u skladu sa ovim zakonom.

(2) Uz zahtjev se podnose dokazi o ispunjavanju uvjeta reprezentativnosti utvrdenih u
&lanu 5. ovog zakona.

(3) Ukoliko je sindikat kod poslodavca dio sindikata registrovanog kod nadleznog
organa u skladu sa zakonom, uz zahtjev za utvrdivanje reprezentativnosti podnosi
rjeSenje o upisu tog sindikata u registar udruzenja i potvrdu tog sindikata da je
njegov sastavni dio.

(4) O zahtjevu iz stava (1) ovog ¢Elana poslodavac odiuéuje rjeSenjem na osnovu
podnesenih dokaza o ispunjavanju uvjeta reprezentativnosti, u roku od 30 dana od
dana podnosenja zahtjeva.

(5) Ako poslodavac u roku iz stava (4) ovog ¢lana ne utvrdi reprezentativnost sindikata
ili ukoliko sindikat smatra da mu reprezentativnost nije utvrdena u skiadu sa ovim
zakonom, o reprezentativnosti sindikata kod poslodavca moze, na zahtjev tog
sindikata, da odluéuje federalno odnosno kantonalno ministarstvo nadlezno za rad.

(6) U sludajevima iz stava (5) ovog ¢lana federalno ministarstvo nadleno za rag
odluCuje kada se radi o utvrdivanju reprezentativnosti kod poslodavaca u kojima
Viada Federacije Bosne i Hercegovine vr8i oviastenja na osnovu drZzavnog kapitala
iz nadleZnosti Federacije, u federalnim organima uprave, upravnim organizacijama,
pravnim licima s javnim ovladtenjima na teritoriji Federacije, kao i javnim
ustanovama i javnim preduzeéima &iji je osniva¢ Federacija.

(7) U slu€ajevima iz stava (5) ovog ¢lana kantonaino ministarstvo nadlezno za rad
odlucuje kada se radi o utvrdivanju reprezentativnosti kod svih drugih poslodavaca
prema mjestu sjedista poslodavca.

Clan 21. ‘
(Postupak utvrdivanja reprezentativnosti sindikata i udruZenja poslodavaca na teritoriji
- Federacije, odnosno podrugju kantona, podrugju ili oblasti djelatnosti)

(1) Reprezentativnost sindikata odnosno udruZenja poslodavaca na teritoriji
Federacije, odnosno podrugju kantona, podruéju ili oblasti djelatnosti, na zahtjev
sindikata, odnosno udruZenja poslodavaca utvrduje federalno, odnosno kantonalno
ministarstvo nadlezno za rad.



(2) Broj zaposienih utvrduje se na osnovu podataka organa nadleZnog za statistiku,
odnosno drugog organa koji vodi odgovarajué¢u evidenciju u BiH, odnosno
Federaciji, koje nadlezno ministarstvo pribavlja sluzbenim putem.

(3) Federalno, odnosno kantonalno ministarstvo nadlezno za rad, u roku od 30 dana
od dana podnoSenja zahtjeva iz stava (1) ovog ¢&lana, donosi rje§enje o utvrdivaniju
reprezentativnosti sindikata, odnosno udruZenja poslodavaca ako su ispunjeni
uvjeti utvrdeni ovim zakonom. .

(4) Protiv rieSenja iz stava (3) ovog &lana moZe se pokrenuti upravni spor.

Clan 22.
(Oviastenja reprezentativnog sindikata i udruZenja posiodavaca)

(1) Sindikat odnosno udruZenje poslodavaca kojem je utvrdena reprezentativnost u
skiadu sa ovim zakonom ima pravo:

a) da delegira svoje predstavnike u ekonomsko-socijaina vijeéa formirana za
podrucje kantona, odnosno teritoriju Federacije;

b) da zastupa svoje Elanove pred poslodavcem, organima viasti, udruZenjima
poslodavaca, drugim institucijama odnosno pravnim licima;

¢) kolektivno pregovarati i zakljudivati kolektivnhe ugovore;

d) imenovati svoje predstavnike u bipartitna i tripartitna tijela sastavijena od
predstavnika organa vlasti, udruZenja poslodavaca i sindikata;

e) imenovati svoje predstavnike i u druga tijela u kojima se odvija socijalni dijalog;

f) na druga prava u skladu sa zakonom.

(2) Ako se u postupku utvrdivanja reprezentativnosti u skladu sa ovim zakonom utvrdi
reprezentativnost za vi$e sindikata, odnosno udruZenja poslodavaca koji djeluju na
tom nivou, broj predstavnika u tripartitnim tijelima se odreduje srazmjerno procentu
u€lanjenosti u odnosu na ukupan broj zaposlenih, odnosno srazmjerno broju
zaposlenih u &lanicama.

DIO PETI - PREISPITIVANJE UTVRDENE REPREZENTATIVNOSTI

Clan 23.-
(Rok za preispitivanje utvrdene reprezentativnosti)

Sindikat i poslodavci, odnosno njihova udruZenja mogu podnijeti zahtjev za
preispitivanje utvrdene reprezentativnosti, ukoliko smatraju da su promijenjene &injenice
na osnovu kojih je utvrdena reprezentativnost po isteku roka od 30 dana od dostave
rieSenja o utvrdivanju reprezentativnosti.

Ny
Clan 24.
(Postupak preispitivanja reprezentativnosti sindikata kod poslodavca po zahtjevu
sindikata)

(1) Zahtjev za preispitivanje reprezentativnosti sindikata osnovanog kod poslodavea,
podnosi zainteresovani sindikat poslodavcu kod kojeg je osnovan sindikat.
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U zahtjevu iz stava (1) ovog €lana navodi se naziv sindikata, broj akta o registraciji,
razlozi zbog kojih se zahtijeva preispitivanje reprezentativnosti i dokazi koji ukazuju
na potrebu preispitivanja.

Poslodavac je duzan da u roku od osam dana od dana prijema zahtjeva iz stava
(1) ovog Clana isti dostavi sindikatu &ija reprezentativnost se preispituje.

Sindikat je duZan da u roku od 15 dana od dana prijema zahtjeva iz stava (3) ovog
¢lana dostavi poslodavcu dokaze o ispunjavanju uvjeta reprezentativnosti.

Na odluku posiodavca kojom je odluéeno o preispitivanju reprezentativnosti moze
se uputiti Zalba federalnom, odnosno kantonalnom ministarstvu nadleznom za rad
u roku od 15 dana od dana prijema odluke.

Clan 25. :
(Postupak preispitivanja reprezentativnosti sindikata i udruZenja poslodavaca za
teritoriju Federacije, odnosno kantona, podruéju ili oblasti djelatnosti) -

Zahtjiev za preispitivanje reprezentativnosti sindikata odnosno udruZenja
poslodavaca za teritoriju Federacije, odnosno podruéje kantona, podrudju ili oblasti
djelatnosti, moZe podnijeti sindikat odnosno udruZenje poslodavaca istog nivoa
organizovanja, istog podrucja ili oblasti djelatnosti. Zahtjev se podnosi federalnomni
odnosno kantonalnom ministarstvu nadleznom za rad.

Zahtjev iz stava (1) ovog €lana sadrZi broj akta o registraciji, razloge zbog kojih se
zahtjeva preispitivanje reprezentativnosti i dokaze Kkoji ukazuju na potrebu
preispitivanja.

Nadlezno ministarstvo iz stava (1) ovog &lana duzno je u roku od 15 dana od dana
prijema zahtjeva isti dostaviti sindikatu, odnosno udruZenju poslodavaca c&ija se
reprezentativnost preispituje, radi dokazivanja. postojece reprezentativnosti, u
skladu sa ovim zakonom:.

Sindikat, odnosno udruZenje poslodavaca duzni su u roku od 15 dana od dana
prijema zahtjeva iz stava (3) ovog &lana, da dostave dokaze o Ispunjavanju uvjeta
reprezentativnosti.

Nakon okonéanja postupka preispitivanja reprezentativnosti sindikata i udruzenja
poslodavaca iz stava (1) ovog ¢lana, federalno, odnosno kantonalno ministarstvo
nadleZzno za rad donosi rie$enje kojim se u zavisnosti od ishoda postupka
reprezentativnost potvrduje ili ukida.

Protiv rieSenja iz stava (5) ovog &lana moZe se pokrenuti upravni spor.

DIO SESTI — POSTUPAK, OBJAVLJIVANJE RJESENJA | EVIDENCIJA

Clan 26..
(Primjena Zakona o upravnom postupku)

Na postupak u vezi sa utvrdivanjem reprezentativnosti sindikata ocdnosno

udruZenja poslodavaca koji nije ureden ovim zakonom shodno se primjenjuje Zakon o

upravnom postupku.



Clan 27. .
(Objavljivanje rjeSenja o reprezentativnosti odnosno gubitku reprezentativnosti)

RjeSenje o reprezentativnosti i o gubitku reprezentativnosti sindikata i udruZenja
poslodavaca na teritoriju Federacije, objavijuje se u “Sluzbenim novinama Federacije
BiH", dok se za podrucje kantona objavljuje u sluzbenim novinama kantona.

Glan 28.
(Evidencija reprezentativnih sindikata)

(1) Federalno ministarstvo nadleZno za rad vodi registar reprezentativnih sindikata (u.
daljem tekstu: registar sindikata) za teritoriju Federacije, a kantonalno ministarstvo
nadlezno za rad vodi registar sindikata za podruéje kantona.

(2) Kantonalna ministarstva nadleZna za rad duZna su federalnom ministarstvuy
nadleZnom za rad, dostaviti kopije rje$enja o reprezentativnosti sindikata kojima je
reprezentativnost utvrdena za podrucje kantona.

(3) Registar sindikata vodi se pisano u obliku knjige i u elektronskom obliku.

(4) Sindikat je duZan da obavijesti ministarstvo iz stava (1) ovog ¢€lana, kod kojeg se
vodi registar u koji je upisan, o svakoj promjeni u vezi sa utvrdenom
reprezentativnoséu radi vodenja evidencije.

(5) Upis i brisanje u registar sindikata vréi se na osnovu konaénog rjiesenja.

(6) U registar sindikata upisuju se sljiededéi podaci:

a) redni broj upisa;

b) datum upisa;

C) naziv reprezentativnog sindikata;

d) sjediSte i adresa reprezentativnog sindikata;

e) teritorija, odnosno podrugje na kojem ée djelovati reprezentativni sindikat;
f) ime iprezime lica oviastenog za zastupanje reprezentativnog sindikata;
g) broj i datum rjeSenja na osnovu kojeg je upis izvrien:

h) broj i datum rjeSenja na osnovu kojeg se vréi brisanje;

i) razlozi za brisanje i '

j} napomene.

Clan 29.
(Evidencija reprezentativnih udruZenja poslodavaca)

(1) Federalno ministarstvo nadlezno za rad vodi registar reprezentativnih udruZenja
posiodavaca (u daliem tekstu: registar poslodavaca) za teritoriju Federacije, a
kantonalno ministarstvo nadlezno za rad vodi registar poslodavaca za podrugje
kantona. ‘

(2) Kantonalna ministarstva nadlezna za rad .duZna su federainom ministarstvu
nadleznom za rad, dostaviti kopije rieSenja o reprezentativnosti udruZenija
poslodavaca kojima je reprezentativnost utvrdena za podruéje kantona.

(3) Registar poslodavaca vodi se pisano u obliku knjige i u elektronskom obliku.

(4) UdruZenje poslodavaca je duzno da obavijesti ministarstvo iz stava (1) ovog &lana,
kod kojeg se vodi registar u koji je upisano, o svakoj promjeni u vezi sa utvrdenom
reprezentativno$cu radi vodenja evidencije.
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(5) Upis i brisanje u registar poslodavaca vrsi se na osnovu konaénog rieSenja.
(6) U registar poslodavaca upisuju se sljedeéi podaci:
a) redni broj upisa;
b) datum upisa;
c) naziv reprezentativhog udruZenja poslodavaca;
d) sjediste i adresa reprezentativhog udruzenja poslodavaca;
e) teritorija, odnosno podrudje na kojem ¢e djelovati reprezentativno udruzenje
poslodavaca;
f) ime i prezime lica ovladtenog za zastupanje reprezentativhog udruZenja
poslodavaca;
g) broj i datum rjeSenja na osnovu kojeg je upis izvrien;
h) broj i datum rjeSenja na osnovu kojeg se vrsi brisanje;
i) razlozi za brisanje i
j) napomene.

Clan 30.
(Javnost registra)

(1) Registri reprezentativnih sindikata i udruZenja psolodavaca iz ¢l. 28. i 29. ovog

zakona su javni.
(2) Uvid u registre iz stava (1) ovog &lana dozvolit ¢e se svakom pravnom, odnosno

fizitkom licu, u skladu sa posebnim propisima koji se odnose na zastitu liénih
podataka i slobodu pristupa informacijama.

DIO SEDMI - NADZOR NAD PRIMJENOM ZAKONA | KAZNENE ODREDBE

Clan 31.
(Upravni nadzor)

Upravni nadzor nad primjenom ovog zakona obavlja federalno, odnosno
kantonalno ministarstvo nadlezno za rad, u zavisnosti od nivoa organizovanja sindikata,

odnosno udruzenja poslodavaca.

Clan 32.
(Inspekcijski nadzor)

Inspekcijski nadzor nad provedbom ovog zakona obavlja federalna, odnosno
kantonalna inspekcija rada, u zavisnosti od nivoa organizovanja sindikata, odnosno

udruZenja poslodavaca.

Clan 33.
(Vrste i visine prekriaja)

(1) Novéanom kaznom od 500,00 KM do 2.000,00 KM kaznit ¢e se za prekraj
poslodavac ako:
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a) na zahtjev sindikata ili nadleZnog organa u propisanom roku ne dostavi podatke
odnosno odgovarajuci dokaz o broju zaposlenih kod poslodavca, &lan 11. stav
(2,

b) ne postupi po zahtievu, te ne provede postupak utvrdivanja odnosno
preispitivanja reprezentativnosti na zahtjev sindikata, ¢l. 20. i 24.

(2) Nov€anom kaznom od 500,00 KM do 2.000,00 KM kaznit ée se za prekr§aj
sindikat, odnosno udruZenje poslodavaca-ako:

a) u postupku utvrdivanja ili preispitivanja reprezentativnosti dostavi netacne i
krivotvorene dokaze i druge podatke, &l. 11, 18, 24. stav (4) i &lan 25. stav (4);

b) ne obavijesti ministarstvo 0 svakoj promjeni koja se tite utvrdene
reprezentativnosti, Clan 28. stav (4) i €lan 29. stav (4).

(3) Za prekr3aje iz st. (1) i (2) ovog ¢&lana kaznit ée se i odgovorno lice u praviiom licu
novéanom kaznom od 50,00 KM do 1.000,00 KM, a u ponovijenom prekriaju
nov&anom kaznom od 2.000,00 KM do 5.000,00 KM.

(4) Za prekrSaj iz stava (1) tacka a) ovog &lana kazniti ée se i poslodavac fizicko lice
novCanom kaznom od 200,00 KM do 1.000,00 KM, a u ponovijenom prekraju
nov&anom kaznom od 1.500,00 KM do 3.000,00 KM.

DIC OSMI - PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 34.
(Prestanak primjene propisa)

(1} Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje primjena odredbi &l. 122. do 136.
Zakona o radu (,SluZbene novine Federacije BiH*, br. 26/16 i 89/1 8).

(2) Postupci zapogeti u skladu sa odredbama ¢l. 122. do 136. Zakona o radu iz stava
(1) ovog ¢lana, zavrsit ¢e se prema odredbama tog zakona.

Clan 35.
(ZadrZavanje utvrdene reprezentativnosti)

Sindikati i udruZenja poslodavaca kojima je do dana stupanja na snagu ovog
zakona utvrdena reprezentativnost, zadrzavaju svoju reprezentativnost.

Clan 36.
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u “Sluzbenim
novinama Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE

NACRTA ZAKONA O REPREZENTATIVNOSTI SINDIKATA | UDRUZENJA
POSLODAVACA

I - USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrZan je u odredbama &lana IV.A.20.(1)d),
a u vezi sa ¢lanom lll.2.e) i ¢lanom I1.A.2.1) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

Prema odredbama Clana IV.A.20.(1)d) Ustava Federacije, Parlament Federacije
nadlezan je za donoSenje zakona o vrdenju funkcija federalne viasti a prema
odredbama ¢lana 11.2.e) federalna vlast i kantoni nadlezni su za socijalnu politiku.

Prema odredbama ¢lana 11.A.2.1) Ustava Federacije, Federacija osigurava primjenu
najviSeg nivoa medunarodno priznatih prava i sloboda. Ustavom Federacije, &lanom
ILL1.) svim osobama na teritoriji Federacije garantirane su osnovne siobode, izmedu
ostalih, i sloboda okupljanja, sloboda udruZivanja, sloboda osnivanja i pripadanja
sindikatima i sloboda neudruzivanja.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Donosenje Zakona o reprezentativnosti sindikata i udruZenja poslodavaca predstavija
dio reforme radnog zakonodavstva u cilju unaprjedivanja prava na slobodno
organizovanje i udruZivanje u sindikate i udruZenja poslodavaca, slobodu osnivanja i
udruzivanja u saveze i udruZenja vieg nivoa, a u vezi sa pravom na kolektivno
pregovaranje u svrhu unaprjedivanja ekonomskih i socijalnih interesa.

Bosna i Hercegovina je ratificirala viSe konvencija Medunarodne organizacije rada koje
se odnose na slobodu udruzZivanja, pravo na organiziranje, pravo na kolektivno
pregovaranje, te socijalni dijalog kao Sto su Konvencija o pravu na udruZivanje
(poljoprivreda), 1921 (C11), Konvencija o slobodi udruzivanja i zastiti prava na
organiziranje, 1948 (C87), Konvencijla o pravu na organiziranje i kolektivno
pregovaranje, 1949 (C98), Konvencija o radnickim predstavnicima, 1971 (C135) i
Konvencija o tripartitnim konsultacijama (medunarodni radni standardi), 1976 (C144).

Relevantni su i drugi medunarodni dokumenti koji obavezuju Bosnu i Hercegovinu, a
garantuju osnovne slobode i prava kao 8to su Revidirana Europska socijalna povelja
Vijeca Europe koja svojim ¢&lanom 6. garantuje pravo na kolektivno pregovaranje,
Univerzalna deklaracija o pravima &ovjeka iz 1948. godine, Medunarodii pakt o
gradanskim i politickim pravima iz 1966. godine, te Medunarodni pakt o ekoriomskim,
socijalnim i kulturnim pravima iz 1966. godine.

lako je Zakon o radu (“SluZzbene novine Federacije BiH”, br. 26/16 i 89/18), uspostavio
zakonodavni okvir za utvrdivanje reprezentativnosti sindikata i udruZenja poslodavaca,
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kao uvjeta za vodenje bipartitnog i tripartitnog socijainog dijaloga, bilo je neophodno da
se posebnim propisom na sistematiéniji nadin urede uvjeti i postupak za utvrdivanje
reprezentativnosti sindikata i udruZenja posiodavaca, dokazivanje ispunjenosti uvjeta za
utvrdivanje reprezentativnosti; preispitivanje utvrdene reprezentativnosti, kao i druga
pitanja od znacaja za utvrdivanje reprezentativnosti sindikata i udruzenja poslodavaca.

Nacrt ovog zakona razmatran je na Predstavni¢kom Domu i Domu naroda Pariamenta
Federacije Bosne i Hercegovine, te je na oba doma prihvaden kao dobra osnova za
izradu Prijedloga Zakona, s tim da je Predstavnicki dom Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine zakljuCkom usvojenim na sjednici tog doma odrzanoj 29.10.2019. godine,
predlagaCa ovog zakona zaduzio da organizuje i sprovede javnu raspravu u trajanju od
60 dana. Takoder, i Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine je
zakljuckom usvojenim na sjednici tog doma odrZanoj 27.02.2020. godine, predlagaéa
ovog zakona zaduZio da organizuje i sprovede javnu raspravu u istom trajanju. -

U skladu sa pomenutim zakljuécima Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine,
Federalno ministarstvo rada i socijalne politike je preduzelo aktivnosti na provodenju
javne rasprave objavijivanjem poziva na web stranici ministarstva i informisanjem
javnosti, te pozivanjem svih zainteresovanih da svoje primjedbe, prijedloge ili komentare
na tekst Nacrta Zakona dostave do 30.04.2020.godine. Takoder, ovo ministarstvo je
dana 24.06.2020. godine u Sarajevu, organizovalo i otvorenu Javnu raspravu o Nacriu
Zakona o reprezentativnosti sindikata i udruZenja poslodavaca.

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike razmotrilo je sve primjedbe, prijedloge i
sugestije iznesene tokom provodenja javne rasprave, te usvojilo one za koje je cijenjeno
da su opravdane i iste ugradilo u tekst Nacrta ovog zakona.

Kako se ovim zakonom ureduje oblast koja je u zajednitkoj nadieZnosti federalne i
kantonalnih viasti, Nacrt Zakona o reprezentativnosti sindikata i udruZenja poslodavaca
dostavljen je svim kantonima radi pribavijanja mi§ljenja o istom.

Il - USKLADENOST SA PROPISIMA EUROPSKE UNIJE .

Imajuci u vidu predmet i sadrZaj ovog zakona, utvrdeno je da ne postoje odgovarajuéi
izvori prava Europske unije sa kojim je potrebno izvr3iti uskladivanje.

IV - OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA

Osnovne odredbe (€l. 1 - 4)

Utvrden je predmet ovog zakona, te propisano da se istim ureduju pitanja od znaéaja za
postupak utvrdivanja reprezentativnosti sindikata i udruzenja poslodavaca u Federaciji
Bosne i Hercegovine, ako drugim zakonom nije drugacije odredeno. Takoder, utvrdeno
je koji su podaci mjerodavni za utvrdivanje reprezentativnosti, kako bi se sprijegile
nedoumice u pogledu podataka o broju radnika poslovnica firmi iz drugog entiteta ili
radnika koji rade u poslovnicama van teritorija Federacije. Ovim zakonom garantuje se i
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pravo na slobodno udruZivanje i organizovanje sindikata i udruZenja poslodavaca kaji
nisu reprezentativni, kao i sva druga prava i obaveze Koje nisu u skladu sa ovim
zakonom iskljuéivo data reprezentativhim sindikatima odnosno udruZenjima

poslodavaca.

Uvjeti za utvrdivanje reprezentativnosti sindikata (¢l. 5 — 12)

Ovim zakonom propisani su opéi uvjeti za reprezentativnost sindikata, kao i posebni
uvijeti u pogledu procenata uélanjenosti zapeslenih za utvrdivanje reprezentativnosti
sindikata kod poslodavca, podrudje i oblast djelatnosti, podruéje kantona, te za teritoriju
Federacije, kao i reprezentativnost sindikata u siu€aju neispunjavanja uvjeta u pogledu
broja €lanova u odnosu na ukupan broj zaposlenih.

U odnosu na tekst Prednacrta ovog zakona u kojem bila predvidena i moguénost
utvrdivanja reprezentativnosti strukovnih sindikata na nivou poslodavca, odnosno
podrucju kantona, izvréena je izmjena navedenih odredaba na naéin da je predvidena
opcenita moguc¢nost utvrdivanja reprezentativnosti kod poslodavca, odnosno moguénost
utvidivanja reprezentativnosti za podruéje ili oblast djelatnosti, s tim da su za oba nivoa
smanjeni predvideni procenti potrebne uclanjenosti na 15%, odnosno 14% u odnosu na
ukupan broj zaposlenih. Na taj na¢in su navedene odredbe usaglagene sa primjedbama
koje su iznesene u toku Javne rasprave, odnosno usaglasene su sa raspravom koja se
prilikom razmatranja ovog zakona vodila na Predstavnitkom domu, odnosno Domu
naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine.

Takoder, u skladu sa primjedbama koje su iznesene u toku Javne rasprave, precizirana
je odredba koja se odnosi na utvrdivanje reprezentativnosti sindikata za podrugje
kantona, te je u pogledu kriterija koji se odnosi na potreban procenat uélanjenosti kada
je—u—pitanju utvrdivanje Teprezentativnosti sindikata na teritoriji Federacije, izviSeno
usagladavanje sa odredbama koje se odnose na_utvrdivanje reprezentativnosii
udfuzenja poslodavaca na pomenutom fivou, kao i sa primjedbama izhésénim u toku
Javne rasprave. Naime, predvideno je da se reprezentativnim sindikatom za podrugje
kantona smatra sindikat koji, izmedu ostalog, ispunjava i uvjet da ima najmanje 15%
Clanova u odnosu na ukupan broj zaposlenih na podrugju kantona, u najmanje tri
podrudja ili oblasti djelatnosti, prema podacima organa nadleznog za statistiku, odnosno
drugog organa koji vodi odgovarajuc¢u evidenciju u BiH, odnosno Federaciji. Takoder,
predvideno je da se u postupku utvrdivanja reprezentativnosti sindikata za podrudje
kantona, pored propisanih kriterija, cijeni se i &injenica da je sindikat kantona
organizacioni dio sindikata kojem je utvrdena reprezentativnost za teritoriju Federacije.

Kada je u pitanju utvrdivanje reprezentativnosti sindikata za teritoriju Federacije,
utvrdeno je da se reprezentativnim sindikatom za pomenuti nivo smatra onaj sindikat
koji, izmedu ostalog, ima najmanje 20% ¢&lanova u odnosu na ukupan broj zaposlenih u
Federaciji, u najmanje pet podrucja ili oblasti djelatnosti, prema podacima organa
nadleZznog za statistiku, odnosno drugog organa koji vodi odgovarajuéu evidenciiu u
BiH, odnosno Federaciji, te koji djeluje na podruéju najmanje tri kantona. Potrebarn
procenat u€lanjenosti u postupku utvrdivanja reprezentativnosti sindikata za feritoriju
Federacije, kao i broj podruéja ili oblasti djelatnosti u kojima isti djeluje, uskiaden je sa
primjedbama koje su iznesene u toku Javne rasprave, te je isti usagladen i sa kriterijima
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koji su propisani za utvrdivanje reprezentativnosti udruzenja poslodavaca na istom
nivou.

Nadalje, ukoliko nijedan od sindikata ne ispunjava kriterjie u pogledu potrebnog
procenta uclanjenosti, predvideno je da se reprezentativnim smatra sindikat sa najvecim
brojem uéianjenih od ukupnog broja zaposlenih, odnosno sa najmanje 7% uélanjenih od
ukupnog broja zaposlenih, §to iznosi za dva puta manje od predvidenog procenta

uclanjenosti.

U vezi sa postupkom u kojem ée se utvrdivati reprezentativnost sindikata propisan je
naéin dokazivanja ispunjenosti propisanih uvjeta. Takoder, predvideno je da ukolikc
postoje dva ili viSe reprezentativnih sindikata na nivou poslodavca, na nivou podrudja i
oblasti djelatnosti, na nivou kantona, odnosno Federacije, za koje je utvrdena
reprezentativhost u skladu sa ovim zakonom, svi sindikati imaju prava reprezentativnog
sindikata utvrdena ovim zakonom.

Uvjeti za utvrdivanje reprezentativnosti udruzenja poslodavaca (¢l. 13 - 19)

Ovim zakonom propisani su op¢i uvjeti za reprezentativnost udruZenja poslodavaca, kao
i posebni uvjeti u pogledu procenata zaposlenih kod &lanova udruzenja poslodavaca za
utvrdivanje reprezentativnosti za podrudje i oblast djelatnosti, podruéje kantona, te za
teritoriju Federacije, kao i reprezentativnost udruZenja poslodavaca u sluéaju

neispunjavanja propisanih uvjeta.

U odnosu na tekst Prednacrta ovog zakona, u skladu sa primjedbama Udruzenja
poslodavaca u Federaciji BiH, precizirani su kriteriji za utvrdivanje reprezentativnosti
udruZenja poslodavaca, te su na sistematicniji nadin predvidene odredbe koje se
odnose na utvrdivanje reprezentativnosti udruZzenja poslodavaca na razliéitim nivoima. S
tim u vezi, predvideno je da se reprezentativnim udruZenjem poslodavaca za podrucje ili
oblast djelatnosti na teritoriji Federacije, odnosno podrucju kantona, smatra udruZzenje
poslodavaca u koje je uélanjeno najmanje 14% poslodavaca od ukupnog broja
poslodavaca u podruéju ili oblasti djelatnosti na teritoriji Federacue odnosno podrudju
kantona, pod uvjetom da ti poslodavci zaposijavaju najmanje 14% od ukupnog broja
zaposlenih u podrucju ili oblasti djelatnosti, na teritoriji Federacije, odnosno podrugju
kantona. U pogledu propisanog procenta potrebne uélanjenosti u smislu navedenog,
izvrseno je usaglaSavanje sa propisanim kriterijima za utvrdivanje reprezentativnosti
sindikata za podrudje ili oblast djelatnosti.

Nadalje, predvideno je da se reprezentativnim udruZenjem poslodavaca za podrudje
kantona smatra udruZenje poslodavaca koje, izmedu ostalog, ispunjava i uvjet da
njegovi Clanovi zaposljavaju najmanje 15% od ukupnog broja zaposlenih u privredi na
podru&ju kantona u najmanje tri podrudja ili oblasti djelatnosti. Takoder, predvideno je da
se u postupku utvrdivanja reprezentativnosti udruZenja poslodavaca za podrugje
kantona, pored propisanih kriterija, cijeni se i &injenica da je udruZenje poslodavaca
kantona organizacioni dio udruZenja poslodavaca kojem je utvrdena reprezentativnost
za teritoriju Federacije, te je na taj nadin djelimiéno prihvaéena primjedba Udruzenja
poslodavaca u Federaciji BiH, dostavljena u toku Javne rasprave, a koja je data u
pogledu kriterija za utvrdivanje reprezentativnosti udruZenja poslodavaca za podrudje
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kantona. Naime, prema navedenoj primjedbi UdruZenja poslodavaca u Federaciji BiH,
reprezentativnost udruZenja poslodavaca za podrucje kantona bi se trebala cijeniti samo
na osnovu &injenice da je to udruzenje organizacioni dio udruzenja poslodavaca kojem
je utvrdena reprezentativnost za teritoriju Federacije, bez utvrdivanja kriterija koji se
odnose na potreban procenat uélanjenosti. S tim u vezi, navedena primjedba nije mogla
bifi u potpunosti prihvaéena iz razloga 8to bi se na taj nacin reprezentativnost udruZenja
poslodavaca za podru¢je kantona, iz nadleznosti kantonalnih ministarstava, utvrdivala
na osnovu rieSenja o reprezentativnosti za teritoriju Federacije, koje bi donosilo
federalno ministarstvo nadlezno za rad. S obzirom da se u radi o oblasti koja je u
zajednickoj nadleznosti federalne i kantonalnih viasti, to se ovim zakonom nije moglo
dirati u nadieZnosti kantonalnih ministarstava za rad kada je u pitanju utvrdivanje
reprezentativnosti za podrucje kantona.

Kada je u pitanju utvrdivanje reprezentativnosti za teritoriju Federacije, utvrdeno je da se
reprezentativnim udruZenjem poslodavaca za pomenuti nivo smatra ono udruZenje
poslodavaca koje, izmedu ostalog, ispunjava i uvjet da njegovi Elanovi zaposljavaju
najmanje 20% od ukupnog broja zaposlenih u privredi na teritoriji Federacije u najmanje
pet podrucja ili oblasti djelatnosti, te koje djeluje na podrudju najmanje tri kantona. U vezi
sa kriterijima koji se odnose na potreban procenat uélanjenosti i broj podrucja ili obiasti
djelatnosti u kojima reprezentativno udruZenje posiodavaca za teritoriju Federacije
djeluje, izvrSeno je usaglasavanje sa primjedbama koje su iznesene u toku Javne

rasprave.

Nadalje, ukoliko nijedno udruZenje poslodavaca ne ispunjava propisane uvjete u
pogledu potrebne udélanjenosti, predvideno je da se reprezentativhim udruZenjem
poslodavaca smatra udruZenje &iji Clanovi zapo$ljavaju najveci broj zaposlenih, a
najmanje 7% od ukupnog broja zaposlenih u podruéju ili oblasti djelatnosti, odnosno od
ukupnog broja zaposlenih u privredi na podruéju kantona, sto iznosi za dva puta manje
od predvidenog procenta uclanjenosti.

U vezi sa postupkom u kojem ¢e-se utvrdivati reprezentativnost udruzenja poslodavaca
propisan je nadin dokazivanja ispunjenosti propisanih uvjeta. Takoder, predvideno je da
ukoliko postoje dva ili vise reprezentativnih udruZzenja poslodavaca na nivou podrudja i
oblasti djelatnosti, na nivou kantona, odnosno Federacije, kojima je utvrdena
reprezentativhost u skladu sa ovim zakonom, sva udruZenja imaju prava
reprezentativnog udruZenja poslodavaca utvrdena ovim zakonom.

Postupak utvrdivanja reprezentativnosti {€l. 20 — 22)

Propisan je postupak za utvrdivanje reprezentativnosti sindikata i udruZenja
poslodavaca za sve nivoe organizovanja, te utvrdena ovlastenja reprezentativhog
sindikata i udruZenja poslodavaca. U smislu navedenog, propisana je nadleZnost
poslodavca za utvrdivanje reprezentativnosti sindikata kod poslodavca, odnosno
nadleznost kantonalnih i federalnog ministarstva nadleznog za rad za vodenje postupka
u kojem se utvrduje reprezentatvnost sindikata i udruZenja poslodavaca za podrugje
kantona, odnosno teritoriju Federacije. S tim u vezi, razmotrena je sugestija UdruZenja
poslodavaca u Federaciji BiH, koja je data u toku Javne rasprave, arkojom je predloZeno
da se u postupak utvrdivanja reprezentativnosti sindikata i udruZenja poslodavaca uvede
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jedna vrsta odbora kao kolekfivnog tijela, sastavljenog od lanova na tripartitnom nivou,
na ¢iji bi prijedlog nadlezna ministarstva donosila rjeSenja o zahtievu za utvrdivanje
reprezentativnosti. Pomenuta sugestija nije ocijenjena opravdanom iz razloga 3to se pri
razmatranju iste imalo u vidu opredjeljenje Vlade Federacije da se zbog restriktivne
budZetske politike neée osnivati novi organi ili tijela, za ¢iji bi rad bila potrebna dodatna
izdvajanja iz BudZeta Federacije.

Kada su u pitanju utvrdena ovlastenja reprezentativhog sindikata i udruZenja
poslodavaca, ista su usaglasena sa sugestijama koje su iznese u toku Javne rasprave.

Preispitivanje utvrdene reprezentativnosti (¢l. 23 - 25)

Propisan je postupak preispitivanja utvrdene reprezentativhosti na nadin da je
predvideno da sindikat i poslodavci, odnosno njihova udruZenja mogu podnijeti zahtjev
za preispitivanje utvrdene reprezentativnosti, ukoliko smatraju da su promijenjene
ginjenice na osnovu kojih je utvrdena reprezentativnost, a po isteku roka od 30 dana od
dostave rjeSenja o utvrdivanju reprezentativnosti. Predvideno je da zahijev za
preispitivanje reprezentativnosti moZe podnijeti sindikat, odnosno udruZenje
poslodavaca istog nivoa organizovanja, odnosno.istog podrucja ili oblasti djelatnosti.

Postupak, objavljivanje rieSenja i evidencija (¢l. 26 — 30)

Predvidena je supsidijarna primjena Zakona o upravnom postupku na postupak: u vezi
sa utvrdivanjem reprezentativnosti sindikata, odnosno udruZenja poslodavaca koji nije
ureden ovim zakonom. Pored toga, regulisano je objavljivanje rjeSenja o
reprezentativnosti- odnosno gubitku reprezentativnosti u ,SluZbenim novinama
Federacije BiH“, odnosno sluZzbenim novinama kantona, te nadin vodenja evidencije
reprezentativnih sindikata i poslodavaca u registru sindikata i poslodavaca. U smislu
navedenog, u skladu sa sugestijama dostavljenim u toku Javne rasprave, predvideno j&
da su kantonalna ministarstva nadlezna za rad duzna federalnom ministarstvu
nadleznom za rad, dostaviti kopije rjieSenja o reprezentativnosti sindikata, odnosno
udruZenja poslodavaca kojima je reprezentativnost uivrdena za podrucje kantona.
Takoder, propisana je i javnost registara reprezentativnih sindikata i udruZenja
poslodavaca, koji se vode kod nadleznih ministarstava. -~

Nadzor nad primjenom zakona i kaznene odredbe (¢l. 31 — 33)
Propisan je upravni i inspekcijski nadzor nad primjenom zakona, te utvrdene vrste i

visine prekrsaja.

Prijelazne i zavrsne odredbe (¢l. 34 - 36)

Propisan je nain okonéanja veé zapocetih postupaka za utvrdivanje reprezentativnosti,
te predviden prestanak vaZenja odredenih odredaba Zakona o radu kojima je do
donoSenja novog zakona bilo uredeno pitanje utvrdivanja reprezentativnosti. Takoder,
radi pravne sigurnosti, predvideno je da sindikati i uduzenja poslodavaca kojima je do
dana stupanja na snagu ovog zakona utvrdena reprezentativhost, zadrzavaju svoju

reprezentativnost.
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V - FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona nije potrebno osigurati dodatna finansijska sredstva u
BudZetu Federacije Bosne i Hercegovine.
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