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1. UVOD 
 

1.1. Pravni osnov za izradu Izvještaja o radu Vlade Zeničko-dobojskog kantona 

 

Izvještaj o radu Vlade Zeničko-dobojskog kantona za 2019. godinu donosi se u skladu sa članom 7. stav 3. 

Odluke o metodologiji izrade i donošenja programa rada i izvještaja o radu Vlade Zeničko-dobojskog 

kantona, kantonalnih organa uprave i kantonalnih upravnih organizacija (“Službene novine Zeničko-

dobojskog kantona”, broj: 2/12), a u vezi sa članom 54. stav 1. Poslovnika o radu Vlade Zeničko-

dobojskog kantona („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 5/11).  

Odlukom o metodologiji izrade i donošenja programa rada i izvještaja o radu Vlade Zeničko-dobojskog 

kantona, kantonalnih organa uprave i kantonalnih upravnih organizacija propisano je da će Vlada 

razmotriti i usvojiti Izvještaj o radu za proteklu godinu i dostaviti Skupštini Kantona, dok je Poslovnikom 

o radu Vlade Zeničko-dobojskog kantona, propisano da Vlada jednom godišnje podnosi Skupštini 

Kantona izvještaj o svom radu, kao i radu kantonalnih organa uprave. 

Izvještaj o realizaciji akata iz Programa rada Vlade Zeničko-dobojskog kantona sačinila je Stručna služba 

Vlade Zeničko-dobojskog kantona, koja je shodno članu 2. stav 1. tačke b), c) i d) Uredbe o Stručnoj 

službi Vlade Zeničko-dobojskog kantona („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj 13/06)  

nadležna za izradu i praćenje izvršenja akata koje donosi Vlada. 

Zaključkom Vlade broj: 02-34-10701/19 godine od 28.06.2019. godine, utvrđen  je Program rada Vlade 

Zeničko-dobojskog kantona za 2019. godinu, koji predstavlja napore za nastavak provođenja realizacije 

programskih ciljeva i projekata definisanih ranijim ciljevima i politikama Vlade. 

Izvještaj o radu Vlade je sačinjen na osnovu pojedinačnih godišnjih izvještaja o radu ministarstava,  

kantonalnih organa uprave i kantonalnih upravnih organizacija i podataka Federalnog zavoda za statistiku 

FBiH koji čine jedinstven Izvještaj o radu Vlade za 2019. godinu. 

 

Vizija Vlade Zeničko-dobojskog kantona  

Vizija Vlade Zeničko-dobojskog kantona je Zeničko-dobojski kanton kao savremena evropska regija, 

ugodna za život i rad i atraktivna za investiranje, koja svoj održivi razvoj temelji na industrijskim i 

ljudskim resursima, prirodnim i turističkim potencijalima, te bogatom kulturno-historijskom naslijeđu i 

čistim okolišem. 

Misija Vlade Zeničko-dobojskog kantona  

Misija Vlade Zeničko-dobojskog kantona je usmjerena na beskompromisnu borbu protiv korupcije i 

kriminala, odlučna na transparentan i objektivan način rješavanja problema građana i davanje pune 

podrške procesima koji proizvode nove vrijednosti sa ciljem otvaranja novih radnih mjesta, a radi 

unaprjeđenja stanja i kvaliteta življenja građana Zeničko-dobojskog kantona. 
 

Strateška opredjeljenja i ciljevi Vlade Zeničko-dobojskog kantona  

Vlada Zeničko-dobojskog kantona želi da bude lider u Bosni i Hercegovini u inovativnom unapređenju 

poslovnog ambijenta za razvoj privrede, pogotovo za unapređenje izvozno orjentisane privrede, a samim 

stvaranjem materijalne osnove za napredak cijele državne i društvene zajednice. 

Vlada Zeničko-dobojskog kantona, kreiranjem povoljnog i prepoznatljivog poduzetničkog ambijenta u 

Zeničko-dobojskom kantonu stvara preduslove za otvaranje novih radnih mjesta, te na taj način  jača 

ekonomski položaj stanovnika Zeničko-dobojskog kantona i stvara osnova za ostvarenje programa i 

projekata za opće dobro svih građana Zeničko-dobojskog kantona.  

 

Vlada Zeničko-dobojskog kantona, upravlja imovinom u vlasništvu Kantona, ako ustavom i zakonom nije 

drugačije određeno, osigurava jedinstvo u izvršavanju poslova iz djelokruga Vlade, osigurava saradnju sa 

drugim organima Kantona, organima BiH, Federacije BiH, sa organima općina, organima međunarodne 

zajednice, kao i sa drugim institucijama ili pravnim licima i usmjerava djelovanje Vlade kao cjeline i 

članova Vlade pojedinačno te vrši i druge poslove utvrđene Ustavom Kantona. 
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1.2. Postavljeni strateški ciljevi Vlade u 2018. godini 

 

Strateški ciljevi Vlade Zeničko-dobojskog kantona u 2019. godini su bili: 

• Zeničko-dobojski kanton, kao savremena evropska regija, ugodan za život i rad i atraktivan za 

investiranje, koji svoj održivi razvoj temelji na industrijskim i ljudskim resursima, prirodnim i 

turističkim potencijalima, te bogatom kulturno-historijskom naslijeđu i čistom okolišu; 

• Davanje maksimalnog doprinosa Zeničko-dobojskog kantona na putu evropskih integracija kao i 

konačan završetak Upitnika evropske unije; 

• Tokom 2019. godine je nastavljeno sa realizacijom prioriteta iz Reformske agende za Bosnu i 

Hercegovinu za period 2015.-2018. godina, kojom su utvrđeni glavni planovi vlada na svim nivoima u 

BiH za socio-ekonomske i povezane reforme u šest značajnih oblasti i to: javne finansije, oporezivanje i 

fiskalna održivost, poslovna klima i konkuretnost, tržište rada, reforma socijalne zaštite i penzija, 

vladavina prava i dobro upravljanje te reforma javne uprave; 

• Borba protiv svih vidova korupcije; 

• Najvažniji strateški ciljevi u oblasti privrede dali su doprinos u razvoju industrijske proizvodnje kroz 

povećanje fiziĉkog obima industrijske proizvodnje, održavanje liderske pozicije u spoljnotrgovinskoj 

razmjeni, povećanje proizvodnje domaćih ulaznih komponenti za industriju i smanjenje uvoza, kao i 

povećanje ukupnih ostvarenih investicija u sekotru industrije; 

• U oblasti poljoprivrede velika pažnja je posvećena razvoju ruralnih sredina kroz povećanje 

poljoprivredne osnove (površine obrađenog zemljišta, stabala voća, grla stoke) i proizvodnje šumskih 

sortimenata; 

• Planiran je razvoj turizma kroz obogaćivanje turističke ponude i privlačenje turista za povećanje 

dolazaka i noćenja turista na području Zeničko-dobojskog kantona; 

• Nastavak reformi pravosuđa i javne uprave, zdravstva i socijalnog sektora, 

• Jačanje regionalne saradnje i koordinacije između kantona; 

• Pružanje veće podrške poljoprivredi, ruralnom razvoju i razvoju turizma; 

• U cilju povećanja zapošljavanja radilo se na uspostavi sistema upravljanja razvojem ljudskih potencijala 

i tržišta rada; 

• Unapređenje kvalitet življenja kroz stvaranje održivog i pravičnog društvenog okruženja; 

• Poboljšanje stanja okoliša, povećati energetsku efikasnost i unaprijediti javnu infrastrukturu. 

 

 

1.1. Uslovi u kojima se odvijao rad Vlade 

 

Rad Vlade Zeničko-dobojskog kantona u 2019. godini se odvijao u dosta složenim ekonomskim, 

privrednim i društvenim uslovima.  

 

1.2.1. Ekonomski i privredni uslovi u 2019. godini 

 

Podaci o stanju ekonomskih i privrednih uslova u kojima se nalazila privreda Zeničko-dobojskog kantona 

za 2019. godinu preuzeti su iz slijedećih izvora: 

 

• Zeničko-dobojski kanton u brojkama (Federalni zavod za statistiku-juni 2019.) 

• Mjesečni statistički pregled Federacije Bosne i Hercegovine po kantonima (Federalni zavod za 

statistiku 2/20) 

• Pregled i analiza ostvarene vanjskotrgovinske razmjene Bosne i Hercegovine za period 2019. / 

2018. (Vanjskotrgovinska komora Bosne i Hercegovine) 

• Zaposlenost, nezaposlenost i plaće u Federaciji BiH po kantonima i općinama (Federalni zavod za 

statistiku broj 8.4-28.02.2020.) 

 

Osnovni indikatori privrednih kretanja u Zeničko-dobojskom kantonu za 2019. godinu: 
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- Zeničko-dobojski kanton je pretežno industrijski kanton koji raspolaže sa veoma značajnim proizvodnim 

kapacitetima za razvoj Federacije Bosne i Hercegovine i države u cjelini.  

- Glavni proizvodni potencijali skoncentrisani su u energetici, rudarstvu, prerađivačkoj industriji i 

saobraćaju.  

- U Kantonu je prema podacima Federalnog zavoda za statistiku sa 31.12.2019. godine registrovano 

ukupno 6602 poslovna subjekta (pravnih lica) i 7601 obrtnih djelatnosti. 

 

 

REGISTRIRANI POSLOVNI SUBJEKTI PREMA PODRUČJIMA KD BiH 2010,  

stanje 31.12.2018 1 

 

    Pravne osobe   

    

Osnovne 

pravne 

osobe 

Jedinice 

u 

sastavu 

Obrt 

UKUPNO 6602 4150 7601 

      

A Poljoprivreda, šumarstvo i ribarstvo 142 38 967 

B Vađenje ruda i kamena 20 4 1 

C Prerađivačka industrija 892 228 1202 

D 
Proizvodnja i snabdjevanje/opskrba električnom 

energijom, plinom, parom i klimatizacija 
19 32 5 

E 
Snabdjevanje/opskrba vodom; uklanjanje otpadnih voda, 

upravljanje otpadom te djelatnosti sanacije okoliša 
45 8 12 

F Građevinarstvo 356 52 302 

G 
Trgovina na veliko i malo; popravak moptornih vozila i 

motocikla 
1381 1705 2009 

H Prijevoz i skladištenje 338 153 786 

I 
Djelatnosti pružanja smještaja te priprema i usluživanja 

hrane ( hotelijerstvo iugostiteljstvo ) 
103 259 1011 

 
J Informacije i komunikacije 97 24 54  

K Finansijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja 19 237 29  

L Poslovanje nekretninama 122 3 7  

M Stručne, naučne i tehničke djelatnosti 304 78 333  

N Administrativne i pomoćne uslužne djelatnosti 99 78 76  

O Javna uprava i odbrana; obavezno socijalno osigur. 389 111 -  

P Obrazovanje 206 185 58  

Q Djelatnosti zdravstvene i socijalne zaštite 174 74 123  

R Umjetnost, zabava i rekreacija 516 476 49  

S Ostale uslužne djelatnosti 1380 405 577  

T 

Djelatnosti domaćinstva kao poslodavca; djelatnosti 

domaćinstva koja proizvode različita dobra i obavljaju 

različite usluge za vlastite potrebe 

      

U Djelatnosti vanteritorijalnih organizacija i organa - - -  

 

 

 

1 Zeničko-dobojski kanton u brojkama (FZS-juni 2019) 
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INDEKS INDUSTRIJSKE PROIZVODNJE PREMA GLAVNIM INDUSTRIJSKIM GRANAMA, PODRUČJIMA I 

OBLASTIMA KLASIFIKACIJSKE DJELATNOSTI 2 

 

  
XII 2019 XII 2019 XII 2019 2019 2018 

Ø 2018 XI 2019 XII 2018 2018 2017 

1 2 3 4   5 

INDUSTRIJA UKUPNO 92,40% 101,00% 92,80% 93,60% 96,60% 

AI Intermedijarni proizvodi 98,80% 89,40% 89,30% 102,10% 95,30% 

AE Energija 85,40% 126,30% 79,50% 86,10% 97,50% 

BB Kapitalni proizvodi 79,00% 89,20% 97,20% 83,00% 94,40% 

CD Trajni proizvodi za široku 

potrošnju 
72,50% 81,00% 47,60% 89,30% 112,30% 

CN Netrajni proizvodi za široku 

potrošnju 
96,80% 99,70% 128,70% 94,30% 97,00% 

B VAĐENJE RUDA I KAMENA 97,00% 114,00% 108,50% 93,10% 98,40% 

C PRERAĐIVAČKA INDUSTRIJA 96,00% 93,10% 100,20% 97,40% 96,10% 

D PROIZVODNJA I 

SNABDIJEVANJE/OPSKRBA     

ELEKTRIČNOM ENERGIJOM I 

PLINOM 

77,10% 114,20% 65,20% 80,50% 97,20% 

 

- Ukupna industrijska proizvodnja u Zeničko-dobojskom kantonu u toku 2019. godine, u odnosu na isti 

period 2018. godine, bilježi pad proizvodnje za oko 3 % u prosjeku.  

 

- Kada su u pitanju područja i oblasti klasifikacije djelatnosti industrija u oblasti intermedijarnih 

proizvoda bilježi rast od 6,8 %, te prerađivačka industrija bilježi rast od 1,3 %, dok ostale grane bilježe 

pad u manjem ili većem obimu, što se odrazilo i na ukupan pad industrijske proizvodnje u toku 2019. 

godine.  

 

 

1.1.1. Vanjskotrgovinska razmjena Zeničko-dobojskog kantona  

 

a) Vanjskotrgovinska razmjena na nivou Bosne i Hercegovine 3 

                                                                                                                                                                              u 000 KM 

Opis 
2018. 2019. Porast u % 

BiH FBiH ZDK BiH FBiH ZDK BiH FBiH ZDK 

IZVOZ 12.258.275 8.044.854 2.048.988 11.869.563 7.767.143 1.795.553 -3,17% -3,45% -12,37% 

UVOZ 19.593.468 13.397.493 2.090.062 19.876.764 13.965.700 1.940.471 1,45% 4,24% -7,16% 

OBIM 31.851.743 21.442.347 4.139.050 31.746.327 21.732.843 3.736.024 -0,33% 1,35% -9,74% 

SALDO -7.335.193 -5.352.639 -41.074 -8.007.201 -6.198.557 -144.918 9,16% 15,80% 252,82% 

POKR. 

UVOZA 

IZVOZOM 

62,56% 60,05% 98,03% 59,72% 55,62% 92,53% -4,55% -7,38% -5,61% 

 

 

 

 
2 Mjesečni statistički pregled Federacije Bosne i Hercegovine po kantonima (FZS 2/20) i Zeničko-dobojski kanton u 

brojkama (FZS-juni 2019) 

 
3 Pregled i analiza ostvarene vanjskotrgovinske razmjene Bosne i Hercegovine za period 2019. / 2018. godine 

(Vanjskotrgovinska komora Bosne i Hercegovine) 
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b) Vanjskotrgovinska razmjena na nivou kantona u Federaciji Bosne i Hercegovine 4 

                                                                                                                                                                              u 000 KM 

K A N T O N I Uvoz 

Učešće u  

uvozu 

(%)  

Izvoz 

Učešće u  

izvozu 

(%)  

Saldo 

Pokriv. 

uvoza 

izvozom 

Unsko-sanski kanton  425.461 3,05% 386.932 4,98% -38.529 9900,,9944%%  

Posavski kanton  246.738 1,77% 117.854 1,52% -128.884 4477,,7766%%  

Tuzlanski kanton  2.123.212 15,20% 1.789.268 23,04% -333.944 8844,,2277%%  

Zeničko-dobojski kanton  1.940.471 13,89% 1.795.553 23,12% -144.918 9922,,5533%%  

Bosansko-podrinjski kanton  99.730 0,71% 199.451 2,57% 99.721 119999,,9999%%  

Srednjobosanski kanton  1.047.123 7,50% 723.891 9,32% -323.232 6699,,1133%%  

Hercegovačko-neretvanski kanton  1.463.643 10,48% 757.874 9,76% -705.769 5511,,7788%%  

Zapadno-hercegovački kanton 1.501.029 10,75% 568.901 7,32% -932.128 3377,,9900%%  

Kanton Sarajevo  4.903.068 35,11% 1.314.232 16,92% -3.588.836 2266,,8800%%  

Kanton 10 215.224 1,54% 113.187 1,46% -102.037 5522,,5599%%  

   U K U P N O   FBiH  13.965.699 100,00% 7.767.143 100,00% -6.198.556 5555,,6622%%  

 

- U 2019. godini, u Zeničko-dobojskom kantonu ostavaren je izvoz u vrijednosti od 1.795.553.000,00 

KM, što je za 253.435.000,00 KM, odnosno 12,37 %, manje u odnosu na isti period prethodne godine. 

 

- Vrijednost uvoza iznosila je 1.940.471.000 KM, što je za 7,16 % manje u odnosu na prethodnu godinu 

ili brojčano iskazano za 149.591.000,00 KM.  

 

- Obim vanjskotrgovinske razmjene Zeničko-dobojskog kantona u 2019. godini iznosio je  

3.736.024.000,00 KM, dok je pokrivenost uvoza izvozom iznosila 92,53%.  

 

 

 

 

 

 
4 Pregled i analiza ostvarene vanjskotrgovinske razmjene Bosne i Hercegovine za period 2019. / 2018. godine 

(Vanjskotrgovinska komora Bosne i Hercegovine) 
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- Pokrivenost uvoza izvozom u 2019. godini na nivou Federacije Bosne i Hercegovine iznosi 55,62 % što 

je za 4,43 % manje u odnosu na 2018. godinu.  

 

- Kako Federacija BiH, tako i Zeničko-dobojski kanton u 2019. godini bilježi pad pokrivenosti uvoza 

izvozom i ista je u Zeničko-dobojskom kantonu manja za 5,5 %.  

 

- Po podacima pokrivenosti uvoza izvozom vodeći kanton u FBiH je Bosansko-podrinjski kanton sa 

199,99%. Međutim, ako gledamo ukupan izvoz u Federaciji BiH i učešće kantona u izvozu na nivou 

Federacije BiH onda je Zeničko-dobojski kanton na prvom mjestu sa učešćem u ukupnom izvozu u 

Federaciji BiH od 23,12 %, što predstavlja skoro četvrtinu ukupnog izvoza u Federaciji. 

 

- Sveukupno gledajući rezultate prethodnih godina možemo konstatovati da je privreda/gospodarstvo 

Zeničko-dobojskog kantona u toku 2019. godine izgubila pozitivan trend rasta iz 2018. godine kada je 

ostvaren značajan napredak u odnosu na 2017. godinu. 

 
                                                                                                                                                                              u 000 KM 

GODINA 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

IZVOZ 1.445.433 1.557.202 1.612.881 1.687.965 1.647.043 1.649.485 1.484.112 2.048.988 1.795.553 

UVOZ 1.550.108 1.501.366 1.467.711 1.606.055 1.609.117 1.731.922 1.642.507 2.090.062 1.940.471 

OBIM 2.995.541 3.058.568 3.080.593 3.294.020 3.256.160 3.381.407 3.126.619 4.139.050 3.736.024 

SALDO -104.675 55.836 145.170 81.910 37.926 -82.437 -158.395 -41.074 -144.918 

IZVOZ/UVOZ 93,25% 103,70% 109,90% 105,10% 102,40% 95,20% 90,36% 98,03% 92,53% 
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 c) Vanjskotrgovinska razmjena Zeničko-dobojskog kantona po općinama u 2019. godini 

 
                                                                                                                                                                              u 000 KM 

OPĆINA/GRAD Uvoz 

Učešće u  

uvozu 

(%)  

Izvoz 

Učešće u  

izvozu 

(%)  

Saldo 

Pokriv. 

uvoza 

izvozom 

Breza 18.238 0,94% 9.165 0,51% -9.073 5500,,2255%%  

Doboj-Jug 95.961 4,95% 29.909 1,67% -66.052 3311,,1177%%  

Kakanj 154.706 7,97% 23.573 1,31% -131.133 1155,,2244%%  

Maglaj 64.650 3,33% 132.426 7,38% 67.776 220044,,8844%%  

Olovo 44.749 2,31% 64.997 3,62% 20.248 114455,,2255%%  

Tešanj 432.413 22,28% 385.581 21,47% -46.832 8899,,1177%%  

Usora 29.322 1,51% 73.502 4,09% 44.180 225500,,6677%%  

Vareš 2.656 0,14% 7.247 0,40% 4.591 227722,,8855%%  

Visoko 413.394 21,30% 393.081 21,89% -20.313 9955,,0099%%  

Zavidovići 23.471 1,21% 44.719 2,49% 21.248 119900,,5533%%  

Zenica 569.570 29,35% 545.416 30,38% -24.154 9955,,7766%%  

Žepče 91.340 4,71% 85.937 4,79% -5.403 9944,,0088%%  

   U K U P N O   ZDK 1.940.470 100,00% 1.795.553 100,00% -144.917 9922,,5533%%  

 

 

 
 

 

 

 

1.4 Statistika radne snage u 2019. godini  

 

a) Hronologija kretanja statistike radne snage5 
 

 
Godina 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Zaposleni 69.992 70.926 68.649 68.508 70.299 71.518 72.677 76.146 82.688 84.169 

Nezaposleni 66.700 67.057 68.062 70.215 70.462 69.290 66.202 61.801 58.577 54.307 

 

 

 

 

 

 

 
5 Zaposlenost, nezaposlenost i place u FBiH po kantonima i općinama (FZS broj 8.4-28.02.2020.) 
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- Od 2014. godine Zeničko-dobojski kanton bilježi konstantan rast broja zaposlenih osoba, kao i 

konstantan pad broja nezaposlenih osoba. 

 

 
 

- Na području Zeničko-dobojskog kantona sa stanjem na dan 31.12.2019. godine, bilo je ukupno 84.169 

zaposlenih osoba što je za 1,8 % više u odnosu na 2018. godinu, dok je u isto vrijeme broj nezaposlenih 

osoba iznosio 54.307 što je za 7,3 % manje u odnosu na 2018. godinu. 

 

- Nastavljen je pozitivan trend iz 2018. godine, odnosno da je veći broj zaposlenih osoba nego 

nezaposlenih, tako da je odnos zaposlenih i nezaposlenih sa danom 31.12.2019. godine iznosio 0,6, 

odnosno jedna zaposlena osoba izdržava 0,6 nezaposlenih. 

 

 

 

b) Federalna statistika rada na dan 31.12.2019. godine 6 

 

  

Broj zaposlenih 

% 

Broj 

nezaposlenih, 

stanje 31.12.2019. % 

Neto 

plaća 

u 

KM 

Bruto 

plaća 

u 

KM 
Ukupno Žene Ukupno Žene 

                  

Federacija BiH 525.204 221.983 100% 307.864 179.336 100% 928 1.427 

                  

Unsko-sanski kanton 38.220 16.351 7% 34.098 18.895 11% 872 1.338 

Kanton Posavski 6.549 2.776 1% 4.149 2.012 1% 808 1.236 

Tuzlanski kanton 99.067 37.119 19% 73.965 45.209 24% 824 1.260 

Zeničko-dobojski kanton 84.169 33.600 16% 54.307 32.023 18% 793 1.210 

Bosansko-podrinjski kanton 7.083 3.195 1% 3.192 1.861 1% 810 1.245 

Srednjobosanski kanton 51.583 21.153 10% 32.775 17.118 11% 759 1.146 

 
6 Zaposlenost, nezaposlenost i place u FBiH po kantonima i općinama (FZS broj 8.4-28.02.2020.) 
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Hercegovačko-neretvanski 

kanton 
55.213 25.422 11% 29.755 16.105 10% 1.011 1.561 

Zapadnohercegovački kanton 20.020 8.176 4% 10.517 5.872 3% 861 1.319 

Kanton Sarajevo 152.394 69.644 29% 58.746 36.879 19% 1.153 1.794 

Kanton 10 10.906 4.547 2% 6.360 3.362 2% 890 1.361 

 

- U ukupnom broju zaposlenih u Federaciji Bosne i Hercegovine na dan 31.12.2019. godine Zeničko-

dobojski kanton sa 84.169 zaposlenih učestvuje sa 16 %, dok u ukupnom broju registrovanih 

nezaposlenih osoba u Federaciji Bosne i Hercegovine, Zeničko-dobojski kanton učestvuje sa 18 %. 

 

c) Zeničko-dobojski kanton - statistika radne snage po općinama Kantona 7 
 

 

  

Broj zaposlenih 

% 

Broj 

nezaposlenih, 

stanje, 31.12. 

2019. % 

Neto 

plaća 

u 

KM 

Bruto 

plaća 

u 

KM 
Ukupno Žene Ukupno Žene 

                  

Zeničko-dobojski 

kanton 
84.169 33.600 100,00% 54.307 32.023 100,00% 793 1.210 

                 

Breza 2.999 819 3,56% 1.582 1.095 2,91% 961 1.475 

Doboj-Jug 1.518 460 1,80% 670 396 1,23% 683 1.030 

Grad Visoko 10.611 4.649 12,61% 6.029 3.541 11,10% 646 978 

Grad Zenica 27.587 11.084 32,78% 18.325 11.015 33,74% 908 1.395 

Kakanj 7.283 2.339 8,65% 5.844 3.507 10,76% 1.025 1.589 

Maglaj 4.521 2.016 5,37% 3.769 2.382 6,94% 711 1.073 

Olovo 1.979 731 2,35% 1.375 805 2,53% 693 1.003 

Tešanj 13.852 5.968 16,46% 5.401 2.927 9,95% 634 962 

Usora 1.822 531 2,16% 577 316 1,06% 766 1.155 

Vareš 1.316 525 1,56% 892 519 1,64% 828 1.268 

Zavidovići 5.021 2.168 5,97% 5.822 3.171 10,72% 726 1.106 

Žepče 5.660 2.310 6,72% 4.021 2.349 7,40% 658 988 

 

 

 

 

c) Struktura nezaposlenih osoba u Zeničko-dobojskom kantonu 8 
 

Stručna sprema VSS VŠS SSS NSS VKV KV PKV NKV Ukupno 

Broj nezaposlenih 3.165 245 12.976 99 263 19.725 1.477 16.357 54.307 

Učešće u 

ukupnom 5,83% 0,45% 23,89% 0,18% 0,48% 36,32% 2,72% 30,12% 100,00% 

 

 
7 Zaposlenost, nezaposlenost i place u FBiH po kantonima i općinama (FZS broj 8.4-28.02.2020.) 
8 Mjesečni statistički pregled FBiH po kantonima (FZS 2/19) 
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U ukupnom broju registrovanih osoba koje traže zaposlenje najviše je KV osoba 19.725 ili 36,32 % od 

ukupnog broja nezaposlenih, NKV osoba 16.357 ili 30,12 %, osoba sa srednjom stručnom spremom 

12.976 ili 23,89 %, dok je osoba sa visokom stručnom spremom 3.165 ili 5,83 %. 
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d) Neto plaće u Zeničko-dobojskom kantonu po područjima djelatnosti na dan 31.12.2019. godine 9 

 

Područja Zaposleni Žene 

%-u 

odnosu 

na 

Kanton 

Neto 

plaća 

u KM 

Bruto 

plaća 

u KM 

              

  UKUPNO  84.169 33.600   793 1.210 

              

A Poljoprivreda, šumarstvo i ribolov 2.122 378 2,52% 815 1.232 

B Vađenje ruda i kamena 4.747 359 5,64% 1.074 1.661 

C Prerađivačka industrija 27.089 10.466 32,18% 632 949 

D Proizvodnja i snabdijevanje električnom 

energijom,  

plinom, parom i klimatizacija 

1.355 234 

1,61% 

1.632 2.545 

E Snabdijevanje vodom; uklanjanje otpadnih voda, 

upravljanje otpadom te djelatnosti sanacije 

okoliša 

1.208 178 

1,44% 

833 1.265 

F Građevinarstvo 4.209 338 5,00% 581 869 

G Trgovina na veliko i na malo; popravak motornih 

vozila i motocikala 

12.598 6.069 
14,97% 

583 881 

H Prijevoz i skladištenje 3.920 488 4,66% 623 940 

I Djelatnosti pružanja smještaja te pripreme i  

usluživanja hrane(hotelijerstvo i ugostiteljstvo) 

3.446 1.906 

4,09% 

443 661 

J Informacije i komunikacije 730 238 0,87% 1.143 1.776 

K Finansijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja 1.025 577 1,22% 1.221 1.904 

L Poslovanje nekretninama 286 100 0,34% 977 1.488 

M Stručne, naučne i tehničke djelatnosti 1.805 816 2,14% 852 1.311 

N Administrativne i pomoćne uslužne djelatnosti 1.113 284 1,32% 521 786 

O Javna uprava i odbrana; obavezno socijalno 

osiguranje 

4.439 1.749 

5,27% 

1.205 1.862 

P Obrazovanje 6.980 4.694 8,29% 808 1.243 

Q Djelatnosti zdravstvene i socijalne zaštite 4.599 3.162 5,46% 1.267 1.975 

R Umjetnost, zabava i rekreacija 1.253 920 1,49% 745 1.148 

S Ostale uslužne djelatnosti 1.245 644 1,48% 701 1.054 

 

- Najviše neto plaće u 2019. godini ostvarili su uposlenici u oblastima proizvodnje prijenosa električne 

energije, telekomunikacija i informatike, finansijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja, javnoj upravi i 

zdravstvu. 

 

- Najniže plaće su ostvarene u oblasti ugostiteljstva i administrativne i pomoćne uslužne djelatnosti. 

 

- Najviše uposlenih se nalazi u prerađivačkoj industriji 27.089 ili 32,18 %, te u trgovini na veliko i na 

malo 12.598 ili 14,97 %. 

 

 

 

 

 

 

 
9 Zaposlenost, nezaposlenost i plaće u FBiH po kantonima i općinama (FZS broj 8.4-28.02.2020.) 
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1.5 Prirodno kretanje stanovništva u 2019. godini 10 

 

- Prirodno kretanje stanovništva u tabeli ispod prikazano je za period januar-decembar 2019. godine i iz 

iste se vidi da je u navedenom periodu prirast stanovništva na području Zeničko-dobojskog kantona bio 

negativan (-253), što znači da je u toku 2019. godine registrovano više umrlih (3492) osoba nego 

rođenih (3239). 

 

 

RB Općina  Rođeni %  Umrli %  
Prirast 

(3-5) 

1 2 3 4 5 6 7 

1 Breza 82 2,53% 169 4,84% -87 

2 Doboj-jug 42 1,30% 34 0,97% 8 

3 
Grad 

Zenica 
1.081 33,37% 1.120 32,07% -39 

4 Kakanj 402 12,41% 356 10,19% 46 

5 Maglaj 177 5,46% 233 6,67% -56 

6 Olovo 79 2,44% 102 2,92% -23 

7 Tešanj 496 15,31% 364 10,42% 132 

8 Usora 12 0,37% 72 2,06% -60 

9 Vareš 29 0,90% 126 3,61% -97 

10 Visoko 336 10,37% 401 11,48% -65 

11 Zavidovići 273 8,43% 281 8,05% -8 

12 Žepče 230 7,10% 234 6,70% -4 

Na nivou kantona 3.239 100,00% 3.492 100,00% -253 

 

 

 

 

 

 
10 Mjesečni statistički pregled FBiH po kantonima (FZS 2/19) 
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b) Prirodno kretanje stanovništva hronološki  

 

Godina 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Priraštaj 510 434 92 72 -65 94 107 79 -253 

 

 

 

 

1.6 Ostali događaji bitni za rad Vlade Zeničko-dobojskog kantona u 2019. godini 

 

U toku 2019. godine nije bilo izraženih većih prirodnih i drugih nesreća. 

 

Ostvarena je obostrana, fer i korektna saradnja sa nevladinim sektorom kroz monitoring rada Vlade 

Zeničko-dobojskog kantona, ali i kroz podršku koju je Vlada pružala nevladinim organizacijama za 

realizaciju planiranih aktivnosti. 

 

Vlada Zeničko-dobojskog kantona je otvorena za sve prijedloge i sugestije koje imaju za cilj poboljšanje 

općeg ambijenta poslovanja i života na području Zeničko-dobojskog kantona. 
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2. REALIZACIJA PROGRAMA RADA VLADE  U 2019. GODINI 

 

2.1.  Uvod 

 

Rad Vlade Zeničko-dobojskog kantona je regulisan Zakonom o Vladi Zeničko-dobojskog kantona - 

Prečišćeni tekst („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 7/10) i Poslovnikom o radu Vlade 

Zeničko-dobojskog kantona (“Službene novine Zeničko-dobojskog kantona”, broj: 5/11). 

Vlada Zeničko-dobojskog kantona je izvršni organ Zeničko-dobojskog kantona. 

 

2.2.  Program rada Vlade za 2019. godinu 

 

Izvještaj o realizaciji akata iz Programa rada Vlade Zeničko-dobojskog kantona sačinila je Stručna 

služba Vlade Zeničko-dobojskog kantona, koja je shodno članu 2. stav 1. tačke b), c) i d) Uredbe o 

Stručnoj službi Vlade Zeničko-dobojskog kantona („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 

13/06) nadležna za izradu i praćenje izvršenja akata koje donosi Vlada. 

Na osnovu člana 16. Poslovnika o radu Vlade Zeničko-dobojskog kantona („Službene novine Zeničko-

dobojskog kantona“, broj: 5/11), a u vezi sa članom 4.-6. Odluke o metodologiji izrade i donošenja 

programa rada i izvještaja o radu Vlade Zeničko-dobojskog kantona, kantonalnih organa uprave i 

kantonalnih upravnih organizacija (“Službene novine Zeničko-dobojskog kantona”, broj: 2/12), Vlada 

Zeničko-dobojskog kantona je na 11. sjednici, održanoj 28.06.2020. godine, donijela Zaključak broj: 02-

34-10701/19 od 28.06.2020. godine kojim je utvrđen Program rada Vlade Zeničko-dobojskog kantona za 

2019. godinu usaglašen s Programom rada Skupštine za 2019. godinu, a na 25. sjednici održanoj 

21.10.2019. godine, Vlada je donijela Zaključak o izmjenama i dopuni Programa rada Vlade Zeničko-

dobojskog kantona za 2019. godinu, broj: 02-34-15913/19 od 21.101.2019. godine. 

U odnosu na 2018. godinu, Program rada Vlade Zeničko-dobojskog kantona za 2019. godini manji je za 

oko 8,41 % ili 17 akata ukupno, tj. u oblasti normativno-pravnih akata je 25 manje, dok je oblasti 

studijsko-analitičkih i stručno-operativnih akata 8 više. 

 

 

Godina 

Tip akata 

Ukupno 
Index u odnosu 

 na prethodnu Normativno-pravni 
Studijsko-analitički 

i stručno-operativni 

1 2 3 4 5 

2011 53 110 163 0% 

2012 55 116 171 4,91% 

2013 67 117 184 16,96% 

2014 73 137 210 -1% 

2015 64 156 220 11,11% 

2016 81 144 225 2,73% 

2017 66 143 209 -8,44% 

2018 57 145 202 -3,35% 

2019 32 153 185 -8,41 

 

 

 

2.3. Sjednice Vlade Zeničko-dobojskog kantona  

 

Vlada Zeničko-dobojskog kantona je u 2019. godini održala 52 sjednice (45 redovnih i 7 vanrednih) na 

kojima je razmatrano 1.469 akata.  

 

 

 



       Strana 16 od 81 

 

 

Sjednica Mjesec 
Ukupno 

Broj Datum I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII 

175 11.01.2019. 17                      17 

 16.01.2019. 1            1 

176 24.01.2019. 12            12 

177 05.02.2019.  18           18 

 14.02.2019.  1           1 

178 21.02.2019.  17           17 

179 27.02.2019.  11           11 

180 20.03.2019.   5          5 

181 25.03.2019.   104          104 

 26.03.2019.   14          14 

1 10.04.2019.    27         27 

  23.04.2019.       5                 5 

2 08.05.2019.         2               2 

  16.04.2019.       3                 3 

3 17.05.2019.         1               1 

  25.04.2019.       35                 35 

4 07.05.2019.         30               30 

  26.06.2019.           5             5 

5 14.05.2019.         32               32 

6 24.05.2019.         39               39 

7 29.05.2019.         28               28 

8 06.06.2019.           32             32 

9 12.06.2019.           37             37 

10 21.06.2019.           38             38 

11 28.06.2019.           29             29 

12 04.07.2019.             19           19 

13 12.07.2019.             27           27 

14 18.07.2019.             25           25 

15 25.07.2019.             25           25 

16 01.08.2019.               19         19 

17 08.08.2019.               30         30 

18 23.08.2019.               29         29 

19 30.08.2019.               35         35 

20 06.09.2019.                 11       11 

21 18.09.2019.                 29       29 

22 27.09.2019.                 41       41 

23 04.10.2019.                   20     20 

24 11.10.2019.                   22     22 

25 21.10.2019.                   41     41 

26 25.10.2019.                   44     44 

27 31.10.2019.                   43     43 

28 08.11.2019.                     26   26 

29 14.11.2019.                     44   44 

30 22.11.2019.                     63   63 

31 26.11.2019.                     120   120 
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32  29.11.2019.                     36   36 

33 03.12.2019.                       8 8 

34 05.12.2019.                       14 14 

35 12.12.2019.                       43 43 

36 19.12.2019.                       38 38 

37 27.12.2019.                       72 72 

38 30.12.2019.                       2 2 

Grand 
Total   30 47 123 70 132 141 96 113 81 170 289 177 1469 

 

Hronološki posmatrano ukupna realizacija akata u 2019. godini je na nivou prosjeka prethodne dvije 

godine, a u odnosu na prošlu godinu manja je za 4,04 %. 

 

Vrsta akta 
Godina Odnos 

2019/2018 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Programirani 165 140 177 180 168 138 164 18,80% 

Neprogramirani 1273 922 1003 1510 1275 1393 1305 -6,30% 

Sveukupno 1438 1062 1179 1690 1443 1531 1469 -4,04% 

 

 

2.4. Ukupna realizacija akata u 2019. godini po nosiocima izrade  

 

Nosilac izrade - predlagač ∑ 
Neprogramira

ni 
Programira

ni 
Ostvaren

o 

 
Nerealizova

no 

 % 
REALIZACI

JE 

Ministarstvo za poljoprivredu, 
šumarstvo i vodoprivredu 135 108 30 28 2 93,33% 

Ministarstvo za obrazovanje, 
nauku, kulturu i sport 443 421 29 22 7 75,86% 

Ministarstvo zdravstva 92 74 19 18 1 94,74% 

Ministarstvo za rad, socijalnu 
politiku i izbjeglice 132 117 15 15 0 100,00% 

Ministarstvo unutrašnjih poslova 24 12 12 12 0 100,00% 

Ministarstvo za boračka pitanja 218 206 12 12 0 100,00% 

Ministarstvo finansija 54 46 11 9 2 81,81% 

Ministarstvo za pravosuđe i upravu 38 28 11 10 1 90,91% 

Ministarstvo za privredu 55 47 8 8 0 100,00% 

Ministarstvo za prostorno 
uređenje, promet i komunikacije i 
zaštitu okoline 38 34 7 4 3 57,14% 

Stručna služba Vlade 7 3 6 4 2 66,67% 

Kantonalna uprava civilne zaštite 22 17 5 5 0 100,00% 

Kantonalna direkcija za robne 
rezerve 6 1 5 5 0 100,00% 

Agencija za privatizaciju 5 0 5 5 0 100,00% 

Kantonalna uprava za inspekcijske 
poslove 5 2 4 3 1 75,00% 

Služba za zajedničke poslove 24 21 3 3 0 100,00% 

Ured Premijera 45 42 3 3 0 100,00% 
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Vlada Zeničko-dobojskog kantona 115 115         

Više predlagača 7 7         

Kantonalna komisija za procjenu 
šteta 1 1         

Tim Vlade Zeničko-dobojskog 
kantona za borbu protiv korupcije 3 3         

Ukupno 1469 1305 185 166 19 88,65% 

 

 

 

2.5. Realizacija programiranih akata 

 

Tip akta Opis 
Mjesec 

Ukupn

o I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII 

Normativn

o-pravni 

Planirano 2 0 6 0 4 5 0 2 3 2 5 3 32 

Ostvareno 2 0 5 0 4 5 0 1 1 1 2 2 23 

Nerealizova
no 

0 0 1 0 0 0 0 1 2 1 3 1 9 

% realizacije 

100,0

% 
0,0% 83,3% 0,0% 

100,0

% 

100,0

% 
0,0% 50,0% 

33,3

% 
50,0% 40,0% 

66,7

% 
71,9% 

Studijsko-

analitički i 

stručno-
operativni 

Planirano 1 12 17 60 18 10 15 7 3 2 2 6 153 

Ostvareno 1 12 17 56 18 8 12 7 2 2 2 4 141 

Nerealizova
no 

0 0 0 4 0 2 3 0 1 0 0 2 12 

% realizacije 

100,0

% 

100,0

% 

100,0

% 

93,3

% 

100,0

% 
80,0% 

80,0

% 

100,0

% 

66,7

% 

100,0

% 

100,0

% 

66,7

% 
92,2% 

Ukupno 

Planirano 3 12 23 60 22 15 15 9 6 4 7 9 185 

Ostvareno 3 12 22 56 22 13 12 8 3 3 4 6 164 

Nerealizova

no 
0 0 1 4 0 2 3 1 3 1 3 3 21 

% realizacije 

100,0

% 

100,0

% 
95,7% 

93,3

% 

100,0

% 
86,7% 

80,0

% 
88,9% 

50,0

% 
75,0% 57,1% 

66,7

% 
88,6% 

 

 

 

 

Program rada Vlade Zeničko-dobojskog kantona realizovan je sa 88,6%. 
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Dinamika i struktura realizovanih akata proizilazi iz samog Zakona o izvršavanju budžeta Zeničko-

dobojskog kantona za 2019. godinu, kada su budžetski korisnici dužni u roku od 30 dana dostaviti 

programe potrošnje za 2019. godinu, izvještaje o utrošku sredstava po programima za prethodnu godinu 

kao i izvještaje o radu i ostvarenja budžeta za svakog budžetskog korisnika (30 dana od usvajanja 

Godišnjeg obračuna za prošlu godinu i zaključnih knjiženja). 

 

2.6. Hronologija ostvarenja programiranih akata iz Programa rada Vlade 

 

Opis 
  

Prosjek 
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Planirano 184 210 220 225 209 202 185 205 

Ostvareno 165 140 177 180 168 138 164 162 

Nerealizovano 19 70 23 45 41 64 21 43 

% realizacije 89,67% 66,67% 80,45% 80,00% 80,72% 68,30% 88,65% 79,21% 

 

 

 

 

 

 

Procentualno gledajući realizacija Programa rada Vlade Zeničko-dobojskog kantona u 2019. godini je na 

najvišem nivou u odnosu na petogodišnji period 2014-2018 godina. 
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2.7. Realizacija programiranih akata po nosiocima izrade (godišnje)  

 

Nosilac izrade 
  

2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu i sport 20 35 22 25 25 22 

Ministarstvo za poljoprivredu, šumarstvo i vodoprivredu 13 23 23 24 25 28 

Ministarstvo zdravstva 9 17 20 20 15 18 

Ministarstvo za privredu 13 17 17 18 6 8 

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice 15 14 17 13 11 15 

Ministarstvo za boračka pitanja 18 7 8 13 11 12 

Ministarstvo za pravosuđe i upravu 13 16 7 10 7 10 

Ministarstvo finansija 8 9 15 7 7 9 

Ministarstvo za prostorno uređenje, promet i komunikacije i zaštitu okoline 8 10 9 6 5 4 

Ministarstvo unutrašnjih poslova 6 6 12 8 6 12 

Kantonalna uprava za inspekcijske poslove 4 5 3 4 3 3 

Stručna služba Vlade   4 3 2   4 

Agencija za privatizaciju 3 3 4 3 4 5 

Kantonalna uprava civilne zaštite 1 1 5 6 1 5 

Više predlagača   2 2 4 4   

Kantonalno pravobranilaštvo 2 1 1 1     

Kantonalni zavod za pravnu pomoć 2 1 1 1     

Kantonalno tužilaštvo Zenica 1 1 1 1     

Služba za zajedničke poslove   1 2 2 1 3 

Vlada Zeničko-dobojskog kantona 3   1   3   

JU Institut za zdravlje i sigurnost hrane     4       

Kantonalni sud Zenica 1 1 1 1     

Ured Premijera   3     2 3 

Kantonalna direkcija za robne rezerve 1   1   2 5 

Stručna služba za razvoj i međunarodne projekte     1       

Ukupno 141 177 180 168 138 166 

 

2.8. Realizacija programiranih akata po vrsti akta 

 

Vrsta akta 
  
Planirano 

 
Ostvareno 

 
Nerealizovano 

 % 
REALIZACIJE 

izvještaj 62 57 5 91,94% 

     

program 52 47 5 90,38% 

     

informacija 27 26 1 96,30% 

     

Zakon prijedlog 9 6 3 66,67% 

     

plan 6 4 2 66,67% 

     

odluka 6 6 0 100,00% 
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finansijski plan 5 5 0 100,00% 

     

Budžet 5 3 2 60,00% 

     

Prednacrt akta 3 3 0 100,00% 

     

uredba 3 2 1 66,67% 

     

ostali akti 2 2 0 100,00% 

     

Zakon nacrt 2 1 1 50,00% 

     

poslovnik 1 0 1 0,00% 

     

Odluka - Prijedlog 1 1 0 100,00% 

     

smjernice 1 1 0 100,00% 

     

Ukupno 185 164 21 88,65% 

 

 

 

2.9. Struktura realizovanih programiranih akata po oblastima  

 

Oblast Planirano Ostvareno Nerealizovano 
% 

realizacije 

Ostale oblasti 31 28 3 90,3% 

Poljoprivreda, šumarstvo, vodoprivreda 

zašt.život. 30 28 2 93,3% 

Obrazovanje, nauka, kultura, sport 29 22 7 75,9% 

Zdravstva 19 18 1 94,7% 

Rad, socijalna polit., raseljena lica i izbjeglice 15 15 0 100,0% 

Boračko-invalidska zaštita 12 12 0 100,0% 

Unutrašnji poslovi, javni red i mir 12 12 0 100,0% 

Finansije 11 9 2 81,8% 

Pravosuđe i uprava 11 10 1 90,9% 

Privreda 8 8 0 100,0% 

Prostorno uređenje, promet i komun., 

zašt.okoline 7 4 3 57,1% 

Ukupno 185 164 21 88,6% 
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2.10. Realizacija Programa rada Vlade (akti koji idu u skupštinsku proceduru) 
 

Nosilac izrade 
  

Planirano 
  

Ostvareno 
 

Nerealizovano 
 % 

Realizacije   

Ministarstvo zdravstva 10 9 1 90,00% 

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice 8 8 0 100,00% 

Ministarstvo za pravosuđe i upravu 7 7 0 100,00% 

Ministarstvo finansija 7 5 2 71,43% 

Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu i sport 6 2 4 33,33% 

Ministarstvo za poljoprivredu, šumarstvo i 
vodoprivredu 

3 3 0 100,00% 

Kantonalna uprava civilne zaštite 3 3 0 100,00% 

Ministarstvo za privredu 3 3 0 100,00% 

Stručna služba Vlade 2 2 0 100,00% 

Ministarstvo unutrašnjih poslova 2 2 0 100,00% 

Agencija za privatizaciju 1 1 0 100,00% 

Ministarstvo za boračka pitanja 1 1 0 100,00% 

Kantonalna uprava za inspekcijske poslove 1 1 0 100,00% 

Ministarstvo za prostorno uređenje, promet i 
komunikacije i zaštitu okoline 

1 0 1 0,00% 

Ukupno 55 47 8 85,45% 

 

 

Napomena: 

 

Sastavni dio ovog Izvještaja čine pojedinačni izvještaji nadležnih ministarstava i drugih organa kantonalne 

uprave, gdje su detaljnije opisane aktivnosti. 

Kompletni finansijski pokazatelji izvještaji bit će objavljeni u „Izvještaju o realizaciji budžeta za 2019. godinu“, 

koji će sačiniti Ministarstvo finansija. 
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2. TEMATSKI DIO – IZVJEŠTAJI PO OBLASTIMA 

 

1. OBLAST FINANSIJA 

 

I. UVOD 

 Ministarstvo finansija Zeničko-dobojskog kantona, u skladu sa članom 12. Zakona o kantonalnim 

ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj 

10/15), vrši upravne, stručne i druge poslove utvrđene zakonom i drugim propisima koji se odnose na 

osvarivanje nadležnosti Kantona u oblasti finansija i to: sistem poreza, taksi i drugih javnih prihoda, 

predlaganje mjera za unapređenje poreskog sistema, sistem raspodjele javnih prihoda, sistem finansiranja 

javne potrošnje, poslovi planiranja i izvršenja Budžeta Kantona, u okviru trezorskog poslovanja vođenja 

računovodstva i računovodstvenih politika kojim se uređuje planiranje, evidentiranje, analiziranje, nadzor i 

izvještavanje o poslovnim događajima budžetskih korisnika i izvanbudžetskih fondova, davanje instrukcija 

budžetskim korisnicima, vođenje jedinstvenog računa trezora, upravljanje novcem, dnevno praćenje 

novčnih sredstava i utvrđivanje dinamike plaćanja i planiranja nedostajućih sredstava, otplate duga, 

izdavanje garancija, nova zaduženja, kontrola ostvarivanja Budžeta Kantona, centralizovani obračun i 

isplata plaća za sve budžetske korisnike, kantonalna budžetska revizija, upravni i drugi stručni poslovi koji 

se odnose na prvostepeni i drugostepeni postupak po zakonima i aktima o provođenju tih zakona iz 

nadležnosti Ministarstva, priprema zakona u drugih propisa iz nadležnosti Ministarstva, te drugi poslovi 

utvrđeni zakonom. 

Shodno Programu rada Skupštine i Vlade i Programu rada Ministarstva za 2019 godinu, najveći 

dio aktivnosti, pored kontinuiranog trezorskog poslovanja za sva budžetske korisnike, bio je fokusiran na 

slijedeća ključna pitanja: 

1. Izradu Smjernica ekonomske i fiskalne politike Zeničko-dobojskog kantona za 2020.-2022. 

godine, 

2. Izradu Prijedloga Dokumenta okvirnog budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2020.-2022. 

godinu, 

3. Izradu Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2019. godinu i Zakona o izvršavanju Budžeta 

Zeničko-dobojskog kantona za 2019. godinu,  

4. Provođenje aktivnosti na otpočinjanju redovnog godišnjeg popisa za 2019. godinu, i 

5. Primjenu kontinuiranog koncepta aktivnosti na održavanju ciljeva i politike kvaliteta unutar 

Ministarstva (EN ISO 9001:2015). 

 

II. IZVRŠENJE CILJEVA 

Kada su u pitanju ciljevi predviđeni Programom rada Skupštine, Vlade Kantona i Programom rada 

Ministarstva finansija za 2019. godinu, a koji se odnose na normativni i studijsko-analitički dio, 

Ministarstvo finansija Zeničko-dobojskog kantona je izvršilo sve planirane aktivnosti na njihovoj 

realizaciji. 

 

III. NORMATIVNE AKTIVNOSTI 

Ukupno 

akata 
Neprogramirani  Programirani 

Ostvareno 

programirani 

Nerealizovano 

programirani 

54 46 11 9 2 

 

Navedena 2 nerealizovana programirana akta se odnose na Nacrt Budžeta Zeničko-dobojskog 

kantona za 2020. godina i Nacrt Zakona o izvršavanju Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2020. 

godinu jer je u odnosu na Program rada Vlade Zeničko-dobojskog za 2020. godinu i Program rada 

Skupštine Zeničko-dobojskog kantona za 2020. godinu, gdje su ovi akti bili predviđeni u redovnom 

postupku sa formom nacrt i prijedloga, dok su isti doneseni po skraćenom postupku tj. samo u formi 

prijedloga. 
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U skladu sa Programom rada Ministarstva za 2019. godinu, iz normativno-pravnog dijela, koji se 

odnosi na aktivnosti donošenja Budžeta za 2020. godinu, utvrđene su Smjernice ekonomske i fiskalne 

politike za 2020. godinu i dostavljene budžetskim korisnicima, te Instrukcija o načinu i elementima izrade 

Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2020. godinu, sa rokovima za podnošenje zahtjeva za dodjelu 

sredstava u pogledu potrošnje. 

U izvještajnom periodu, izrađena su sva mišljenja u skladu sa Zakonom o budžetima u Federaciji 

Bosne i Hercegovine i Poslovnikom o radu Vlade Zeničko-dobojskog kantona. 

 

IV. OSTALI POSLOVI I ZADACI 

U izvještajnom periodu redovno su po zahtjevima davana mišljenja na zakonske i podzakonske 

akte u skladu sa članom 31. stav (1) tačka c) Poslovnika o radu Vlade Zeničko-dobojskog kantona 

(„Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 5/11), kao i mišljenja budžetskim korisnicima u 

skladu sa Odlukom Vlade Zeničko-dobojskog kantona o utvrđivanju postupka davanja prethodne 

saglasnosti za popunu upražnjenih radnih mjesta („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 

1/17).   

U toku 2019. godine, Ministarstvo finansija je davalo i svoje stavove i izjašnjenja na prijedloge 

propisa, inicijativa za autentična tumačenja propisa, inicijativa za izmjene postojećih propisa te druge akte, 

dostavljene od strane federalnih organa uprave i upravnih organizacija, građana i pravnih lica. 

Značajna pažnja ovog ministarstva posvećena je aktivnostima na planiranju redovnog godišnjeg 

popisa za 2019. godinu, formiranju komisija za popis, izradi i dostavljanju Pravilnika o popisu sredstava i 

izvora sredstava, Uputstva o radu popisnih komisija i Pravilnika o kriterijima za rashodovanje, otpis, 

knjiženje viškova i manjkova stalnih sredstava i sitnog inventara i otpis potraživanja, popisnim 

komisijama svih budžetskih korisnika na nivou Zeničko-dobojskog kantona.  

U periodu od marta 2019. godine, pa do izrade Konačnog izvještaja Ureda za reviziju institucija u F 

BiH o finansijskom poslovanju Zeničko-dobojskog Kantona do septembra mjeseca, zaposlenici Odsjeka za 

računovodstvo su aktivno učestvovali u pripremi dokumentije za finansijsku reviziju Kantona za 2018. 

godinu, a u mjesecu novembru i okviru prethodne revizije Ministarstva finansija za 2019. godinu, takođe od 

strane Ureda za reviziju institucija u FBiH.  

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine, 

Zakonom o budžetima u Federaciji BiH i Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu 

reviziju u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine, formirana je jedinica za internu reviziju-Sektor 

za internu reviziju. Izvršena je revizija finansijskog poslovanja korisnika budžeta u skladu sa Godišnjim 

programom rada za 2019. godinu.  

 Pored navedenog Ministarstvo finansija je u izvještajnom periodu radilo na nastavku provođenja 

Projekta Budžet za građane, u skladu sa Odlukom o uvođenju metodologije za izradu Budžeta za građane 

u Zeničko-dobojskom kantonu (“Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 4/16), kao i 

Uputstvom o načinu postupanja i rada kantonalnih organa uprave u postupku pripreme i izrade Budžeta za 

građane Zeničko-dobojskog kantona (“Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 13/16).  

 

V. OCJENA STANJA, POSTIGNUTIH REZULTATA I PROGRAMSKA ORIJENTACIJA 

Iz gore navedenog jasno proizilazi da su unutar Ministarstva finansija vođene aktivnosti, na 

dostizanju maksimalno mogućeg nivoa u realizaciji ciljeva budžetskih politika definisanih aktom 

Programa rada Vlade i Skupštine. 

U toku 2019. godine, postignut je napredak u realizaciji planiranih ciljeva, posebno u pogledu 

blagovremene izrade Prijedloga izmjena i dopuna Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2019. godinu,  

Prijedloga Budžeta i Zakona o izvršavanju Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2020. godinu i izradi 

Prijedloga za Vladu Akcionog plana aktivnosti potrebnih za izvršenje generalnih mjera naloženih 

presudama Evropskog suda za ljudska prava. 

 Pored redovnih programskih aktivnosti, sekretar i pomoćnik ministra su dali svoj značajan doprinos 

u češću u radnim grupama za davanje odgovora na Upitnik EU, po dodjeljenim poglavljima koja se odnose 

na Ministarstvo finansija. 

 

VI. UTROŠENA FINANSIJSKA SREDSTVA 

Ukupno planirani izdaci iz Budžeta u Ministarstvu finansija za 2019. godinu, iznosili su 

28.409.525,00 KM. U ukupno planiranim izdacima najveći iznos sredstava odnosi se na otplate domaćim 
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bankama 15.900.000,00 KM, vanjske otplate kredita 2.550.000,00 KM, izdaci za inostrane i domaće 

kamate 2.810.000,00 KM, izvršenje sudskih presuda 1.603.400,00 KM, sredstva za isplate po apelacijama 

pred Ustavnim sudom i Evropskim sudom za ljudska prava u Strazburu 3.500.000,00 KM, povrati pogrešno 

ili više uplaćenih prihoda 500.000,00 KM, izdaci za bankarske usluge 240.000,00 KM, a ostatak je za 

redovno poslovanje Ministarstva. 

 

2. OBLAST BORAČKO-INVALIDSKE ZAŠTITE 
 

I. UVOD 

Ministarstvo za boračka pitanja Zeničko-dobojskog kantona u skladu sa članom 16. Zakona o 

kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave („Službene novine Zeničko-dobojskog 

kantona“, broj: 10/15) vrši upravne, stručne i druge poslove koji se odnose na ostvarivanje nadležnosti 

Kantona u oblasti zaštite branilaca iz Odbrambeno-oslobodilačkog/Domovinskog rata od 18.09.1991. do 

23.12.1996. godine, pripadnika jedinica Oružanih snaga RBiH i ratnih postrojbi HVO-a i članova njihovih 

porodica: članova porodica šehida/poginulih branilaca, umrlih i nestalih branilaca, članova porodica 

poginulih, umrlih i nestalih dobitnika ratnih priznanja ili odlikovanja, dobitnika ratnih priznanja ili 

odlikovanja i članova njihovih porodica, ratnih vojnih invalida i članova njihovih porodica, 

demobiliziranih branilaca i članova njihovih porodica, te učesnika NOR-a, kao i drugih korisnika 

branilačko-invalidske zaštite na području Kantona, u skladu sa zakonima i propisima Federacije Bosne i 

Hercegovine i Zeničko-dobojskog kantona. 

Aktivnosti Ministarstva su bazirane na poslovima i zadacima koji kao osnovna funkcija 

Ministarstva proizilaze iz Ustava Federacije BiH, federalnih zakona i ostalih propisa iz oblasti branilačko-

invalidske zaštite, Ustava Kantona, Zakona o Vladi Zeničko-dobojskog kantona, Zakona o kantonalnim 

ministarstvima i drugim tijelima uprave, ostalih kantonalnih zakona i drugih propisa, Zakona o dopunskim 

pravima branilaca i članova njihovih porodica i podzakonskih akata, Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji 

Ministarstva, akata Skupštine i Vlade Kantona kojim se utvrđuju posebni zadaci Ministarstva, odnosno 

daju određene smjernice i uputstva, naredbi i uputstava za rad Federalnog ministarstva za pitanja boraca i 

invalida odbrambeno-oslobodilačkog rata. 

U izvještajnom periodu u Ministarstvu je evidentirano 9.700 novozaprimljenih predmeta, od istih 

je 100 prenešeno na rješavanje u 2020.godinu. Izvršen je prijem cca 300 stranaka mjesečno. 

 

II. IZVRŠENJE CILJEVA 

Ciljevi i zadaci Ministarstva u izvještajnom periodu utvrđeni su Programom rada Ministarstva za 

2018. godinu usklađenim sa Programom rada Skupštine i Programom rada Vlade Kantona. 

Glavni ciljevi su se odnosili na poboljšanje statusa i ostvarivanja prava branilaca i članova njihovih 

porodica na području Zeničko-dobojskog kantona i isti su realizirani kroz: 

- sprovođenje aktivnosti na realizaciji obaveza Ministarstva iz Programa rada Vlade i Skupštine Kantona 

za 2019. godinu, koje se odnose na realizaciju programa utroška budžetskih sredstava Ministarstva 

namijenjenih zadovoljavanju potreba pripadnika branilačke populacije, prvenstveno iz oblasti 

zdravstvene zaštite, stambenog zbrinjavanja, zapošljavanja, školovanja i stipendiranja studija, pomoći 

zbog teške socijalno-ekonomske situacije, kao i aktivnosti na poboljšanju kvaliteta rješavanja zahtjeva 

korisnika usluga; 

- u saradnji sa nadležnim organima federalne i gradske/općinskih vlasti, vođene su aktivnosti na 

utvrđivanja prava pripadnika branilačke populacije na području Federacije BiH, iznalaženje 

mogućnosti i rješenja pitanja koja se odnose na prava i potrebe branilaca i članova njihovih porodica 

koja se ostvaruju na nivou federalne vlasti odnosno lokalne samouprave, te osiguranja sredstava za 

održavanje manifestacija povodom obilježavanja značajnih datuma i izgradnje spomen obilježja koja 

čuvaju uspomenu i dignitet proteklog odbrambeno-oslobodilačkog rata. 

 

III. NORMATIVNE AKTIVNOSTI 

Ukupno 

akata 
Neprogramirani  Programirani 

 Ostvareno 

Programirani 
 Nerealizovano 

218 206 12 12 0 
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Ukupna realizacija akata Ministarstva za boračka pitanja u 2019. godini, koje je razmatrala Vlada 

iznosi 218 akata, od čega je 206 neprogramirani i 12 programiranih (iz Programa rada Vlade).  

 

IV. OSTALI POSLOVI I ZADACI 

- Izvršena je revizija 233 prvostepena rješenja gradske/općinskih službi o pravima iz branilačko-

invalidske zaštite po federalnom Zakonu o pravima branilaca i članova njihovih porodica (porodična i 

lična invalidnina); 

- Proveden je postupak po žalbama na prvostepena rješenja gradske/općinskih služi i izdato 539 rješenja 

u drugostepenom postupku po Zakonu o dopunskim pravima branilaca i članova njihovih porodica i 

podzakonskim aktima; 

- Vršeno je redovno (tromjesečno) izvještavanje o realizaciji Okvirnog sporazuma za pružanje usluga 

banjsko-klimatskog liječenja. Okvirni sporazum potpisan je na period od tri godine 2018-2020. sa tri 

lječilišta. 

- Izdato je 204 uvjerenja o činjenicama o kojima se vodi službena evidencija, uglavnom po zahtjevu 

branilaca i članova njihovih porodica; 

- U realizaciji Programa utroška sredstava, na osnovu kojeg je vršeno odobravanje sredstava po 

pojedinačnim zahtjevima, na prijedlog Ministarstva sačinjeni su prijedlozi zaključaka Vlade o 

izdvajanju sredstava kojima je između ostalog osigurano:  

- pomoć u rješavanju stambenog pitanja za branioce i članove njihovih porodica, 

- pomoć u liječenju za branioce i članove njihovih porodica, 

- nabavka ortopedskih pomagala za branioce i članove njihovih porodica, 

- finansiranje rada i programskih aktivnosti branilačkih organizacija, 

- održavanje susreta dobitnika najvećih ratnih priznanja Oružanih snaga, 

- održavanje godišnje manifestacije susreta ratnih vojnih invalida.  

- Izvršen mjesečni obračun invalidnina za prosječno 10.290 pripadnika branilačke populacije (iz reda OS 

RBiH i HVO) i isti dostavljalo Federalnom ministarstvu koje je, u skladu sa novousvojenim sistemom, 

vršilo isplatu istih korisnicima putem banaka – na ovaj način je realizovano ukupno 29.978.058,96 

KM; 

- Obavljan je rad u Komisiji za dodjelu novčane pomoći za liječenje i kupovinu lijekova, za što je 

utrošeno 1.190.000,00 KM za potrebe 3.201 pripadnika branilačke populacije; 

- Obavljan je rad u Komisiji za dodjelu sredstava za nabavku ortopedskih pomagala, za što je utrošeno 

28.965,51 KM za potrebe 42 korisnika; 

- Obavljan je rad u Komisiji za dodjelu sredstava vanredne novčane pomoći braniocima i članovima 

njihovih porodica za što je utrošeno 900.000 KM za 4.160 pripadnika branilačke populacije; 

- Obavljan je rad u Komisiji za stambeno zbrinjavanje najtežih RVI i PPB; za DB, RVI i PPB; za što je 

utrošeno 1.295.553,58 KM sredstava sa budžetske stavke Ministarstva, za potrebe 183 pripadnika 

branilačke populacije; 

- Izvršeno je odobravanje sredstava za naknadu troškova obavljanja dženaze/sahrane, za što je utrošeno 

649.822,00 KM za 820 umrla pripadnika branilačke populacije; 

- Izvršeno je sufinansiranje izgradnje 5 centralnih spomen-obilježja u gradu/općinama na području 

Kantona za šta je utrošeno 177.000,00 KM, te 19 spomen obilježja za što je utrošeno 76.680,00 KM, a 

u cilju očuvanja digniteta proteklog odbrambeno-oslobodilačkog rata; 

- Odobrena su sredstava za izgradnju 5 nišana/spomen obilježja za šehide/poginule branioce i umrle 

dobitnike najviših ratnih priznanja, za što je utrošeno 4.290,00 KM sredstava sa budžetske stavke 

Ministarstva; 

- Obavljane su aktivnosti u vezi kontinuirane isplate novčanih prinadležnosti iz oblasti branilačko-

invalidske zaštite putem tekućih računa, a na osnovu uspostavljenog jedinstvenog sistema obračuna i 

isplate ovih prinadležnosti za grad/općine Kantona; 

- Na medicinsku rehabilitaciju u objekte JU „Reumal“ Fojnica, JZU „Aquaterm“ Olovo i JU „Ilidža“ 

Gradačac upućeno je ukupno 375 pripadnika branilačke populacije, za što je utrošeno 295.820,00 KM; 

- Na osnovu sprovedenog konkursnog postupka za prijavljivanje zainteresovanih studenata, izvršene 

procedure bodovanja u skladu sa propisanim kriterijima i sačinjene liste prioriteta kandidata po 

gradu/općinama, izvršen je  izbor studenata – branilaca i članova njihovih porodica kojima je odobrena 

stipendija za redovni studij u studijskoj 2018/2019. godini. Od 2.393 prijavljenih kandidata ugovori o 
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stipendiranju su zaključeni sa njih 2.232 studenta, kojima je izvršena isplata svih rata stipendija od 

odobrenih 2.433.600,00 KM za ovu svrhu. Na osnovu raspisanog konkursa proveden je i dio procedure 

za odabir kandidata za dodjelu stipendije u studijskoj 2019/2020. godini; 

- Na osnovu sprovedenog konkursnog postupka za prijavljivanje djece branilaca - učenika osnovnih i 

srednjih škola, izvršene procedure bodovanja u skladu sa propisanim kriterijima, dodijeljena su 

sredstva za nabavku udžbenika za 1.984 korisnika, u ukupnom iznosu od 260.800,00 KM; 

- Na osnovu sprovedenih konkursnih postupaka programâ realizacije podsticajnih mjera zapošljavanja 

pripadnika branilačke populacije dodijeljena su sredstva za 273 pripadnika branilačke populacije, za 

što je utrošeno 1.401.900,00 KM, dok je kroz finansiranje drugih mjera podsticaja zapošljavanja 

pomoć odobrena za 14 pripadnika branilačke populacije, za što je utrošeno 37.188,30 KM; sa 

navedenog transfera odobrena su i sredstva za sufinansiranje stručnih i/ili završnih ispita za 4 

pripadnika branilačke populacije u ukupnom iznosu od 6.230,00 KM; 

- Iz sredstava sa budžetske stavke Ministarstva, odlukom Vlade Kantona odobreno je 100.000,00 KM za 

sufinansiranje projekta zapošljavanja i samozapošljavanja djece šehida/poginulih branilaca u 

2019.godini, i dato odobrenje Ministarstvu na realizaciju istog projekta u saradnji sa Federalnim 

zavodom za zapošljavanje i Kantonalnom službom za zapošljavanje;  

- Izvršeno je odobravanje sredstava za finansiranje održavanja 56 manifestacija prema Kalendaru 

obilježavanja značajnih datuma u gradu/općinama Kantona vezanih za odbrambeno-oslobodilački rat, 

za šta je utrošeno 160.010,00 KM; 

- Pružana je kontinuirana podrška radu sportskih klubova koji okupljaju RVI, kao i RVI sportistima 

pojedincima, za što je izdvojeno 110.000,00 KM; 

- Izdato je 218 naloga Ministarstvu finansija za isplatu odobrenih pomoći udruženjima pripadnika 

branilačke populacije i pojedincima, u ukupnom iznosu od 677.538,80 KM; 

- Izvršeno je plaćanje 29 računa po izvršenim narudžbama roba i usluga u ukupnom iznosu od 10.688,81 

KM. 

 

V. UTROŠENA FINANSIJSKA SREDSTVA 

Ministarstvo je utrošak budžetskih sredstava u potpunosti vršilo na način i pod uvjetima utvrđenim 

programom utroška sredstava donesenog po Zakonu o izvršavanju budžeta Kantona za 2019.godinu. Od 

ukupno odobrenih sredstva na budžetskoj poziciji Ministarstva po transferima za 2019.godinu u iznosu od 

10.105.000,00 KM, za potrebe branilaca i članova njihovih porodica u izvještajnom periodu utrošeno 

9.914.106,04 KM odnosno 98,11% u svrhu medicinske rehabilitacije u banjsko-klimatskim lječilištima, 

zdravstvene zaštite neosiguranih lica, pomoći u liječenju i nabavci lijekova, nabavke ortopedskih i drugih 

pomagala, zapošljavanja, stambenog zbrinjavanja, sportskih aktivnosti ratnih vojnih invalida,  školovanja 

učenika i stipendiranja studenata, pomoći za troškove dženaze/sahrane, podizanja nišana/nadgrobnih 

spomenika šehida/poginulih branilaca, te vanredne novčane pomoći zbog teške ekonomske situacije. 

Sredstva su, u saradnji sa Federalnim ministarstvom, također izdvojena za održavanje manifestacija 

povodom obilježavanja značajnih datuma i izgradnju spomen obilježja u cilju čuvanja digniteta 

Odbrambeno-oslobodilačkog rata, te za rad i obavljanje aktivnosti kantonalnih branilačkih udruženja. 

 

VI. OCJENA IZVRŠENJA I POSTIGNUTIH REZULTATA 

Ministarstvo je u 2019. godini nastojalo u potpunosti realizirati sve aktivnosti planirane 

programima rada Vlade i Skupštine Kantona. 

U izvještajnom periodu posebno se mogu istaći aktivnosti koje je Ministarstvo imalo po pitanju 

realizacije obaveza Kantona u postupku donošenja novog federalnog zakona - Zakona o pravima 

demobiliziranih branilaca i članova njihovih porodica, gdje je po dostavljenom Nacrtu Zakona sprovelo 

postupak u cilju zauzimanja stava Kantona po istom materijalu i dostavljanja istog Federalnom 

ministarstvu u daljnji postupak. 

Ministarstvo je posebnu aktivnost usmjerilo na zapošljavanje branilaca kroz realizaciju dva 

programa zapošljavanja i samozapošljavanja koja je donijela Vlada Kantona na prijedlog Ministarstva i 

koja su se zbog velike zainteresovanosti i broja aplikacija nezaposlenih branilaca za učešće u istim, 

maksimalno pojednostavljene procedure dodjele sredstava i njhovog plasmana i visokog stepena 

organizacije u postupku, pokazala vrlo značajnim projektom sa evidentnim rezultatima, na koji bi svakako 

trebalo i u budućnosti računati kao na jedan od najznačajnih faktora s ciljem rješavanja ovog 

egzistencijalnog pitanja pripadnika branilačke populacije. 
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Programska orjentacija Ministarstva je daljnji rad na poboljšanju položaja branilaca i članova 

njihovih porodica, izvršavanje aktivnosti u skladu sa utvrđenom politikom i ciljevima kvaliteta u organima 

državne službe Kantona i odlukama o strateškim ciljevima Kantona i Ministarstva, te u skladu sa tim 

donesenim programima rada Skupštine i Vlade Kantona.   

 

3. OBLAST RADA, SOCIJALNE POLITIKE, RASELJENIH LICA  
 

I. UVOD 

U skladu sa članom 15. Zakona o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave 

(„Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 10/15) Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i 

izbjeglice obavlja upravne i stručne poslove u oblasti socijalne politike, rada, zaštite i povratka raseljenih 

lica, a organizovano je u dvije organizacione jedinice:  

- Sektor za socijalnu politiku i  

- Sektor za rad, humanitarnu djelatnost i povratak.  

U oblasti rada i zapošljavanja u 2019. godini nastavljene su aktivnosti na realizaciji projekata 

podsticaja zapošljavanja mladih nezaposlenih osoba bez radnog iskustva VSS, SSS i KV i sufinansiranje 

projekta „Pokreni svoj posao u Kaknju“, kojim je predviđeno sufinansiranje pokretanja i održavanje malih 

biznisa, sa općinom Kakanj koja je provodila javni poziv za realizaciju projekta. 

U oblasti raseljeniih lica i izbjeglica najveći broj raseljenih lica koje se još uvijek nisu vratile u 

prijeratna mjesta stanovanja su  socijalna kategorija, osobe bez primanja ili osobe na rubu egzistencije, pa 

je proces povratka potrebno  posmatrati sa aspekta socijalne zaštite.  

 U izvještajnom periodu nastavljena je saradnja sa svim nivoima vlasti, drugim institucijama i 

nevladinim organizacijama, nastavljeno je  unapređivanje kvaliteta usluga Ministarstva u rješavanju 

pitanja koje su u biti imala humanitarni karakter, te bile usmjerene u korist pojedinaca i grupa građana. 

Takođe je nastavljeno pružanje pomoći za porodice koje su usljed prirodne nesreće izmještene iz svojih 

domova (poplave i klizišta) kroz plaćanje stanarine dok im se ne saniraju ili izgrade novi stambeni objekti, 

Sa Razvojnim programom Ujedinjenih naroda-UNDP, kao nosiocu realizacije projekta „Oporavak od 

poplava-intervencija na stambenoj izgradnji/obnovi”, i Arbeiter–Samariter–Bund Deutschland (ASB) te 

Hilfswerk Austria International (HWA), Ministarstvo je sufinansiralo projekat „Oporavak od poplava-

intervencija na stambenoj izgradnji/obnovi”, u iznosu od 100.000 KM i to po 50.000,00 KM u 2018. i 

2019. godini. Program za oporavak od poplava- Stambeno zbrinjavanje realizuje se s ciljem pomoći 

osobama/domaćinstvima oštećenim u katastrofalnim poplavama/klizištima koja su se dogodila u maju 

2014. godine. Program podrazumjeva sanaciju oštećenih objekata, ili izgradnju novih objekata (gdje 

sanacija nije moguća ili je ekonomski neisplativa), te u ekonomskoj pomoći za jedan broj odabranih 

korisnika/domaćinstava, koja se ogleda u finansiranju samozapošljavanja, pomoći pri organizaciji 

privatnog biznisa, prekvalifikaciji korisnika i sl. Za Zeničko-dobojski kanton odabrano je ukupno 126 

stambenih objekata i to: 73 objekta za izgradnju novih stambenih objekata i 53 objekta za sanaciju. 

Implementacijom ovog projekta riješit će se problem stambenog zbrinjavanja za 21 porodicu za koju 

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice plaća stanarinu.  

U oblasti socijalne zaštite, zaštite civilnih žrtava rata i zaštite porodice sa djecom provedene 

aktivnosti imale su za cilj pravovremenu realizaciju prava u skladu sa Zakonom o socijalnoj zaštiti, zaštiti 

civilnih žrtava rata i zaštiti porodice sa djecom („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 

13/07, 13/11, 03/15 i 2/16 - u daljem tekstu: Kantonalni zakon). U izvještajnom periodu provodile su se 

aktivnosti na realizaciji programa s ciljem unapređenja usluga i prava građana iz oblasti socijalne zaštite 

na kantonalnom i federalnom nivou, zatim stručni nadzor rada prvostepenih organa i drugih ustanova u 

smislu upravnog nadzora i kontrole utroška budžetskih sredstava namijenjenih za ostvarivanje prava, te 

aktivnosti na realizaciji projekata nevladinih organizacija. 

 

II. IZVRŠENJE CILJEVA 

Oblast rada i zapošljavanja 

Vlada Zeničko-dobojskog kantona je na prijedlog Ministarstva donijela Uredbu o postupku prijema 

u radni odnos u Javnom sektoru u Zeničko-dobojskom kantonu u skladu sa Zakonom o radu (“Službene 

novine Federacije BiH“, broj: 26/16 i 89/18) i usvojila je Izvještaj o implementaciji Akcionog plana za 

provođenje Strategije zapošljavanja Zeničko-dobojskog kantona za 2019. godinu.  
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Provođena je realizacija Program sufinansiranja zapošljavanja VSS, SSS i KV mladih 

nezaposlenih osoba bez radnog iskustva 2018./2019. godina iz grant sredstava Vlade Zeničko-dobojskog 

kantona. Zaključkom Vlade Zeničko-dobojskog kantona broj: 02-14-10408/18 od 22.06.2018. godine data 

je saglasnost na „Program sufinansiranja zapošljavanja VSS, VŠS, SSS i KV mladih osoba bez radnog 

iskustva u 2018/2019. godini“, za realizaciju Programa u 2019. godini utrošeno je ukupno 386.609,00 

KM. 

Zatim je tealiziran Projekat sufinansiranja zapošljavanja i samozapošljavanja u saradnji sa općinom 

Kakanj na realizaciji projekta - “Pokreni svoj posao u Kaknju” -učešće Vlade Zeničko-dobojskog kantona 

u iznosu od 25.000,00 KM. 

Vršene su kontrole i nadzor utroška finansijskih sredstava gdje Ministarstvo za rad, socijalnu 

politiku i izbjeglice finansira, odnosno sufinansira projekte vezane za zapošljavanje.  

U izvještajnom periodu vršene se aktivnosti na pružanju podrške socijalnog zbrinjavanja 

zaposlenika koji su u procesu stečaja, likvidacije, restrukturiranja i privatizacije preduzeća ostali ili ostaju 

bez posla.  

Saradnja sa Ekonomsko-socijalnim vijećem za područje Zeničko-dobojskog kantona s ciljem 

omogućavanja socijalnim 

 

Oblast socijalne zaštite, zaštite civilnih žrtava rata i zaštite porodice sa djecom 

Tokom 2019. godine stanje ostvarenih prava iz oblasti socijalne zaštite, zaštite civilnih žrtava rata i 

zaštite porodice sa djecom je sljedeće:  

 

PRAVO IZ OBLASTI SOCIJALNE ZAŠTITE BROJ KORISNIKA UTROŠENA SREDSTVA 

Stalna novčana pomoć 1.293 1.288.699,93 KM 

Smještaj u drugu porodicu 93 439.765,88 KM 

Smještaj u ustanove socijalne zaštite 874 6.163.179,69 KM 

Osposobljavanje za život i rad 30 102.126,24 KM 

Transfer za osobe sa invaliditetom 325 36.689,36 KM 

Prava civilnih žrtava rata 958 2.978.985,30 KM 

Dodatak na djecu 15.235 3.048.828,00 KM 

Naknada umjesto plaće ženi-majci porodilji u radnom 

odnosu 
1.287 12.009.244,53 KM 

Novčanu pomoć za nezaposlene porodilje 508 76.500,00 KM 

Jednokratnu pomoć za opremu novorođenog djeteta 510 57.845,45 KM 

Pomoć u prehrani djeteta do 6 mjeseci 510 221.568,00 KM 

UKUPNO:  21.623 26.423.432,38 KM 

 

Također, realizirane su mjere podrške i zaštite porodica u stanju socijalne potrebe, aktivnosti na 

uspostavljanju usluga koje sprječavaju odvajanje djece od porodice, koje podstiču povratak u porodicu i 

podržavaju razvoj alternativne brige o djeci u porodičnom smještaju/hraniteljstvu i usvojenju djece bez 

roditeljskog staranja.  

Nastavljeno je kontinuirano praćenje provedbe zakona, drugih propisa i općih akata Kantona, 

odnosno obavljanje nadzora nad stručnim radom i kontrola namjenskog trošenja sredstava u svim centrima 

za socijalni rad, službama socijalne zaštite te javnim i privatnim ustanovama socijalne zaštite u Zeničko-

dobojskom kantonu.  

U 2019. godini, a u skladu sa Kantonalnim zakonom i propisanom procedurom, Ministarstvo je 

rješavalo podnesene zahtjeve za utvrđivanju propisanih uslova za obavljanje djelatnosti ustanove socijalne 

zaštite. S tim u vezi, izdata su sljedeća rješenja za: Ustanova za smještaj starih i iznemoglih lica „SIRA 

DOM“ Tešanj, na adresi: Lepenica br. 294, općina Tešanj, Ustanova za kućnu njegu SeVital u Kaknju, na 
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adresi: Alije Izetbegovića 5+4+M, općina Kakanj, Ustanova MINISTRO dom za starije i nemoćne Žepče, 

na adresi: Novo naselje bb, općina Žepče, kojim je data prethodna saglasnsot za početak obavljanja 

djelatnosti. 

U 2019. godini, Ministarstvo je izvršilo nadzor nad stručnim radom sljedećih ustanovama socijalne 

zaštite: 10 centara za socijalni rad, općinskim službama za socijalnu zaštitu Usora i Doboj Jug, JU 

Penzionerski dom sa stacionarom Zeničko-dobojskog kantona, JU „Dom porodica“ Zenica, JU Centar za 

djecu i odrasle osobe s posebnim potrebama Zeničko-dobojskog kantona uključujući i tri poslovne 

jedinice ustanove u općinama Visoko, Tešanj i Žepče/Maglaj sa ispostavom u općini Maglaj; JU „Dom za 

stara lica Zenica“ Zenica, Ustanova za prihvat i odgoj djece „Mala škola“ Vareš, Ustanovi „Sumero centar 

za podršku osobama s invaliditetom u zajednici“ Podružnica Zenica, Ustanova za smještaj starijih lica 

„Zlatno doba“ Usora, Ustanovi za smještaj starih i iznemoglih lica „SIRA DOM“ Tešanj, Privatnom 

staračkom domu za pokretne i nepokretne Maglaj, Ustanovi za smještaj i njegu starih osoba 

„Rajkovača&Šušak“ Usora i Ustanova za smještaj i njegu starijih osoba Tešanj, Centar za zbrinjavanje i 

njegu starih i iznemoglih lica Zenica i Ustanovi za kućnu njegu SeVital u Kaknju. 

 

III. NORMATIVNE AKTIVNOSTI 

Ukupno 

akata 
Neprogramirani Programirani 

Ostvareno 

programirani 

Nerealizovano 

programirani 

132 117 15 15 0 

 

Ukupna realizacija akata Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice u 2019. godini koje je 

razmatrala Vlada iznosi 132 akata, od čega je 117 neprogramiranih i 15 programiranih (iz Programa rada 

Vlade).  

Zaključkom o izmjenama i dopuni Programa rada Vlade Zeničko-dobojskog kantona za 219. 

godinu, koji je donesen na 25. sjednici, održanoj dana 21.10.2019. godine, u Programu rada Vlade 

Zeničko-dobojskog kantona za 2019. godinu je brisan akt - Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 

socijalnoj zaštiti, zaštiti civilnih žrtava rata i zaštiti porodice sa djecom (Nacrt i Prijedlog). Navedeni 

Zaključak nije razmatrao Kolegij Skupštine niti Skupština Zeničko-dobojskog kantona. 

 

IV. OSTALI POSLOVI I ZADACI 

Oblast rada i zapošljavanja 

U oblasti rada i zapošljavanja u 2019. godini nastavljene su aktivnosti na realizaciji projekata 

podsticaja zapošljavanja mladih nezaposlenih osoba bez radnog iskustva različitih kvalifikacija i to: 

1. „Program sufinansiranja zapošljavanja VSS, VŠS, SSS i KV mladih osoba bez radnog iskustva u 

2018/2019. godini“ iz grant sredstava Vlade Zeničko-dobojskog kantona.  

Programom se kroz sufinansiranje omogućava zapošljavanje mladih stručnih osoba sa VSS stručnom 

spremom i mladih stručnih osoba sa SSS i KV bez radnog iskustva u svom zanimanju. Program ima za 

cilj ostanak mladih VSS u svojoj općini, naročito u manje razvijenim općinama, da se mladim 

stručnim osobama omogući sticanje radnog iskustva u zanimanju za koje su se školovali, a koje će im 

povećati konkurentnost na tržištu rada i da im se, u zavisnosti od njihovog angažmana i zalaganja, 

pruži šansa za stalno zaposlenje kod poslodavca. 

2. Projekti sufinansiranja zapošljavanja i samozapošljavanja u saradnji sa općinama Zeničko-dobojskog 

kantona, i to: 

Općina Kakanj - “Pokreni svoj posao u Kaknju” kojim se sufinansira pokretanje i održavanje malih 

biznisa-preduzeća-d.o.o., obrta i srodnih djelatnosti za mlade, nezaposlene osobe koje se nalaze na 

evidenciji nezaposlenih osoba sa područja općine Kakanj. Podsticajna sredstva su namjenjena za 

refundaciju troškova obaveznih doprinosa i sufinansiranje nabavke sredstava za rad, repromaterijala, 

opreme i sl. za registriranu djelatnost. Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice odobrilo je 

25.000 KM Općini Kakanj za proširenje broja korisnika.  
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3. Deveta sjednica Nadzornog tijela za provedbu Strategije zapošljavanja Zeničko-dobojskog kantona 

2013-2020. Na sjednici razmatrani dostavljeni prijedlozi za reviziju aktivnosti Akcionog plana, kao i 

nosioci aktivnosti, te dogovoreni naredni koraci za izradu istog. 

4. Ponovljeni Javni poziv za Program sufinansiranja zapošljavanja VSS,VŠS, SSS i KV mladih osoba bez 

radnog iskustva u 2018./2019. godini iz grant sredstava Vlade Zeničko-dobojskog kantona za 

neutrošena sredstva. 

5. Održano je sedam sjednica Ekonomsko-socijalnog vijeća na kojima su razmatrani prijedlozi zakona 

(federalnih, kantonaln), prijedlozi strategija te ostali akti planirani Programom rada Vijeća za 2019. 

godinu. Ekonomsko-socijalno vijeće je toku 2019. godine vodilo aktivnosti u oblasti ekonomske, 

socijalne i razvojne politike, preduzimalo mjere s ciljem afirmacije i zaštite ekonomskih i socijalnih 

prava.  

6. Provodeći nadležnosti iz oblasti rada i zapošljavanja, Ministarstvo je tokom 2019. godine izradilo 

Prijedlog Uredbe o postupku prijema u radni odnos u Javnom sektoru u Zeničko-dobojskom kantonu 

koja je usvojena od strane izvršne i zakonodavne vlasti kantona. 

7. Aktivnosti na pružanju podrške iz programa mjera socijalnog zbrinjavanja zaposlenika koji su u 

procesu stečaja, likvidacije, restrukturiranja i privatizacije preduzeća ostali ili ostaju bez posla. U 2019. 

godini su odobrena sredstva za plaćanje i uvezivanje radnog staža za 5 osoba s ciljem ostvarivanja 

prava na penziju. 

 

Oblasti raseljenih lica i povratnika i humanitarne djelatnosti   

Ministarstvo je u 2019. godini iniciralo prijedloge odluka i zaključaka koji su bili od značaja za 

proces povratka i ekonomsko osnaženje povratničkih zajednica. Vlada Kantona je na prijedlog 

Ministarstva donijela zaključake o odobravanju novčane pomoći raseljenim osobama za obnovu i sanaciju 

stambenih objekata i održivost povratka. Za podsticaj i održivost povratka utrošeno je 454.289,00 KM, Za 

stvaranje minimalnih uvjeta za povratak (sanacija stambenih objekata, priključak stambenog objekta na 

elektroenergetsku mrežu i sl.)- utrošeno je 11.200,00 KM, a za obnovu infrastrukturnih objekata (sanacija 

i rekonstrukcija putne mreže, obnova vjerskih objekata i sl.) 293.089,00 KM. Ostatak sredstava u iznosu 

od 150.000,00 KM utrošeno je na zajedničke projekte za koja je postupak javnih nabavki radilo Federalno 

ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica.  

Najznačajniji projekti koji su finansirani ili sufinansirani sredstvima iz Budžeta Zeničko-dobojskog 

kantona za 2019. godinu  su: 

1. Projekat „Restauracija nacionalnog spomenika Stara džamija u selu Rujnica, općina Zavidovići“, 

odobreno 30.000,00 KM. 

2. Obnova župne kuće u župi Svete Ane, općina Usora, odobreno 10.000,00 KM. 

3. Obnova hrama Svetog Prokopija u srpskoj pravoslavnoj crkvenoj opštini Visoko, odobreno 10.000,00 

KM. 

4. Pomoć u rekonstrukciji i proširenju parohijskog doma pravoslavne crkve Svetih apostola i Pavla u 

crkvenoj opštini Kakanj, odobreno 20.000,00 KM. 

5. Sufinansiranje projekta „Izgradnja dijela sobračajnice u naselju Podgora, dionica raskrsnica-Plošnik, 

općina Breza” ,odobreno 20.000,00 KM. 

6. Sufinansiranje projekta „Izgradnja društvenog doma u MZ Kopice-I faza, općina Maglaj”, odobreno 

30.000,00 KM. 

7. Sufinansiranje građevinskih radova na izgradnji ograde oko mezarja u MZ Alibegovci i postavljanje 

ulične rasvjete, općina Usora, odobreno 20.000,00 KM. 

8. Sufinansiranje projekta „Izgradnja mosta preko rijeke Krivaje u naselju Stog, općina Zavidovići”, 

odobreno 50.000,00 KM. 

9. Projekat „Izgradnja javne rasvjete na području MZ Dolina-Alići, općina Zavidovići”, odobreno 

20.000,00 KM. 

10. Sufinansiranje rekonstrukcije krova na Hajder-dedinoj džamiji i sanacija lokalnog puta u naselju 

Karići, općina Vareš, odobreno 10.000,00 KM.  
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11. Sufinansiranje realizacije infrastrukturnih projekata na osnovu zaključenog Sporazuma o udruživanju 

sredstava za realizaciju projekata u Gradu Visoko i općinama Olovo, Tešanj i Žepče, odobreno 

130.000,00 KM, kako slijedi: 

- Sufinansiranje projekta „Izgradnja puta u MZ Kralupi na potezu lokalnog    puta Slatina – Čifluk“, 

Grad Visoko, iznos od 50.000,00 KM;  

- Sufinansiranje projekata „Izgradnja puta Trepče – Šljivice“, Općina Tešanj, iznos od 30.000,00 

KM;  

-  Iznos od 30.000,00 KM za sufinansiranje projekata u općini Žepče: 

1) „Asfaltiranje puta Gornji Vitlaci – Brijeg u MZ Vitlaci“ , iznos od 20.000,00 KM; 

2) „Rekonstrukcija lokalnog puta u MZ Vinište dionica prijelaz preko pruge – Križ“ iznos 

od.10.000,00 KM. 

- Sufinansiranje projekta „Sanacija lokalnog puta Olovske Luke – Gurdići“, općina Olovo, iznos od  

20.000,00 KM.  

12.  Sufinansiranje projekta „Rekonstrukcija puta Kamenica-Mitrovići-Mašice”, Vlada Kantona odobrila 

20.000,00 KM, Općina Zavidovići 10.000,00 KM i Federalno ministarstvo raseljenih osoba i 

izbjeglica 50.000,00 KM, a na osnovu zaključenog Sporazuma o udruživanju sredstava za realizaciju 

ovog projekta. 

U oblasti humanitarne djelatnosti Ministarstvo je dalo 68 pozitivnih mišljenja za realizaciju 

humanitarnih projekata stranim humanitarnim organizacijama. Data mišljenja su se odnosila na projekte 

pružanja pomoći socijalno ugroženom stanovništvu na području Zeničko-dobojskog kantona, i to: 

poljoprivredne projekte-8 mišljenja, projekte iz oblasti zdravstva-1 mišljenje, oblasti školstva-15 

mišljenja, pomoć povratnicima-2 mišljenja, obnova infrastrukture u povratničkim zajednicama-2 mišljenja 

te iz oblasti socijalne zaštite-40 mišljenja.   

 

Oblast socijalne zaštite i zaštite porodice sa djecom 

U izvještajnom periodu, poduzeto je više aktivnosti na društvenoj integraciji djece i odraslih lica sa 

posebnim potrebama, podršci u dnevnom zbrinjavanju i pružanju usluge stanovanja u lokalnoj zajednici za 

osobe sa intelektualnim poteškoćama te smještaja starih osoba, duševnih bolesnika i osoba sa 

invaliditetom u stanju socijalne potrebe u druge ustanove socijalne zaštite na cjelodnevni smještaj. 

U 2019. godini Ministarstvo je poduzimalo aktivnosti u smjeru podrške, usaglašavanja i saradnji sa 

ustanovama i organizacijama civilnog društva s ciljem povećanja dostupnosti usluga na području Kantona, 

ali i intenziviranje procesa na jačanju kapaciteta i stvaranju preduslova za kvalitetnije pružanje usluga u 

JU Centar za djecu i odrasle osobe s posebnim potrebama Zeničko-dobojskog kantona. S tim u vezi, 

realizovane su sljedeće aktivnosti: 

- JU Centar za djecu i odrasle osobe s posebnim potrebama Zeničko-dobojskog kantona, u 2019. 

godini finansirana je sredstvima iz Budžeta Zeničko-dobojskog kantona u ukupnom iznosu od 

996.000  KM, čime su omogućene besplatne stručne i dr. usluge za oko 315 korisnika sa područja 

općina Visoko, Kakanj, Breza, Vareš, Olovo, Tešanj, Doboj Jug, Usora, Maglaj, Žepče, Zavidovići 

i Zenica; 

- Odlukom Vlade Zeničko-dobojskog kantona, broj: 02-14-14129/19od 18.09.2019. godine, odoren 

je dodatni iznos od 100.000,00 KM kao pomoć socijalno-intervenirajućeg karaktera za 

funkcionisanje ustanove. 

Tokom 2019. godine iz Budžeta Kantona za provođenje dodatnih programa, projekata i 

interventnih mjera socijalno-zaštitnog karaktera utrošena su sredstva za: 

 

a) Finansiranje javnih-humanitarnih kuhinja  

Tokom 2019. godine doznačena su sredstva u ukupnom iznosu od 240.000,00 KM, u četiri 

kvartala, i to: 

- MDD Merhamet Zenica ............………......……......................  70.000,00 KM 

- Narodna kuhinja Zenica…….…................................................  50.000,00 KM 

- MDD Merhamet Maglaj ......….….............................................  45.000,00 KM 

- Caritas zeničkih župa ………….................................................  25.000,00 KM 

- Pučka kuhinja Vareš ………..….…...........................................  25.000,00 KM  
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- Javna kuhinja „Mladi volonteri“ Visoko..................................... 25.000,00 KM. 

Ovaj program podrške od velikog je značaja za najsiromašnije građane Kantona. Prema 

izvještajima javnih-humanitarnih kuhinja na području Zeničko-dobojskog kantona, dnevno se priprema 

2.182 obroka, što znači da i dalje postoji realna potreba i društvena opravdanost ovakvog vida podrške. 

b) Implementacija projekta „Sigurna kuća za žene i djecu žrtve nasilja u porodici i zajednici“ 

Udruženja Medica Zenica, kojim se  pružaju usluge smještaja u „Sigurnu kuću“ i tretmani na 

prevenciji i zaštiti žrtava nasilja u porodici i zajednici. Prema ranije potpisanom Protokolu obaveza 

Zeničko-dobojskog kantona, odnosno Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice je da obezbjedi 30 

% potrebnih sredstava za sufinansiranje rada „Sigurne kuće“. Tokom 2019. godine,  odobrena su sredstva 

u ukupnom iznosu od 54.720,00 KM. Tokom godine usluge zbrinjavanja su pružene za ukupno 61 osoba 

(24 žene i 37 (18 Ž/19 M) djece, starosne dobi od 8 mjeseci do 68 godina. 

c) Ostvarivanje prava na novčanu pomoć socijalno intervenirajućeg karaktera za osobe i porodice 

koje se nađu u stanju socijalne potrebe  

U 2019. godini u ove svrhe od strane Ministarstva i Vlade Kantona urađeno je ukupno 429 zaključak, 

kojima se odobrila jednokratna novčana pomoć socijalno-intervenirajućeg karaktera pojedincima i 

porodicama, i to:  

- pomoć u pokrivanju dijela troškova liječenja 315 zaključka.................... 157.080,71 KM 

- pomoć u ublažavanju teške materijalne situacije 70 zaključaka................  13.750,00 KM  

- pomoć u nabavci ortopedskih pomagala 13 zaključka...............................  27.824,00 KM 

- pomoć u poboljšavanju stambenih uvijeta 25 zaključaka..........................  79.707,11 KM 

- pomoć za plaćanje priključka el. energije 2 zaključka...............................    3.115,01 KM 

- pomoć za plaćanje troškova sahrane/dženaze 4 zaključaka.......................       750,00 KM 

      Ukupno:                                                                    ______                        282.226,83 KM 

d) Podrška organizacijama civilnog društva i ustanovama u oblasti socijalne zaštite, zaštite civilnih 

žrtava rata i zaštite porodice sa djecom 

Ministarstvo kontinuiranim aktivnostima tokom cijele godine podržava rad kantonalnih i 

općinskih/gradskih udruženja, tj. organizacija civilnog društva. Podrška udruženjima ogleda se u saradnji i 

pružanju stručne pomoći prilikom provođenja redovnih ili vanrednih aktivnosti pojedinih udruženja, 

uspostavljanje međusobne komunikacije i saradnje između udruženja, između civilnog i javnog sektora.  

U 2019. godini, realizovana je aktivnost dodjele sredstava putem Javnog poziva za finansiranje i 

sufinansiranje programa/projekata nevladinih organizacija kantonalnog karaktera sa područja Zeničko-

dobojskog kantona. Ministarstvo je raspisalo javni poziv na osnovu člana 32. Zakona o izvršavanju 

Budžeta za 2019. godinu („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 3/19) i člana 151. stav (4) 

Zakona o socijalnoj zaštiti, zaštiti civilnih žrtava rata Zeničko-dobojskog kanton („Službene novine 

Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 13/07, 13/11, 3/15 i 2/16). Kao rezultat provedenih aktivnosti po 

javnom pozivu, Odlukom Vlade Zeničko-dobojskog kantona, broj: 02-14-14568/19 od 27.09.2019. 

godine, odobrena su sredstva u ukupnom iznosu od 47.936,00 KM za 7 programa kantonalnih organizacija 

i 1 projekat kantonalnog udruženja. 

Također, podrška organizacijama civilnog društva se ogledala i kroz dodjelu novčanih sredstava, 

koja odobrava Vlade Zeničko-dobojskog kantona, svojim zaključcima, na prijedlog Ministarstva. U 

pomenute svrhe, tokom 2019. godine iz Budžeta Kantona, na prijedlog Ministarstva podržane su sljedeće 

organizacije i ustanove: 

  

Udruga kineziologa Grada Zenica 1.000,00 KM 

Savez ratnih vojnih invalida paraplegičara FBiH 1.500,00 KM 

Streljački klub osoba sa invaliditetom Zenica 1.000,00 KM 

Muftijstvo zeničko 2.000,00 KM 

Naša riječ Zenica 1.500,00 KM 

Udruženje Omladinski kulturni centar Kakanj 2.500,00 KM 

Medžlis IZ Vareš 2.000,00 KM 
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Savez udruženja penzionera ZDK 9.450,00 KM 

Udruženje Centar za majke "Utjeha" Zenica 500,00 KM 

Mjesna zajednica "Žabljak" Usora 1.000,00 KM 

Udruženje "Gnijezdo" Zenica 3.500,00 KM 

Savez samostalnih sindikata BiH 5.000,00 KM 

Općina Usora 20.000,00 KM 

Udruženje žena oboljelih i liječenih od tumora dojki i drugih tumora 

BUDUĆNOST ZA 
550,00 KM 

Udruženje zdrav život 550,00 KM 

JU Penzioneski dom sa stacionarom 2.000,00 KM 

JU Dom za stara lica Zenica 2.500,00 KM 

Zeleni polumjesec ZDK 2.000,00 KM 

Savez civilnih žrtava rata 2.000,00 KM 

Sportsko ribolovno društvo Maglaj 2.000,00 KM 

Udruženje invalida rada gradskih i općinskih udruženja ZDK 750,00 KM 

JU CSR Vareš 3.000,00 KM 

JU CSR Zavidovići 5.000,00 KM 

JU CSR Olovo 5.000,00 KM 

Koalicija organizacija osi ZDK 5.000,00 KM 

Udruženje Srce za djecu koja boluju od raka u FBIH 20.000,00 KM 

Crveni križ ZDK 10.000,00 KM 

Rukometni klub Krivaja, Zavidovići 1.500,00 KM 

UKUPNO: 112.800,00 KM 

 

e) Obilježavanje Dječije nedjelje u 2019. godini 

Odlukom Vlade o odobravanju sredstava za finansiranje i sufinansiranje projekata povodom 

obilježavanja „Dječije nedjelje“ u Zeničko-dobojskom kantonu u 2019. godini, broj: 02-14-15403/19 od 

11.10.2019. godine, odobrena su sredstva u iznosu od 8.770,00 KM za finansiranje 3 projekta čiji su 

nosioci Općina Usora, JU Centar za socijalni rad Breza i JU Centar za socijalni rad Maglaj. 

Na osnovu Odluke Vlade Zeničko-dobojskog kantona o odobravanju sredstava za finansiranje 

Programa obilježavanja centralne manifestacije povodom „Dječije nedjelje“ u Zeničko-dobojskom 

kantonu u 2019. godini, broj: 02-14-15402/19 od 11.10.2019. godine, odobrena su sredstva Udruženju 

„Medica“ u iznosu od 17.000,00 KM u svrhu finansiranja realizacije Programa obilježavanja centralne 

manifestacije povodom  „Dječije nedjelje“ za 2019. godinu u ZDK.  

 

V. – OCJENA STANJA POSTIGNUTIH REZULTATA I PROGRAMSKA ORIJENTACIJA 

Oblast rada i zapošljavanja 

Zaključno sa decembrom 2019. godine na području Kantona evidentirano je ukupno 54.307 osoba 

koje traže posao od čega su 32.023 žene. I dalje se veliki broj nezaposlenih osoba nalazi na evidenciji 

Službe za zapošljavanje zbog ostvarenja prava na zdravstvenu zaštitu, odnosno aktivno traženje posla nije 

njihov prvenstveni cilj.  

Broj nezaposlenih osoba koje prvi put traže zaposlenje u decembru 2019. godine iznosio je 20.856 

osoba od čega je 14.696 žena. Zbog navedenog strateški cilj programa rada Ministarstva i u 2020. godini 
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će biti usmjeren na aktivnosti kojima se stvara ambijenta za zapošljavanje mladih nezaposlenih osoba, a 

naročito na aktivnosti sufinansiranja teško zapošljivih kategorija.  

Od ukupnog broja osoba koje se nalaze na evidenciji nezaposlenih osoba i u 2019. godini gotovo 

jednu trećinu (30%) čine oni koji nemaju nikakvu stručnu kvalifikaciju. Ovo zajedno sa velikim udjelom 

osoba sa KV stručnom spremom (36%) ukazuje na vrlo nepovoljnu strukuturu nezaposlenih osoba u 

pogledu stručne spreme. Neophodno je zajedničko djelovanje svih institucija da se primjenom  Zakona o 

obrazovanju odraslih u Zeničko-dobojskom kantonu omogući obrazovanje, stručno osposobljavanje, 

dokvalifikacija, prekvalifikacija i specijalizacija u okviru brojnih zanimanja, što će u konačnici poboljšati i 

strukturu nezaposlenih osoba u pogledu stručne spreme.  

Dakle, izražen problem nezaposlenosti i niskog životnog standarda usložnjava ekonomsko socijalni 

status građana. Struktura nezaposlenih osoba definira složenost sadašnje situacije na tržištu rada jer je riječ 

uglavnom o osobama koje se teže zapošljavaju, kao što su dugoročno nezaposlene osobe, osobe bez 

kvalifikacije ili radnog iskustva.  

S ciljem rješavanja ovih problema fokus Ministarstva je na sufinansiranju projekata 

pekvalifikacije, dokvalifikacije, stručnog osposobljavanja nezaposlenih osoba prema zahtjevima 

poslodavaca. Kroz Vijeće za obrazovanje odraslih u čijem radu učestvuje i predstavnik ovog ministarstva 

identificiraju se ključni problemi i daju modeli rješavanja istih. 

 

Oblast socijalne zaštite, zaštite civilnih žrtava rata i zaštite porodice sa djecom 

Stanje u oblastima socijalne zaštite u velikoj mjeri je uslovljeno trenutnom političkom i socijalno-

ekonomskom situacijom, te reformskim procesima u ovoj oblasti na području Federacije BiH. Pored 

implementacije Kantonalnog zakona, aktivnosti Ministarstva su bile usmjerene na učešće i doprinos 

reformskim procesima, kako bi se obezbijedila dostupnost i ujednačenost, te bolja prava i usluge 

stanovnika u Kantonu i Federaciji BiH.  

Tokom 2019. godine iz Budžeta Kantona su redovno isplaćivane mjesečne naknade i pomoći za 

sva prava iz socijalne zaštite, zaštite civilnih žrtava rata i zaštite porodice sa djecom, tako da su u 

decembru 2019. godine isplaćene naknada i pomoći za oktobar 2019. godine.  

Prava iz oblasti socijalne zaštite u 2019. godini, ostvarivalo je oko 21.623 korisnika, a za 

finansiranje su utrošena sredstva u iznosu od oko 26.423.432,38 KM. S tim u vezi,  konstano je vršeno 

praćenje, stručni nadzor i podrška u primjeni Kantonalnog zakona, te revizija predmeta i kontrole 

namjenskog trošenja Budžetskih sredstava, a sve u cilju otklanjanja propusta i nepravilnosti u radu.  

Ministarstvo je tokom 2019. godine provodilo aktivnosti na poboljšanju kvalitete i veće dostupnost 

usluga za osobe s invaliditetom, djecu bez roditeljskog staranja i porodice pod rizikom od razdvajanja, za 

žene i djecu žrtve nasilja i drugo. Također je data podrška organizacijama civilnog društva i praćena 

realizacija podržanih programskih aktivnosti na zaštiti lica ili članova u stanju socijalne potrebe i 

podizanju svijesti u zajednici. Zatim, održavana je konstantna saradnja sa centrima za socijalni rad i 

službama socijalne zaštite sa područja Kantona, ali i sa svim ostalim interesnim subjektima  na svim 

nivoima vlasti, kao i brojnim organizacijama/udruženjima civilnog društva. 

 

Oblast raseljenih lica i povratnika 

Proces povratka još uvijek nije završen iako je od završetka ratnih sukoba protekao značajan 

vremenski period. Najveći broj raseljenih lica koja se još uvijek nisu vratila u prijeratna mjesta stanovanja 

su  socijalna kategorija, lica bez primanja ili lica na rubu egzistencije. Poseban problem su raseljena lica 

koja prije rata nisu imala imovinu, odnosno lica čiji je status revidiran na temelju zaštite ljudskih prava, 

humanitarnih i drugih razloga (žrtve nasilja, traume i zlostavljanja i sl.) kao i porodice kod kojih ne postoji 

mogućnost rekonstrukcije prijeratnih stambenih jedinica.  

Sagledavajući problematiku raseljenih lica kojima su još uvijek neriješeni egzistencijalni problemi, 

potrebno je na senzibiliziran način pristupiti iznalaženju trajnih rješenja, bilo izgradnjom zgrada za 

socijalno-neprofitno stanovanje ili kroz smještaj u socijalno-zdravstvene ustanove. Donošenjem Zakona o 

socijalno-neprofitnom stanovanju Zeničko-dobojskog kantona omogućena je realizacija projekata Vijeća 

Evrope, Ministarstva za ljudska pava i izbjeglice i Federalnog Ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica-

“Regionalni stambeni projekat-RSP” i “Zatvaranje kolektivnih centara kroz omogućavanje javnih 

stambenih rješenja-CEB II”.  

Prema evidencijama koje se vode u gradovima/općinama na području Kantona zbrinuto je 1558 

raseljenih lica odnosno 671 porodica. Po modelu „plaćanja stanarine” zbrinute su 34 porodice. Jedino u 
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općini Tešanj postoji kolektivno naselje u kojem je smještena 21 porodica. Izgradnjom zgrade u  sklopu 

projekta “Zatvaranje kolektivnih centara kroz omogućavanje javnih stambenih rješenja-CEB II” izgradit 

će se zgrada sa 16 stambenih jedinica, pa je pretpostavka da će se na ovaj način većina raseljenih porodica 

trajno zbrinuti. U 2019. godini ukinut je status za 19 raseljenih porodica i to u Zenici 11 porodica, Tešnju 

5 porodica, Kaknju 1 porodica i Visokom 2 porodice. 

Od 2005. godine dio najranjivijih raseljenih lica,  lica starije životne dobi i bez porodičnog 

staranja, lica sa invaliditetom i drugim zdravstvenim teškoćama, stambeno je zbrinuto u dva stambena 

objekta u Zenici. U ovim  namjenski izgrađenim zgradama za smještaj starih i iznemoglih raseljenih lica 

“Radakovo” i “Crkvice” smješteno je 35 porodica kojima se u ovisnosti od materijalnih prilika plaćaju 

režijski troškovi i finansira projekat kućne njege i pomoći u kući, za što je  2019. godini iz Budžeta 

Zeničko-dobojskog kantona isplaćeno  51.218,41 KM. 

U 2019. godini Ministarstvo je  nastavilo pružati pomoć za porodice koje su usljed prirodne 

nesreće izmještene iz svojih domova (poplave i klizišta) kroz plaćanje stanarine dok im se ne saniraju ili 

izgrade novi stambeni objekti. Važno je napomenuti da se svaka tri mjeseca, donošenjem novog rješenja, 

utvrđuje opravdanost nastavka korištenja prava. Do kraja 2019. godine pravo na ovu pomoć ostvarilo je 28 

porodica, a utrošena su sredstva u iznosu 36.210,00 KM. 

U 2019. godini Ministarstvo je  nastavilo pružati pomoć za porodice koje su usljed prirodne 

nesreće izmještene iz svojih domova (poplave i klizišta) kroz plaćanje stanarine dok im se ne saniraju ili 

izgrade novi stambeni objekti. Važno je napomenuti da se svaka tri mjeseca, donošenjem novog rješenja, 

utvrđuje opravdanost nastavka korištenja prava. Do kraja 2019. godine pravo na ovu pomoć ostvarilo je 30 

porodica, a utrošena su sredstva u iznosu 37.440,00 KM. 

 

VI.– UTROŠENA FINANSIJSKA SREDSTVA 

U izvještajnom periodu za realizaciju ciljeva i zadataka iz nadležnosti ovog Ministarstva  izdvojena 

su sredstva kako slijedi: 

- Tekući transfer pojedincima: 28.796.950,07 KM 

- Tekući transferi neprofitnim organizacijama:      83.706,00 KM 

- Ostala osnivačka ulaganja:               0,00 KM 

- Ukupno: 28.880.656,07 KM 

 

4. OBLAST ZDRAVSTVA  

 

I .UVOD 

Djelokrug rada Ministarstva zdravstva Zeničko-dobojskog kantona propisan je članom 17. 

Zakona o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave, posebnim zakonima i 

podzakonskim aktima iz oblasti zdravstvene zaštite i zdravstvenog osiguranja. 

Skupština Zeničko-dobojskog kantona je osnivač 5 ustanova iz oblasti zdravstva, i to: Zavoda 

zdravstvenog osiguranja Zeničko-dobojskog kantona, JU Kantonalna bolnica Zenica, JZU Zavod za 

bolesti ovisnosti Zeničko-dobojskog kantona, JU Zavod za medicinu rada i sportsku medicinu Zeničko-

dobojskog kantona i Instituta za zdravlje i sigurnost hrane i suosnivač UKCS. 

Sva pitanja navedenih ustanova sa osnivačem, dostavljaju se na razmatranje Vladi i Skupštini 

Kantona, putem  Ministarstva zdravstva. 

 

II. IZVRŠENJE CILJEVA 

U izvještajnom periodu Ministarstvo je radilo na realizaciji Programa rada za 2019. godinu i 

postupalo u skladu sa odlukama i zaključcima Vlade i Skupštine Kantona i strateškim pravcima razvoja 

zdravstva. U saradnji sa Zavodom zdravstvenog osiguranja i nadležnim organima javnih zdravstvenih 

ustanova, Ministarstvo je provodilo aktivnosti na realizaciji i provođenju ranije započetih projekata sa 

ciljem unapređenja zdravstvene zaštite i zdravstvenog osiguranja, zaštite prava osiguranih lica, opremanju 

domova zdravlja posebno kroz projekat jačanja zdravstvenog sektora, unapređenju informacionog sistema 

u zdravstvenim ustanovama, te provođenje programa skrininga, kontrole oralnog zdravlja djece školskog 

uzrasta i kontrole sluha i vida djece prvih razreda osnovnog obrazovanja, kao i drugim aktivnostima na 

poboljšanju zdravstvene zaštite stanovništva na području Zeničko-dobojskog kantona. 
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Aktivnosti vezane za kreditno zaduženje Zeničko-dobojskog kantona kod Evropske banke za 

obnovu i razvoj i aktivnosti vezane za realizaciju projekata javno-privatnog partnerstva u JU Kantonalna 

bolnica Zenica: “Interventna kardiologija“, „Pružanje usluga gamma nožem“ i projekat „Hemodijaliza“, u 

toku 2019. godine su u zastoju zbog neriješenih imovinsko-pravnih odnosa JU Kantonalna bolnica Zenica 

i Grada Zenica. 

U saradnji sa Federalnim ministarstvom zdravstva i Vladom Švicarske, Ministarstvo zdravstva je 

nastavilo sa provođenjem Pilot projekta u Gradu Zenica i Mostar, a koji se odnosi na prevenciju u 

zdravstvu. 

U toku 2018. godine, na inicijativu Regie Piemonte Italija, Ministarstvo zdravstva je prihvatilo 

učešće u provedbi Projekata „Podrška onkološkom polu u Zenici“. Federalno ministarstvo zdravstva je u 

novembru 2018. godine, dostavilo pismenu podršku za provođenje navedenog projekta. Realizacija 

navedenog projekta je nastavljena u 2019. godini. 

 

III. NORMATIVNE AKTIVNOSTI 

Ukupno akata Neprogramirani   Programirani 
 Ostvareno 

programirani 

 Nerealizovano 

programirani 

92 74 19 18 1 

 

Kada je u pitanju Program rada Vlade Kantona za 2019. godinu, Informacija o zdravstvenom 

stanju stanovništva na području Zeničko-dobojskog kantona u 2018. godini, koji je označen kao 

nerealizovan u ovom Izvještaju, realizovan  je sa određenim zakašnjenjem u januaru 2020. godine. 

 

IV. OSTALI POSLOVI I ZADACI 

U izvještajnom periodu u Ministarstvu zdravstva obavljeni su i poslovi na upravnom rješavanju 

predmeta, doneseno je ukupno 72 rješenja. 

Komisija za polaganje stručnih ispita zdravstvenih radnika srednje stručne spreme organizovala 

polaganje navedenog ispita za 249 kandidata. 

U toku 2019. godine, ovlašteni pregovarački tim Vlade Kantona, vodio je pregovore sa dva 

sindikata u zdravstvu, koji su rezultirali zaključivanjem Kolektivnog ugovora sa Samostalnim strukovnim 

sindikatom doktora medicine i stomatologije Zeničko-dobojskog kantona, u martu 2020. godine, a 

pregovori sa Nezavisnim strukovnim sindikatom radnika zaposlenih u zdravstvu na području Zeničko-

dobojskog kantona, nisu okončani u 2019. godini. 

Ministarstvo zdravstva je provelo proceduru privremenog i stalnog imenovanja članova upravnog 

odbora Zavoda zdravstvenog osiguranja Zenčko-dobojskog kantona, i proceduru imenovanja člana 

upravnog odbora, predstavnika Ministarstva zdravstva u 1 (jednoj) zdravstvenoj ustanovi čiji je osnivač 

općina. 

Izvršen je obračun naknade za 2011 utvrđenih smrti od strane mrtvozornika izvan zdravstvene 

ustanove, koje su obračunate na osnovu izvještaja o obavljenom utvrđivanju smrti i obračun naknada za 

rad u ostalim komisijama iz nadležnosti Ministarstva zdravstva.  

U skladu sa usvojenim Programom potrošnje sredstava na poziciji „Tekući transferi i drugi tekući 

rashodi“ u 2019. godini, za korištenje sredstava, na prijedlog Ministarstva zdravstva, Vlada Kantona je 

donijela  2 zaključka i 20 odluka. 

U skladu sa Programom utroška sredstava na poziciji „Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti - 

za zdravstvo“ Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2019. godinu  na prijedlog Ministarstva zdravstva, 

Vlada Kantona je donijela 23 odluka. 

Donesen je Plan potrebnih specijalizacija i subspecijalizacija zdravstvenih djelatnika Zeničko-

dobojskog kantona za 2019. godinu i dostavljen Federalnom ministarstvu zdravstva na odobravanje.  

Ministarstvo zdravstva je putem Komisije za sačinjavanje konačnih odgovora na upitnik EU, koju 

je imenovao ministar zdravstva, a koja se sastoji od stručnih i kompetentnih članova, aktivno učestvovalo 

na realizaciji odgovora na pitanja EU, te izvršilo sve zadatke po ovom pitanju. 

Ostvarena saradnja sa udruženjima građana koja u okviru svog djelovanja okupljaju određenu 

populaciju građana koji su oboljeli od određenih bolesti i koja djeluju u pravcu povezivanja sa javnim 

zdravstvenim sektorom, radi ostvarivanja svojih prava i iniciranja rješavanja određenih problema sa kojim 

se ta populacija susreće po pitanju zdravstvene zaštite. 
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 U toku 2019. godine sačinjavani su odgovori na tužbe u upravnim sporovima, parničnim 

postupcima, postupcima pred Uredom za žalbe BiH i dostavljani odgovori Kantonalnom tužilaštvu 

Zenica, sa pratećom dokumentacijom. 

 

V. UTROŠENA FINANSIJSKA SREDSTVA 

U izvještajnom periodu Ministarstvo zdravstva je utrošilo sljedeća finansijska sredstva:    

 

 

Vrsta troška 

Plan 

Budžet 

2019.godine 

Utrošena 

sredstva u 

2019. godini 

 

Index 

Plaće i naknade plaća sa doprinosima  272.500,00 251.974,00 92 

Naknade troškova zaposlenim 41.000,00 40.906,00 100 

Izdaci za materijal i usluge - ukupno 268.360,00 211.027,00 79 

Putni troškovi 5.000,00 656,00 13 

Izdaci za energiju 7.900,00 6.689,00 85 

Izdaci za komunalne usluge 38.660,00 31.151,00 81 

Nabavka materijala 6.000,00 3.740,00 62 

Izdaci za usluge prevoza i gorivo 0,00 0,00 - 

Unajmljivanje imovine i opreme  0,00 0,00 - 

Izdaci za tekuće održavanje 800,00 166,00 21 

Ugovorene i druge posebne usluge 210.000,00 168.625,00 80 

Tekući transferi - ukupno 1.722.900,00 1.662.133,00 97 

Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti -za 

zdravstvo 

1.400.000,00 1.399.816,00 100 

Nabavka stalnih sredstava  18.450,00 0,00  

U K U P N O 3.723.210,00 3.565.856,00 96 

 

Troškovi Ministarstva zdravstva u 2019. godini iznose 3.565.856,00 KM, što je 96 % sredstava 

planiranih Budžetom Zeničko-dobojskog kantona za 2019. godinu. Razlog niskog procenta izvršenja na 

plaćama i naknadama zaposlenih je što nije izvršeno zapošljavanje državna službenika.  

Najveći dio troškova po osnovu ugovorenih usluga se odnosi na izdatke za obračun naknada 

mrtvozornicima i naknade za rad komisija iz nadležnosti Ministarstva zdravstva.  

Po osnovu tekućih transfera utrošeno je 1.662.133,00 KM ili 97% planiranih sredstava, a po 

osnovu kapitalnih transfera 1.399.816,00 KM ili u visini planiranih sredstava. 

 

VI. OCJENA IZVRŠENJA I POSTIGNUTIH REZULTATA 

Izvršeni su poslovi i zadaci planirani Programom rada Ministarstva zdravstva za 2019. godinu i 

postupljeno po zaključcima i odlukama Vlade i Skupštine Kantona. Programska orijentacija Ministarstva u 

narednom periodu će biti usmjerena na nastavak projekta informatizacije u zdravstvu i opremanja 

zdravstvenih ustanova kroz kapitalna ulaganja i  projekte Svjetske banke. 

 

5. OBLAST OBRAZOVANJA, NAUKE, KULTURE I SPORTA  
 

I. UVOD 

U članu 18. Zakona o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave („Službene 

novine Zeničko–dobojskog kantona“, broj: 10/15), utvrđen je djelokrug i uređena su druga pitanja od 

značaja za organizaciju i funkcionisanje Ministarstva za obrazovanje, nauku, kulturu i sport Zeničko-

dobojskog katona. 
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Ministarstvo je u izvještajnom periodu posebne aktivnosti usmjerio na koordinaciju rada unutar 

sektora-organizacionih jedinica, a posebno prema zahtjevima drugih organa kantonalne uprave uključujući 

i zahtjeve resornih federalnih ministarstava, Ministarstva civilnih poslova, davanja odgovora na 

zastupnička i vijećnička pitanja i inicijative, ućešća u radu skupštinskih i vladinih komisija i radnih grupa, 

te drugih poslova i zadataka. Ovdje posebno ističemo nastavak aktivnosti na realizaciji obaveza iz 

usvojenog Akcionog plana Tima Vlade za borbu protiv korupcije, a posebno u segmentu realizacije 

planirane obuke, za izradu akcionog plana za sve obrazovne ustanove, a zatim Plana integriteta, a sve sa 

ciljem dodatne obuke imenovanih koordinatora u našim školama, kao i realizovanih zaključaka sa 

zajedničkih okruglih stolova i tematskih javnih tribina uz pomoć APIKA BiH, u organizaciji od strane 

Misije “OSCE” BiH-Ureda u Travniku sa predstavnicima NVO sektora koji se bave pitanjima sprečavanja 

korupcije. S tim u vezi pokrenute su aktivnosti prema ustanovama obrazovanja ali i resornih institucija na 

dostavi ažuriranih podataka na nivou Tima Vlade, a sve sa ciljem koordinacije u izvještavanju putem 

instalisane jedinstve elektronske aplikacije, kao podloge za izradu završnog-godišnjeg Izvještaja za APIK 

u skladu sa donesenom Strategijom i Akcionim planom. Pored toga, posebna pažnja usmjerena je ka 

urednom i ažurnom servisiranju svih zahtjeva, upita i tumačenja važećih obrazovnih propisa obrazovnim 

javnim ustanovama iz resorne nadležnosti pred početak nove školske godine, kao i ustanova kulture i 

sportskih saveza i organizacija, te drugih izjašnjenja i/ili odgovora na upite i zahtjeve drugih obrazovnih 

ustanova i institucija, odnosno organa uprave na svim nivoima vlasti u pogledu utvrđene resorne 

nadležnosti. Također koordinirane su aktivnosti na usaglašavanjem stavova sa obrazovnim sindikatima u 

dijelu odgovora na upite škola po osnovu primjene granskih kolektivnih ugovora, pregovorima za 

donošenje Kolektivnog ugovora za djelatnost visokog obrazovanje, zatim izrade Pravilnika o disciplinskoj 

odgovornosti u javnim obrazovnim ustanovama, a pristupilo se i realizaciji davanja odgovora po 

sektorima na dodatna pitanja iz Upitnika EK. Posebne aktivnosti vođene su ka stručnoj organizaciji 

provođenja poslova u Odsjeku za poslove saobraćajne edukacije u smislu uspostave novog sistema-

organizacije poslova i zadataka, kao i dosljedne primjene novog Uputstva za provođenje vozačkih ispita, 

te Poslovnika o radu komisija u nastalim okolnostima provedenih istražnih postupaka od strane ovlaštenih 

istražnih organa. Izvršeno je imenovanje novih članova ispitnih komisija, a ubrzano je i preseljenje 

Odsjeka u nove prostorije u sjedištu Ministarstva. Također, u saradnji sa odgovornim predstavnicima 

Kantona za poslove saobraćajne edukacije u našem okruženju, dogovoreni su principi nastavka 

usaglašavanja stavova po pitanju izrade odnosno donošenja konačnog Pravilnika od strane resornog 

ministarstva na nivou Bosne i Hercegovine. 

 

II. IZVRŠENJE CILJEVA 

Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu i sport vrši upravne, stručne i druge poslove utvrđene 

zakonom iz nadležnoti Kantona, koji se odonose na izvršenje sljedećih ciljeva (po oblastima):  

- Razvoj i reforma predškolskog, osnovnog, srednjeg i visokog obrazovanja i specijalnog obrazovanja,  

- pedagoške standarde i normative prostora, opreme i nastavnih sredstava za predškolsko, osnovno i 

srednje obrazovanje i odgoj,  

- nostrifikaciju i ekvivalenciju inozemnih školskih svjedodžbi i diploma,  

- stručno obrazovanje i usavršavanje nastavnog osoblja,  

- naučno istraživački rad na unapređenju odgojno-obrazovnog rada,  

- standarde i normative za visoko obrazovanje,  

- đački i studentski standard,  

- razvoj naučno-istraživačke djelatnosti i koordiniranje naučno-istraživačke djelatnosti,  

- vršenje inspekcijskog nadzora nad zakonitošću rada ustanova i drugih institucija čija je djelatnost u 

nadležnosti ministarstva,  

- vođenje registara iz oblasti institucija kulture, naučno-istraživačke djelatnosti, zaštite i korištenja 

kulturno-povijesnog naslijeđa, muzejske, bibliotekarske, izdavačke pozorišne, muzičke, likovne, filmske 

i estradne djelatnosti,  

- unapređenje sporta i tjelesne kulture, kao i praćenje i podržavanje sportista i sportskih udruženja od 

interesa za Kantona,  

- poslovi iz nadležnosti Kantona koji se odnose na kontinuirano i kordinirano provođenje saobraćajne 

edukacije,  



       Strana 40 od 81 

 

- vršenje inspekcijskog nadzora nad zakonitošću rada ustanova i drugih institucija čija je djelatnost 

saobraćajna.  

 

III. NORMATIVNE AKTIVNOSTI 
Ukupno 

akata 
Neprogramirani   Programirani 

 Ostvareno 

programirani 
 Nerealizovano 

443 421 29 22 7 

- Ukupna realizacija akata Ministarstva za obrazovanje, nauku, kulturu i sport u 2019. godini, koje je 

razmatrala Vlada iznosi 443 akata, od čega su 421 neprogramirana i 29 programirana (iz Programa rada 

Vlade). Nerealizovani akti iz Programa rada: Prijedlog Zakona o predškolskom odgoju i obrazovanju, 

Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sportu Zeničko-dobojskog kantona, Program 

utroška sredstava iz Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2019. godinu sa pozicije „Tekući transfer 

drugim nivoima vlasti“, Program utroška sredstava iz Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2019. 

godinu sa pozicije „Nabavka građevina“, Program utroška sredstava iz Budžeta Zeničko-dobojskog 

kantona za 2019. godinu sa pozicije „Nabavka opreme“, Izvještaj o radu i izvještaj o poslovanju 

Univerziteta u Zenici za 2018. godinu i Strategija razvoja sporta na području Zeničko-dobojskog 

kantona za period 2019.-2023. 

 

IV. TEMATSKI DIO 

   Sektor za predškolsko, osnovno i srednje obrazovanje i odgoj i obrazovanje odraslih 

• Urađeni podzakonski akti, i to: Pravilnik o izvođenju ferijalne prakse  u tehničkim i srodnim školama i 

stručnim školama, Pravilnik o utvrđivanju uslova za izvođenje praktične nastave izvan škole,  Pravilnik 

o postupku upisa djece u redovnu osnovnu školu,  Pravilnik o sadržaju i načinu vođenja dokumentacije i 

evidencije u srednjoj školi i Pravilnik o organizaciji škole u bolnici. 

• Izvršene su predviđene aktivnosti u vezi realizacije Programa obaveznog predškolskog odgoja i 

obrazovanja u godini pred polazak u osnovnu školu u školskoj 2019/2020. godini. 

• Urađen je Program rada produženog i cjelodnevnog boravka u osnovnoj školi. 

• Završene su aktivnosti Radne grupe za donošenje Prijedloga Akcionog plana u skladu sa Mapom puta i 

Direktivom EU sa stručno zvanje medicinska sestra tehničar. 

• Završen je Plan za obrazovanje odraslih 2019-2021.godina 

• U izvještajnom periodu izvršen je prijem stranaka po pitanjima realizacije stručnih ispita, urađena i 

izdata uvjerenja o položenim stručnim ispitima, upisa učenika u školu, uslova otvaranja predškolskih 

ustanova, ekvivalentnog prevođenja, raznih tumačenja i uputstava, načina rada. 

• Urađene su saglasnosti za predviđenu realizaciju ekskurzija i jednodnevnih izleta za učenike osnovnih i 

srednjih škola. 

• Izvršena je prijava prema Službi za zapošljavanje Zeničko-dobojskog kantona na projekat „Služba u 

zajedničkim projektima“ s ciljem zapošljavanja odgovarajućeg stručnog kadra za djecu sa poteškoćama 

u razvoju u osnovnom obrazovanju, kojim će biti obuhvaćeno ukupno 20 osnovnih škola sa područja 

Zeničko-dobojskog kantona. Urađene su sve aktivnosti u vezi konačnog prijema asistenata prema 

projektu „Službe u zajedničkim projektima“ s ciljem zapošljavanja odgovarajućeg stručnog kadra za 

djecu sa poteškoćama u razvoju u osnovnom obrazovanju, kojim će biti obuhvaćeno 20 osnovnih škola 

sa područja Zeničko-dobojskog kantona, kao i 16 osnovnih škola po Sporazumu o sufinansiranju 

zapošljavanja stručnog kadra za rad sa djecom sa poteškoćama u osnovnoj školi u redovnoj nastavi na 

području Zeničko-dobojskog kantona, koji se realizira već treću godinu. U skladu sa potpisanim 

sporazumom o dodatnom prijedlogu sufinansiranja zapošljavanja stručnog kadra za rad sa djecom sa 

poteškoćama u osnovnoj školi u redovnoj nastavi na području Zeničko-dobojskog kantona pristupilo se 

izradi i potpisivanju ugovora o radu između škola i asistenata i između škola i Službe za zapošljavanje 

Zeničko-dobojskog kantona. 

• Realizirane su sve potrebne aktivnosti za nabavku besplatnih udžbenika za drugi razred osnovne škole u 

saradnji sa Federalnim ministarstvom obrazovanja, kao i udžbenike za osmi i deveti razred iz Budžeta 

Zeničko-dobojskog kantona.  

• Obavljene su sve aktivnosti u vezi donošenja Pravilnika o polaganju stručnog ispita i kontinuiranom 

stručnom usavršavanju nastavnika, stručnih saradnika i saradnika osnovnih škola, srednjih škola i 

domova učenika. 
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• Započete su aktivnosti na donošenju Pravilnika o praćenju, vrednovanju, napredovanju i sticanju 

stručnih zvanja nastavnika, stručnih saradnika i saradnika u osnovnoj i srednjoj školi. 

• Učešće u vezi objave rezultata PISA2018 istraživanja učenika osnovnih i srednjih škola i aktivno 

učestvovali u pripremi  i planiranju narednih aktivnosti po ovom pitanju. 

 

Sektor za visoko obrazovanje i nauka 

U oblasti visokog obrazovaja i naučnoistraživačkog rada u 2019. godini izvršeni su sljedeći 

poslovi i zadaci: 

• Doneseni su program utroška sredstava “Tekući transfer za smještaj studenata u studentske centre”, 

“Tekući transfer za stipendiranje studenata” i “Tekući transfer za naučno-istraživačku djelatnost”. 

• Na prijedlog Ministarstva utvrđena je upisna politika na Univerzitetu u Zenici, politike stipendiranja i 

politike smještaja studenata u studentske centre, kao i Kriteriji za dodjelu stipendija redovnim 

studentima prvog i drugog ciklusa studija s prebivalištem na području Zeničko-dobojskog kantona. 

• Završena reakreditacija JU Univerziteta u Zenici i akreditacija studijskih programa: Hemijsko 

inženjerstvo - Metalurško-tehnološki fakultet, Menadžment proizvodnih tehnologija - Mašinski fakultet, 

Razredna nastava - Filozofski fakultet, Menadžment preduzeća - Ekonomski fakultet i  Zdravstvena 

njega-Medicinski fakultet; 

• Proveden postupak u vezi donošenja Zakona o dopuni Zakona o visokom obrazovanje, a u vezi postupka 

uvođenja novog studijskog programa na Univerzitetu u Zenici i pokrenuta procedura izmjene i dopune 

Zakona o JU Univerzitet u Zenici, a u vezi statusa Islamskog pedagoškog fakulteta kao pridružene 

članice na Univerzitetu u Zenici. 

• Pokrenute procedure uvođenja novih studijskih programa: „Zaštita na radu i zaštita od požara“, Smjer za 

zaštitu na radu i Smjer za zaštitu od požara na Metalurško-tehnološki fakultet; Poslovna ekonomija, na 

Ekonomskom fakultetu; „Inženjerstvo zaštite okoliša“, na Metalurško-tehnološki fakultet; Mehatronika 

na Mašinskom fakultetu; „Doktorski studij iz tehničkih nauka“ (Mašinski fakultet, Politehnički fakultet I 

Metalurško-tehnološki fakultet),. 

• Urađeni pravilnici, i to: Pravilnik o priznavanju inostranih obrazovnih kvalifikacija (“Službene novine 

Zeničko-dobojskog kantona”, broj: 7 /19) i Pravilnik o uvođenju novog studijskog programa na 

visokoškolskim ustanovama (“Službene novine Zeničko-dobojskog kantona”, broj: 10 /19); 

Kontinuirano se podržavaju i finansiraju: 

• stipendiranje studenata; pravo na stipendiju ostvarilo ukupno 1.591 studenata; visina stipendije iznosila 

je 600,00 KM (jednokratna isplata), dodijeljeno je još 30 stipendija za studente koji studiraju deficitarna 

zanimanja i ujedno imaju prosjek ocjena najmanje 8,50 ili ekvivalent, čime su ostvarili pravo na dodatnu 

novčanu nagradu; te je za stipendije redovnim studentima prvog i drugog ciklusa s prebivalištem na 

području Kantona u akademskoj 2018./2019. godini uplaćeno 972.600,00 KM;  

• smještaj studenata u studentske centre , smještaj i ishrana studenata subvencionira  se u četiri studentska 

centra u Federaciji: Studentski centar Sarajevo, Univerzitet „Džemal Bijedić“u Mostaru- Studentski 

centar, Studentski centar Sveučilišta u Mostaru i Univerzitet u Tuzli -Studentski centar (u ova četiri 

studentska centara mjesečno je u prosjeku smješteno 700 studenata), a od 15.07.2019. 2019. godine 

potpisan je ugovor i sa Studentskim centrom Islamske zajednice u Bosni i Hercegovini kojim je 

ugovoreno da se subvencioniraju smještaj i ishrana za 50 najviše studenata počevši od mjeseca 

septembra 2019. godine. Ukupno je studentskim centrima u 2019. godini uplaćeno 1.456.914,00 KM. 

• naučnoistraživačka djelatnost podržana je sa 36.425,00 KM, a koristi se u skladu s Programom utroška 

sredstava za „Tekući transfer za naučnoistraživačku djelatnost“ 

 

Sektor za kulturu i sport: 

U 2019. godini iz oblasti u nadležnosti Sektora za kulturu i sport urađeno je sljedeće:   

• Izrađeni su programi raspodjele sredstava sa transfera u nadležnosti Ministarstva: „Transfera za 

ustanove kulture“, „Transfera za podršku vjerskim zajednicama“, „Transfera za sport“, „Transfera za 

kulturne manifestacije i izdavačku djelatnost“, „Transfera za omladinske projektne aktivnosti“ i 

„Transfera za zaštitu kulturno-historijskih spomenika. 

• Nastavljena je implementacija Zakona o samostalnim umjetnicima; ministarstvo je nastavilo uplatu 

doprinosa za samostalnog umjetnika Ahmeta Hundura. 
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• Rađeno je ažuriranje podataka za Kalendar međunarodnih manifestacija kulture u BiH. 

• Nastavljano je sufinansiranje rada temeljnih ustanova kulture (12 biblioteka, tri muzeja i BNP Zenica) 

• Učešće u obilježavanju Dana Kantona. 

• Davana su mišljenja i saglasnosti na programe Međunarodne saradnje i potpisanih konvencija iz oblasti 

kulture i kulturnog naslijeđa. 

• Iz oblasti zaštite kulturno-historisjkog nasljeđa davane su saglasnosti za arheološka istraživanja I 

inicirane su provedbe mjera za zaštitu kulturno-historijskih spomenika. 

 

Poslovi saobraćajne edukacije 

U dijelu koji se odnosio na organizaciju i uspostavljanje novog sistema rada Odsjeka za poslove 

saobraćajne edukacije, Ministarstvo je preduzelo niz mjera i aktivnosti sa ciljem osiguranja nesmetanog 

funkcionisanja rada Odsjeka, posebno u dijelu koji se odnosio na pružanje usluga građanima u 

organizovanju i provođenju vozačkih ispita na svim ispitnim mjestima na području Kantona.  

Odsjek između ostalog vrši: upravne, stručne i druge poslove utvrđene Zakonom iz nadležnosti 

Kantona koji se odnose na kontinuirano i koordinirano provođenje saobraćajne edukacije, vršenje  nadzora 

nad zakonitošću rada ustanova i drugih institucija čija je djelatnost saobraćajna edukacija, a kao osnovni 

posao Odsjeka za poslove saoraćajne edukacije su provođenje ispita za vozače motornih vozila, edukacija 

i licenciranje predavača i ispitivača, edukacija instruktora, te praćenje i kontrola rada rada autoškola i 

društava Crvenog križa. 

Najveći dio poslova saobraćajne edukacije obavlja se putem Komisija koje rješenjem imenuje 

Ministarstvo, gdje se utvrđuje pravni osnov za formiranje, opis poslova-djelokrug rada, naknada za rad, 

kao i mandat komisije. Stalnih komisija ima 6. a za neke poslove formiraju se i povremene komisije. 

Takođe Ministar svojim rješenjem imenuje sekretare Ispitnih komisija za svako Ispitno mjesto a u našem 

kantonu ima 10. Ispitnih mjesta.  

Odsjek za poslove saobraćajne edukacije obavlja sve poslove i zadatke u oblasti saobraćajne 

edukacije u skladu sa zakonskim i podzakonskim aktima kojima je bliže uređena ova oblast, uključujući i 

operativno-tehničke poslove pripadajuće jedinice Trezora, i odgovoran je za blagovremeno, stručno, 

zakonito i ažurno obavljanje poslova iz svoje nadležnosti, predlaže mjere za poboljšanje stanja i vrši sve 

poslove iz nadležnosti unutrašnje organizacijske jedinice.  

 

Inspektorat za obrazovanje i nauku  

U ovom izvještajnom periodu su obavljani poslovi u skladu sa utvrđenim programom rada, kao i 

na osnovu vanrednih potreba (interventno). Inspekcijskim nadzorom je, po predviđenom programu, 

obuhvaćeno 272 preglednih jedinica i to: 34 predškolske ustanove, 61 osnovna škola (centralne), 137 

područnih osnovnih škola, 31 srednja škola, 1 dom učenika i 8 visokoškolskih ustanova.  

U izvještajnom periodu ukupno je izvršeno 304 inspekcijska pregleda i to: 24 u predškolskim 

ustanovama, 126  u osnovnim školama, 129 u srednjim školama i 25 u visokoškolskim ustanovama.  

Izvršene su provjere 111 obrazovne isprave (31 isprava o završenoj osnovnoj školi, 54 isprave o 

završenoj srednjoj školi i 26 isprava o završenoj višoj ili visokoj školi), od čega je za 108 provjeravanih 

obrazovnih isprava utvrđena vjerodostojnost, a za 3 obrazovne isprave nije utvrđena vjerodostojnost (1 

isprava o završenoj osnovnoj školi i 2 isprave o završenoj srednjoj školi) o čemu su dostavljeni izvještaji 

nadležnim organima ministarstva unutrašnjih poslova. 

U navedenom periodu inspekcija za obrazovanje i nauku izdala je 19 Rješenja/Upozorenja 

školama koja su se odnosili na primjenu obrazovnih propisa. 

Uredno su podnošeni zahtjevi za pokretanje prekršajnog postupka protiv roditelja koji nisu 

obezbjedili da njihova djeca (školski obveznici) redovno pohađaju nastavu u određenom razredu osnovne 

škole prema obavijestima naših odgojno-obrazovnih ustanova koje smo zaprimali. 

 

Poslovi Pedagoškog zavoda  

Pedagoški zavod je upravna organizacija u sastavu Ministarstva za obrazovanje, nauku, kulturu i 

sport i obavlja stručne poslove obrazovnog karaktera koji pretežno zahtijevaju primjenu stručnih i naučnih 

metoda rada i s njima povezane upravne poslove. 

Po značaju i obimu izdvajaju se poslovi pedagoško-stučnog nadzora nad radom škola, direktora i 

pomoćnika direktora i poslovi savjetodavno-instruktivnog rada sa nastavnicima i stručnim saradnicima. 
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Praćenje i unaprjeđenje rada škole te unapređenje kvaliteta rada nastavnika, stručnih saradnika i 

menadžmenta škole vrši se na osnovu jasno utvrđenih kriterija i po procedurama koji su definirani 

podzakonskim aktima, i to: Pravilnikom o pedagoško-stručnom nadzoru u osnovnim i srednjim školama i 

domovima učenika i Pravilnikom o praćenju i vrednovanju rada i sticanju zvanja nastavnika, stručnih 

saradnika i saradnika u osnovnim i srednjim školama. 

U izvještajnom periodu realizirana je većina zacrtanih ciljeva, od kojih izdvajamo: 

• Izrada akata: Pravilnik o upisu djece u redovnu osnovnu školu, Prijedlog programa produženog ili 

cjelodnevnog boravka učenika u osnovnoj školi, Prijedlog pravilnika o izboru učenika generacije u 

osnovnoj i srednjoj školi, Jedinstvena metodologija za izradu godišnjeg programa rada svih tipova 

osnovne škole, Jedinstvena metodologija za izradu godišnjeg programa rada svih tipova srednje škole, 

Metodologija za izradu godišnjeg programa rada centara za obrazovanje odraslih, Prijedloga Nastavnog 

plana i okvirnih programa za redovnu osnovnu školu baziran na ishodima učenja, Prijedlog izmjena i 

dopuna Nastavnog plana i okvirnih programa za osnovnu školu vezano za nastavni predmet islamska 

vjeronauka; Prijedlog izmjena i dopuna Nastavnog plana i programa za gimnaziju vezano za nastavni 

predmet islamska vjeronauka i pravoslavna vjeronauka, Prijedlog izmjena i dopuna nastavnih planova i 

programa srednjeg obrazovanja u četverogodišnjem trajanju (IV stepen) vezano za nastavni predmet 

islamska vjeronauka i pravoslavna vjeronauka, Prijedlog izmjena i dopuna nastavnih planova i programa 

srednjeg obrazovanja u trogodišnjem trajanju (III stepen) vezano za nastavni predmet islamska 

vjeronauka i pravoslavna vjeronauka 

• utvrđen Prijedlog kalendara za osnovnu i srednju školu za školsku 2019./2020. godinu 

• kontinuirana evaluacija nastavnih planova i okvirnih nastavnih programa osnovnog obrazovanja 

• kontinuirana evaluacija nastavnih planova i programa svih tipova srednjeg obrazovanja 

• data saglasnost na GPR za školsku 2019./2020. godinu, za 92 osnovne i srednje školu i 1 dom učenika  

• data saglasnost na GPR za pedagošku 2019./2020. godinu za 33 predškolske ustanove na području 

Zeničko-dobojskog kantona 

• donesen rješenja o ocjeni o radu direktora i pomoćnika direktora osnovnih i srednjih škola, doma 

učenika i predškolskih ustanova za školsku 2018./2019. godinu 

• praćen i vrednovan rad oko 500 nastavnika i stručnih saradnika u ciklusu ocjenjivanja za period šk. 

2016./17. do 2019./20. godine 

• izrađena analiza uspjeha učenika osnovnih i srednjih škola u učenju i vladanju na kraju školske 

2018./2019. 

• organiziranje i izvođenje cca 24 seminara ili drugih oblika stručnog usavršavanja nastavnika, odgajatelja 

i stručnih saradnika, prilagođeno potrebama i iskazanim interesima 

• organizirano i realizirano stručno usavršavanje i obuka oko 150 direktora i pomoćnika direktora škola 

• organizirana kantonalna takmičenja učenika osnovnih i srednjih škola iz matematike, fizike, informatike 

i njemačkog jezika 

• praćenje implementacije projekata domaćih i međunarodnih organizacija u osnovnom i srednjem 

obrazovanju 

• saradnja sa Agencijom za predškolsko, osnovno i srednje obrazovanje Bosne i Hercegovine i Federalnim 

ministarstvom obrazovanja i nauke 

• sačinjene i ažurirane baze podataka o odgojno-obrazovnim ustanovama u 2019. godini. 

Također u izvještajnom periodu realizirane su i sljedeće aktivnosti: 

• Izrađen projekt, potpisan ugovor i počele tehničke pripreme za realizaciju projekta „Izvanučionička 

nastava u funkciji razvoja ključnih kompetencija i životnih vještina učenika nižih razreda osnovne 

škole“ i projekta „Razvijanje kompetencija stručnih savjetnika Pedagoškog zavoda i stručnih saradnika 

osnovnih škola za izradu individualnih obrazovnih programa“ koji će biti finansirani od strane 

Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke;  

• Prikupljeni i sistematizirani podaci o učenicima, nastavnicima i drugim podacima iz škola i predškolskih 

ustanova a za potrebe Ministarstva, Vlade, organa Federacije BiH i BiH ili javnosti 

• Koordinirane aktivnosti pilot projekta „Digitalizacija obrazovnih procesa u Zeničko-dobojskom kantonu 

u 2019/20. godini“, odabrane škole koje će biti uključene u pilot projekt, vršene tehničke pripreme za 

administriranje sistema u Zeničko-dobojskom kantonu (unošeni podaci o školama, nastavnim planovima 
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i programima i slično), te davani drugi bitni podaci firmi „Orbico“ d.o.o. Sarajevo za izradu digitalne 

dokumentacije i evidencije u školama;  

• Koordinirane aktivnosti vezane za implementaciju Ugovora o saradnji sa Brithish Council vezano za 

projekt „Škola za 21. vijek“; 

• Koordinirane aktivnosti vezane za implementaciju Ugovora o saradnji Ministarstva za obrazovanje, 

nauku, kulturu i sport i DVV International – Ureda za Bosnu i Hercegovinu za 2019. godinu (provođenje 

Modula III Osnovne andragoške obuke); 

• Obrađivani predmeti i pripremani odgovori izdavačima/autorima vezano za uvrštavanje djela u školsku 

lektiru ili korištenje kao udžbenička/priručnika u školama Zeničko-dobojskog kantona;  

U osvrtu na stanje, postignute rezultate i programsku orijentaciju Pedagoškog zavoda, može se 

konstatovati da je dosadašnja programska orijentacija Pedagoškog zavoda, dala dobre rezultate. Dobri 

rezultati u svim segmentima rada iz nadležnosti Pedagoškog zavoda su doprinijeli da Pedagoški zavod 

bude prepoznata i priznata stručna institucija na širem prostoru Bosne i Hercegovine i često istican kao 

primjer "dobre prakse" i dobar partner u realizaciji zajedničkih aktivnosti, kako sa Federalnim 

ministarstvom obrazovanja i nauke, Agencijom za predškolsko, osnovno i srednje obrazovanje, tako i od 

strane međunarodnih organizacija. 

 

V. UTROŠENA FINANSIJSKA SREDSTVA 

Rekapitulacija utroška sredstava sa transfera i kapitalnih ulaganja iz nadležnosti Ministarstva za obrazovanje, 

nauku, kulturu i sport za 2019. godinu 

Pozicija Naziv transfera/pozicije 
Odobreni iznos za 

2019. godinu 

Realizovani 

iznos u 2018.god 
Index 

614100 

MAD101 
Tekući transfer za ustanove kulture 3.752.232,00 3.751.718,00 99,99 

614200 

MAD202 
Tekući transfer za stipendiranje studenata 984.000,00 972.600,00 98,84 

614200 

MAD203 

Tekući transfer za smještaj studenata u 

studentske centre 
1.659.500,00 1.456.914,00 87,79 

614200 

MAD204 

Tekući transfer za naučno istraživačku 

djelatnost 
40.000,00 36.425,00 91,06 

614200 

MAD205 

Tekući transfer za nabavku udžbenika - budžet 80.000,00 80.000,00 100,00 

Tekući transfer za nabavku udžbenika – grant 

FMO 
103.690,00 103.690,00 100,00 

614200 

MAD206 

Tekući transfer za predškolski odgoj i 

obrazovanje 
575.000,00 570.447,94 99,21 

614200  

MAD 207 

Tekući transfer za organizaciju takmičenja 

učenika osnovnih i srednjih škola 
61.000,00 59.525,80 97,58 

614200 

MAD208 

Tekući transfer za zdravstvenu zaštitu 

neosiguranih lica 
63.168,00 62.919,27 99,61 

614300 

MAX002 
Tekući transfer za sport 810.000,00 740.065,50 91,37 

614300 

MAX003 

Tekući transfer za kulturne manifestacije i 

izdavačku djelatnost 
65.000,00 63.872,04 98,26 

614300 

MAX004 

Tekući transfer za zaštitu kulturno -historijskih 

spomenika 
30.000,00 29.500,00 98,33 

614300 

MAX005 

Tekući transfer za omladinske projektne 

aktivnosti 
55.000,00 54.800,00 99,64 

614300 

MAX006 

Tekući transfer za podršku vjerskim 

zajednicama 
47.000,00 47.000,00 100,00 

UKUPNO TEKUĆI TRANSFERI: 8.325.590,00 8.029.477,55 96,44 

615100 Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 143.000,00 143.000,00 100,00 

615700 Kapitalni transferi u inostranstvu 100.000,00 99.997,00 99,99 

UKUPNO KAPITALNI TRANSFERI; 243.000,00 242.997,00 100,00 

821200 Nabavka građevina 88.800,00 10.283,64 11,58 
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821600 Rekonstrukcija i investiciono održavanje 34.630,00 30.000,00 86,63 

UKUPNO STALNA SREDSTVA: 123.430,00 40.283,64 32,64 

 

6. OBLAST UNUTRAŠNJIH POSLOVA, JAVNOG REDA I MIRA  

 

I. UVOD 

U skladu sa članom 10. Zakona o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave 

(„Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 10/15) Ministarstvo je, u okvirima utvrđenim 

zakonom i drugim propisima, izvršavalo poslove i zadatke policije: zaštitu lične i imovinske sigurnosti 

građana, održavanje javnog reda i mira, poslove na otkrivanju kriminalnih radnji, kontrolu i regulisanje 

saobraćaja, zatim poslove i zadatke administracije: upravno-pravno rješavanje, izdavanje ličnih 

dokumenata građanima, registracije vozila, izdavanje raznih uvjerenja i odobrenja, te poslove i zadatke 

materijalno-finansijskog poslovanja. Ministarstvo je posebnu pažnju posvetilo zakonitom radu, primjeni 

policijskih ovlaštenja i profesionalnom odnosu policije prema građanima, uz poštivanje domaćih i 

mađunarodnih standarda i propisa o ljudskim pravima. 

Izvještaj o radu Ministarstva unutrašnjih poslova Zeničko-dobojskog kantona za 2019. godinu 

bazira se na statističkim pokazateljima i sveukupnim aktivnostima, saznanjima i izvještajima 

organizacionih jedinica Ministarstva.  

Postupano je u skladu sa strategijama i akcionim planovima usvojenim na državnom nivou: 

Strategijom za borbu protiv organizovanog kriminala, Strategijom za borbu protiv korupcije i Akcionim 

planom za provedbu Strategije 2015.-2019., zatim Strategijom borbe protiv terorizma, Strategijom za 

borbu protiv nasilja nad djecom, Strategijom prevencije i suzbijanja maloljetničke delinkvencije u BiH, 

Akcionim planom za borbu protiv zloupotrebe opojnih droga itd. Sve aktivnosti su obavljane u skladu sa 

Akcionim planom Uprave policije o poduzimanju mjera i radnji za 2019. godinu, u kojem su planirane 

mjere i aktivnosti s ciljem prevazilaženja uočenih negativnih pojava i bezbjednosno ugrožavajućih faktora.  

Ministarstvo je u toku 2019. godine poduzimalo više akcija ili je postupalo po akcijama zavedenim 

od drugih agencija za sprovođenje zakona, od kojih treba izdvojiti akcije kodnih naziva „Mreža III“, 

„Theseus“ i „Poligon“ po kojima se postupalo u saradnji sa Kantonalnim tužilaštvom ZDK i drugim 

agencijama za sprovođenje zakona sa područja BiH, a koje su rezultirale otkrivanjem i sankcioniranjem 

kriminalnih grupa i počinilaca većeg broja krivičnih djela.  

Također je postupano u okviru Projekta „Povećanje sigurnosti u školama“, koji je realiziran u 

organizaciji Uprave policije Ministarstva unutrašnjih poslova Zeničko-dobojskog kantona i Instituta za 

zdravlje i sigurnost hrane Zenica, zatim po Kampanji na temu kompjuterske/cyber sigurnosti, koja je 

provedena uz podršku Evropske agencije za mrežnu i informacijsku sigurnost (ENISA), te agencije SANS 

(američka agencija za obuku na području informacione sigurnosti), kao i po kampanji „Borba protiv 

korupcije“, koja je provedena u organizaciji i saradnji sa ICITAP-om.  

 

II. IZVRŠENJE CILJEVA 

U izvještajnom periodu Ministarstvo je aktivno radilo na poduzimanju i realizaciji brojnih mjera i 

radnji operativno-taktičkog, tehničkog i preventivno-represivnog karaktera, u pravcu suzbijanja 

najsloženijih vidova kriminaliteta, kao i na poboljšanju stanja u oblasti javnog reda i mira i bezbjednosti 

saobraćaja.  

Tokom 2019. godine, na području Kantona, evidentirano je 2.760 prekršaja javnog reda i mira, koje 

su počinila 3.062 lica. Posljedice prekršaja su 270 povrijeđenih lica. Od ukupnog broja počinilaca 

prekršaja, 59 su bili maloljetnici. Broj prekršaja javnog reda i mira je u odnosu na prethodnu godinu veći za 

88 prekršaja ili 3,3%. Prekršaja javnog reda i mira u većem obimu nije bilo.  

U toku 2019. godini prijavljeno je 2.146 krivičnih djela, čija je ukupna rasvijetljenost 76%. Zbog 

postojanja osnova sumnje da su počinili krivična djela, nadležnom tužilaštvu je prijavljeno 1.864 lica, od 

kojih 786 povratnika u činjenju krivičnih djela i 92 maloljetnika. Slobode je lišeno 755 lica, a za 744 je 

određena mjera zadržavanja do 24 sata. Broj krivičnih djela je u odnosu na prethodnu godinu veći za 15 

krivičnih djela ili 0,7%.  

U oblasti saobraćaja, tokom 2019. godine, na području Kantona, evidentirana je 2.991 saobraćajna 

nezgoda u kojima je smrtno stradalo 21 lice, a povrijeđena su 903 lica, od kojih 769 lakše i 134 teže. Broj 

saobraćajnih nezgoda je u 2019. godini, u odnosu na prethodnu, manji za 1.211 nezgoda ili 28,2%.  
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Policija je tokom 2019. godine poduzela značajne mjere represije radi poboljšanja stanja u oblasti 

bezbjednosti saobraćaja, te je za počinjene prekršaje i krivična djela u saobraćaju sankcionirano ukupno 

101.348 učesnika u saobraćaju. 

Tokom godine, fiksni radari koja su postavljana na lokacije Donja Vraca i Pečuj (Zenica), Šije 

(Tešanj), Goliješnica (Žepče), Misurići (Maglaj) i Žabljak (Usora), evidentirali su ukupno 16.054 

prekršaja koje su počinili vozači koji su upravljali vozilima sa BiH registarskim tablicama i ukupna 

njihova naplativost je 1.054.200,00 KM, a ukupan broj prekršaja koje su počinili vozači sa stranim 

registarskim tablicama je 23.499 i njihova ukupna moguća naplativost je 1.824.550,00 KM. Mobilni radari 

koji su bili naizmjenično raspoređivani na područjima policijskih stanica, evidentirali su ukupno 31.168 

prekršaja koje su počinili vozači koji su upravljali vozilima sa BiH registarskim tablicama i ukupna 

njihova naplativost je 2.258.567,00 KM, a ukupan broj prekršaja koje su počinili vozači sa stranim 

registarskim tablicama je 7.179 prekršaja i njihova ukupna moguća naplativost je 594.950,00 KM. 

U izvještajnom periodu na području Kantona je izdato 1.336 odobrenja za nabavljanje oružja 

fizičkim licima (1.424 u prethodnoj godini) i 1.285 oružnih listova (1.256 u prethodnoj godini), te izvršeno 

9 zamjena oružnih listova fizičkim licima. Izdato je jedno odobrenje za nabavljanje i 2 odobrenja za držanje 

oružja za pravna lica, 3 odobrenja za držanje trofejnog oružja, te 9 odobrenja za nabavku municije (129 u 

prethodnoj godini). Oduzeto je 117 komada oružja u upravnom postupku (430 u prethodnoj godini).  

Tokom 2019. godine zaprimljeno je 110 predstavki na rad policije, od kojih je u potpunosti 

okončano 90, dok je 20 predstavki u fazi rada ili u fazi odlučivanja kod Ureda za pritužbe javnosti. Od 

ukupnog broja podnesenih pritužbi, od strane građana je podneseno 60 pritužbi, 4 pritužbe su podnesene od 

strane pravnih lica i drugih subjekata, 22 pritužbe su podnesene od strane rukovodećih službenika, 9 

pritužbi je podneseno od strane anonimnih podnosilaca, 6 pritužbi je podneseno od strane jednog ili više 

zaposlenih protiv policijskih službenika, jedna pritužba se odnosi na rad protiv zaposlenika Sektora za 

administraciju, jedna pritužba se odnosi na procedure provođenja Internog oglasa za popunu upražnjenih 

radnih mjesta policijskih službenika putem unaprijeđenja, jedna pritužba je bila na preraspored policijskog 

službenika u drugu organizacionu jedinicu, u jednom slučaju je postupljeno po naredbi rukovodioca 

policijskog organa i u pet slučajeva je postupljeno po službenoj dužnosti. Od ukupnog broja podnesenih 

pritužbi, 69 se odnose na rad 89 policijskih službenika, 38 se odnosi na rad organizacionih jedinica iz 

sastava MUP-a Zeničko-dobojskog kantona, za 2 pritužbe je utvrđena nenadležnost u postupanju, dok je u 

jednom slučaju postupljeno po naredbi rukovodioca policijskog organa. U ovom izvještajnom periodu 

suspendovano je 5 policijskih službenika zbog osnova sumnje da su učinili teže povrede službene dužnosti 

ili krivično djelo. 

 

III NORMATIVNE AKTIVNOSTI 

Ukupno 

akata 
Neprogramirani  Programirani 

 Ostvareno 

programirani 
 Nerealizovano 

24 12 12 12 0 

 

Ukupna realizacija akata Ministarstva unutrašnjih poslova u 2019. godini, koje je razmatrala Vlada 

iznosi 24 akta, od čega je 12 neprogramiranih i 12 programiranih (iz Programa rada Vlade).  

Zaključkom o izmjenama i dopuni Programa rada Vlade Zeničko-dobojskog kantona za 219. 

godinu, koji je donesen na 25. sjednici, održanoj dana 21.10.2019. godine, u Programu rada Vlade 

Zeničko-dobojskog kantona za 2019. godinu, na prijedlog resornog Ministarstva, brisan je akt - Zakon o 

izmjenama i dopunama Zakona o plaćama i naknadama policijskih službenika Zeničko-dobojskog kantona 

i Odluka o dodatku na plaću zaposlenim u Ministarstvu unutrašnjih poslova Zeničko-dobojskog kantona. 

Navedeni Zaključak nije razmatrao Kolegij Skupštine niti Skupština Zeničko-dobojskog kantona, odnosno 

odloženo je do ispunjavanja uslova. 

 

IV. TEMATSKI DIO 

U izvještajnom periodu, od poslova iz oblasti upravno-pravnog rješavanja, registrovano je 131.913 

vozila i odjavljeno 23.179 vozila. Izdato je 17.280 vozačkih dozvola, 19.678 ličnih karti, 30.684 pasoša, te 

izvršeno 23.462 promjena adresa stanovanja i određeno 4.047 jedinstvenih matičnih brojeva. Pored 

navedenih, obavljani su i uspješno realizovani i redovni kadrovski poslovi na izdavanju različitih rješenja i 

uvjerenja. 
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U cilju poboljšanja stanja u oblasti bezbjednosti saobraćaja, kontinuirano su organizovane akcije: 

“Prisustvo alkohola u organizmu vozača”, “Upravljanje vozilom prije položenog vozačkog ispita”, 

“Upravljanje vozilom kojem je istekla važnost registracije”, “Kretanje pješaka i obaveza vozača prema 

pješacima”, “Nelegalan prijevoz putnika”, “Kontrola učesnika u saobraćaju sa inostranim registarskim 

oznakama”, “Kontrola prekoračenja brzine kretanja učesnika u saobraćaju”, “Kontrola motornih vozila radi 

utvrđivanja tehničke ispravnosti”, te “Kontrola motornih vozila sa akcentom na posjedovanje i korištenje 

zimske opreme”.  

Postupano je i po Planu FMUP-a i zavedenoj akciji „Srebrenica 2019.“. 

U 2019. godini vršeni su i poslovi inspekcijskih nadzora iz oblasti protivpožarne zaštite, zaštite ljudi 

i imovine, te matičnih knjiga i matičnog registra, u okviru kojih je obavljeno 548 inspekcijskih nadzora 

(redovni, kontrolni i vanredni). Doneseno je ukupno 256 rješenja i zaključaka, te naloženo 1.215 upravnih 

mjere. Učestvovano je u 113 uviđaja na utvrđivanju uzroka požara, te postupano po zahtjevu stranaka 27 

puta. 

U saradnji sa Policijskom akademijom Sarajevo, kao i sa drugim institucijama, te domaćim, stranim 

i međunarodnim organizacijama, organizovano je ukupno 86 različitih vidova edukacije u kojima je 

ušestvovalo 739 policijskih službenika. 

 

V. UTROŠENA FINANSIJSKA SREDSTVA 

U Budžetu Zeničko-dobojskog kantona za 2019. godinu predviđena su sredstva za Ministarstvo 

unutrašnjih poslova za kapitalna ulaganja u iznosu od 1.319.000,00 KM, a odnosila su se na: 

- nabavku opreme...........................................................1.000.000,00 KM 

- rekonstrukcije i adaptacije..............................................275.000,00 KM 

- nabavku stalnih sredstava u obliku prava.........................40.000,00 KM 

- sredstva donacije.................................................................4.000,00 KM. 

Od policijske opreme realizovana je nabavka specijalna kombi vozila, putnička vozila, alkometri, 

mobilni radari, fotoaparati i druga operma za krim.tehniku, dogradnja video nadzora PS Breza i PS Visoko 

i druga oprema ukupne vrijednosti 799.921,94 KM. 

Za rekonstrukcije i investiciono održavanje izdvojeno je 135.000,00 KM, a urađene su prostorije 

krim.tehnike, sistemi zagrijavanja, nadstrešnica, zamjene unutrašnjih i vanjskih stolarija u policijskim 

stanicama. Dakle, za nabavku opreme i rekonstrukcije iz redovnih sredstava utrošeno je ukupno 

934.921,94 KM. 

Za nabavku stalnih sredstava u obliku prava (licenca za vještačenja mobitela, nadogradnja, 

optimizacija i administracija softvera za automatsku obradu prekršaja sa radarskih sistema (mobilni i 

stacionirani radarski sistemi i drugo) utrošeno je 39.999,96 KM. 

Iz namjenskih sredstava realizovana je nabavka opreme i rekonstrukcija u iznosu 227.458,71 KM. 

Program nabavke opreme realizovan je u obimu od 99,94% u odnosu na planirana sredstva, a 

Program nabavke stalnih sredstava u obliku prava je realizovan o obimu od 100% u odnosu na planirana 

sredstva. Rekonstrukcije su takođe realizovane u značajnom obimu i to 59,25% u odnosu na planirana 

sredstva. Projekat nabavke i ugradnje unutrašnje stolarije u Policijskoj stanici Breza realizovan je u obimu 

od 100%. 

U 2019. godini za Nabavku materijala (materijal za javni red i sigurnost,odjeća, obuća, uniforme i 

dr.) utrošeno je 606.935,48 KM. 

Redovno su analizirani prihodi po osnovu fakturisanih usluga pratnje i obezbjeđenja specijalnih 

tereta, zatim prihodi po osnovu izdavanja ličnih dokumenata, izdatih prekršajnih naloga, te po osnovu 

prodaje vozila putem licitacije i rada restorana. Prihodi ostvareni po tim osnovama u 2019. godini iznosili 

su 8.416.025,87 KM.  

 

r/b PRIHODI OSTVARENI PO OSNOVAMA IZNOS U KM 

1. Takse i obrasci (registracija vozila, vozačke dozvole, lične karte, rješenja, pasoši) 3.608.484,00 

2. Prekršajne prijave 4.744.691,49 

3. Fakturisane usluge (pratnje i obezbjeđenje specijalnih tereta) 43.145,28 

4. Ostali prihodi (rad restorana Zenica) 19.705,10 

U K U P N O 8.416.025,87 
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VI. OCJENA IZVRŠENJA I POSTIGNUTIH REZULTATA 

Ministarstvo je u velikoj mjeri ostvarilo planom predviđene aktivnosti u izvještajnoj godini. To se 

naročito odnosi na uspješnu realizaciju implementiranih projekata. Na planu realizacije Programa 

kapitalnih izdataka Ministarstva za 2019. godinu, može se konstatovati da je većina projekata predviđenih 

Programom kapitalnih ulaganja i realizovana.  

Ministarstvo će i u narednom periodu nastaviti sa daljnjim unapređenjem rada svih policijskih 

službenika, te državnih službenika i namještenika, kroz različite vrste edukacija, obuka i drugih oblika 

usavršavanja, te daljeg materijalno-tehničkog opremanja policijskih službenika, kao neophodnog uslova u 

pravcu postizanja kvalitetnih standarda i efikasnih rezultata na zaštiti lične i imovinske sigurnosti građana 

Zeničko-dobojskog kantona. Nastavit će se saradnja sa svim domaćim i međunarodnim institucijama i 

organizacijama, koje su direktno ili indirektno vezane za djelokrug rada ovog ministarstva.  

 

7. OBLAST PRAVOSUĐA I UPRAVE  

 

I.- UVOD 

Članom 11. Zakona o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima uprave (“Službene novine 

Zeničko-dobojskog kantona”, broj: 10/15) propisano je da Ministarstvo za pravosuđe i upravu (u daljem 

tekstu: Ministarstvo) vrši upravne, stručne i druge poslove utvrđene zakonom koji se odnose na 

ostvarivanje nadležnosti Kantona, a naročito: pravosudnih institucija i uprave, upravnog nadzora nad 

radom kantonalnih tijela uprave i pravosudne uprave, registriranju udruženja građana, oblast 

kancelarijskog poslovanja i izvršenje sankcija. 

Svoj rad u toku izvještajnog perioda Ministarstvo je zasnovalo  na vlastitom programu, Programu 

rada Vlade i Skupštine Zeničko-dobojskog kantona za 2019. godinu, te zadacima koji su pred ovo 

ministarstvo postavljeni od Vlade i Skupštine Zeničko-dobojskog kantona ali i od strane Ministarstva 

pravde BiH, Federalnog ministarstva pravde i drugih institucija koje imaju nadležnosti u okviru pravosuđa 

i uprave. Osnovi za  realiziranje aktivnosti Ministarstva za pravosuđe i upravu Zeničko-dobojskog kantona 

u 2018. godini su: Strategija Razvoja Zeničko-dobojskog kantona 2016.-2020, Program rada Skupštine 

Zeničko-dobojskog kantona za 2019. godinu, Program rada Vlade Zeničko-dobojskog kantona za 2019. 

godinu, Budžet Zeničko-dobojskog kantona za 2019. godinu, Program rada Ministarstava za pravosuđe i 

upravu za 2019. godinu i Aktivnosti Ministarstva za pravosuđe i upravu Zeničko-dobojskog kantona s 

ciljem potpunog i blagovremenog realiziranja akata i rješavanja svih drugih aktualni pitanja koja nisu bila 

obuhvaćena navedenim Programima. 

Osnovni strateške ciljevi Ministarstva za pravosuđe i upravu kao organa uprave  u okviru date 

nadležnosti u 2019. godine, bili su: 

- Unaprijediti kvalitetu usluga uprave i jačati segment pravde i sigurnosti; 

- Provođenje i praćenje reforme javne uprave s ciljem stvaranja preduvjeta za efikasniju javnu upravu i 

svih reformskih procesa u oblasti uprave i pravosuđa 

- Napraviti efikasniju i transparentniju upravu; 

- Poboljšanje kvaliteta državne službe;  

- Donošenje provedbenih propisa iz njegove nadležnosti s ciljem omogućavanja izvršavanja kantonalnih 

zakona i drugih kantonalnih propisa i davanje uputstva, instrukcija i naredbi, te donošenje pojedinačnih 

akata; 

- Predlaganje i davanje preporuke u pogledu zakona i drugih propisa i odgovara na pitanja organa 

zakonodavne vlasti; 

- Saradnja sa sudovima i tužiteljstvom u Zeničko-dobojskom kantonu, Kantonalnim pravobraniteljstvom 

i Kantonalnim zavodom za pružanje pravne pomoći kao i sa svim kantonalnim organima uprave i 

upravnim organizacijama i jedinicama lokalne samouprave, odnosno općinama i Gradom Zenica;  

- Osiguranje uvjeta za popunu upražnjenih pozicija u organima državne službe i institucijama pravosuđa, 

čime bi se postigla veća efikasnost u rješavanju predmeta, tako da bi se isti rješavali u razumnom roku 

od 3 godine; 

- Osiguranje uvjeta iz nadležnosti Ministarstva (ljudskih i materijalnih resursa) kako bi tužitelji, suci, 

svjedoci i drugi sudionici u postupku imali uvjete u skladu sa europskim standardima, stvaranje uvjeta 

za primjenu alternativne sankcije „rad za opće dobro na slobodi“ kroz edukaciju i podršku 

povjerenicima i pravnim osobama kod kojih bi se izvršavala ova sankcija, a time smanjio broj osuđenih 
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koji bi kaznu zatvora izdržavali u zatvorima i time stvorile uštede i prostor za smještaj, odnosno 

stvaranje preduvjeta za rad tužitelja i sudaca, osiguranje neophodnih sredstava za rad  drugih osuđenih, 

koji zbog nedostatka prostora čekaju na izdržavanje kazne; 

- Stvaranje baze podataka legislative Zeničko-dobojskog kantona i općina;  

- Postupanje po predstavkama i nadzor nad radom uprave; 

- Vršenje i drugih upravnih poslova koji ne spadaju u djelokrug drugog organa uprave Kantona kao i 

zadaci propisani u nizu drugih zakonskih propisa. 

 

II. NORMATIVNE AKTIVNOSTI 

Ukupno 

akata Neprogramirani 
Programirani 

Ostvareno 

programirani 

Nerealizovano 

programirani 

38 28 11 10 1 

 

Ukupna realizacija akata Ministarstva za pravosuđe i upravu u 2019. godini, koje je razmatrala 

Vlada iznosi 38 akata, od čega je 28 neprogramiranih i 10 programiranih (iz Programa rada Vlade).  

Nerealizirani akt iz Programa rada Vlade za 2019. godinu: Izvještaj o radu Kantonalnog upravnog 

inspektora za januar-juni 2019. godinu. 

 

III. TEMATSKI DIO 

Konkretni zadaci koji su u 2019. godini obilježili rad Ministarstva su:  

- Izrada Zakona o dopunama Zakona o plaćama i naknadama u organima vlasti Zeničko-dobojskog 

kantona; 

- Izrada Registra propisa 1996.-2018. godine, u štampanoj i elektronskoj formi; 

- Projekti izgradnje i nadogradnje Općinskih sudova na teritoriji kantona (Zenica i Žepče) i provođenje 

javne nabavke za izvođenje radova na sanaciji krova zgrade Općinskog suda u Zavidovićima-Odjeljenje 

suda u Maglaju; 

- Rad i angažman na provođenju alternativne kazneno-pravne sankcije “Rad za opće dobro”, 

- Rad na „reviziji“ Registra udruženja, koji se vodi pri ovom Ministarstvu;  

- Izrada mišljenja po inicijativama zastupnika u Skupštini Zeničko-dobojskog kantona za donošenje 

zakona; 

- Informacija o implementiranju alternativne sankcije rad za opće dobro na slobodi; 

- Nadzor notara i sudjelovanje u radu Komisije za nadzor notara Federalnog ministra pravde; 

- Provođenje konkursne procedure za izbor notara na upražnjenje pozicijie; 

- Provođenje procedure imenovanja stalnih zamjenika notara; 

- Aktivno sudjelovanje u radu KOR-a, Podskupini za reformu javne uprave, aktivnostima na unapređenju 

lokalne samouprave; 

- Nastavak „revizije“ registra udruženja. 

Kantonalni upravni inspektor je u toku izvještajnog perioda zaprimio 73 predmeta koja su 

formirana po inicijativi stranaka, obavio 49 redovna nadzora, te poduzimao kontrolne nadzore i radnje u 

predmetima iz 2019. godine u kojima se čekalo izvršenje naložene mjere, i po predmetima je postupljeno 

po službenoj dužnosti tako da je: 

- nakon obavljenih nadzora u određenim predmeta izrečena mjera od čega je većina izvršena, u ostalim 

predmetima je prekinut postupak zbog prethodnog postupka ili nije protekao rok za izvršenje mjere ili 

se prati izvršenje naloženih mjera. U određenim predmetima, u cilju preventivnog djelovanja je dato 

preventivno upozorenje, a u ostalim predmetima, nakon obavljenog inspekcijskog nadzora, je 

konstatirano da nisu utvrđene nepravilnosti i nezakonitosti u radu organa uprave.   

- u ostalim predmetima je izvršena pismena prepiska, bez nadzora, obzirom da se za pokretanjem istog 

nisu bili stekli uvjeti iz razloga kao što su npr. nenadležnost, dobivanje informacije od subjekta nadzora 

da je postupljeno po zahtjevu stranke uz predočenje dokaza, upute za postupanje, odgovori na 

žalbe/predstavke itd.  

Ministarstvo je dalo naglasak na jačanju materijalnih kapaciteta i stvaranju preduvjeta za efikasniji 

rad sudova, te u ovom dijelu posebno ističemo nastavak rada na projektima pravosudne infrastrukture. U 

okviru projekta adaptacije, rekonstrukcije i dogradnje zgrade Općinskog suda u Zenici pribavljena je 
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neophodna dokumentacija za izdavanje građevinske dozvole, te je u postupku izdavanja građevinske 

dozvole izvršeno financiranje troškova u ukupnoj vrijednosti od 235.535,00 KM od čega: 

• 94.214,00 KM na ime naknade za uređenje gradskog građevinskog zemljišta i  

• 141.321,00 KM na ime naknade za pogodnosti rente  

U 2019. godini, na ime navedenih troškova je isplaćeno 190.000,00 KM, dok će ostatak biti 

uplaćen u 2020. godini. 

U okviru projekta izgradnje nove zgrade Općinskog suda u Žepču, Ministarstvo je do sada 

financiralo nabavku zemljišta na kojem će se graditi navedeni objekt u iznosu od 23.280,00 KM. 

Što se tiče projekta adaptacije, rekonstrukcije i dogradnje zgrade općinskog suda u Zenici isti je u 

fazi objave tendera od strane Europske komisije, a projekt izgradnje nove zgrade općinskog suda u Žepču 

je u fazi pribavljanje odobrenja za građenje. Napominjemo da je glavni dio iznosa za financiranje ovih 

projekata osigurala  Europska unija,Vlada Norveške i Švedske. 

Ministarstvo je dalo i poseban akcent na izvršenje alternativne kaznene sankcije “Rad za opće 

dobro na slobodi” na području Zeničko-dobojskog kantona, a u 2019. godini je okončano izvršenje za 

ukupno 12 presuda kojima je osuđenim licima izreknuta ova sankcija, od čega je 5 bilo pristiglo u 2018. 

godini a 7 je pristiglo u 2019. godini, dok je izvršenje za preostalih 5 presuda pristiglih u 2019. godini 

planirano za prvi kvartal 2020. godine. Izvršenjem rada za opće dobro na slobodi u 2019. godini po 

osnovu ovih presuda ostvarene su uštede za Budžet Federacije Bosne i Hercegovine u iznosu od oko 

260.000,00 KM. Detaljan pregled pristiglih i izvršenih presuda u 2019. godini bit će prikazan u 

informaciji o implementaciji alternativne kaznene sankcije rad za opće dobro na slobodi za 2019. godinu, 

čije je donošenje planirano programom rada Ministarstva za 2020. godinu.  

Za polaganje stručnog ispita za namještenike sa srednjom stručnom spremom, formirana je 

posebna komisija, te je u izvještajnom periodu riješila sve podnesene zahtjeve za polaganje stručnog ispita, 

što im je i odobreno. 

 

IV. PRIJEDLOZI I MJERE 

U potpunosti svjesni prepreka i problema s kojima je suočeno ministarstvo, a posebno svjesni 

činjenica da Vlada Zeničko-dobojskog kantona čini sve da održi stabilnost budžeta, te će i daljnji cilj ovog 

Ministarstva za naredni period biti stvaranje održivog i pravičnog okruženja koje će proisteći kroz 

unapređenje kvalitete usluga javne uprave i jačanje segmenta pravde i sigurnosti kako bi se održale 

osnovne funkcije organa uprave, organa državne službe i  pravosudnih institucija na području Zeničko-

dobojskog kantona,  a u mnogome će ovisiti od punjenja budžeta. 

Iz navedenog proizilazi da je neophodno: 

- Sve aktivnosti provoditi u skladu sa Strategijom razvoja Zeničko dobojskog kantona za 2019. – 2020. 

godinu, te  standardima i direktivama EU u oblasti uprave, pravosuđa i  normativne djelatnosti; 

- Jačati povjerenje građana u institucije zakonodavne, izvršne i sudske vlasti stvarajući uvjete za 

implementiranje propisa i provođenje pravomoćnih presuda; 

- Intenzivirati aktivnosti na započetim projektima izgradnje objekata za potrebe pravosudnih institucija; 

- Inicirati izmjene zakonskih propisa s drugim organima Zeničko-dobojskog kantona i Federacije BiH iz 

nadležnosti ovog Ministarstva; 

- Povećati angažiranost na kandidiranju Projekata za dobivanje bespovratnih sredstava od IPA fondova; 

- Podržavati  uvođenje novih tehnologija koje su u funkciji razvoja  pravosuđa i uprave Kantona; 

- Predlagati u skladu sa mogućnostima, smanjenje utroška sredstava po odobrenim financijskim 

planovima, te u suradnji s ostalim budžetskim korisnicima vezanim za ovo Ministarstvo podnositi Vladi 

izvještaje o ostvarenim uštedama;  

- Pratiti reformu državne uprave i usklađivati svoje propise s propisima viših nivoa vlasti; 

- Obvezna edukacija državnih službenika i namještenika, u oblasti poznavanja prava i zakona ne samo 

svoje države nego i drugih država, pravnih novina i svih pojava u društvu i utjecaja na društvo; 

- Pratiti napredak u pogledu tehničke opremljenosti i razvoja Informacione tehnologije i upoznati se s 

načinom korištenja iste, za predstojeći proces Europskih integracija i usklađivanja propisa s propisima 

EU ali i reforme javne uprave na efikasniji način od dosadašnjeg. 
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V. UTROŠENA FINANSIJSKA SREDSTVA 

U Budžetu Zeničko-dobojskog kantona za 2019. godinu, za potrebe Ministsrstva ukupno je 

planirano 1.019.987,00 KMKapitalna ulaganja su realizirana kroz adekvatne Programe utroška sredstava, 

kao što je: 

Ekonomski kod i naziv  

pozicije 

Odobrena 

sredstva po 

program 

utroška 

Opis izvršenja Utrošak 

sredstava  

821100 – nabavka  

zemljišta 

24.000,00 Kupljeno zemljište od Općine Žepče za 

gradnju zgrade Općinskog suda 

23.280,00 

821200 – nabavka 

građevina 

191.000,00 Naknada za uređenje gradskog 

građevinskog zemljišta 

Renta (pripreme za gradnju zgrade 

suda) 

Telecom saglasnost 

190.021,27 

821600 – rekonstrukcija i 

investiciono održavanje 

20.000,00  Sanacija krova zgrade Općinskog suda 

u Zavidovićima-Odjeljenje suda u 

Maglaju, Izvođenje stručnog nadzora 

19.171,47 

 

Napominjemo da su znatno povećani troškovi transfera po fakturama za pritvorena lica radi 

povećanja troškova smještaja po danu (u 2018. godini troškovi za te namjene su bili 295.000,00 KM), a u 

2019. godini 330.000,00 KM. 

Isto tako došlo je do novih povećanih obaveza izmirenja troškova prisilnog smještaja u skladu sa 

Zakonom o zaštiti osoba s duševnim smetnjama, (Službene novine Federacije BiH“, broj: 37/01, 40/02, 

52/11 i 14/13) član 44a., troškovi izvršenja mjera sigurnosti iz člana 43a. i 43b. kao i prisilnog smještaja 

neuračunljivih počinilaca krivičnih djela iz člana 44. Zakona, padaju na teret budžeta kantona prema 

mjestu prebivališta smještene osobe, te je Ministarstvo za pravosuđe i upravu obavezno planirati sredstva 

za te namjene (troškovi u 2018. godini iznosili su 291.000,00 KM), a u 2019. godini 365.000,00 KM. 

 

VI. ZAKLJUČAK  

Ministarstvo za pravosuđe i upravu Zeničko-dobojskog kantona uspješno je realiziralo programske 

ciljeve i zadatke kao i one koje je pred njega stavila Vlada i Skupština Zeničko dobojskog kantona, a koji 

nisu bili obuhvaćeni programima rada za izvještajni period 2019. godinu niti jednog organa. Ministarstvo 

je pratilo sve aktivnosti vezane za strategiju razvoja Ministarstava pravde BiH i pravosudnu reformu i 

reformu uprave u Federaciji BiH.  

Neophodno je vršiti kontinuiranu nabavku informatičke opreme za potrebe Ministarstva i organa 

pravosuđa s ciljem bolje tehničke opremljenosti Ministarstva.  

Državni službenici Ministarstva moraju biti uključeni u sve poslove vezane za Europske 

integracije,  kao što su usklađivanje legislative sa propisima Europske unije s obzirom na činjenicu da je u 

nadležnosti ovog ministarstva usaglašavanje propisa sa Europskom konvencijom, sastavljanje odgovora na 

pitanja EK. Ministarstvo u okviru ljudskih resursa kao prioritetne ciljeve  postavlja: odgovornost državnog 

službenika prema građanima, korisnicima usluga, osiguranje efikasnog poslovanja Ministarstva i stalno 

poboljšanje nivoa znanja, profesionalnu i stručnu sposobnosti. 

 

8. OBLAST PRIVREDE  

 

I. UVOD 

Ministarstvo za privredu vrši upravne, stručne i druge poslove utvrđene članom 13. Zakona o 

kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave („Službene novine Zeničko-dobojskog 

kantona“, broj: 10/15), koji se odnose na ostvarivanje nadležnosti Kantona u oblasti privrede, i to: 

prerađivačke industrije, energetike, rudarstva, geoloških istraživanja, koncesija, javno-privatnog 

partnerstva, trgovine, ugostiteljstva, turizma, razvoja preduzetništva i obrta, osim proizvodnje hrane, pića, 
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prerade duhana i duhanskih proizvoda, oblasti građevinarstva, bankarstva, saobraćaja i komunalnih 

djelatnosti. 

Za obavljanje funkcija iz djelokruga rada Ministarstva obrazovane su sljedeće osnovne 

organizacione jedinice: 

- Sektor za industriju, energetiku i rudarstvo, 

- Sektor za neproizvodne djelatnosti, javno-privatno partnerstvo, razvoj, poduzetništvo i obrt. 

 

II. IZVRŠENJE CILJEVA 

Na osnovu Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2019. Vlada Kantona je Zaključkom usvojila 

Program utroška budžetskih sredstava od koncesija u 2019. godini - Realizacija projekata Vlade koji se 

finansiraju iz prihoda od koncesija Ministarstva za privredu Zeničko-dobojskog kantona u iznosu od  

1.200.000,00 KM.  

Na osnovu Javnog poziva za prikupljanje zahtjeva za odobravanje i dodjelu finansijskih sredstava 

namijenjenih subvencioniranju troškova organizacije i izgradnje poslovnih zona na području Zeničko-

dobojskog kantona, koji je objavljen na web stranici Zeničko-dobojskog kantona (www.zdk.ba), 

Ministarstvu za privredu obratilo se 9 općina zahtjevima za dodjelu poticaja (od kojih su 2 zahtjeva bila 

neuredna). Općinama su odobrena sredstva u iznosu od 887.078,62 KM. 

Na osnovu Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2019. godinu, Ministarstvo za privredu je 

predložilo, a Vlada Kantona je Zaključkom usvojila Programa utroška budžetskih sredstava - Subvencije 

privatnim preduzećima i poduzetnicima“. 

Na osnovu javnih poziva za prikupljanje zahtjeva za odobravanje i dodjelu finansijskih sredstava - 

poticaja, koji su objavljeni u listu “Naša riječ”, Ministarstvo za privredu provelo je propisanu proceduru 

na osnovu koje je Vlada Zeničko-dobojskog kantona donijela odluke o realizaciji istih, kako slijedi: 

- Za  odobravanje i dodjelu poticaja za podršku fizičkim licima i registriranim obrtima sa područja 

Zeničko-dobojskog kantona za učešće u programu subvencioniranju administrativnih troškova kod 

pokretanja poslovnih ideja i registracije privrednih subjekata u suradnji sa „REZ“ d.o.o., Ministarstvu 

za privredu se obratilo 19 aplikanata (od čega 6 aplikanata nije ispunjavalo osnovne kriterije iz 

objavljenog Javnog poziva), koji su ispunjavali postavljene kriterije i stekli uvjete za učešće u 

specijalističkoj programu razvoju poduzetništva i podršku osnivanja preduzeća. Poslije završene 

specijalističke obuke, 10 aplikanata je zadovoljilo sve uvjete Javnog poziva. Shodno navedenom, za 

10 aplikanata, koji su dostavili uredne zahtjeve, prošli cjelokupnu specijalističku obuku, izradili i 

prezentirali biznis planove, odobrena su bespovratna grant sredstva za implementaciju biznis planova 

u ukupnom iznosu od 100.000,00 KM (10.000,00 KM po korisniku). Korisnici kojima su odobrena 

sredstva podrške imaju obezbijeđenu stručnu mentorsku podršku od strane Agencije „REZ“ d.o.o. 

najmanje tokom prvih 6 mjeseci poslovanja u ukupnom trajanju od 5 dana po aplikantu kako bi se 

pružila dodatna podrška novoosnovanim obrtima, te odgovorilo na povećan rizik poslovanja i uticalo 

na održivost registrovanih biznisa. 

- Za subvencioniranje investicija kod obrta iz područja prerađivačkih djelatnosti i obavljanje djelatnosti 

tradicionalnih i starih zanata, Ministarstvu za privedu su obrtnici dostavili ukupno 72 zahtjeva od 

kojih  su 53 uredna zahtjeva, a 19 je neurednih zahtjeva. Prema odobrenjima za upotrebu objekata i 

projektnoj dokumentaciji 2 obrtnika su izgradila proizvodne objekate ukupne površine tlocrta od 

543,55  m2, namjenjene za obavljanje proizvodne djelatnosti a 20 obrtnika je steklo pravo na poticaj 

po osnovu nabavke opreme (investicije). Prema odobrenjima za obavljanje djelatnosti donesenim u 

skladu sa  Uredbom o zaštiti tradicionalnih i starih zanata  dostavljeno je  34 urednih zahtjeva. Prema 

dostavljenim ličnim dokumentima kod urednih zahtjeva bila su 12 obrtnika mlađa od 35 godina, a 13 

obrtnika je žensko poduzetništvo. U skladu sa Javnim pozivom i provedenom procedurom, a  na 

osnovu veličine površine izgrađenih objekta, investicija, odobrenja o zaštiti tradicionalnih i starih 

zanata, te dobi - mladosti obrtnika i ženskog poduzetništva, obrtnicima se može odobriti subvencija u 

ukupnom iznosu od 310.958,31 KM. 

http://www.zdk.ba/
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- Za odobravanje i dodjelu finansijskih sredstava namjenjenih programu podrške razvoju 

konkurentnosti privrede, investiranje u opremu, obuke radne snage, promocija i sajmovi, standardi, 

kontrola kvaliteta i patenti, Ministarstvu za privredu je dostavljeno 70 zahtjeva po objavljenom 

Javnom pozivu, a od toga je 45 uredno dostavljena zahtjeva, na osnovu kojih se može odobriti 

subvencioniranje programa podrške razvoju konkurentnosti privrede, investiranje u opremu, obuke 

radne snage, promocija i sajmovi, standardi i kontrola kvalitete i patenti u ukupnom iznosu od 

1.213.053,75 KM, a 25 neuredno dostavljena zahtjeva. Ovim odobrenim iznosom inicirala bih se 

realizacija planiranih projekata u iznosu od 3.521.954,34 KM,  a otvorlo bih se 113 novih radnih 

mjesta. 

- Za subvencioniranje administrativnih troškova kod pokretanja poslovnih ideja i registracije privrednih 

subjekata subvencioniranje administrativnih troškova kod pokretanja poslovnih ideja i registracije 

privrednih subjekata (samo za korisnike koji su prošle godine koristili prvu godinu poticaja „troškovi 

doprinosa za uposlenika privrednog subjekta“)  Ministarstvu za privredu obratilo se 4 aplikanta, od 

kojih su 3 uredna, na osnovu kojih je odobrena subvencija za administrativne troškove kod pokretanja 

poslovnih ideja i registracije privrednih subjekata u ukupnom iznosu od 14.670,00 KM. 

- Za subvencioniranje projekata komora i udruženja iz oblasti privrede, Ministarstvu za privredu 

obratilo se 5 udruženja sa zahtjevima za dodjelu poticaja, dok zahtjeva komora nije bilo. Na osnovu 

detaljnog uvida u podnesene zahtjeve utvrđeno je da su 2 udruženja dostavila uredane zahtjeve, na 

osnovu kojih je odobreno subvencioniranje u ukupnom iznosu od 6.073,37 KM.  

- Za subvencioniranje povećanja iskorištavanja kapaciteta u ugostiteljskim objektima iz skupine „druge 

vrste objekata za smještaj“, „ugostiteljske usluge u domaćinstvu“ i ugostiteljski objekti u seoskom 

domaćinstvu“ i poticanje turizma u seoskim domaćinstvima,  Ministarstvu za privredu obratilo se 5 

potencijalni korisnika, od čega je samo jedan ispunjavao kriterije iz objavljenog Javnog poziva, na 

osnovu čega mu je  odobreno subvencioniranje u ukupnom iznosu od 4.260,00 KM. 

- Za subvencioniranje projekata izgradnje i obnove javne turističke infrastrukture, Ministarstvu za 

privredu obratilo se ukupno 21 zahtjev po objavljenom Javnom pozivu. Od toga je 14 uredno 

dostavljenih zahtjeva, a 7 zahtjeva ne ispunjava kriterije iz javnog poziva. Obzirom na broj pristiglih 

urednih zahtjeva, ukupan iznos traženih sredstava, te ukupan iznos raspoloživih budžetskih sredstava 

namjenjenih za ovaj poticaj, kao i broju osvojenih bodova, za 12 uredno dostavljenih zahtjeva se 

može odobriti subvencioniranje projekata izgradnje i obnove javne turističke infrastrukture u 

ukupnom iznosu od 282.434,57 KM. Ovaj odobreni iznos za ovu vrstu poticaja inicirat će realizaciju 

planiranog iznosa investicija/projekata u iznosu od 2.591.263,42 KM. 

U izvještajnom periodu nije potpisan nijedan koncesioni ugovor za istraživanje i eksploataciju 

mineralnih resursa. Intenzivne aktivnosti su vođene u postupku pripreme dodjele koncesije za 

eksploataciju uglja u općinama Zenica, Kakanj i Breza, te rješavanja zahtjeva kod realizacije koncesionih 

ugovora u općinama Vareš i  Tešanj. Posebno značajne aktivnosti vođene su na planu kontrole realizacije 

koncesionih ugovora, pri čemu je izvršena i eksterna revizija, te realizacije naplate potraživanja po osnovu 

koncesionih naknada. Usporeno procesuiranje i rješavanje zahtjeva uzrokovano je neblagovremenim 

donošenjem saglasnosti općinskih vijeća, nepostojanja Federalnog Zakona o šumama, te nepostojanja 

gruntovnica u nekim općinama. 

Na osnovu Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2019. godinu, Ministarstvo za privredu je 

predložilo, a Vlada Kantona je usvojila Program utroška budžetskih sredstava u 2019. godini „Podrška 

javnim tijelima u pripremi projekata javno-privatnog partnerstva“.dobojskog kantona. Na osnovu Javnog 

poziva za sufinansiranje troškova pripreme prijedloga projekata javno-privatnog partnerstva (JPP) u 2019. 

godini, koji je objavljen na web stranici Kantona, Ministarstvo za privredu je zaprimilo 4 zahtjeva javnih 

tijela, od kojih su 2 ispunjavala kriterije utvrđene objavljenim Javnim pozivom, a 2 zahtjeva nisu bila u 

skladu sa utvrđenim kriterijima, te su Odlukom Vlade odobrena sredstva u iznosu od 30.000,00 KM. 

Na osnovu člana 21. stav (1) i stav (2) Uredbe o identifikaciji, pripremi, ugovaranju i praćenju 

imeplemntacije projekata javno privatnog partnerstva („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“ 
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broj: 3/17), Ministarstvo je donijelo Pravilnik o uspostavljanju i vođenju Registra ugovora o javno-

privatnom partnerstvu koji je objavljen u „Službenim novinama Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 2/19.   

 

III. NORMATIVNE AKTIVNOSTI 

Ukupno 

akata Neprogramirani 
Programirani 

Ostvareno 

programirani 
Nerealizovano 

55 47 8 8 0 

 

Ukupna realizacija akata Ministarstva za privredu u 2019. godini, koje je razmatrala Vlada iznosi 

55 akta, od čega je 47 neprogramirana i 8 programiranih (iz Programa rada Vlade).  

 

IV. OSTALI POSLOVI I ZADACI 

U skladu sa nadležnostima Ministarstva, a po zahtjevu stranaka i službenoj dužnosti, provedeni su 

prvostepeni i drugostepeni upravni postupci i izdata su slijedeća rješenja: 

- dva (2) rješenja za obavljenje registrovane djelatnosti u skladu sa Zakonom o uslovima i načinu 

obavljanja djelatnosti rezanja drveta („Službene novine FBiH“, broj: 27/97); 

- tri (3) rješenja u skladu sa Zakonom o geološkim istraživanjima Zeničko-dobojskog kantona („Službene 

novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 8/12); 

- četiri (4) rješenja u skladu sa Zakonom o rudarstvu Zeničko-dobojskog kantona („Službene novine 

Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 10/12); 

- jedno (1) rješenja u skladu sa Zakonom o ugostiteljskoj djelatnosti („Službene novine FBiH“, broj: 

32/09) i Pravilnikom o razvrstavanju, minimalnim uslovima i kategorizaciji ugostiteljskih objekata iz 

skupine hoteli („Službene novine FBiH“, broj: 32/10). 

- na osnovu člana 62. stav 1. Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti („Službene novine Federacije Bosne i 

Hercegovine”, broj: 32/09) Ministarstvo za privredu kao drugostepeni organ rješava po žalbama 

podnesenim protiv akata Kantonalne uprave za inspekcijske poslove donesenih u prvom stepenu i u 

2018. godini donesena su rješenja po osnovu jedne (1) žalbe. 

- na osnovu člana 101. stav 5. Zakona o rudarstvu Zeničko-dobojskog kantona („Službene novine Zeničko 

– dobojskog kantona”, broj: 10/12) Ministarstvo za privredu kao drugostepeni organ rješava po žalbama 

podnesenim protiv akata Kantonalne uprave za inspekcijske poslove donesenih u prvom stepenu i u 

2018. godini donensena su rješenja po osnovu tri (3) žalbe. 

 

V.  UTROŠENA FINANSIJSKA SREDSTAVA 

Na osnovu postavljenih ciljeva Ministarstvo je sačinilo detaljne Programe utroška budžetskih 

sredstava za 2019. godinu.  

Za funkcionisanje Ministarstva u 2019. godini obezbijeđena su sredstva u iznosu od 5.556.990,00 

KM, koliko je iznosio Budžetski zahtjev za 2019. godinu za sljedeće namjene:  

 
- Tekući transferi i drugi tekući rashodi: 4.982.000,00 KM 

- Učešće u zajedničkim ulaganjima 20.000,00 KM 

KKM KKM 

 

 

- Plaće i naknade troškova zaposlenih: 

 

397.650,00 KM 

 - Doprinos poslodavca i ostali doprinosi: 36.250,00 KM 

- Izdaci za materijal i usluge: 116.090,00 KM 

- Kapitalni transfer u inostranstvo    5.000,00 KM 

- Ukupno: 5.556.990,00 KM 

Ostvarenje Programskih ciljeva u znatnoj mjeri je odraz cjelokupne privredne situacije u Bosni i 

Hercegovini, pa i Zeničko-dobojskom kantonu. 
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9. OBLAST POLJOPRIVREDE, VODOPRIVREDE I ŠUMARSTVA  

 

I. UVOD 

Ministarstvo za poljoprivredu, šumarstvo i vodoprivredu u skladu sa članom 19. Zakonom o 

kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave („Službene novine Zeničko-dobojskog 

kantona“, broj: 10/15) vrši upravne i stručne poslove utvrđene Ustavom, zakonom i drugim propisima, 

koji se odnose na ostvarivanje nadležnosti Kantona u oblasti poljoprivrede, šumarstva, vodoprivrede, 

koncesija, veterinarstva, lovstva, javnog-privatnog partnerstva i unapređenja biljne i animalne 

proizvodnje.  

U sastavu Ministarstva za poljoprivredu, šumarstvo i vodoprivredu je Kantonalna uprava za 

šumarstvo. Rad Ministarstva za poljoprivredu, šumarstvo i vodoprivredu u 2019. godini predstavljao je 

kontinuitet u provođenju programskih opredjeljenja i ciljeva Vlade Zeničko-dobojskog kantona i 

Ministarstva započetih u prethodnim godinama. Najznačajnije aktivnosti Ministarstva u 2018. godini: 

realizacija Programa poticaja u poljoprivredi iz Budžeta Kantona, realizacija Programa zdravstvene zaštite 

životinja i veterinarskog javnog zdravstva, realizacija Programa utroška sredstava za uređenje 

poljoprivrednog zemljišta, servisiranje poticaja u poljoprivredi koji se finansiraju iz sredstava Budžeta 

Federacije BiH, realizacija Programa utroška vodnih naknada, realizacija Programa utroška sredstava od 

koncesija, provođenje postupaka dodjele koncesija, realizacija programa utroška sredstva iz oblasti 

šumarstva, koordiniranje i praćenje rada Kantonalne uprave za šumarstvo i JP „ŠPD ZDK“ d.o.o. 

Zavidovići, praćenje rada, stanja i podrške u razvoju subjekata iz oblasti poljoprivrede, veterinarstva, 

vodoprivrede i šumarstva i izrada izvještaja i informacija po Programima rada Skupštine i Vlade Zeničko-

dobojskog kantona. 

 

II. IZVRŠENJE CILJEVA 

Sektor za poljoprivredu i veterinarstvo 

Rad u Sektoru odnosio se na realizaciju zadataka po Programu rada Vlade za 2019. godinu i 

Programu rada Skupštine Zeničko-dobojskog kantona za 2019. godinu, realizaciju poslova i zadataka 

utvrđenih Zakonom o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave. Sektor 

poljoprivrede i veterinarstva je u najvećoj mjeri bio angažovan na realizaciji poticaja iz Budžeta Kantona i 

Budžeta Federacije Bosne i Hercegovine, realizaciji obaveza iz Zakona o novčanim podrškama u 

poljoprivredi i ruralnom razvoju, Zakona o poljoprivrednom zemljištu, Zakona o veterinarstvu i Zakona o 

hrani. Sektor poljoprivrede i veterinarstva je ukupno zaprimio 7.157 akata, te u okviru propisanih 

procedura i obaveza realizirao obilazak poljoprivrednih gazdinstava ili privrednih subjekata. 

Jedan od glavnih ciljeva je stvaranje povoljnog makroekonomskog ambijenta za razvoj 

poljoprivredne proizvodnje, kao dugoročne obaveze ovog sektora, koja zavisi ne samo o angažmanu 

službenika ovog sektora, nego u značajnoj mjeri zavisi i od mogućnosti finansijske podrške iz Kantona i 

Federacije Bosne i Hercegovine. 

Ostali ciljevi realizovani su na zadovoljavajućem nivou, a odnose se na uvezivanju svih 

relevantnih subjekata u provođenju Zakona o poljoprivrednom zemljištu, posebno na skraćenju rokova 

kod izdavanja poljoprivrednih saglasnosti.  

Zadani ciljevi u pogledu praćenja epizootiološke situacije na području Zeničko-dobojskog kantona, 

zdravstvenog stanja domaćih životinja i stanja veterinarstva uopće, također, su realizovani na 

zadovoljavajućem nivou. 

Sektor za vodoprivredu i šumarstvo 

Rad u sektoru odnosio se prije svega na realizaciju zadataka po Programu rada Vlade za 2019. 

godinu i Programu rada Skupštine Zeničko-dobojskog kantona za 2019. godinu, te na realizaciju poslova i 

zadataka utvrđenih Zakonom o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima uprave („Službene novine 

Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 10/15). 

Najznačajnije aktivnosti odnosile su se na realizaciju projekata prema donesenim programima 

utroška namjenskih sredstava iz vodnih naknada i sredstava od koncesija, te realizacija namjenskih 

sredstava u oblasti šumarstva. 

Realizacijom planiranih projekata po Programu utroška sredstava vodnih nakanada za 2019. 

godinu, u značajnom obimu ostvaren je zacrtani cilj podizanja nivoa razvijenosti vodne infrastrukture 

(vodosnabdijevanje, odvođenje i tretman otpadnih voda, objekti za zaštitu od voda i dr.), na području 
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Kantona, odnosno od planiranih 8,5 mil. KM, u izvještajnom periodu ugovoreno je cca 7,5 mil. KM 

(89%), od čega je realizovano 2,7 mil. KM (36%), na koji način je na području svih 12 općina/gradova 

Kantona od planirana 110 projekta, završeno u potpunosti 43, dok je 55 projekata u fazi realizacije, a 

realizacija ostalih projekata prenosi se u 2020. godinu, osim projekata za čiju se realizaciju nisu stekli 

uslovi. 

Programom utroška namjenskih sredstava iz oblasti šumarstva za 2019. godinu, planirana su 

namjenska sredstva u iznosu od 1.125.400,00 KM, od kojih je realizovano 602.223,33 KM, odnosno 

53,5% planiranog iznosa, a ista su utrošena za: tekuće rashode u iznosu od 276.825,08  KM od čega se na 

isplatu plaća i doprinosa zaposlenim u čuvarskoj službi odnosi iznos od  172.340,43 KM, a na izdatke za 

materijal i usluge iznos od 104.484,65 KM i kapitalne izdatke u iznosu od 325.398,25 KM. Utrošak 

sredstava za kapitalne izdatke odnosi se na nabavku opreme u iznosu od 45.650,14 KM, odnosno na 

nabavka 1 (jednog) terenskog motornog vozila u iznosu od 37.895,13 KM i ugradnju plinskih uređaja i 

instalacija u 10 (deset) terenskih motornih vozila Uprave u iznosu od 7.755,01 KM i rekonstrukciju i 

investiciono održavanje u iznosu od 279.748,11 KM, čime je obuhvaćena nabavka sadnog materijala u 

iznosu od 5.201,11 KM, izvršena po osnovu zahtjeva vlasnika privatnih šuma i šumskog zemljišta, izrada 

Šumskogospodarskih osnova za privatne šume i šumska zemljišta na području Zeničko-dobojskog kantona 

u iznosu od 255.992,00 KM i nadzor-kontrola izrade Šumskogospodarskih osnova za privatne šume i 

šumska zemljišta na području Zeničko-dobojskog kantona u iznosu od 18.555,00 KM.  

U izvještajnom periodu Sektor za vodoprivredu i šumarstvo provodio je aktivnosti iz oblasti 

prvostepenog i drugostepenog upravnog rješavanja, u skladu sa Zakonom o vodama, provođenje postupaka 

dodjele koncesije u skladu sa Zakonom o koncesijama, te upravnog rješavanja u skladu sa Odlukom o 

načinu pretvaranja šumskog zemljišta u građevinsko, Zakonom o šumama, Zakonom o lovstvu i 

podzakonskim aktima. U tom smislu u izvještajnom periodu zaprimljeno je 160 predmeta, od čega je u 

zakonskom roku riješeno 135: zahtjeva za izdavanje prethodne vodne saglasnosti-47, zahtjeva za izdavanje 

vodne saglasnosti-7, zahtjeva za izdavanje vodne dozvole-15, žalbi-4, zahtjeva za dodjelu koncesije-2, 

postupaka donošenja Rješenja o određivanju granica vodnog dobra-2, rješenja za izmjenu Rješenja-2, 

zahtjeva za davanje mišljenja o pretvaranju šumskog zemljišta u građevinsko-28, zahtjeva za naknadu štete 

od divljači-9, zahtjeva za uspostavu prava služnosti šumskog zemljišta u državnom vlasništvu-21, zahtjeva 

za davanje šumskog zemljišta u državnom vlasništvu u zakup-2, zahtjeva za izdavanje rješenja o izvođenju 

radova u šumarstvu-11, žalbi na rješenje (šumarstvo)-3, zahtjeva za zamjenu zemljišta-4, zahtjeva za 

donošenje Odluke o šumi i šumskom zemljištu-2 i zahtjeva za utvrđivanje štete za postavljanje bušotina-

platformi-1. Pored navedenog u 2019. godini riješena su predmeta 4 (četiri) predmeta iz 2018. godine, od 

toga: prethodnih vodnih saglasnosti-1, vodnih dozvola-1, zahtjeva za dodjelu koncesije-1, postupak 

donošenja Rješenja o određivanju granice vodnog dobra-1. U 2019. godini ostalo je neriješeno 25 predmeta 

i to: prethodnih vodnih saglasnosti-2, vodnih dozvola-5, zahtjeva za dodjelu koncesije-2, žalba-1, zahtjeva 

za pretvaranje šumskog zemljišta u građevinsko-3, zahtjeva za uspostavu prava služnosti-9, zahtjev za 

zamjenu zemljišta-3. U toku izvještajnog perioda u Sektoru za vodoprivredu i šumarstvo-Oblast šumarstva 

izdato je 14 saglasnosti na godišnje planove gospodarenja lovištima za lovnu sezonu 2019/2020. godinu, 

kao izrada i dostava 12 potpisanih ugovora o uspostavi prava služnosti na državnom šumskom zemljištu i 

davanja u zakup državnog šumskog zemljišta, shodno izdatim rješenjima. 

 

III. NORMATIVNE AKTIVNOSTI 

Ukupno 

akata 

Neprogramirani Programirani Ostvareno 

programirani 

Nerealizovano 

135 108 30 27 2 

 

Nerealizirani akti predviđeni Programom rada Vlade Zeničko–dobojskog kantona za 2019. godinu 

su: Polugodišnji izvještaj Programa utroška sredstava budžeta za projekte Instituta za zdravlje i sigurnost 

hrane u 2019. godini i Polugodišnji izvještaj Programa utroška sredstava budžeta za nabavku opreme 

veterinarskih laboratorija Instituta za zdravlje i sigurnost hrane u 2019. godini. 
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IV. TEMATSKI DIO 

Izvještaj o radu Odsjeka poljoprivredne-stručne službe u 2019. godini 

- Aktivnosti na izradi Izvještaja o realizaciji Programa utroška sredstava Budžeta Zeničko-dobojskog 

kantona za poticaje u poljoprivredi za 2018. godinu i  Izvještaja o realizaciji Programa utroška sredstava 

Budžeta  Zeničko-dobojskog kantona za uređenje poljoprivrednog zemljišta za 2018. godinu. 

- Aktivnost na godišnjem izvještaju Izvještajno prognozne službe koji je dostavljen Federalnom zavodu za 

poljoprivredu i aktivno uključenje u praćenje pojave biljnih bolesti na području Zeničko-dobojskog 

kantona, pa je u tu svrhu servisiran CDA uređaj i prateća oprema za uzorkovanje biljnih bolesti.  

- Proveden je Program posebnog nadzora karantinskih štetnih organizama na krompiru na području 

Zeničko-dobojskog kantona u saradnji sa predstavnicima Federalnog zavoda za poljoprivredu. 

- Aktivno učešće u izradi Federalnog Programa za poticaj i načinima ostvarivanja novčanih podrški i 

stalna korenspodencija sa službenicima Federalnog ministarstva poiljoprivrede, vodoprivrede i 

šumarstva. 

- Organizovanje terenske edukacije sa praktičnim vježbama iz oblasti povrtlarstva i plasteničke 

proizvodnje, te provođenje istih po zahtjevima stranaka. 

- Pružanje stručne pomoći nevladinim organizacijama koje implementiraju projekte iz oblasti 

poljoprivrede na području općina Zeničko-dobojskog kantona. 

- Aktivna saradnja sa predstavnicima Udruženje poljoprivrednika ZDK u izradi Programa za poticaje za 

2019. godinu. 

- Provođenje aktivnosti u procesu prijema obrazaca P-1 (prijava poljoprivredne proizvodnje) od 

poljoprivrednih proizvođača vezanih za aplikacije na federalne poticaje. 

- Pružanje stručnih savjeta i informacija o poticajima velikom broju subjekata.  

 

Tabelarni pregled realizovanih zahtjeva iz kantonalnog i federalnog budžeta u biljnoj proizvodnji 

sa odobrenim iznosima sredstava 

R/b Vrsta poticaja 
Broj odobrenih 

zahtjeva 

Broj obiđenih 

gazdinstava 

Odobrena 

sredstva (KM) 

1. Kantonalni poticaji-biljna proizvodnja 1.609 224 1.423.294,80 

2. Federalni poticaji-biljna proizvodnja 107 112 132.231,00 

UKUPNO 1.716 336 1.555.525,80 

 

Po zahtjevima stranaka za ostvarivanje podsticaja za biljnu proizvodnju iz kantonalnog Budžeta 

ukupno je zaprimljno 1.609 zahtjeva, a od tog broja Poljoprivredna stručna služba je provela terenski uvid 

i provjeru poljoprivredne proizvodnje kod ukupno 224 poljoprivredna proizvođača. 

Na osnovu dostavljenih 112 zahtjeva (P-1 obrazac) za federalni poticaj iz oblasti biljne 

proizvodnje, kontrolisani su svi podnosioci, zapisnički je konstatovano stanje i upućeni su na obavezu 

dopune zahtjeva u predviđenom roku propisanim Pravilnikom o načinu i uslovima ostvarenja novčane 

podrške po modelu poticaja proizvodnji. Po zahtjevima stranaka koje su dopunile zahtjeve za ostvarivanje 

poticaja iz Budžeta Federacije iz oblasti biljne proizvodnje, kompletno je obrađeno 107 zahtjeva u skladu 

sa Pravilnikom i proslijeđeno Federalnom ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva. 

 

Izvještaj o radu Odsjeka za uzgojno-selekcijsku službu u 2019. godini 

Kao i ranijih godina, težište aktivnosti u radu Odsjeka za uzgojno-selekcijsku službu bilo je na 

realizaciji novčanih podrški za poljoprivredne proizvođače sa područja Zeničko-dobojskog kantona u 

okviru federalnih i kantonalnih programa. 

Nakon provjere zaprimljenih zahtjeva putem obilazaka na terenu i obrade istih za kantonalne 

novčane podrške, Odjsek za uzgojno-selekcijsku službu pripremio je set prijedloga zaključaka i odluka za 

sve vrste podrški i dostavljeni Vladi Zeničko-dobojskog kantona na usvajanje. 

U svrhu utrđivanja činjeničnog stanja za novčane podrške u animalnoj proizvodnji, kako za 

kantonalne tako i federalne, izvršeno je ukupno 850 obilazaka gazdinstava.  

 

Tabelarni pregled realizovanih zahtjeva iz kantonalnog i federalnog budžeta u biljnoj i animalnoj 

proizvodnji sa odobrenim iznosima sredstava 
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R/b Vrsta poticaja 
Broj realizo-

vanih zahtjeva 

Odobreni 

iznos (KM) 

1. Kantonalni poticaji-biljna i animalna proizvodnja 1.865 2.997.562,80 

2. Federalni poticaji-biljna i animalna proizvodnja 3.680 5.812.055,00 

UKUPNO 5.545 8.809.617,80 

 

Izvještaj o radu Odsjeka za veterinarstvo u 2019. godini 

- Praćenje epiziootiološke slike kako na kantonalnom tako i na području Federacije BiH. Ova aktivnost je 

finalizirana sa 12 mjesečnih izvještaja - biltena  koji su poslani svim relevantnim subjektima u Zeničko-

dobojskom kantonu. 

- Prijem podataka, analiza i izrada kvartalnog izvještaja o radu veterinarskih stanica sa područja Zeničko-

dobojskog kantona. 

- Prisustvo i praćenje neškodljivog uklanjanja (eutanazije) životinja. Ukupno je eutanazirano 12 krava, 

613 ovaca i koza i 2 psa oboljelih od zarazne bolesti bruceloza.  

- Rad u komisiji za utvrđivanje štete nanesenih od strane divljih životinja. 

- Obrada zaprimljenih zahtjeva za nadoknadu štete za ubijene životinje oboljele od zaraznih bolesti.  

Ukupno je zaprimljeno 20 zahtjeva, a po osnovu istih  rješeno je 5 zahtjeva. Ukupan iznos isplaćen za 

nadoknadu štete u 2019. godini iznosi 2.925,00 KM. U postupku rješavanje se nalazi još 15 zahtjeva. 

- Izlazak komisije po službenoj dužnosti i po zahtjevu, zbog dobijanja veterinarske zdravstvene  

saglasnosti. 

- Aktivno učestvovanje u izradi projekta „Izrada studije izvodljivosti zbrinjavanja otpada životinjskog 

porijekla na području ZDK“.  

- Prisustvovanje na obaveznoj obuci službenih veterinara i održavanje seminara u Sarajevu u organizaciji  

Federalnog ministarstva popljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva Sarajevo. 

- Provedeno je zoniranje teritorija i dodjela područja djelovanja za veterinarske organizacije na svih 12 

općina Zeničko-dobojskog kantona, u skladu sa Pravilnikom. 

Osim navedenih aktivnosti, Odsjek za veterinarstvo je u izvještajnom periodu riješio 76 predmeta 

sa predmetom rješavanja davanja veterinarsko-zdravstvene saglasnosti na lokaciju i projektnu 

dokumentaciju za izgradnju objekata i ispunjavanje uslova u objektima u oblasti animalne proizvodnje i 

proizvodnje hrane životinjskog porijekla, i to: 7 objekata za preradu mesa, 1 klaonica, 3 objekta za preradu 

mlijeka, 1  skladište hrane za životinje, 5 veterinarskih stanica, 21 lokacija i projektna dokumentacija za 

izgradnju, 10  farmi za tov brojlera, 3 farme koka nesilica, 12 saglasnosti za održavanje manifestacija sa 

životinjama, 1 farma ovaca i koza i 12 postupaka izmjene rješenja. U Registar poljoprivrednih 

proizvođača koji se vode za područje Zeničko-dobojskog kantona upisano je 127 subjekata, a riješena su 

34 zahtjeva iz prethodnog perioda.  

 

Tabelarni pregled utroška namjenskih sredstava po Programu utroška sredstava od prikupljenih 

veterinarskih naknada za mjere zdrastvene zaštite životinja i veterinarskog javnog zdrastva na 

području Zeničko-dobojskog u 2019. godini 

R/b Vrsta poticaja 
Odobreni iznos 

(KM) 

1. Sufinansiranje uzorkovanja i serološkog ispitivanja ovaca i goveda na Plavi jezik 0,00 

2. Sufinansiranje implementacije programa samokontrole u 2019. godini 8.590,00 

3. 
Sufinansiranje implementacije HACCP sistema kod SPH koji su registrovani kao 

obrti 
39.970,00 

4. Finansiranje troškova eutanazije i neškodljivog uklanjanja oboljelih životinja 6.321,00 

5. Klinički pregled pčelinjaka na Američku gnjiloću 8.738,00 

6. Dijagnostička pretraga na Američku gnjiloću pčelinjeg legla 320,00 

7. 
Dijagnostička ispitivanja životinja i službenih uzoraka po nalogu veterinarskog 

inspektora 
991,00 
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8. Preventivna vakcinacija domaćih životinja 16.340,00 

9. 
Finansiranje dijagnostičkih ispitivanja u svrhu utvrđivanja uzroka pobačaja 

životinja 
0,00 

10. Rezerva 19.430,00 

 U K U P N O 100.700,00 

 

Tabelarni pregled utroška budžetskih  sredstava po  

Programu utroška sredstava za zdravstvenu zaštitu životinja u 2019. godini 

R/b Vrsta poticaja 
Odobreni iznos 

(KM) 

1. Kontrola zdravlja vimena 76.665,00 

3. Uzimanje uzoraka za ispitivanje IAK-a 1.680,00 

5. Naknada štete za eutanizirane životinje 2.925,00 

6. Pomoć u provođenju Zakona o zaštiti i dobrobiti životinja 35.000,00 

7. Rezerva 0,00 

 U K U P N O 116.270,00 

 

Izvještaj o provođenju Zakona o poljoprivrednom zemljištu u 2019. godini 

Uspostavljeno je stalno praćenje priliva sredstava od naknada za promjenu namjene 

poljoprivrednog zemljišta na poseban račun putem obrade mjesečnih izvještaja koje dostavlja Ministarstvo 

finansija sa mogućnošću praćenja pojedinačnih uplata. Naplaćena naknada za promjenu namjene 

poljoprivrednog zemljišta u nepoljoprivredne svrhe shodno Zakonu o poljoprivrednom zemljištu 

(“Službene novine FBiH“, broj: 52/09), posebna je vrsta prihoda i vodi se na posebnom računu. Za period 

januar - decembar 2019. godine uplaćen je ukupan iznos od 1.296.830,00 KM. 

Program utroška sredstava za uređenje poljoprivrednog zemljišta za 2019. godinu je realizovan sa 

ciljem uređenja zapuštenog poljoprivrednog zemljišta i njegovim privođenjem poljoprivrednoj proizvodnji 

kao i povećanja plodnosti primjenom mjera za poboljšanje fizičkih, hemijskih i bioloških osobina 

poljoprivrednog zemljišta, povećanja proizvodne sposobnosti i unapređenje gospodarenja poljoprivrednim 

zemljištem.  

Rješavajući po zahtjevima pravnih i fizičkih lica u oblasti Zakona o poljoprivrednom zemljištu 

("Službene novine FBiH", broj: 52/09) za izdavanje poljoprivrednih saglasnosti i drugih akata, u toku 

2019. godine zaprimljeno je ukupno 562 predmeta i doneseno je 481 rješenje.  

Upućeno je ukupno 987 različitih dopisa prema službama (podnosioci zahtjeva u ime stranke) – 

dostavljanje dokaza o uplati naknade, dostavljanje nedostajuće dokumentacije, obavještavanje o toku 

postupka, odgovari na razne upite itd.  

Ostvarena je dobra saradnja sa kantonalnom poljoprivrednom inspekcijom i nadležnim općinskim 

službama u predmetima iz oblasti Zakona o poljoprivrednom zemljištu. 

Uočeni su problemi oko registracije i upisa nekretnina, vođenja zemljišnih knjiga, prisutni su 

problemi vezani za nesređene podatke zemljišnim knjigama, što usložnjava procedure pretvaranja 

poljoprivrednog zemljišta u građevinsko.  

 

V. OCJENA STANJA, POSTIGNUTIH REZULTATA I PROGRAMSKA ORIJENTACIJA 

Poljoprivredna proizvodnja putem primjene adekvatnih proizvodnih standarda predstavlja bitan 

element privrednog razvoja Zeničko-dobojskog kantona.  

U 2018. godini došlo je do rasta ulaganja u primarnu poljoprivrednu proizvodnju, i to u pogledu  

primjene savremenih tehnologija, a kao rezultat toga i povećanje prinosa po jednici površine za biljnu 

proizvodnju, odnosno povećanje obima animalne proizvodnje.  

Povećano ulaganje imalo je za cilj stvaranje boljeg poslovnog ambijenta u poljoprivredi. Veća 

ulaganja i poticanje perspektivnih vrsta proizvodnji, kao i stručna pomoć Ministarstva putem edukacija i 

praktične pomoći na terenu bila je usmjerena ka ostvarivanju boljih proizvodnih rezultata. Povećanje 

poljoprivredne proizvodnje dovelo je do izgradnje novih skladišnih kapaciteta sa kontrolisanim uslovima 
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skladištenja poljoprivrednih proizvoda u biljnoj proizvodnji. Izgradnja ovih kapaciteta i njihov rad bili su 

sastavni dio podrški namijenjenih za izgradnju skladišnih kapaciteta i otkup poljoprivrednih proizvoda. 

Stanje u pogledu kretanja zaraznih bolesti životinja na području Kantona je zadovoljavajuće. Broj 

prijavljenih slučajeva zaraznih oboljenja životinja je relativno zadovoljavajuća, osim kod bolesti 

Bruceloza i Q-groznica čiji se parametri kreću u granicama karakterističnim za cijelo područje Federacije 

BiH. (Bruceloza: 12 goveda, 129 ovaca, 3 koze, 3 psa; Q-groznica: 334 ovce, 165 koza; Američka 

gnjiloća: 82 košnice; Infektivna anemija konja: 1; Salmoneloza peradi: 5 jata nesilica; Trihineloza: 2 

divlkje svinje).  

Prema raspoloživim podacima, u izvještajnom periodu nije bilo incidentnih situacija vezanih za 

objekte u kojima se proizvodi hrana životinjskog porijekla, pa se stanje ocjenjuje prihvatljivim uz 

nastojanje da se još poboljšanju. 

Realizacijom Programa utroška sredstava Budžeta za projekte Instituta za zdravlje i sigurnost 

hrane Zenica ostvarene su pretpostavke za sveobuhvatan i svrsishodan pristup rješavanju problema 

zoonoza pružajući besplatnu laboratorijsku uslugu za određena potrebna ispitivanja, proširene su 

mogućnosti za efikasniju zaštitu zdravlja i dobrobiti životinja, efikasniju zaštitu zdravlja ljudi i viši nivo 

zdravstvene ispravnosti hrane i vode za piće. 

Kada je u pitanju ocjena stanja u oblasti vodoprivrede može se reći da realizacijom projekata iz 

Programa ostvaren značajan napredak u podizanja nivoa razvijenosti vodne infrastrukture 

(vodosnabdijevanje, odvođenje i tretman otpadnih voda, objekti za zaštitu od voda i dr.), na području 

Kantona.  

Naime, od planiranih ulaganja u vodnu infrastrukturu, na način da je na području svih 12 općina 

Kantona od planiranih 110 projekta, završeno u potpunosti 43, dok je 55 projekata u fazi realizacije, a 

realizacija ostalih projekata prenosi se u 2020. godinu, osim projekata za čiju se realizaciju nisu stekli 

uslovi 

U narednom trogodišnjem periodu programske aktivnosti usmjeriti u projekte izgradnje i 

održavanja zaštitnih vodnih objekata i projektima preventivne zaštite od poplava, u skladu sa preporukama 

Ureda za reviziju institucija u FBiH, te projektima od kantonalnog značaja, kao što su nastavak 

utvrđivanja granice vodnog dobra na vodotocima II kategorije prema utvrđenim prioritetima, što će biti 

predloženo u Programu utroška sredstava vodnih naknada za 2020. godinu, sve u skladu sa Strategijom 

upravljanja vodama FBiH za period 2010.-2022. godine i Planom upravljanja vodama na području FBiH 

2016-2021. 

Programom utroška namjenskih sredstava iz oblasti šumarstva za 2019. godinu, planirana su 

namjenska sredstva u iznosu od 1.125.400,00 KM, od kojih je realizovano 602.223,33 KM, odnosno 53,5% 

planiranog iznosa, a ista su utrošena za: tekuće rashode u iznosu od 276.825,08  KM od čega se na isplatu 

plaća i doprinosa zaposlenim u čuvarskoj službi odnosi iznos od  172.340,43 KM, a na izdatke za materijal 

i usluge iznos od 104.484,65 KM i kapitalne izdatke u iznosu od 325.398,25 KM. Utrošak sredstava za 

kapitalne izdatke dnosi se na nabavku opreme u iznosu od 45.650,14 KM, odnosno na nabavka 1 (jednog) 

terenskog motornog vozila u iznosu od 37.895,13 KM i ugradnju plinskih uređaja i instalacija u 10 (deset) 

terenskih motornih vozila Uprave u iznosu od 7.755,01 KM i rekonstrukciju i investiciono održavanje u 

iznosu od 279.748,11 KM, čime je obuhvaćena nabavka sadnog materijala u iznosu od 5.201,11 KM, 

izvršena po osnovu zahtjeva vlasnika privatnih šuma i šumskog zemljišta, izrada Šumskogospodarskih 

osnova za privatne šume i šumska zemljišta na području Zeničko-dobojskog kantona u iznosu od 

255.992,00 KM i nadzor-kontrola izrade Šumskogospodarskih osnova za privatne šume i šumska zemljišta 

na području Zeničko-dobojskog kantona u iznosu od 18.555,00 KM.  

Prema programskoj orijentaciji Ministarstva u 2019. godini, u odnosu na 2018. godinu u kojoj je 

ostvarena realizacija namjenskih sredstava iz oblasti šumarstva u iznosu od 516.518,76 KM, ostvarena je 

veća realizacija za 16,6% jer su Programom utroška namjenskih sredstava iz oblasti šumarstva za 2019. 

godinu, planirana namjenska sredstva u iznosu od 1.125.400,00 KM, a koja su realizovana u iznosu od 

602.223,33 KM.  

 

VI. UTROŠENA FINANSIJSKA SREDSTVA 

Sredstva planirana u Budžetu Zeničko-dobojskog kantona za 2019. godinu na poziciji „Subvencija 

za podsticaj razvoja u poljoprivrednoj proizvodnji“ u iznosu od 3.000.000,00 KM, utrošena su u iznosu od 

2.997.562,80 KM ili 99,91%. 
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Sredstva planirana u Budžetu Zeničko-dobojskog kantona, pozicija „Finansiranje projekata iz 

sredstava za pretvaranje poljoprivrednog zemljišta u nepoljoprivredno zemljište“, u iznosu od 

1.000.000,00 KM realizovano je u iznosu od 50.561,00 KM ili 5,06%. 

Sredstva od prikupljenih veterinarskih naknada za mjere zdrastvene zaštite životinja i 

veterinarskog javnog zdrastva na području Zeničko-dobojskog u 2019. godini, na poziciji „Subvencije-

veterinarstvo-namjenska sredstva“, planirana su u iznosu od 250.000,00 KM, a utrošena u iznosu od 

100.700,00 KM ili 40,28%. 

Sredstva Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za zdravstvenu zaštitu životinja u 2019. godini, na 

poziciji „Subvencije-veterinarstvo“, planirana su u iznosu od 150.000,00 KM, a utrošena u iznosu od 

116.270,00 KM ili 77,51%. 

Sredstva Budžeta Zeničko-dobojskog kantona na poziciji „Tekući transfer za Institut za zdravlje i 

sigurnost hrane Zenica za projekte“, planirana su u iznosu od 200.000,00 KM. Vlada Zeničko-dobojskog 

kantona je odobrila isplatu u iznosu od 200.000,00 KM ili 100%. 

Sredstva Budžeta Zeničko-dobojskog kantona na pozicija „Kapitalni transferi drugim nivoima 

vlasti - za Institut za zdravlje i sigurnost hrane Zenica“, planirana su u iznosu od 100.000,00 KM. Vlada 

Zeničko-dobojskog kantona je odobrila isplatu u iznosu od 91.710,45 KM ili 91,71%. 

U izvještajnom periodu iz namjenskih sredstava vodnih naknada od planiranih 8,5 mil. KM, u 

izvještajnom periodu ugovoreno je cca 7,5 mil. KM (89%), od čega je realizovano 2,7 mil. KM (36%). 

U izvještajnom periodu iz namjenskih sredstava iz oblasti šumarstva, od planiranih 1.125.400,00 

KM, realizovano je 602.223,33 KM ili 52,5%. 

 

KANTONALNA UPRAVA ZA ŠUMARSTVO  

Kantonalna uprava za šumarstvo Zeničko dobojskog kantona (U daljem tekstu: Kantonalna uprava) 

djeluje kao institucija u sastavu Ministarstva za poljoprivredu, šumarstvo i vodoprivredu Zeničko-

dobojskog kantona i obavlja, u skladu sa odredbama Zakona o šumama („Službene novine Zeničko-

dobojskog kantona“, broj: 8/13 i 1/15) funkciju upravljanja i čuvanja državnih šuma, kao i gospodarenja 

privatnim šumama. 

Površina šuma i šumskih zemljišta kojim upravlja Kantonalna uprava je 215.114 ha (179.981 ha u 

državnom i cca 35.133 ha u privatnom vlasništvu). Navedeno zapravo znači da je jedan čuvar šuma 

zadužen za čuvanje šuma prosječne površine od 2.900 ha.  

Gospodarenje državnim šumama je Ugovorom o prijenosu poslova gospodarenja državnim 

šumama povjereno JP „Šumsko-privrednom društvu Zeničko-dobojskog kantona“ d.o.o. Zavidovići. JP 

„ŠPD ZDK“ d.o.o. Zavidovići gospodari ovim šumama na osnovu desetogodišnjih planova gospodarenja-

šumskoprivrednih osnova.Pomenute osnove su urađene po šumsko-privrednim područjima kojih na 

teritoriji Zeničko-dobojskog kantona ima pet.  

Rad Kantonalne uprave ZDK u proteklom periodu, finansiran je dijelom iz budžetskih sredstava, a 

dijelom iz namjenskih sredstava ostvarenih po osnovu naknada propisanih Zakonom o šumama Zeničko-

dobojskog kantona („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 8/13 i 1/15). 

Zakonsko regulisanje oblasti šumarstva na federalnom nivou je uslov bez kojeg nije moguće 

ostvariti značajniji pozitivan pomak u ovoj oblasti, te se kao prvi zadatak nameće potreba hitnog 

donošenja Zakona o šumama Federacije Bosne i Hercegovine.  

 

Praćenje stanja integralne zaštite šuma u 2019. godini 

Analizom prikupljenih podataka za 2019. godinu na području Zeničko-dobojskog kantona,  

evidentirano je: 

- Stanje graničnih oznaka – obnavljanje i postavljane graničnih oznaka kao i prethodnih ni ove godine 

nije zadovoljavajuće. Jedino je na području Odjeljenja Tešanj i Maglaj evidentirano da je Šumsko 

privredno društvo djelomično izvršilo obilježavanje i obnavljanje postojećih graničnih oznaka. 

- Kontrola i stanje u redovnim sječama - evidentirano je 356 kontrola u državnim šumama, prilikom 

izvođenja radova u redovnim sječama. U većini slučajeva je konstatovano da je stanje u sječini uredno. 

U pojedinim odjelima, gdje su uočene nepravilnosti upozoreno je Šumsko privredno društvo da iste 

otkloni. 

- Kontrola u sanitarnim sječama - izvršeno je 530 kontrola prilikom izvođenja radova sanitarnih sječa u 

šumama. U većini slučajeva je evidentirano uredno stanje, dok je u par odjela gdje su uočene 

nepravilnosti upozoreno Šumsko privredno društvo. 
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- Bespravne sječe – u 2019. godini je registrovano 1.355 prijava za štete pričinjene u državnim i privatnim 

šumama i na šumskom zemljištu, od toga je 130 krivičnih i 1.225 prekršajne prijave. Zaplijenjeno je 

1.660,60 m3 drvne mase.  

- Šumsko-uzgojni radovi – izvršeno je 106 kontrola na radovima pripreme zemljišta za pošumljavanje, 

pošumljavanje, popunjavanje, okopavanje i čišćenja kultura i nisu evidentirane nepravilnosti. 

- Uzurpacije – registrovan je jedan slučaj bespravnog zauzimanja šuma i šumskog zemljišta i podnesena 

je prijava. 

- Kontrola zdravstvenog stanja šuma – evidencija biljnih bolesti – zdravstveno stanje šuma i šumskog  

zemljišta nije zadovoljavajuće i potrebno je uložiti mnogo više napora i sredstava u provođenje mjera 

zaštite šuma. Nepovoljni vremenski uslovi i drugi biotski i abiotski faktori za posljedicu imaju slabljenje 

zdravstvenog stanja šuma, koje se manifestuje masovnom pojavom sušenja, odnosno oboljevanja 

dubećih stabala (većinom četinara). Kako bi se efikasnije moglo djelovati na popravljanju zdravstvenog 

stanja šuma, Šumsko privredno društvo poduzima i provodi mjere u saradnji sa Šumskim fakultetom u 

Sarajevu i redovno priprema izvještaj o utvrđenom stanju i štetama nastalim kao posljedica biljnih 

bolesti, prenamnoženja insekata i elementarnih nepogoda,  

- Kontrola oblovine kod prerađivača drveta – izvršene su 362 kontrole reznih objekata (pilane, brenta, 

skladište i dr.) i tom prilikom nisu ustanovljene nepravilnosti i nije pronađeno drvo bez uredne 

dokumentacije. 

- Deponije otpadnog materijala u šumi i na šumskom zemljištu – vršene su kontrole i u 64 slučaja je 

evidentirano odlaganje smeća u šumi na šumskom zemljištu.  

- Požari - u 2019. godini, ukupno, je evidentirano 85 požara u državnim i privatnim šumama i na 

šumskom zemljištu, koji su zahvatili površinu od 189,71 ha. Od toga je, u državnim šumama i na 

šumskom zemljištu evidentirano 55 požara, koji su zahvatili površinu od 139,81 ha i tom prilikom je 

pričinjena materijalnu štetu u iznosu od 59.139,91 KM. 

 

Realizacija plana gospodarenja za privatne šume u 2019. godini 

U okviru realizacije Plana gospodarenja za privatne šume u 2019. godini realizovano je u visokim 

šumama: 12.351,17 m³ četinarskog drveta i 7.600,55 m³ lišćara. U izdanačkim šumama posječeno je 

536,79 m³ četinara i 9.082,33 m³ lišćara. Sa privatnih parcela koje se vode kao poljoprivredno zemljište, 

međe, parkovi i sl. otpremljeno je 1.847,64 m³ četinarskog i 2.165,31 m³ lišćarskog drveta. Ukupno je u 

2019. godini realizirano 33.583,79 m³ drveta, od čega je 14.735,60 m³ četinarskog i 18.848,19 m³ 

lišćarskog drveta. Izvršenje plana iznosi 49,9 %. Za obavljanje stručnih poslova u privatnim šumama 

ukupno je naplaćeno 234.646,00 KM. 

Kada su u pitanju šumsko-uzgojni radovi u privatnim šumama i na šumskom zemljištu vršena je 

njega kultura, popunjavanje i njega prirodnog podmlatka, priprema terena za prirodno podmlađivanje, 

pošumljavanje sadnjom sadnica na površini 17,54 ha prilikom čega je zasađeno 9.160 komada sadnica, od 

čega 7.060 četinara i 2.100 lišćara.  

Rad Kantonalne uprave za šumarstvo, u izvještajnom periodu, finansiran je dijelom iz budžetskih 

sredstava, a dijelom iz namjenskih sredstava ostvarenih po osnovu naknada iz oblasti šumarstva.  

Namjenska sredstva su korištena za sufinansiranje tekućih rashoda tj. izdataka za materijal i usluge 

koji se odnose na rad odjeljenja Kantonalne uprave, za nabavku opreme (računarske opreme i terenskih 

putničkih vozila, pločica za doznaku stabala za sječu u privatnim šumama), transfer sredstava općinama,  

unapređenje šuma, kao što je učešće u finansiranju pošumljavanja šumskog zemljišta u privatnom 

vlasništvu, tj nabavka sadnog materijala po zahtjevima vlasnika privatnih šuma i sl. 

Neophodno je naglasiti da je primjenom Zakona o šumama Zeničko-dobojskog kantona, zbog 

izmjene osnovice za obračun, priliv sredstava po osnovu naknada za opštekorisne funkcije šuma smanjen 

gotovo na desetinu godišnjeg priliva ostvarenog u  vrijeme primjene Federalnog Zakona o šumama, zbog 

čega je učešće navedenih sredstava u finansiranju izdataka za rad Kantonalne uprave, umjesto nekadašnjih 

50%, svedeno na minimum i to uglavnom za sufinansiranje izdataka za materijal i usluge koji se odnose 

na rad odjeljenja Kantonalne uprave. Ostali izdaci, prvenstveno plaće i naknade zaposlenih, koji su u 

vrijeme primjene Federalnog Zakona o šumama značajnim dijelom (50%) bili finansirani iz naknada za 

opštekorisne funkcije šuma, zbog izmjene osnovice za obračun naknada i smanjenog priliva, od 

2014.godine u potpunosti su finansirani iz budžetskih sredstava.   
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Potrebno je napomenuti da se temeljnijem preispitivanju i usklađivanju organizacije i 

sistematizacije Kantonalne uprave za šumarstvo nije moglo svrsishodno i ispravno pristupiti do donošenja 

Zakona o šumama na federalnom nivou, a iz razloga što nije bilo moguće propisno definisati poslove i 

način organizacije. Napominjemo da još uvijek nije definisana organizacija šumarskog sektora u 

Federaciji BiH.  
 

PRIJEDLOG MJERA ZA UNAPRJEĐENJE RADA 

Spriječavanje degradacije šumskih ekosistema, odnosno zaštita i očuvanje šuma kao jednog od 

najvažnijih resursa Kantona i Federacije BiH, cilj je koji obavezuje kako nadležne institucije, tako i 

društvo u cjelini i koji uz prethodno ispunjavanje svih gore navedenih uslova nema alternativu.  

Da bi Kantonalna uprava bila u mogućnosti odgovoriti datim obavezama neophodno je i dalje  

insistirati da JP „ŠPD ZDK“ d.o.o. Zavidovići u potpunosti ispunjava sve obaveze preuzete Ugovorom o 

prijenosu poslova gospodarenja. Potrebno je animirati i sve subjekte, kao i širu društvenu zajednicu s 

ciljem  rješavanja svih pitanja koja nisu u nadležnosti Kantonalne uprave, kao što je, npr. pitanje 

zagrijavanja domaćinstava drugim energentima.  

S obzirom na navedeno, Kantonalna uprava za šumarstvo Zeničko-dobojskog kantona će istrajavati 

na provođenju sljedećih mjera: popunjavanje odjeljenja Kantonalne uprave nedostajućim čuvarima šuma i 

drugim šumarskim osobljem, tehničko opremanje odjeljenja savremenim sredstvima veze i ostalim 

materijalnim sredstvima, insistirati na provođenju zakona, podzakonskih akata i odredbi šumsko 

privrednih osnova. 

 

10. OBLAST PROSTORNOG UREĐENJA, PROMETA I KOMUNIKACIJA I 

ZAŠTITA OKOLINE  

 

I. UVOD 

Ministarstvo za prostorno uređenje, promet i komunikacije i zaštitu okoline Zeničko-dobojskog 

kantona u skladu sa članom 14. Zakona o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave 

(„Službene novine Zeničko-dobojskog katona“, broj: 10/15) vrši upravne, stručne i druge poslove 

utvrđene zakonom, koji se odnose na ostvarivanje nadležnosti Kantona, a koji se prvenstveno odnose na: 

planiranje i uređenje prostora i provođenje Prostornog plana Kantona, izdavanje urbanističkih saglasnosti, 

odobrenja za građenje i odobrenja za upotrebu građevina i radova od interesa za Kanton, kao i objekata 

koji ugrožavaju ili mogu ugroziti čovjekovu okolinu, zaštitu zraka, vode i tla kroz upravne akte kojima se 

propisuju uslovi novih tehnologija ili prilagođavanje postojećih novim ekološkim standardima, 

osiguravanje nadležnosti Kantona u oblasti prometa i prometnih komunikacija i to cestovni promet i javne 

ceste kao i upravno rješavanje u drugostepenom postupku po žalbama iz nadležnosti Ministarstva.  

Poslovi iz nadležnosti Ministarstva grupisani su u okviru: Sektora za prostorno uređenje i građenje, 

Sektora za zaštitu okoline, Sektora za upravno-pravne poslove, Sektora prometnih komunikacija, Sektora 

prometa i upravnih organizacija u sastavu Ministarstva, Direkcije za ceste i Zavoda za urbanizam i 

prostorno uređenje.  

 

II. IZVRŠENJE CILJEVA  

U izvještajnom periodu ciljevi postavljeni u Programu rada Skupštine i Vlade Kantona, a koji se 

odnose na programske zadatke Ministarstva za prostorno uređenje, promet i komunikacije i zaštitu okoline 

Zeničko-dobojskog kantona ostvareni su 87 % od ukupno planiranih aktivnosti.  

 

III. NORMATIVNE AKTIVNOSTI 
Ukupno 

akata 
Neprogramirani   Programirani 

 Ostvareno 

Programirani 

 Nerealizovano 

programirani 

38 34 7 4 3 

 

Ukupna realizacija akata Ministarstva za prostorno uređenje, promet i komunikacije i zaštitu 

okoline u 2019. godini, koje je razmatrala Vlada iznosi 38 akta, od čega je 34 neprogramiranih i 4 

programiranih (iz Programa rada Vlade).   
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Nerealizirani akti predviđeni Programom rada Vlade Zeničko–dobojskog kantona za 2019. godinu 

su: Uredba o određivanju zahvata u prostoru i građevina za koje ministarstvo za prostorno uređenje, 

promet i komunikacije i zaštitu okoline izdaje urbanističku saglasnost i/ili lokacijsku informaciju 

(NAPOMENA: materijal za ovaj akt dostavljen od Ministarstva 27.12.2019. godine te je isti 

realizovan i donesen na 40. sjednici Vlade Kantona održanoj dana 23.01.2020. godine), Akcioni plan 

zaštite kvalitete zraka za područje Zeničko-dobojskog kantona. (NAPOMENA: akt prenesen u Program 

rada za 2020. godinu i realizovan) i Akcioni plan energijske efikasnosti za područje Zeničko-dobojskog 

kantona za period 2019.-2021. godine prema Obavijesti Ministarstva (u prilogu Izvještaja) nije realizovan 

jer nije usvajen Federalni akcionog plana energijske efikasnosti, koji treba da definiše nove indikativne 

ciljeve za smanjenje potrošnje energije u kantonima za period 2019.-2021. 

 

IV. TEMATSKI DIO 

Sektor za prostorno uređenje i građenje  

Sektor za prostorno uređenje i građenje je osnovna organizaciona jedinica u sastavu Ministarstva 

za prostorno uređenje, promet i komunikacije i zaštitu okoline Zeničko-dobojskog kantona. U toku 2019. 

godine za koju se podnosi Izvještaj o radu izvršene su obaveze i sve aktivnosti koje su proistekle iz 

Programa rada za 2019.godinu, kao i obaveze i poslovi proistekli po osnovu djelokruga rada Sektora. 

Zakon o prostornom uređenju i građenju (“Službene novine Zeničko-dobojskog kantona”, broj: 

1/14 i 4/16) je temeljni propis za rad Sektora prostornog uređenja i građenja, a shodno 

multidisciplinarnosti prostornog uređenja i građenja, u radu Sektora se paralelno primjenjuju i propisi koji 

se odnose na sektor okoliša, voda, poljoprivrede, šuma i šumskog zemljišta, mineralnih resursa, 

energetike, telekominikacija, prometa, itd. 

U izvještajnom periodu, a shodno obavezama proisteklim na provođenju zakona i utvrđene politike 

urađeno je slijedeće: 

a) U toku izvještajnog perioda proveden je postupak pripreme, izrade i donošenja propisa kojim se 

uređuje izgradnja bespravno izgrađenih građevina na području Kantona i to:  

• Donošenje Odluke o legalizaciji bespravno izgrađenih građevina i bespravnih zahvata („Službene 

novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj:18/19). Zakonom o prostornom uređenju i građenju 

(„Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj:1/14, 4/16) propisano je da građenje građevine 

bez odobrenja za građenje nije dozvoljeno i da se građevinama izgrađenim bez odobrenja za građenje 

ne smije dati priključak na električnu mrežu, javni vodovod, kanalizaciju i dr. komunalnu infrastrukturu 

(član 141. Zakona). Obzirom da se bespravno izgrađena građevina ne može legalno priključiti na 

komunalnu infrastrukturu, mnogi od tih objekata priključeni su ilegalno, bez kontrole i bez 

obezbjeđenja sigurnosti takvih priključaka, pogotovo na elektro-mrežu. U cilju rješavanja navedenog, 

Skupština Zeničko-dobojskog kantona je donijela Zaključak, broj: 01-17-11087/19 od 09.07.2019. 

godine, kojim je obavezala Ministarstvo za prostorno uređenje, promet i komunikacije i zaštitu okoline 

Zeničko-dobojskog kantona da u roku od 30 dana sačini i u skupštinsku proceduru dostavi prijedlog 

posebnog propisa kojim bi se privremeno omogućilo priključenje objekata izgrađenih bez odobrenja za 

građenje, na komunalnu infrastrukturu. Shodno navedenom, sačinjena je Odluka koja je usvojena na 14. 

sjednici Skupštine, održanoj dana 30.09.2019. godine i objavljena u „Službenim novinama Zeničko-

dobojskog kantona“, broj: 18/19. 

• Donošenje Pravilnika o načinu zatvaranja i označavanja zatvorenog gradilišta odnosno građevine, u 

cilju utvrđivanja jasne procedure zatvaranja gradilišta od strane nadležne inspekcije na području 

Zeničko-dobojskog kantona.   

• Donošenje Uredbe o građevinama i zahvatima u prostoru za koje Ministarstvo za prostorno uređenje, 

promet i komunikacije i zaštitu okoline Zeničko-dobojskog kantona izdaje urbanističku saglasnost ili 

lokacijsku informaciju kako bi se otklonile nedoumice vezane za nadležnost i precizno utvrdile 

građevine i zahvati u prostoru za koje Ministarstvo izdaje urbanističku saglasnost ili lokacijsku 

informaciju, odobrenje za građenje i odobrenje za upotrebu.  

b) Data su mišljenja i saglasnosti na prostorno-planske dokumente 

• Odluka o davanju saglasnosti na Prostorni plan Grada Zenice za period 2016.-2026. 

        („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 15/19) 

• Aktivno učešće u izradi Šeme energijske efikasnosti na području Kantona, a samim tim i praćenje 

potrošnje energije na području Kantona. Odlukom Vlade broj:02-34-4835/19 od 25.03.2019.godine 
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imenovan je Energijski menadžer Kantona koji je uposlenik ovog Sektora, čija je obaveza redovno 

praćenje potrošnje energije preko platforme EMIS sistema. 

• Praćenje i izvještavanje, i redovan unos podataka o potrošnji energije i vode od strane krajnjih korisnika 

javnih objekata, a u skladu sa Odlukom o obaveznom unosu podataka i redovnom izvještavanju krajnjih 

korisnika o potrošnji energije i vode u javnim objektima Zeničko-dobojskog kantona. 

• Pripemljen je prijedlog mjera i aktivnosti koje je neophodno uvrstiti u Kantonalni akcioni plan za 

unapređenje prava i položaja osoba sa invaliditetom. 

c)  Prvostepeno upravno rješavanje 

 

tip 

saglasnosti 
završeno odbijeno odbačeno u toku  

preneseno iz 

2018. 

(završeno) 

preneseno 

iz 2018. 

(u toku) 

urbanistička 

saglasn. i sm 
45 2 3 11 13 8 

odobrenje 

za građenje  
15   2 

  

odobrenje 

za upotrebu  
18 2  9 6  

ukupno 78 4 3 22 19 8 

 

Sektor za zaštitu okoline 

• Okončan je Projekat izrade Registra o postrojenjima i zagađivanjima Zeničko-dobojskog kantona koji 

je objavljen i  dostupan na sljedećoj web adresi: http://www.ekonerg.hr/zdk/.   

• Tokom 2019. godine iz Fonda za zaštitu okoliša FBiH u Budžet Zeničko-dobojskog kantona uplaćena 

su  sredstva u iznosu  od  5.325.759,80  KM koja su utrošena u skladu sa usvojenim Programom 

utroška. 

• U skladu sa Programom utroška za 2019. godinu i Odlukom o načinu raspodjele sredstava Fonda za 

zaštitu okoliša izvršena je raspodjela sredstava u ukupnom iznosu od  3.728.031,90  KM (sredstva za 

četiri  kvartala i naknada za zagađivače zraka) koja se usmjeravaju u općinske budžete, a troše se 

namjenski za planove i projekte iz oblasti zaštite okoline na koje je saglasnost dalo Ministarstvo. 

• U skladu sa Programom utroška namjenskih sredstava Fonda za zaštitu okoliša za 2019. godinu 

pripremljena su, objavljena i realizovana  dva Javna poziva  za dodjelu sredstava za realizaciju 

programa, projekata i srodnih aktivnosti iz oblasti zaštite okoliša za 2019. godinu u sklopu kojeg su 

opredjeljena ukupna sredstva u iznosu od 1.544.347,00 KM. Sredstva su opredijeljena za Projekte iz 

oblasti upravljanja otpadom, Projekte čišćenja obala rijeke Bosne (gradovi/općine i komunalna 

preduzeća), kao i za realizaciju projekata iz oblasti zaštite okoliša na području Zeničko-dobojskog 

kantona koji su podržani i od strane nevladinih organizacija, javnih ustanova, udruženja građana, 

medijskih kuća.  

• U cilju uspostave umreže stanica za mjerenje kvaliteta zraka na području Zeničko-dobojskog  kantona 

tokom 2019.godine instalirana je mjerna stanica na području općine Visoko a potpisan je ugovor sa 

odabranim ponuđačem za nabavku mjerne stanice koja će biti instalirana na području općine Maglaj. 

• U skladu sa Programom utroška sredstava Fonda za zaštitu okoline za 2019. godinu i Sporazumom o 

saradnji o zajedničkom učešću u realizaciji projekta „Eko kuće“ Smetovi u Zenici zaključenog 

01.10.2019.godine između Zeničko-dobojskog kantona, Ministarstva za prostorno uređenje, promet i 

komunikacije i zaštitu okoline i Grada Zenica, Vlada Zeničko-dobojskog kantona je odobrila Gradu 

Zenica sredstva u iznosu od 100.000,00 KM za sufinanciranje projekta izgradnje „Eko-kuće Smetovi“.  

• Programom utroška sredstava Fonda za zaštitu okoline za 2019. godinu planirana su sredstva u iznosu 

od 850.000,00 KM za nabavku opreme za tretman infektivnog otpada u zdravstvenim ustanovama 

Zeničko-dobojskog kantona. Izvršena je Objava međunarodnog tendera javne nabavke navedene 

opreme, a javno otvaranje ponuda izvršeno je 14.11.2019.godine. Nakon pregleda i ocjene pristiglih 

ponuda od strane Komisije, Ministarstvo je donijelo Odluku o prelasku otvorenog postupka u 

pregovarački postupak. Nakon provedenog pregovaračkog postupka ministarstvo je donijelo odluku o 

izboru najpovoljnijeg ponuđača. 
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• Programom utroška sredstava Fonda za zaštitu okoline za 2019. godinu planirana su sredstva u iznosu 

od 12.000 KM za finansiranje časopisa  o zaštiti životne sredine “ZE-DO eko” i sredstva u iznosu od 

5.000 KM za finansiranje projekta “Napiši priču-uradi sliku”. Projekti se realiziraju u saradnji sa NIPD 

“Naša Riječ”. 

• Provedena je procedura i izdato je 52 rješenja kojim se daje okolinska dozvola pogonima i 

postrojenjima različitih vrsta djelatnosti  

• U skladu sa članom 13.Zakona o upravljanju otpadom izdato je 7 Rješenja kojim se daje dozvola za 

aktivnosti upravljanja otpadom i njegovo odlaganje. 

• U postupku izdavanja urbanističke saglasnosti urađeni uslovi sa aspekta zaštite okoline za  13 objekta, 

zahvata u prirodi i djelatnosti koji ugrožavaju ili mogu ugroziti čovjekovu okolinu. 

 

Sektor za upravno-pravne poslove 

Sektor za upravno-pravne poslove u izvještajnom periodu zaprimio je 240 predmeta za postupanje 

u drugostepenom upravnom postupku iz oblasti stambene problematike, urbanizma, inspekcija i 

komunalne djelatnosti. Iz predhodnog perioda prenijeto je u rad 351 predmet, te ukupan broj predmeta 

koji su bili predmet rješavanja u 2019. godini iznosi 591. U izvještajnom periodu riješeno je 193 

predmeta, a u naredni period prenosi se 398 predmeta.  

U ponovljenim postupcima po žalbama, presudama Kantonalnog suda Zenica, Vrhovnog suda 

Federacije Bosne i Hercegovine, vanrednim pravnim lijekovima, kao i žalbama zbog ćutanja 

administracije donijeto je 26 rješenja, što ukupno iznosi 219 rješenja.  

Vrhovnom sudu Federacije Bosne i Hercegovine i Kantonalnom sudu u Zenici povodom zahtjeva 

za vanredno preispitivanje sudskih odluka dostavljeno je 10 odgovora na podnijete zahtjeve. Kantonalnom 

sudu u Zenici povodom pokrenutih upravnih sporova tužbom protiv rješenja ministarstva dostavljeno je 42 

odgovora. U postupku po žalbama Institucije Ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine 

dostavljeno je 6 odgovora u smislu informacija. Povodom predstavki građana koje se odnose na rad 

organa uprave iz nadležnosti ministarstva, a u cilju obezbjeđenja zakonitosti i efikasnosti u radu 

dostavljeno je 15 odgovora. U izvještajnom periodu donijeto je 219 drugostepenih rješenja, od kojih 26 

rješenja se odnose na ponovne postupke po žalbi, po presudama suda, vanrednim pravnim lijekovima kao i 

ćutanja administracije. 

Procenat izvršenja u odnosu na planirani broj drugostepenih rješenja iznosi 96 %.  

 

Sektor prometnih komunikacija 

U 2019. godini, kontinuirano su se obavljali slijedeći poslovi: 

• Nova kategorizacija regionalnih cesta na području Zeničko-dobojskog kantona Odlukama Vlade 

Federacije BiH a na osnovu prijedloga iz Ministarstva za prostorno uređenje, promet i komunikacije i 

zaštitu okoline, lokalne ceste su kategorisane u nove regionalne ceste: Lokalna cesta Zenica-Arnauti-

Ribnica-Donji Kakanj (spoj sa regionalnom cestom R-445) kategorište se u regionalnu cestu sa 

oznakom R-457 i Lokalna cesta (Alibegovački most)-Sivša-Mlinište-Lovački dom-Bejići-Ularice-

Šumski dvor-Makljenovac-Vila (spoj sa M-17) kategoriše se u regionalnu cestu sa oznakom R-474a  

• Izdane 2 saglasnosti za izgradnju i rekonstrukciju regionalnih cesta na osnovu zahtjeva nadležnih 

općinskih organa za poslove prometa u postupku izdavanja odobrenja za građenje i Kantonalne 

direkcije za ceste. 

• Izdano 10 odobrenja odobrenja potpune obustave prometa na regionalnim cestama na osnovu zahtjeva 

Kantonalne direkcije za ceste i Izvođača radova na održavanju, rekonstrukciji i izgradnji regionalnih 

cesta na području Kantona.  

• Izdano 9 odobrenja izmjene režima saobraćaja i ograničenja saobraćaja za pojedine vrste vozila na cesti 

ili pojedinim dijelovima ceste na osnovu zahtjeva Kantonalne direkcije za ceste i Izvođača radova na 

održavanju, rekonstrukciji i izgradnji regionalnih cesta na području Kantona. 

• Saradnja sa Federalnim ministarstvom prometa i komunikacija i JP Ceste FBiH u dijelu sufinansiranja 

zajedničkih projekata i rješavanja konfliktnih tačaka na spoju magistralnih i regionalnih cesta  

• Davanje stručne ocjene na prijedlog godišnjeg plana održavanja, rekonstrukcije i izgradnje regionalnih 

cesta Kantonalne direkcije za ceste. 

• Stručna analiza prijedloga općina i Kantonalne direkcije za ceste za projekte javnih investicija na 

području Kantona i sudjelovanje u radu Kantonalne komisije za javne investicije. 
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• Stručna pomoć i aktivno učešće u organizaciji poslova Odsjeka za poslove saobraćajne edukacije u 

sastavu Ministarstva za obrazovanaje, nauku, kulturu i sport Zeničko-dobojskog kantona, te saradnja sa 

federalnim organima uprave, ministarstvima unutrašnjih poslova i BIHAMK-om. 

 

Sektor prometa 

U izvještajnom periodu u Sektoru prometa obavljeni su slijedeći poslovi: 

• Nakon okončanog postupka usklađivanja redova vožnje na kantonalnim autobusnim linijama na 

području Zeničko-dobojskog kantona u 2018. godini, proveden je postupak registracije usklađenih 

redova vožnje sa rokom važenja do 05.03.2022. godine. 

- Redovi vožnje registrovani i upisani u Registar redova vožnje na kantonalnim autobusnim linijama 

za period 2019-2022. godina dana 05.03.2019. godine stupili su na snagu dana 14.03.2019.godine.   

- Registrovano je 56 redova vožnje na  kantonalnim autobusnim linijama, koje održava 15   

prijevoznika.  

- Knjiga registrovanih redova vožnje na kantonalnim autobusnim linijama za period 2019-2022. 

godina dostavljena je prijevoznicima i objavljena na na web stranici kantona.                                                                                                                                                                                                                                                                                      

• Pružanje stručne pomoći gradovima/općinama i prijevoznicima u provođenju postupka usklađivanja 

redova vožnje za linijski prijevoz putnika na gradskim/općinskim autobusnim linijama. Ove aktivnosti 

se nastavljaju i u 2020.godini. 

• Aktivno učestvovanje u radu Radne grupe za pripremu teksta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona 

o cestovnom prijevozu Federacije BiH, sastavljene od predstavnika kantonalnih ministarstava nadležnih 

za poslove cestovnog prometa i Federalnog ministarstva prometa i komunikacija.  

• Izvršenje obaveza utvrđenih Odlukom o izmjenama i dopunama Odluke o organizaciji i načinu 

obavljanja taksiprijevoza putnika na području Zeničko-dobojskog kantona („Službene novine Zeničko-

dobojskog kantona“, broj:13/18). 

• Planiranje i organizacija polaganja posebnog ispita za taksivozača 

• Kontinuirane aktivnosti na spriječavanju nezakonitog obavljanja javnog linijskog i vanlinijskog 

prijevoza putnika autobusima na području Zeničko-dobojskog kantona, a koje je izazvano prvenstveno 

ne izvršavanjem zakonskih obaveza od strane nadležnih gradskih/općinskih i inspekcijskih organa kao i 

resornog federalnog ministarstva. 

• Kontinuirano učestvovanje u radu Komisije za procjenu saobraćajne ugroženosti učenika na 

pripadajućem školskom području u osnovnim školama na području Zeničko-dobojskog kantona. 

• Kontinuirano izdavanje licenci za obavljanje javnog prijevoza u cestovnom prometu prijevoznicima sa 

područja Zeničko-dobojskog kantona i vođenje baze podataka o licencama. Riješeno je 921 zahtjev i 

izdato je 209 rješenja o ispunjavanju uslova za dodjelu licenci, 1.134 obrazaca licenci za vozila i 516 

iskaznica za vozače.  

• Kontinuirano izdavanje rješenja o ispunjavanju propisanih tehničko-eksploatacionih uslova za vozila, 

kojima se obavljaju pojedine vrste prijevoza, prijevoznicima sa područja Zeničko-dobojskog kantona i 

vođenje baze podataka o rješenjima. Riješeno je 6.600 zahtjeva i izdato 8.186 rješenja o ispunjavanju 

propisanih tehničko-eksploatacionih uslova za vozila.  

• Kontinuirano izdavanje saglasnosti za obavljanje posebnog obrta-prijevoz tereta u cestovnom prometu, 

prijevoznicima sa područja Zeničko-dobojskog kantona i vođenje baze podataka o saglasnostima. 

Izdato je 29 saglasnosti za obavljanje posebnog obrta-prijevoz tereta u cestovnom prometu. 

• Kontinuirana poslovna saradnja sa Federalnim ministarstvom prometa i komunikacija i stručnom 

institucijom “Institut za privredni inženjering” d.o.o. Zenica, ovlaštenom za obavljanje poslova iz 

oblasti rada stanica tehničkog pregleda, kroz pristup integralnom informacionom sistemu a│TEST, te 

stanicama za tehničke preglede vozila na području Zeničko-dobojskog kantona  (važeće ovlaštenje za 

rad ima 27 stanica tehničkog pregleda. 

• Kontinuirano izdavanje uvjerenja o ispunjavanju uslova za obavljanje djelatnosti taksiprijevoza, 

prijevoznicima sa područja Zeničko-dobojskog kantona i vođenje baze podataka o uvjerenjima. Izdato 

je 109 uvjerenja o ispunjavanju uslova za obavljanje djelatnosti taksi prijevoza. 

• Učestvovanje u realizaciji aktivnosti vezanih za raspodjelu bilateralnih dozvola za prijevoz tereta 

prijevoznicima, koji se bave međunarodnim cestovnim prijevozom tereta, sa područja Zeničko-

dobojskog kantona, a koje provodi Federalno ministarstvo prometa i komunikacija.   
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• U izvještajnom periodu zaprimljeno je 7.720 predmeta od čega je riješeno 7.646 predmeta, a u naredni 

period prenosi se 74 predmeta. 

• Po svim aktivnostima iz nadležnosti Sektora prometa u Budžet Zeničko-dobojskog kantona uplaćeno je 

207.806,76 KM. 

 

Direkcija za ceste 

Imajući u vidu činjenicu da je jedan od prioritetnih poslova Kantonalne direkcije za ceste, 

osiguranje kontinuiranog održavanja regionalnih cesta sa aspekta bezbijednosti učesnika u prometu i 

uspostave normalne prohodnosti na cestama, na način da se u skladu sa Zakonom o cestama Federacije 

BiH poslovi ustupe specijaliziranim licenciranim izvođačima radova, na period od četiri godine, Direkcija 

za ceste shodno odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH, blagovremeno pokreće postupke izbora 

izvođača radova na održavanju regionalnih cesta za period od četiri godine.  

Prioriteni poslovi Kantonalne direkcije za ceste, odnose se na propisane obaveze upravljanja 

regionalnim cestama u sistemu javnih cesta na području Kantona, realizacija godišnjih aktivnosti na 

izvršenju planiranih poslova zaštite, održavanja i rekonstrukcije kritičnih dionica regionalnih cesta, 

osiguranja prometa i finansiranje radova na regionalnim cestama, tako da se u izvještajnom periodu 

obavljali slijedeći poslovi: 

• Izrada Plana zaštite, održavanja, rekonstrukcije i izgradnje regionalnih cesta, koji obuhvata slijedeće:  

a) Ukupna vrijednost planiranih namjenskih sredstva za regionalne ceste je oko 17 miliona KM, od čega je 

za redovno i zimsko održavanje regionalnih cesta kao i plaćanje ranije ugovorenih obaveza planirano 7 

miliona konvertibilnih maraka a za rekonstrukciju i izgradnju regionalnih cesta i objekata na cestama uz 

plaćanje ranije ugovorenih obaveza planirano 10 miliona konvertibilnih maraka; 

b) Zaključeni su ugovori sa izvođačima radova za izvršenje radova redovnog održavanja i zimskog 

regionalnih cesta u skladu sa opisanim pozicijama iz godišnjeg plana i odobrenim budžetskim 

sredstvima; 

c) Zaključeni su ugovori o stručno-tehničkom nadzoru nad izvođenjem ugovorenih poslova redovnog 

održavanja regionalnih cestovnih pravaca, sa svrhom održavanja prohodnosti, tehničke ispravnosti cesta 

i sigurnosti prometa na cestama;  

d) Izvršavani su prioritetni radovi na sanaciji asfaltnih i makadamskih kolovoza, izradi horizontalne i 

vertikalne signalizacije, uređenje raskršća, rješavanje odvodnje sa ceste, uređenje planuma ceste sa 

pripadajućim elementima i ostali propisani radovi; 

e) Ugovoreni su radovi hitnih intervencija na regionalnih cesta prema zahtjevima MUP-a, kantonalne 

inspekcije cesta, nadzornih organa, nadležnih općinskih službi, civilne zaštite i drugih relevantih 

subjekata, u skladu sa izdatim nalozima ministra, a u slučajevima blokade prometa na cestama, većih 

oštećenja trupa ceste, sanacije klizišta i drugih radova u cilju uspostave prohodnosti cesta i osiguranja 

potrebne bezbjednosti učesnika u prometu; 

f) Izvršena je priprema cesta za održavanje cesta u zimskom periodu (terenski uvid u stanje cesta i stanje 

pripravnosti operativnih službi izvođača radova); 

g) Okončan je postupak odabira izvođača radova za redovno održavanje regionalnih cesta na području 

Grada Zenice i zaključen je okvirni četverogodišnji sporazum sa izvođačem radova  u skladu sa 

odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH; 

h) U toku je priprema tenderske dokumentacije za postupak javne nabavke kod izbora izvođača na 

redovnom održavanju novih 40 km regionalnih cesta na području Kantona, za četverogodišnji period, u 

skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH i Zakona o cestama FBiH; 

i) Na izvršenju poslova rekonstrukcije i izgradnje regionalnih cesta ugovoreni su radovi za dva projekta 

ukupne vrijednosti oko 550.000,00 konvertibilnih maraka a po okončanju žalbenog postupka planirano 

je potpisivanje još šest ugovora ukupne vrijednosti oko 2,8 miliona konvertibilnih maraka; 

j) Ugovoreni radovi rekonstrukcije dionice regionalne ceste Zenica-Vjetrenice, okončani su radovi za prvih 

500 metara a početkom gradišne sezone nastavljaju se radovi prema planiranoj dinamici za novih 500 

metara sa ugradnjom dva sloja asfalta; 

k) U navedenih šest projekata koji su planirani za ugovaranje nakon okočanja žalbenog postupka je i 

projekat rekonstrukcije novokategorisane dionice regionalne ceste Zenica-Babino-Arnauti; 
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l) U toku je postupak odabira izvođača radova na još dva projekta ukupne vrijednosti oko 2,7 milona pri 

čenu je prioritet nastavak izgranje vangradske dionice GGM-a u vrijednosti od 2,2 miliona 

konvertibilnih maraka; 

m) U vrijednost planiranih sredstva na ime rekonstrukcije i izgradnje cesta uvršteno je i plaćanje ugovorenih 

obaveza iz protekle godine u vrijednosti oko 2,8 miliona  konvertibilnih maraka; 

n) Imajući  u vidu činjenicu nedostatka projektne dokumentacije za realizaciju određenih planiranih 

projekata, pokrenut je postupak izrade nedostajuće projektne dokumentacije za još petnaest projekata. 

• Riješeno 60 zahtjeva u upravnom postupku kod izdavanja saglasnosti za priključak na regionalne ceste, 

izgradnju objekata i polaganje instalacija u cestovnom pojasu regionalnih cesta.  

• Donešeno 317 rješenja korisnicima cestovnog zemljišta u pojasu regionalne ceste za uplate naknada u 

skladu za izdatim saglasnostima. 

• Organizovanje radnih sastanaka sa predstavnicma izvođača radova, nadležnih općinskih organa i MUP-

a na osiguranju alternativnih cestovnih pravaca i uspostavi bezbjednosti saobraćaja u vrijeme 

rekonstrukcije tunela Vranduk i mostova na magistralnoj cesti M17.  

• Pojačana kontrola izvršenja svih ugovorenih radova na regionalnim cestama na području Kantona u 

svrhu praćenja zakonitosti u izvršenju radova od strane izvođača. 

 

Zavod za urbanizam i prostorno uređenje 

Kantonalni zavod za urbanizam i prostorno uređenje je upravna organizacija u sastavu Ministarstva 

za prostorno uređenje, promet i komunikacije i zaštitu okoline Zeničko-dobojskog kantona, čija je 

osnovna djelatnost izrada prostorno-planskih dokumenata na području Kantona i gradova/općina u 

Kantonu. 

Zakonom o prostornom uređenju i građenju Zeničko-dobojskog kantona („Službene novine 

Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 1/14 i 4/16) utvrđen je postupak pripreme, izrade i donošenja planskih 

dokumenata, te aktivnosti i nadležnosti Kantonalnog zavoda u sastavu Ministarstva u vezi sa pripremom i 

izradom prostorno-planskih dokumenata  na području Kantona i grada/općina u Kantonu. 

Poslovi i zadaci koje je u toku 2019. godine izvršavao Kantonalni zavod, a koji se odnose na 

provođenje Zakona o prostornom uređenju i građenju Zeničko-dobojskog kantona i Prostornog plana 

Kantona, i na realizaciju Programa izrade planskih dokumenata na području Kantona i grada/općina u 

Kantonu su: 

- Prostorni plan općine Maglaj 2018.-2038. (u toku 2019. godine vodila se korespondencija između 

Zavoda i Nosioca pripreme u vezi primjedbi na tekstualni i grafički dio Prostorne osnove, te je ostalo da 

Nosilac pripreme konačno dostavi svoje konačne stavove kada su u pitanju neke strateške oblasti i da ih 

na zajedničkom sastanku dostavi i obrazloži Nosiocu izrade, kako bi se ova faza mogla okončati i preći 

na izradu naredne faze-Prednacrta Plana. U decembru 2019. godine održan je sastanak između 

predstavnika Nosioca pripreme i Nosioca izrade na kome su usaglašeni stavovi, čime su se stekli uslovi 

za završetak Prostorne osnove).  

- Prostorni plan općine Tešanj za period 2018.-2038. (u decembru 2019. godine Općinsko vijeće Tešanj je 

usvojilo Odluku o pristupanju izradi Prostornog plana općine Tešanj za period 2020.-2040.godine. 

Potokol o izradi Prostornog plana općine Tešanj za period 2020.-2040.godine i neposrednim 

materijalnim troškovima izrade je potpisan u aprilu 2019. godine. U toku su pripremne aktivnosti za 

izradu Prostorne osnove).  

- Urbanistički plan Zenica (u toku su intenzivne aktivnosti Nosioca pripreme za prevazilaženje problema i 

stvaranje uslova da se pristupi izradi Plana).  

U izvještajnom periodu davana su mišljenja i odgovori na pojedinačne zahtjeve i regulacione 

planova za gradove/općine na području Kantona. 

Neusaglašenost zakonskih propisa iz oblasti poljoprivrednog zemljišta, šumskog zemljišta, voda, 

prostornog planiranja uređenja – nivo Federacija - Kanton – iz čega proizilaze obaveze davanja saglasnosti 

na prostorne planove grada/općina od različitih federalnih i kantonalnih tijela, kroz razne faze izrade plana, 

dodatno usporava i komplikuje proceduru izrade i donošenja ovih planskih dokumenata. Dodatni problem 

je nedonošenje Prostornog plana Federacije BiH 2008.-2028., nedovoljna angažiranost stručnih timova 

formiranih od strane gradova/općina, neusaglašenost podataka preuzetih iz različitih studijskih istraživanja i 

potreba za uključivanjem svih kantonalnih tijela. 
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Kako je kod izrade planskih dokumenata užeg područja neophodno usklađivanje sa planskim 

dokumentima šireg područja (kantonalni sa federalnim nivoom, općinski sa kantonalnim nivoom)  i u toku 

2018. godine se ponavlja problematika utvrđena u prethodnom izvještajnom periodu. Razlozi za 

nemogućnost praćenja zacrtane dinamike izvršavanja poslova utvrđenih Programom se odnose na 

nedonošenje Prostornog plana Federacije BiH za period 2008.-2028. godine, pa tako i nemogućnost 

izmjena i  usaglašavanja Prostornog plana Kantona sa istim, od čega direktno ovisi izrada prostornih i 

urbanističkih planova općina. Ovaj problem je u nekim općinama prisutan zbog činjenice da su određena 

područja Prijedlogom Prostornog plana FBiH 2008.-2028. (kao i Prostornim planom SR BiH 1980.-2000.) 

proglašena od značaja za Federaciju BiH što je razlog zastoja i nemogućnosti izvršavanja poslova naročito 

na izradi planskih dokumenata u općinama Olovo i Vareš. U periodu od donošenja Uredbe o sadržaju i 

nosiocima jedinstvenog informacionog sistema do danas, nema značajnih pomaka u realizaciji iste, jer smo 

suočeni sa nizom problema u ostvarivanju efikasnog evidentiranja i ažuriranja prostornih podataka 

(nedostatak finansijskih sredstava u budžetima za tehničko i kadrovsko jačanje nosilaca jedinstvenog 

informacionog sistema na svim nivoima - federalni, kantonalni i općinski). Međutim, bez obzira na naprijed 

navedeno, i uz maksimalne napore i angažman raspoloživih kadrovskih i tehničkih kapaciteta u 

Kantonalnom zavodu, provođenje zacrtanih ciljeva i politike prostornog planiranja na području Kantona i 

grada/općina je zadovoljavajuće 

U tom smislu potrebno je blagovremeno donošenje i međusobno usaglašavanje planskih 

dokumenata šireg područja, utvrđivanje načina rada i razvoja jedinstvene prostorne baze podataka na nivou 

Federacije BiH (INSPIRE Direktiva) i uspostava registra subjekata nadležnih za vođenje jedinstvenog 

informacionog sistema u Federaciji, kantonima i gradovima/općinama, obezbjeđenje finansijskih sredstava 

u budžetu Kantona i općina za uspostavu jedinstvenog informacionog sistema, uz razmatranje mogućnosti 

udruživanja istih kako bi se postigla ekonomičnost kod ulaganja u softverska i hardverska rješenja, i 

izbjeglo nepotrebno višestruko ulaganje za istu namjenu.  

 

11. OSTVARENI REZULTATI U OBLASTI CIVILNE ZAŠTITE  
 

I. UVOD 

Nadležnosti Kantonalne uprave civilne zaštite utvrđena je Zakonom o Kantonalnoj upravi civilne 

zaštite („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 7/04, 5/08 i 6/11) i Zakonom o zaštiti od 

požara i vatrogastvu („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 5/11 i 24/19). 

Izvještaj o radu Kantonalne uprave civilne zaštite (u daljem tekstu: Uprava) za 2019. godinu, 

obuhvata izvršenje aktivnosti koje su obilježile izvještajni period, sa gledišta realizacije planiranih 

aktivnosti Programa rada za 2019. godinu i drugih obavljenih poslova koji nisu bili predmet planiranja, a 

proizašli su iz određenih događaja prirodnih nepogoda koji su obilježili 2019. godinu, te zahtjeva 

državnih, federalnih i kantonalnih organa uprave, općina, pravnih, fizičkih lica i drugih. 

 

II. IZVRŠENJE CILJEVA 

Glavni cilj Uprave je daljni razvoj jedinstvene organizacije sistema zaštite i spašavanja u Kantonu, 

koja treba da osigura veći stepen spremnosti svih njegovih subjekata (nadležnih institucija i organizacija i 

građana) u smanjenju očekivanih rizika vjeravotnoće pojave velikih prirodnih i drugih nesreća i njihovog 

utjecaja na zdravlje i živote ljudi i materijalna dobra u budućnosti. Centralno mjesto i ulogu u tom sistemu 

treba da ima općina/grad, prvenstveno iz razloga što se na području općine/grada odvija ukupan život i rad 

ljudi i što se tu nalaze sva materijalna dobra. Ovo je posebno važno, a praksa je pokazala, da se kod većih, 

a posebno velikih prirodnih nepogoda ili drugih nesreća, uspješna i efikasna zaštita može samo ostvariti, 

ako se na sprečavanju opasnosti, odnosno na spašavanju i otklanjanju posljedica, angažuju sve raspoložive 

snage i sredstva na ugroženom području i preduzimaju sve potrebne mjere zaštite i spašavanja iz 

nadležnosti općina/grada i Kantona. U svemu ovom ne smiju se zanemariti i druge nesreće antropološkog 

porijekla, bez obzira na njihovu realnost, odnosno vjerovatnoću.  

Informisanje javnosti o načinu i uslovima za operativno funkcioniranje sistema zaštite i spašavanja, 

odnosno djelovanje struktura civilne zaštite, predstavljao je jedan od ciljeva Uprave u 2018.god. Ovaj cilj 

proistekao je iz ponašanja i nepripremljenosti za nesreće nadležnih organa uprave, općinskih službi za 

upravu, pravna lica i građani, koji ne vide sebe kao aktivnog činioca sistema zaštite i spašavanja, i to 

posebno u provođenju preventivnih mjera zaštite i spašavanja, koje proizilaze iz Zakona o zaštiti i 
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spašavanju ali iz drugih zakona koji detaljnije definišu određene upravne oblasti, kao što je to Zakon o 

šumama, Zakon o vodama, Zakon o prostornom planiranju i građenju i drugi. 

 

III. NORMATIVNE AKTIVNOSTI 
Ukupno 

akata 
Neprogramirani  Programirani 

 Ostvareno 

programirani 

 Nerealizovano 

programirani 

22 17 5 5 0 

 

IV. TEMATSKI DIO 

U skladu sa Planom korištenja sredstava posebne naknade za zaštitu i spašavanje u 2018. 

godini i Odlukom o uslovima i načinu korištenja sredstava ostvarenih po osnovu posebne naknade za zaštitu 

od prirodnih i drugih nesreća („Službene novine FBiH“, broj: 4/12 i 80/13), Uprava je učestvovala u 

provođenju postupka javne nabavke, izradi tenderske dokumentacije i ugovora, praćenju rokova i 

primopredaji nabavljene opreme i sredstava za: Službe spašavanja sa visina (lična i kolektivna oprema), 

Službe za spašavanje na vodi i pod vodom (lična i kolektivna oprema), nabavci opreme za štab i nabavci 

opreme za operativni centar. 

Uprava je učestvovala u realizaciji Plana i Programa obučavanja i osposobljavanja struktura civilne 

zaštite Zeničko-dobojskog kantona. 

Iz nadležnosti Uprave u 2018. godini se nastavilo sa organizovanjem polaganja ispita za 

profesionalnog vatrogasca za fizička lica zaposlena u pravnom licu koja rade na poslovima zaštite od 

požara, što obuhvata priprema kandidata, organizacija, obavještavanje, polaganje i izdavanje uvjerenja 

uspješnim kandidatima. 

Uprava je učestvovala u primanju zahtjeva, njihovom razmatranju i provjeri opravdanosti 

iskazanih šteta koje su dostavile općinske komisije za procjenu šteta, te istrajavala na potpunosti tražene 

dokumentacije, poštivanju procedura i kriterija za dodjelu pomoći. 

U 2019. godini je u pet općina bilo proglašeno stanje prirodne nesreće na jednom dijelu općine 

(Tešanj, Usora, Maglaj, Zenica i Doboj Jug) usljed velikih pljuskova koji su izazvali poplave u određenim 

dijelovima tih općina pričinivši materijalne štete na infrastrukturi, na privrednim subjektima te 

domaćinstvima.   

- Kantonalna Služba spašavanja na vodi i pod vodom je bila angažirana na intervencijama traganja za 

utopljenim u rijeci Bosni u 2019.godini u nekoliko navrata.  

- Kantonalna Služba spašavanja sa visina je imala intervencija spašavanja u 2019. godini na pronalasku 

izgubljenih osoba u tri navrata u općinama Žepče, Zavidovići i Kakanj. 

- Kantonalna Služba za RHB zaštitu nije imala intervencija spašavanja u 2019. godini. 

- Kantonalna Služba spašavanja iz ruševina u 2019. godini Naredbom Kantonalnog štaba je bila 

angažirana na otklanjanju posljedica prirodne nesreće u općinama Visoko, Maglaj i Vareš. 

Uprava sa dva tima Federalne uprave civilne zaštite koja su joj data na raspolaganje za Zeničko-

dobojski kanton, osiguravala je i u 2019. godini prikupljanje zaostalog NUS iz perioda rata, na području 

Kantona. Ovi poslovi odvijali su se putem Kantonalnog operativnog centra, po pozivu građana, 

općinskih službi civilne zaštite i policijskih stanica. Sav uklonjeni NUS predstavljao je potencijalnu 

opasnost po sigurnost građana. Na planu deminiranja i saradnje sa BHMAC u toku 2019. godine vođene su 

određene aktivnosti u skladu sa planom deminiranja za 2020. godinu. U suradnji sa općinama Uprava je 

uradila po zahtjevima općina prijedlog projekata deminiranja za 2020. godinu. 

Uprava je u 2018. godini izvršila obilježavanje „1.marta - Dan civilne zaštite“ svečanom 

sjednicom na nivou Kantona. Uručena su pojedinačna i kolektivna priznanja za doprinos u razvoju i 

jačanju civilne zaštite. 

O svom radu Uprava je obezbjedila redovito informisanje javnosti, kroz izvještaje i informacije 

datim printanim i elektronskim medijima, o svim događajima koji su se desili na području Kantona, 

vezanim za sigurnost građana i njihove imovine od prirodnih i drugih nesreća i razvoj sistema zaštite i 

spašavanja. U prilozima na radiju i televiziji, na tematiku civilna zaštita u sistemu zaštite i spašavanja, 

Uprava je prezentovala aktivnosti u Kantonu, i to ne samo na lokalnim medijima, već u emisijama 

televizije BH, Federalne TV,TV Zenica, SMART, IC Kakanj i TV Visoko.  

Programska orjentacija Uprave u 2019. godini, bila je usmjerena ka cilju: da se ostvari 

organizacija Uprave koja će biti efikasna i funkcionalna, da se utvrde brojne povezanosti sa subjektima 
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sistema zaštite i spašavanja (organi uprave, pravna lica, građani i dr.) u planiranju, pripremanju i 

provođenju mjera zaštite i spašavanja, provođenje preventivne zaštite kao osnovnog vida sprečavanja ili 

ublažavanja prirodne ili druge nesreće u provođenju mjera zaštite od strane resornih organa uprave, 

uključenost svih subjekata sistema zaštite i spašavanja (a posebno organa uprave) tokom trajanja i 

otklanjanja posljedica od prirodnih i drugih nesreća. 

 

V. UTROŠENA FINANSIJSKA SREDSTVA 

Uprava je na ime obavljenih poslova, na bruto plate i naknade zaposlenih u 2019.godini 

utrošila 104.966,46 KM, a za realizaciju programskih zadataka, utrošila finansijska sredstva u iznosu cca 

50.000,00 KM. 

 

12. EVROPSKE INTEGRACIJE, MEĐUNARODNI PROJEKTI, PLANIRANJE I  

           UPRAVLJANJE RAZVOJEM 

 

I. UVOD 

Stručna služba za razvoj i međunarodne projekte Zeničko-dobojskog kantona (u daljnjem tekstu: 

Služba) je posebna stručna služba Vlade zadužena za planiranje i upravljanje razvojem na području 

Zeničko-dobojskog kantona, te međunarodne projekte finansirane iz međunarodnih i bilateralnih fondova i 

koordinaciju aktivnosti evropskih integracija. 

 

II. IZVRŠENJE CILJEVA 

Globalni ciljevi Službe su: 

1. Pružanje podrške u ukupnom procesu planiranja razvoja i upravljanja razvojem radi 

harmonizacije strateškog planiranja te unapređenje razvoja na području Zeničko-dobojskog kantona, i to: 

- vođenje procesa razvojnog planiranja i upravljanja razvojem, praćenje implementacije na nivou 

Kantona, praćenje realizacije svih procesa vezanih za implementaciju Strategije razvoja BiH, Strategije 

socijalnog uključivanja, Strategije razvoja Federacije Bosne i Hercegovine i Strategije razvoja 

Zeničko-dobojskog kantona, 

- koordiniranje jačanja institucionalnih kapaciteta u svim ministarstvima za strateško planiranje te 

uključivanja općina u proces razvojnog planiranja, koordiniranje procesima povezivanja razvojnog sa 

budžetskim planiranjem na nivou Kantona, priprema Izvještaja na godišnjem nivou o razvoju Zeničko-

dobojskog kantona, 

- saradnja na pripremi razvojnih politika i projekata javnih investicija, 

- rad na pripremi općih informacija o poslovnom okruženju, stvaranje mreže kontakata sa domaćim i 

međunarodnim organizacijama, promotivne aktivnosti za privredne subjekte, upravljanje bazom 

podataka privrednih subjekata, implementacija projekta Kreditno-garancijski fond.  

2. Implementacija međunarodnih projekata kroz identificiranje prihvatljivih programa, apliciranje 

na javne pozive i realizacija projekata finansiranih iz međunarodnih i bilateralnih fondova kao i saradnja u 

procesu pripreme prijedloga za koordinaciju donacijske pomoći i pomoći EU za potrebe Kantona i 

pružanje podrške razvoju međuregionalne saradnje, i to: 

- praćenje javnih poziva radi učešća u projektima EU te apliciranje na one pozive za koje je Zeničko-

dobojski kanton prihvatljiv partner, 

- implementacija odobrenih međuregionalnih projekata, monitoring i supervizija realizacije projektnih 

aktivnosti, 

- saradnja sa regionalnom razvojnom agencijom i lokalnim razvojnim agencijama, 

- učešće u izradi operativnih programa, na osnovu kojih Bosna i Hercegovina postaje korisnica 

pristupnih fondova iz evropskog budžeta, koordinacija i jačanje institucionalnih kapaciteta kod svih 

aktera u Zeničko-dobojskom kantonu za međunarodne projekte, 

- priprema prijedloga za koordinaciju donacijske pomoći i pomoći EU za potrebe Kantona, 

- provođenje i koordinacija aktivnosti vezanih za EU integracije i ispunjavanje obaveza Zeničko-

dobojskog kantona u procesu pristupanja Evropskoj uniji, 

- priprema Priloga institucija za potrebe Izvještaja Evropske komisije za BiH, Akcionih planova za 

realizaciju prioriteta iz Izvještaja Evropske komisije za BiH te Izvještaja o implementaciji istih, 
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- učešće u aktivnostima Skupštine evropskih regija. 

Globalni ciljevi, programi, programirane i neprogramirane aktivnosti iz izvještajnog perioda su 

u cjelosti izvršeni, a najvažnije realizirane aktivnosti su: 

- samoprocjena stepena uspostavljenosti procesa planiranja i upravljanja razvojem u Zeničko-dobojskom 

kantonu za 2018. i 2019. godinu, 

- održavanje konsultacija za Okvir ciljeva održivog razvoja u BiH (SGD Agenda 2030), 

- realizacija Izvještaja o implementaciji Strategije razvoja Zeničko-dobojskog kantona za 2018. godinu 

te donošenje Odluke o usvajanju Izvještaja (Vlada ZDK, 29. sjednica, 14.11.2019. godine), 

- izrada Akcionog plana za implementaciju Strategije razvoja Zeničko-dobojskog kantona za period 

2019.-2021. godina te donošenje Odluke o usvajanju Akcionog plana (Vlada ZDK, 29. sjednica, 

14.11.2019. godine), 

- imenovanje Vijeća za razvojno planiranje i upravljanje razvojem u Zeničko-dobojskom kantonu te 

donošenje Odluke o imenovanju Vijeća (Vlada ZDK, 29. sjednica, 14.11.2019. godine), 

- usaglašavanje Protokola o saradnji između Vlade i ILDP-a te donošenje novog Zaključka (Vlada ZDK, 

35. sjednica, 12.12.2019. godine), 

- realizacija Izvještaja o srednjoročnoj evaluaciji Strategije razvoja Zeničko-dobojskog kantona za 

period 2016.-2020. za period evaluacije 2016.-2018. godina te donošenje Zaključka o prihvatanju 

Izvještaja (Vlada ZDK, 35. sjednica, 12.12.2019. godine), 

- upravljanje radom Koordinacionog tijela za dobijanje sredstava iz fondova EU za područje ZDK te 

učešće u aktivnostima na provedbi Strategije zapošljavanja Zeničko-dobojskog kantona za period 

2013.-2020. godina, 

- aktivnosti na izradi Strategije razvoja Federacije Bosne i Hercegovine za period 2021.-2027. godina 

kroz učešće u radu Koordinacionog odbora za izradu Strategije, 

- pokretanje procesa izrade Strategije razvoja Zeničko-dobojskog kantona za period 2021.-2027. godina 

te donošenje Odluke o izradi Strategije (Vlada ZDK, 35. sjednica, 12.12.2019. godine), 

- istraživanje mogućnosti za uspostavljanje raznih oblika bilateralne saradnje sa evropskim regijama, 

prvenstveno u regionima susjednih zemalja ali i šire, 

- komunikacija sa Skupštinom evropskih regija, praćenje njenog rada te u ime Zeničko-dobojskog 

kantona, kao njenog člana, davanje odgovora na zahtjeve upućene od strane ovog tijela, 

- kontinuirano praćenje javnih poziva za učešće u EU programima, informisanje svih ministarstava i 

službi, općina i drugih bitnih aktera o javnim pozivima i mogućnostima učešća te apliciranje na sve 

javne pozive za koje su kantonalni organi uprave prihvatljivi aplikanti, 

- nastavak rada na pripremi projektne aplikacije za projekat „ADRIO-NET“ (Mreža autentičnih sela) 

koji je uslovno odobren u okviru 2. poziva iz INTERREG ADRION programa, 

- učešće u pripremi 1 projektnog prijedloga u okviru 3. poziva iz INTERREG MED programa (projekat 

„PASTIS“ - Pristupi za održivi turizam), 

- učešće u pripremi 12 projektnih prijedloga u okviru 3. poziva iz INTERREG DTP programa (“Support 

Danube”, „Creative Hubs”, “Creative Impulses for Cities”, “Open Heritage Cluster”, “EDARE”, 

“Cyberspace-Danube”, “Talent Magnet”, “DIVE”, “Inno INTEG”, “ENEFSPORT”, “TransForB”, 

“HEaD4Growth”), 

- učešće u pripremi 1 projektnog prijedloga u okviru 3. poziva iz INTERREG ADRION programa 

(projekat „CHaNCE“ - Društvene promjene-novi izazovi), 

- priprema 3 projektna prijedloga u okviru poziva Kanadskog fonda za lokalne inicijative (CFLI) 2019-

2020 Bosna i Hercegovina („EnECo“ - Poboljšanje energijske efikasnosti lokalnih kompanija, 

„FENIX“ - Zapošljavanje generacije X, „SRG-P-ED“ - Socijalna odgovornost vlade), 

- u saradnji sa Regionalnom razvojnom agencijom za regiju Centralna BiH, Mašinskim fakultetom 

Univerziteta u Zenici, kompanijama MS&WOOD Fojnica i AL-EX d.o.o. Zenica priprema koncepta za 

projekt „INNOWOOD“ (Inovativna rješenja u drvopreradi) u okviru poziva za partnerstva u oblasti 

izvozno-orijentisanih sektora - EU4Business, 

- implementacija i završetak projekta „GRASPINNO“ (Zeleni kriteriji u javnim nabavkama) iz 

INTERREG MED programa, 

- implementacija projekta „TEESCHOOLS“ (Energijska efikasnost u školama) iz INTERREG MED 

programa, 

- implementacija i završetak projekta „EDU-LAB“ (Visoko obrazovanje i tržište rada) iz INTERREG 

DTP programa, 
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- implementacija i završetak projekta „NETWORLD“ (Očuvanje naslijeđa Prvog svjetskog rata) iz 

INTERREG DTP programa, 

- implementacija projekta „FOSTINNO“ (Jačanje inovativnog sistema u turizmu) iz INTERREG 

ADRION programa, 

- koordinacija aktivnosti u vezi sa EU integracijama na kantonalnom nivou (Rješenjem premijera 

Zeničko-dobojskog kantona sekretar Službe je imenovana za koordinatora Zeničko-dobojskog kantona 

za evropske integracije. Služba je kontinuirano radila na koordiniranju i unapređivanju modela saradnje 

među svim nivoima vlasti, radi ispunjavanja obaveza Zeničko-dobojskog kantona u procesu 

pristupanja Bosne i Hercegovine evropskim integracijama.), 

- saradnja u vezi sa pripremom razvojnih politika i programa javnih investicija Zeničko-dobojskog 

kantona, a posebno onih koji omogućavaju implementaciju usvojenih razvojnih strategija, 

- implementacija projekta «Kreditno garancijski fond» (operativan od 2008. godine, fond za plasman 1,5 

milion KM, sa revolving mehanizmom, maks. iznos 100.000 KM, odobrava se na 4 godine u koje je 

uključen grejs period od 2 godine, visina kamate 6 mjeseci Euribor + 2,5%). Do sada je plasirano 27 

kredita u ukupnom iznosu od 2.320.000 KM. Visina pojedinačnih kredita varirala je od 40.000 do 

100.000 KM. Prema podacima prikupljenim iz kreditnih zahtjeva privrednih subjekata kojima su 

odobreni krediti, zahvaljujući Kreditno garancijskom fondu došlo je do otvaranja 82 nova radna mjesta 

i pomoglo se zadržavanju 858 postojećih radnih mjesta (ukupno 940 radnih mjesta), 

- promocija «Informacionog sistema kompanija» - ISK baze podataka o privrednim subjektima sa 

područja ZDK, 

- podrška privrednicima sa ciljem promovisanja njihovih aktivnosti u zemlji i inostranstvu, savjetodavno 

uslužni rad sa klijentima, neposredni kontakti sa svim zainteresovanim pravnim subjektima za stručno 

savjetovanje iz sfere preduzetništva na području ZDK, 

- revizija učinka i doprinos Nacrtu izvještaja revizije učinka o praćenju realizacije preporuka iz 

Izvještaja „Unapređenje kapaciteta za planiranje razvojnih projekata u kantonima u FBiH“, 

- priprema i distribucija materijala i informacija o poslovnom okruženju privrednim društvima, 

privrednim asocijacijama, komorama, fizičkim licima i drugo, 

- saradnja sa Timom Vlade Zeničko-dobojskog kantona za borbu protiv korupcije, 

- koordinacija nastavka saradnje između Autonomne pokrajine Vojvodina i Zeničko-dobojskog kantona. 

 

13. OSTALE OBLASTI  

 

1. Stručna služba Vlade Zeničko-dobojskog kantona  

Pravni osnov za obrazovanje Stručne službe Vlade je definisan odredbom člana 18. stav 1 Zakona 

o Vladi Zeničko-dobojskog kantona – Prečišćeni tekst („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“ 

broj 7/10). Shodno tome, Stručna služba Vlade vrši određene stručne, tehničke i druge poslove za Vladu i 

njena radna tijela. Nadalje, Uredbom o Stručnoj službi Vlade Zeničko-dobojskog kantona („Službene 

novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 13/06) regulisano je da se u istoj obavljaju stručni poslovi za 

potrebe Vlade, radnih tijela i članova Vlade, koji se odnose na:  

- organizaciju i pripremanje sjednica Vlade i radnih tijela ukoliko je ta obaveza utvrđena aktom o 

osnivanju određenog radnog tijela,  

- izradu i praćenje izvršenja akata koje donosi Vlada,  

- pripremanje materijala po nalogu Vlade i praćenje njihovog izvršenja,  

- pripremanje programa i planova Vlade, izvještaja, analiza i drugih studijsko-analitičkih poslova, 

- osiguranje dokumentacionih materijala i podataka za rad Vlade i članova Vlade,  

- uspostavljanje i razvoj informacionog sistema, njegovog održavanja i nesmetano funkcionisanje za 

potrebe Vlade i svih kantonalnih organa uprave,  

- izradu odgovarajućih baza podataka sa ciljem pružanja i osiguranja pristupa javnosti, podacima i 

informacijama o radu Vlade i Stručne službe Vlade,  

- administrativno-tehničke poslove,  

- i druge poslove koje odredi Vlada.  

Izvještaj o realizaciji akata iz Programa rada Vlade Zeničko-dobojskog kantona sačinila je Stručna 

služba Vlade Zeničko-dobojskog kantona, koja je shodno članu 2. stav 1. tačke b), c) i d) Uredbe o 

Stručnoj službi Vlade Zeničko-dobojskog kantona („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 
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13/06) nadležna za izradu i praćenje izvršenja akata koje donosi Vlada te priprema materijal i prati njihovo 

izvršenje. Provođenje aktivnosti Odjeljenja za informatičku podršku rezltiralo je nizom pozitivnih 

implikacija u cilju unapređenja i transparentnosti rada Vlade i Skuštine Zeničko-dobojskog kantona, kao i 

povećanjem kvaliteta i sigurnosti u radu uposlenika kantonalnih upravnih organa i službi u korištenju  

elektronskog sistema. Provedene su sljedeće aktivnosti sa dobijenim rezultatima: 

 

Red. Aktivnost Rezultati  

1. Održavanje Sigurnosnog centra 

licenciranog antivirusnog programa, 

te instalacija klijentskih verzija na 

radne mašine; 

Obezbjeđena standardna antivirusna zaštita za servere i 

radne mašine sa omogućenim kvalitetnim monitoringom za 

različite nivoe korisnika, uz upravljano osvježavanje 

softvera novim verzijama;  

2. Aktivnosti planiranja, provođenja 

postupka javne nabavke i  

implemetacije 250 licenci Office365 

programskog paketa sa edukacijom 

korisnika za korištenje cloud servisa  

prilikom implementacije na radne 

mašine;  

Nabavljene i implementirane Office365 licence za 250 

korisnika elektronske mreže, te educirani korisnici za 

korištenje dostupnog paketa programa i cloud servisa koji 

isti uključuje;   

3. Aktivnosti na ažuriranju i održavanju 

web stranice; 

Ažurirana i funkcionalna službena web stranica sa 

dostavljenim sadržajima; 

4. Aktivnosti na ažuriranju i održavanju 

intranet portala i portala Materijali za 

sjednice Vlade; 

Ažuriran i funkcionalan intranet portal i portal Materijali za 

sjednice Vlade sa dostavljenim sadržajima; 

5. Aktivnosti kontinuiraog rada na 

održavanju stabilnosti i sigurnosti 

elektronskog sistema 334 korisnika 

istog (sistem centraliziranog 

printanja, sistem evidencije radnog 

vremena, Active Directory, registar 

administrativnih posupaka i drugo) 

Siguran i funcionalan elektronski sistem 330 korisnika 

mreže; 

6. Aktivnosti kontinuirane edukacije 

korisnika u radu sa elektronsim 

sistemom, portalima i dostupnim 

servisima; 

Educirani uposlenici osposobljeni za rad; 

7. Kontinuirano održavanje elektronske 

mreže u smislu fizičkog održavanja i 

konfiguracije mrežnih uređaja. 

Elektronska mreža u stabilnom i funkcionalnom stanju i sve 

lokacije uvezane u jedan jedinstveni sistem. 

8. Kontinuirana podrška korisnicima u 

smislu održavanja opreme (računara) 

i podrška u radu. 

Svi korisnici imaju stvorene uslove za rad-obezbjeđen 

računar i pristup svim neophodnim servisima. 

 

2. Sekretarijat za zakonodavstvo  

Sekretarijat za zakonodavstvo djeluje kao samostalna stručna služba Vlade koja obavlja poslove 

utvrđene članom 2. Uredbe o Sekretarijatu za zakonodavstvo Vlade Zeničko-dobojskog kantona 

(„Službene novine FBiH“, broj: 8/96 i „Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 2/05). 

Sekretarijat daje Vladi mišljenja o nacrtima i prijedlozima zakona, drugih propisa i opštih akata, sa 

stanovišta usklađenosti sa Ustavom i pravnim sistemom, obavlja određene stručne poslove koji se odnose 

na pripremu nacrta i prijedloga zakona i propisa koje Vlada predlaže Skupštini, obezbjedjuje metodološko 

jedinstvo u izradi kantonalnih zakona, drugih propisa i opštih akata, koje donosi Vlada, ministarstva i 

drugi organi uprave, te vrši druge poslove koje mu, u vezi njegovog djelokruga, povjeri Vlada. 

S tim u vezi, Sekretarijat je davao mišljenja na na zakone, uredbe, odluke, pravilnike i druge opće 

akt koji su bili predmet razmatranja, a kasnije i usvajanja na Vladi, odnosno Skupštini Zeničko-dobojskog 

kantona, kao i stručna mišljenja koja nisu uslovljena primjenom odredaba Poslovnika o radu Vlade 

Zeničko-dobojskog kantona. 

Postupajući po zahtjevu kantonalnih ministarstava i drugih tijela uprave, kao obrađivača zakona i 

drugih propisa i akata, Sekretarijat je tokom 2019. godine dao 43 mišljenje, od čega 14 mišljenja na 
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zakone (nacrte i prijedloge), 9 mišljenja na odluke kao opće akte i 4 mišljenja na uredbe. Davanju 

konačnog mišljenja u smislu člana 31. stav (1) tačka a) Poslovnika o radu Vlade Zeničko-dobojskog kantona, u 

pravilu prethode konsultacije sa nosiocima izrade pravnih propisa, davanje obavještenja, te usaglašavanja 

sa ciljem usklađivanja predloženih akata sa pravnim sistemom i metodološkim jedinstvom u izradi 

propisa. 

Pored toga, Sekretarijat je provodio i postupke nadzora usaglašenosti akata o unutrašnjoj 

organizaciji i sistematizaciji poslova i zadataka ministarstava i drugih tijela uprave, koji su se shodno 

članu 8. stav (2) Uredbe o načelima za utvrđivanje unutarnje organizacije kantonalnih i općinskih organa 

uprave i organizacija („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 8/06), obraćali Sekretarijatu 

za mišljenje, što je preduslov za razmatranje istih i davanje saglasnosti od strane Vlade. Realizujući taj dio 

poslova, Sekretarijat je dao 16 mišljenja na pravilnike o unutrašnjoj organizaciji kantonalnih ministarstava 

i drugih tijela uprave. 

Zakonom o službenim novinama Zeničko-dobojskog kantona („Službene novine FBiH“, broj: 

16/96) je uređen način objavljivanja Ustava, zakona, drugih propisa i opštih akata organa Zeničko-

dobojskog kantona u službenom glasilu Kantona. Službene novine Zeničko-dobojskog kantona, kao 

službeno glasilo, izlaze na bosanskom i hrvatskom jeziku po potrebi, u skladu sa zahtjevima. Izdavača 

službenih novina, shodno odredbi člana 9. Zakona, određuje Vlada Kantona. Odlukom o određivanju 

izdavača i regulisanju ostalih pitanja vezanih za izlaženje Službenih novina Zeničko-dobojskog kantona 

(„Službene novine Zeničko–dobojskog kantona“, broj: 1/96, 12/00, 10/02, 10/07, 6/12 i 4/15) je utvrđeno 

da je Zeničko-dobojski kanton izdavač Službenih novina Zeničko-dobojskog kantona, te se za izdavača, u 

pravilu,  postavljao sekretar Sekretarijata za zakonodavstvo, što je i sada slučaj. Tokom 2019. godine, 

Sekretarijat je uredio i osigurao blagovremeno izdavanje 24 broja „Službenih novina Zeničko-dobojskog 

kantona“, koji sadrže akte usvojene od strane Skupštine Kantona, Vlade, ministarstava i drugih tijela 

uprave (koji podliježu obavezi objavljivanja) kao i presude ustavnog suda FBiH, te oglase Kantonalnog i 

općinskih sudova sa područja Zeničko-dobojskog kantona. U praksi, to je značilo uređivanje 2356 stranica 

službenih novina Zeničko-dobojskog kantona, sadržanih u 24 izdata broja na bosanskom i 2356 stranica 

na hrvatskom jeziku. Službene novine Zeničko-dobojskog kantona se pored izdavanja u čvrstoj, papirnatoj 

formi, objavljuju i na službenoj web stranici Zeničko-dobojskog kantona, na njenom početnom zaslonu. 

Na taj način, svi zainteresani subjekti, pravna i fizička lica mogu, slobodnim pristupom preuzeti 

kompletan sadržaj službenih novina, što predstavlja značajan doprinos osiguranju načela javnosti rada 

Vlade i Skupštine, kao i ostalih tijela državne uprave. 

Pored navedenog, Sekretarijat je samostalno provodio postupak javne nabavke štampanja 

službenih novina Zeničko-dobojskog kantona, te uzimao učešća u svim aktivnostima i radu u radnim 

grupama koja se bave pitanjima iz njegove nadležnosti, državne službe, borbe protiv korupcije i slično. 

Sve provedene aktivnosti su se odvijale u okviru raspoloživih finansijskih sredstava planiranih 

Budžetom Kantona za 2019. godinu. 

 

3. Oblast privatizacije  

Agencija za privatizaciju Zeničko-dobojskog kantona (u daljem tekstu: Agencija) osnovana je 

Zakonom o Agenciji za privtizaciju Zeničko-dobojskog kantona („Službene novine Zeničko-dobojskog 

kantona”, broj: 4/97, 15/97, 6/01 i 8/10) za obavljanje stručnih i drugih poslova u vezi sa privatizacijom.  

U toku 2019. godine, objavljen je jedan (1) javni poziv za prodaju dva (2) predmeta, u maloj 

privatizaciji, a potpisan je jedan (1) kupoprodajni ugovor: 

1) JP A-64 objavljen 06.05.2019. godine, u listu „Oslobođenje“, za učešće na aukcijskoj prodaji dva 

(2) predmeta u vlasništvu TP „Nova trgovina“ dd Žepče. 

- Početna cijena predmeta; Poslovni kompleks „Stara uprava“ u Žepču iznosila je 335.000,00 KM.  

  Nakon provedenog postupka, predmet prodat po cijeni od 234,500,00 KM. 

- Početna cijena predmeta; „Privredna zgrada“ u Begovom Hanu – Žepče iznosila je 32.000,00 KM. 

  Za isti nije bilo prijava, te je prodaja proglašena neuspješnom. 

Nastavljen  je proces privatizacije imovine preduzeća u maloj privatizaciji.   

Agencija u 2019. godini, nije objavila niti jedan javni poziv za prodaju državnog kapitala. Sva tzv. 

mala komercijalna preduzeća (50 zaposlenih, imovina iskazana u PBS manje od 500.000,00 KM) su 

privatizirana u prethodnom periodu, osim onih koja se bave veterinarskom i komunalnom djelatnošću. 

Ukupan broj aktivnih sudskih sporova u 2019. godini, u kojim Agencija za privatizaciju Zeničko-

dobojskog kantona ima svojstvo tužitelja je tri (3) od čega se:  
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• Jedan predmet odnosi na raskid Ugovora o kupoprodaji 60% državnog kapitala TP „Poljopromet“ dd Zenica, 

zbog neizvršenja ugovorom preuzetih obaveza od strane Kupca (Ortačka skupina, koju čini 74 radnika 

preduzeća „Poljopromet“ dd Zenica),  

• jedan spor se  temelji na naplati ugovorne kazne, proistekle u postupku privatizacije preduzeća JP 

„Autoprijevoz“ dd Tešanj, koji je u fazi izvršenja,  

• te spor koji se vodio protiv TD „Progres“ doo Zenica, radi regresnog potraživanja, koji je također u postupku 

izvršenja, u kom sporu je druga strana podnijela apelaciju Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (predmet 

zaveden pod brojem: AP-5646/18). 

U 2019. godini, evidentirana su tri (3) predmeta, u kojim je Agencija tužena strana;  

• jedan spor je u vezi sa privatizacijom imovine, bivše vlasništvo preduzeća „Velepromet-Maloprodaja“ dd 

Visoko, u kojem je pored Agencije tuženo i navedeno preduzeće,  

• te dva spora, proistekla iz privatizacije preduzeća JP „Autoprijevoz“ dd Tešanj.  

U Registru aktivnih kupoprodajnih ugovora u Agenciji, preostao je jedan ugovor, koji se odnosi na  

„Velepromet-Zenica“ dd Zenica. Agencija je, u 2019. godini (analiza zaprimljene dokumentacije), u skladu sa 

ugovorenim obavezama i odredbama Pravilnika o obavljanju kontrole izvršenja obaveza iz kupoprodajnih ugovora 

u postupku privatizacije u Federaciji BiH („Službene novine FBiH“, broj: 52/09 i 5/11). U toku su istražne radnje 

od strane Tužilaštva Zeničko-dobojskog kantona, a Kantonalni upravni inspektor svojim Rješenjem naložio je 

Upravnom odboru Agencije da postupi po zahtjevu Kupcas, odnosno da se izda predmetno uvjerenje ili da se 

pokrene postupak raskida ugovora.  

Tokom 2019. godine nije izvršeno brisanje naloga za zabranu prometa dionicama u Registru 

vrijednosnih papira Federacije BiH.  

Agencija za privatizaciju vodi evidenciju o ugovorima o otkupu stanova na kojima postoji 

stanarsko pravo. Po tom osnovu, od 2000. godine pa do kraja 2018. godine, zaprimljeno je ukupno 9.824 

ugovora, dok je u 2019. godini zaprimljen samo jedan (1) ugovor o otkupu stanova. 

Prodaja predmeta putem male privatizacije je nastavljena i u toku 2019. godine, a ostvareni efekti 

se mogu komparirati sa trenutnom ekonomskom situacijom u okruženju. U Registru predmeta za prodaju 

putem male privatizacije, značajan dio ima neriješene imovinsko-pravne odnose, što je osnovni preduslov 

za objavu predmeta za prodaju, a čime bi se, osim prihoda ostvarenih prodajom, koja pripadaju vlasniku-

preduzeću, otvorila mogućnost da Agencija ostvari sopstvene prihode, koji bi bili dostatni za pokriće 

troškova objave javnih poziva i dijela tekućeg poslovanja (od ostvarene kupoprodajne cijene Agenciji 

pripada 10% sredstava). Zato Agencija, s ciljem bržeg rješavanja pomenutih neriješenih imovinsko-

pravnih odnosa, aktivno učestvuje u poduzimanju radnji kod nadležnih organa za rješavanje tih pitanja.  
Od početka privatizacije do kraja 2019. godine, privatizirano je 90% preduzeća iz Registra ove Agencije, 

preostalih 10% je uslovljeno donošenjem određene zakonske regulative, jasnijih i konkretnijih stavova osnivača i 

titulara kapitala, na što Agencija direktno nema uticaja. Ukoliko se takav odnos ne promijeni, kao direktna posljedica 

ovakvog pristupa, ne samo da se pomenuta preduzeća/dionice neće privatizirati, nego će se značajno ograničiti njihov 

dalji razvoj kroz potencijalna ulaganja kupaca.  

Zbog navedenog razloga, Agencija u 2019. godini, dio planiranih  aktivnosti nije realizirala, a tiču se 

otpočinjanja privatizacije preostalih preduzeća sa državnim kapitalom u Registru Agencije (javna komunalna  

preduzeća i veterinarske stanice).  

Programski cilj pripreme preduzeća za prodaju u velikoj privatizaciji nije realiziran, jer preduzeća iz Registra 

Agencije, koja još nisu privatizirana, nisu dostavila početni bilans stanja i program privatizacije, kao preduslov za 

pripremu preduzeća za privatizaciju. Kao što je poznato, Agencija za privatizaciju Zeničko- dobojskog kantona nema 

mogućnosti da utiče na dostavljanje ovih dokumenata neophodnih za proces privatizacije.   

Što se tiče prodaje dijelova imovine putem male privatizacije, Agencija je i u 2019. godini 

objavljivala javne pozive, a ostvarenim efektima možemo biti relativno zadovoljni, iako ostaje činjenica 

da je i dalje prisutan slab odziv potencijalnih kupaca.   

U izvještajnoj godini, nije provedena niti jedna prodaja putem velike privatizacije zbog  pasivnosti 

menadžmenta preduzeća po zahtjevima Agencije za dostavu početnog bilansa stanja, programa 

privatizacije i ostale dokumentacione osnove potrebne za pripremu preduzeća za privatizaciju. Mišljenja 

smo da bismo u saradnji sa Vladom Federacije BiH i Agencijom za privatizacijom u Federaciji BiH, 

odnosno njenim Upravnim odborom, morali riješiti ovaj problem, tokom naredne godine, na način 

njegovog konačnog definisanja, kao i otklanjanju ostalih limitirajućih faktora. 

 

4. Oblast robnih rezervi 

Nosilac prava, obveza i odgovornosti u pogledu poslovanja robnim rezervama Zeničko-dobojskog 

kantona je Kantonalna direkcija robnih rezervi (u daljnjem tekstu: Direkcija) formirana na osnovu Zakona 



       Strana 78 od 81 

 

o robnim rezervama Zeničko-dobojskog kantona („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 

13/97). 

Sredstva za financiranje robnih rezervi Kantona i rada Direkcije osiguravaju se iz budžeta, 

donacija u robi i novcu, sredstava ostvarenih prodajom robe, vlastitih prihoda Direkcije, kredita i dr. 

izvora (zaplijenjena roba, novac i sl.), dok se formiranje robnih rezervi vrši na osnovu plana nabavke, 

proizvodnje i otkupa tržnih viškova za robne rezerve. Plan robnih rezervi donosi Vlada u skladu sa 

člankom 6. Zakona o robnim rezervama Zeničko-dobojskog kantona.  

Postupajući u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama, nakon provedene procedure 

konkurentskog postupka i na prijedlog Komisije prihvaćena je ponuda najpovoljnijeg ponuđača, te je  

izvršena nabavka pokretne nadzemne cisterne kapaciteta 9.000 litara i ista je smještena u skladištu 

Kantonalne direkcije robnih rezervi, čime su izbjegnuti enormno visoki troškovi skladištenja dizel goriva 

kod „vanjskog skladištara“. 

Direkcija je i tokom 2019. godine, postupajući u skladu sa Uredbom o postupku čuvanja, smještaja 

i načinu postupanja sa privremeno oduzetim predmetom prekršaja („Službene novine Zeničko-dobojskog 

kantona“, broj: 5/15), vršila prijem i čuvanje sve oduzete robe od strane inspekcijskih organa, a za koje su 

postojali uvjeti skladištenja u skladišnom prostoru Direkcije. Nadalje i u ovom izvještajnom periodu 

„servisirani“ su gotovo svi organi uprave i službe Zeničko-dobojskog kantona, kojima je na, njihov 

zahtjev, vršeno čuvanja i manipuliranja robama koje su imale potrebu skladištiti. 

U cilju kontinuirane suradnje sa Federalnom i Kantonalnim direkcijama robnih rezervi u 2019. 

godini održana je niz sastanaka (Srajavo, Tuzla, Zenica, Goražde i Livno) na kojima je razmatrana 

mogućnost suradnje ovih uprava u cilju iznalaženja najboljih rješenja po pitanju nabavke, skladištenja i 

manipuliranja robama robnih rezervi na cijelom području Federacije Bosne i Hercegovine.  

Nivo izvršenja svih planiranih programskih zadataka u Kantonalnoj direkciji robnih rezervi, više 

nego zadovaljavajući, računajući na sve limitirajuće faktore na koje ista nije mogla imati uticaj. 

U narednom periodu, a u cilju optimalnog formiranja robnih rezervi Zeničko-dobojskog kantona,  

morala bi se iznaći mogućnost planiranja značajnijih sredstava u budžetu Zeničko-dobojskog kantona, 

koja bi determinirale obveze u osiguranju obima i strukture robnih rezervi, kako je to predviđeno člankom 

5. Zakona o robnim rezervama Zeničko-doobjskog kantona („Službene novine Zeničko-dobojskog 

kantona“, broj: 13/97). 

Poslovanje Direkcije u 2019. godini, u potpunosti je financiran sredstvima Budžetom Zeničko-

dobojskog kantona za 2019. godinu. 

 

5. Služba za zajedničke poslove        

Služba za zajedničke poslove Zeničko–dobojskog kantona je u toku izvještajnog periodu, 

izvršavala poslove i zadatke propisane Uredbom o formiranju Službe za zajedničke poslove („Službene 

novine Zeničko–dobojskog kantona“, broj: 2/05). Poslovi i zadaci iz nadležnosti Službe vrši se u okviru 3 

(tri) osnovne organizacione jedinice odnosno odjeljenja, i to: Odjeljenja za pravne i administrativne 

poslove, Odjeljenja za ekonomsko–komercijalne poslove i Odjeljenja za operativno–tehničke i pomoćne 

poslove. 

- Aktivnosti vezane za obradu zahtjeva uposlenika Zeničko-dobojskog kantona, koji potražuju nadoknadu 

štete od posljedica nesretnog slučaja (nezgode), invaliditeta ili smrti, za period u kojem nije postojao 

potpisan ugovor za kolektivno osiguranje uposlenika i sačinjavanje Informacije o poduzetim 

aktivnostima za period u kojem nije postojao potpisan kolektivni ugovor za uposlenike Zeničko – 

dobojskog kantona, za potrebe radnog sastanaka s Premijerom Kantona; 

- Aktivnosti vezane za vršenje redovne godišnje kontrole pravilnosti kancelarijskog poslovanja; 

- Aktivnosti vezane za popis bezvrijedne registraturne građe po Odjeljenjima, sačinjavanje Zapisnika i 

dostavaljanje Arhivu Federacije BiH radi pribavljanja saglasnosti za uništenje građe; 

- Aktivnosti vezane za izradu Plana javnih nabavki Zeničko-dobojskog kantona za 2019. godinu i 

njegovim izmjenama i dopunama u toku godine; 

- Praćenje i realizacija zaključenih ugovora i okvirnih sporazuma;  

- Provođenje javnih nabavki od donošenje odluke o pokretanju postupka, zaključivanja ugovora do 

realizacije ugovora/okvirnih sporazuma i praćenja realizacije istih, 

- Aktivnosti na povećanju stepena bezbjednosti u zaštiti od požara: 

- Aktivnosti vezane za osiguranje i registraciju vozila koja koriste kantonalni organi uprave; 
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Na osnovu provedenih postupaka za potrebe Službe i drugih kantonalnih organa zaključeno je 50 

ugovora/pojedinačnih ugovora i okvirnih sporazuma sa dobavljačima. 

Odjeljenju za pravne i administrativne poslove signirano je ukupno 1.091 dokumenta u toku 2019. 

godine, što u prosjeku iznosi 91 akata prosječno/mjesečno odnosno 4 akta prosječno/dnevno, po kojima je 

trebalo postupiti, odnosno po kojima je trebalo završiti određene poslove. 

Poslovi koji se obavljaju u zajedničkoj pisarnici Zeničko–dobojskog kantona odnose se na: 

primanje, otvaranje, pregledanje i raspoređivanje pošte, odnosno akata, združivanje akata, dostavljanje 

predmeta i akata u rad, rad sa aktima, razvođenje predmeta i akata, rokovnik predmeta, otpremanje pošte, 

te stavljanje predmeta i akata u arhivu (arhiviranje) i njihovo čuvanje. Pored navedenih poslova pisarnici 

pripadaju i poslova kopiranja tj. umnožavanja akata za Vladu, Skupštinu, ministarstva i kantonalne službe 

uprave, prema njihovim zahtjevima.  

Zbir ukupno zaprimljene, pregledane i raspoređene, zavedene i otpremljene pošte u toku 2019. 

godine iznosi 237.713 upisanih akata iz pošte.  

U toku 2019. godine u knjigu Odjeljenja za ekonomsko – komercijalne poslove zaprimljeno je 

ukupno 1.863 dokumenata, odnosno 155 akata prosječno/mjesečno, po kome je trebalo postupiti, odnosno 

po kojima je trebalo završiti određene poslove. 

U toku 2019. godine, Odjeljenje za operativno – tehničke i pomoćne poslove je zaprimilo ukupno 

2.089 dokumenata, odnosno 174 akta prosječno/mjesečno, po kojima je trebalo postupiti. 

Komisije za izlučivanje bezvrijedne registraturne građe Službe za zajedničke poslove, po 

Odjeljenjima, izdvojile su za uništenje bezvrijednu registraturnu građu – ukupno 31 registrator i 129 

herbara bezvrijedne registraturne građe iz ranijih godina.  

Ukupan broj arhiviranih predmeta u 2019. godini iznosi 26.599 predmeta.  

S ciljem kontrole i analize utroška sredstava, popis zamijenjenih dijelova, opreme, guma i utrošku 

goriva za vozila o kojima se stara Služba za zajedničke poslove Zeničko–dobojskog kantona, direktor 

Službe donio je Rješenje o imenovanje Komisije, broj: 14-05-10334/17 od 17.17.2017. godine. Komisije 

je imenovana na period od dvije godine, odnosno na period od 17.07.2017. godine do 17.07.2019. godine. 

Komisija je zaključno s 17.07.2019. godine, izvršila 8 periodičnih kontrola. Na osnovu izvršenih 

kontrola sačinjeno je ukupno 8 Zapisnika o izvršenoj kontroli.  
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3. ZAKLJUČAK 
 

U 2019. godine Vlada Zeničko-dobojskog kantona je održala 52 sjednice (45 redovnih i 7 

vanrednih) na kojima je razmatrano 1.469 akata. Vlada je nastavila sa aktivnostima na stabilizaciji 

Budžeta. 

Od velikog broja aktivnosti u oblasti obrazovanja, nauke, kulture i sporta treba izdvojiti to da je 

Vlada Zeničko-dobojskog kantona u 2019. godini po prvi put stvorila pretpostavke da stipendije 

Ministarstva za boračka pitanja i Ministarstva za obrazovanje, nauku, kulturu i sport dobiju svi studenti 

koji su podnijeli formalno ispravne prijave na konkurs. Ministarstvo za boračka pitanja izdvojilo je za 

stipendiranje studenata 2,44 miliona KM, što je za 400.000 KM više nego 2018. godine, a dvostruko više 

nego 2015. godine, a stipendije je dobilo 2.230 studenata. Iznos stipendije je 800 KM za prvu, a 1.200 KM 

za ostale godine studija. Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu i sport za stipendiranje studenata je 

izdvojilo 972.000 KM, a stipendije u iznosu od 600,00 KM jednokratno je dobilo 1.590 studenata, među 

kojima je i 30 studenata koji studiraju za deficitarna zanimanja i njima je pripala stipendija u dvostrukom 

iznosu. Pored ovih aktivnosti, Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu i sport u 2019. godini nastavilo 

je sa ulaganjima u školsku infrastrukturu, kao i saradnju s međunarodnim organizacijama na projektima 

unapređenja obrazovnog procesa. U 2019. godini ozvaničen je završetak radova na školskim objektima, 

gdje je uloženo ukupno 2.622.000,00 KM. Pored ovog dijela, Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu 

i sport je potpisalo brojne memorandume sa međunarodnim organizacijama, a napravljen je poseban 

iskorak u cilju poboljšanja uslova školovanja za đake s prebivalištem udaljenim manje od pet kilometara 

od škole, te su i za ovu namjenu izdvojena određena finansijska sredstva. 

Vlada Zeničko-dobojskog kantona i resorno ministarstvo ulagalo je značajne napore da se omogući 

realizacija projekta izgradnje Interventne kardiologije u Kantonalnoj bolnici Zenica, prvog JPP projekta u 

ZDK vrijednog 7,5 miliona KM, za što je ugovor potpisan u februaru 2019. godine, ali je projekt 

zaustavljen zbog neriješenih imovinsko-pravnih odnosa između JU Kantonalne bolnice Zenica i Grada 

Zenice. Iz istog razloga je zaustavljen i projekt „Energetske efikasnosti u KBZ“ za što je Vlada Kantona 

osigurala kredit u iznosu od 11 miliona eura. 

Ministarstvo za privredu u 2019. godini je izdvojilo 1,12 miliona KM za uspostavljanje i razvoj 

poslovnih zona, 2,4 miliona KM za jačanje konkurentnosti privrede, razvoj poduzetništva, registraciju 

novih firmi i turističke infrastrukture, 100.000,00 KM za pokretanje novih start-up firmi, a osigurana je i 

podrška za 15. Međunarodni sajam privrede „Biznis Tešanj“. Također, obezbijeđena je i podrška sajmu 

ZEPS, ali ovaj sajam nije održan prvi put nakon 25 godina zbog izostanka podrške lokalne zajednice. 

Vlada Zeničko-dobojskog kantona je putem Ministarstva za prostorno uređenje, promet i 

komunikacije i zaštitu okoliša te Kantonalne direkcije za ceste izdvojila 1,5 miliona KM za izgradnju 

novog mosta preko rijeke Usore u Jelahu, općina Tešanj. U skladu s programom utroška sredstava Fonda 

za zaštitu okoliša izvršena je raspodjela sredstava u ukupnom iznosu od 3.728.031,90 KM (sredstva za 

četiri kvartala i naknade za zagađivače zraka) koja su usmjerena u budžete gradova/općina, a troše se 

namjenski  za planove i projekte iz oblasti zaštite okoliša. Također, objavljena i realizovana su dva Javna 

poziva za dodjelu sredstava za realizaciju programa, projekata i srodnih aktivnosti iz oblasti zaštite okoliša 

za 2019. godinu, u iznosu od 1.544.347,00 KM. Odobrena su sredstva JU Univerzitet u Zenici u iznosu od 

1.443.480,00 KM za projekt uspostave „Centra za monitoring okoliša ZDK“ na Institutu „Kemal 

Kapetanović“ u Zenici. Gradu Zenica po projektu „Eko kuće“ Smetovi, odobrena su sredstva od 

100.000.00 KM. Pored ovih aktivnosti, odobrena su sredstva u iznosu od 17.000,00 KM za projekt 

izdavanja časopisa „ZE-DO eko“ i projekt „Napiši priču- uradi sliku“.  

Ministarstvo za poljoprivredu, šumarstvo i vodoprivredu realizovalo je u toku 2019. godine 

Program utroška sredstva Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za poticaje u poljoprivredi u iznosu od tri 

miliona KM. Od ukupnog iznosa, za poticaje animalnoj proizvodnji namijenjeno je 1.118.000,00 KM, 

biljnoj proizvodnji 1.249.000,00 KM, za podršku prerađivačima i otkupljivačima 450.000,00 KM, dok je 

za kapitalna ulaganja izdvojeno 95.000,00 KM. Vlada Kantona je konkretnim mjerama poljoprivrednim 

proizvođačima, a posebno proizvođačima jagodičastog voća (maline i kupine), pomogla da prevladaju 

probleme izazvane niskom otkupnom cijenom na tržištu, kao i nedovoljnim kapacitetom hladnjača za 

skladištenje jagodičastog voća. Vlada je konkretnim mjerama poljoprivrednim proizvođačima, a posebno 

proizvođačima jagodičastog voća (maline i kupine), pomogla da prevladaju probleme izazvane niskom 

otkupnom cijenom na tržištu, kao i nedovoljnim kapacitetom hladnjača za skladištenje jagodičastog voća. 




