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Na osnovu ¢&lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zenitko-dobojskog kantona - Pregiséeni tekst
(-»StuZbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona“, broj: 7/10) i &lana 165. Zakona o zastiti od poZara
i vatrogastvu (,.SluZbene novine Federacije BiH“, broj: 64/09), na prijedlog Kantonalne uprave
civilne zastite, Vlada Zenitko-dobojskog kantona, na 35. sjednici, odrZanoj dana 12.12.2019.
godine, donosi

ZAKLJUCAK

L
Utvrduje se Prijedlog Zakona o izmjeni Zakona o zatiti od pozara i vatrogastvu.
IL
Prijedlog Zakona iz tatke 1. upucuje se u skupstinsku proceduru po skraéenom postupku.
HI.

Zakljucak stupa na snagu danom dono3enja.

Broj: 02- Y- &/f /19 \Y .
Datum, 12.12.2019. godine
Zenica v

DOSTAVLIENO:
1x Kantonalna uprava civilne zastite,
trucna sluzba Skupstine,
X ala.




PRUJEDLOG

Na osnovu ¢lana 37. stav 1. tacka f) Ustava Zenicko-dobojskog kantona i lana 165. Zakona o
zadtiti od poZara i vatrogastvu (,.Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj: 64/09),
Skupstina Zenicko-dobojskog kantonana__. sjednici odrzanoj . .2019. godine,donos i

ZAKON O IZMJENI ZAKONA O ZASTITI OD POZARA I VATROGASTVU

Clan 1.
(Brisanje ¢lana 106.)

U Zakonu o zastiti od poZara i vatrogastvu (,.SluZbene novine Zenicko-dobojskog kantona®,
broj: 5/11), &lan 106. sé brise.

Clan 2.
(Stupanje na snagu)

Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,SluZbenim novinama Zenitko-

dobojskog kantona*.

Broj: 01-02- /19 PREDSJEDAVAJUCI
Datum, . .2019. godine

Zenica Cazim Huskié

S



OBRAZLOZENJE

a) USTAVNO PRAVNI I ZAKONSKI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje Zakona sadran Je u odredbi ¢lana 37. stav 1. tacka f)
Ustava Zenicko-dobojskog kantona, a zakonski osnov sadrZzan je u odredbi &lana 165.
Zakona o za§titi od poZara i vatrogastvu (,,SluZbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine®, broj: 64/09).

b) RAZLOG ZA DONOSENJE ZAKONA

U proteklom periodu vise naGelnika/gradonagelnika, opéina/gradova je podnijelo
zahtjev Ustavnom sudu Federacije Bosne i Hercegovine za zadtitu prava na lokalnu
samoupravu, kako slijedi: Maglaj, Tesanj, Zepée, Olovo, Zenica i Vares, a u vezi sa
¢lanom 114. Zakona o zastititi od poZara i vatrogastvu Federacije Bosne i Hercegovine
(-»Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj: 64/09) i &lana 106. Zakona o
zaStiti od poZara i vatrogastvu (,,SluZbene novine Zenicko-dobojskog kantona®, broj:
05/11).

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine Je u svojoj Presudi broj: U-34/16 od
14.06.2017. godine, utvrdio da je povrijedeno pravo opéine Te$anj na lokalnu
samoupravu, kao i za sve prethodno navedenc opcine/gradove, jer su joj nametnute
obaveze bez dodjele sredstava potrebnih za njihovo djelotvorno obavljanje i osporio
naprijed navedene &lanove Zakona, kako Federalnog, tako i Kantonalnog Zakona o zadtiti
od poZara i vatrogastvu.

S obzirom da je objavljivanjem navedene presude prestala obaveza opéine Tesanj, kao
i ostalih navedenih opéina, na provodenje osporenog &lana federalnog i kantonalnog
zakona, postupajuéi u okviru kantonalnih nadleZnosti, predlaZe se dono3enje prijedloga
Zakona o zadtiti od poZara i vatrogastvu ZeniCko-dobojskog kantona kojim se brige
osporena odredba ¢lana 106.

U skladu sa ¢lanom 28. stav (1) tagka c) Poslovnika o radu Vlade Zenicko-dobojskog
kantona (,,Sluzbene novine Zenigko-dobojskog kantona“, broj 5/11) i Programa rada
Vlade za 2019. godinu, dostavaljamo vam Prijedlog Zakljugka, radi razmatranja istog na
sjednici Vlade Kantona.

PredlaZemo da Vlada utvrdi prijedlog Zakona i predloZi Skupstini Kantona donosenije
istog po skracenom postupku u skladu sa &lanom 140. Poslovnika Skupstine Zeni¢ko-
dobojskog kantona (,,SluZbene novine Zenicko-dobojskog  kantona“, broj 7/12 —
preCisceni tekst i 12/13).

¢) FINANSIRANIJE

Za Zakon o izmjeni Zakona o zadtiti od poZara i vatrogastvu, nije potrebno
obezbijediti dodatna finansijska sredstva.



Bosna i Hercepoving
Federacija Bosne i

mw_z('xo-tnonojs!u-KAN'roN

PRAVOSUDE 1 UPRAVY

Broj: 06/04-02-10728-1/ 19
Zenica, 30.07.2019. godine

ZENICKO-DOBOJSKI KANTON
KANTONALNA UPRAVA
CIVILNE ZASTITE

PREDMET: Misljenje na

Prijedlog Zakona o izmjenama Zakona o zastitj od pozara i vatrogastvuy,
dostavija se

Federacije Bosne j Hercegovines broj 35/05);

- Zakonom o kantonainim ministarstvima j drugim tijelima uprave («Sluzbene novine Zenigko-
dobojskog kantonax, broj 10/1 5),

- Zakonom o prekrsajima y Federaciji Bosne i Hercegovine («Sluzbene novine Federacije
Bosne i Hercegoviney broj 63/14), dajemo sliedece

g Zakona o j

rZi odredbe koje se odnose Na navedene propise, tako da u vezi sa &lanom 11. stav
ministarstvima j drugim tijelima kantonaine uprave (“Sluzbene novine

Zenic':ko—dobojskog kantona”, broj: 10/15) Ministarstvo za Pravosude i upravy, ne moze dati

mislienje o istom,

S postovanjem.

Dostaviti:
Naslov
X Sektor za upravu i provodenje
Strategije za borbu protiv korupcije
1x a/a

MINISTAR

Nebojsa Nikolic
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Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine

ZENICKO-DOBOJSKI KANTON Herzegovina

SEKRETARIAT ZA ZENICA-DOBOJ CANTON
ZAKONODAVSTVO SECRETARIAT FOR

LEGISLATION

Broj: 03-02-10728-2/19
Zenica, ‘0% -0- %8

KANTONALNA UPRAVA
CIVILNE ZASTITE

PREDMET: Misljenje o prijedlogu Zakona o izmjeni Zakona o zastiti od pozara i
vatrogastvu Zeni¢ko-dobojskog kantona - dostavlja se

Veza Vas akt broj: 16-02-10728-4-2/19 od 03.12.2019. godine

U skaldu sa &lanom 2. Uredbe o Sekreterijatu za zakonodavstvo Vlade
Zenicko-dobojskog kantona (,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hrecegovine" broj:
8/96 i broj: 2/05) i ¢lanom 31. stav 1. tacka a) Poslovnika o radu Viade Zenicko-
dobojskog kantona (,SluZbene novine Zenicko-dobojskog kantona“ broj: 5/11), te na
osnovu uvida u prijedlogu Zakona o izmjeni Zakona o zastiti od poZara i vatrogastvu
Zenicko-dobojskog kantona (,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona“ broj:
5/11), a u postupku utvrdivanja uskladenosti istog sa pravnim sistemom i
metodoloskim jedinstvom u izradi propisa dostavijamo sliedece

MISLJENJE

Ustavni i pravni osnov Prijedloga Zakona o izmjeni Zakona o zastiti od pozara
i vatrogastvu Zenicko-dobojskog kantona (u daliem tekstu: Prijedlog Zakona) je
pravilno utvrden, te je isti uskladen sa pravnim sistemom.

U nomotehni¢kom smislu Prijedloga Zakona je uraden u skiladu Jedinstvenim
pravilima za izradu pravnih propisa u Zenicko-dobojskog kantona( Sluzbene novine
Zenicko-dobojskog kantona broj 5/08).

Kada je u pitanju prijedlog obradivada da se Zakon donese u skraéenom
postupku, bez nacrta, smatramo potrebnim podsijetiti da se zakoni u pravilu, trebaju
donositi u redovnom postupku.

No kako ¢e o prijedlogu da se Zakon donese po skra¢enom postupku,
odlucivati Skupdtina kao o prethodnom pitanju, na sjednici, tokom rasprave o
dnevnom redu, shodno &lanu 140. stav 3. Poslovnika Skupstine Zenicko-dobojskog
kantona — Novi proci§éeni tekst (,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona broj
7121 12/13), misljenja smo de se prijedlog Zakona moze uputiti u-daljnju proceduru.

1x a/a y Berjana Ac":’kl'ar
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S postovanjem, i b=
Dastavijeno: EK R .
“xNaslovu, 5\ %g b@ .
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Bosna i Hercegovina FEDERATION OF BOSNIA AND

* FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

ZENICKO-DOBOJSKI KANTON HERZEGOVINA
MINISTARSTVO FINANSIJA ZENICA-DOBOJ CANTON
) > MINISTRY OF FINANCE

17 -07- 2018
Broj: 07-02-10728-2/19
Zenica, 15.07.2019. godine

KANTONALNA UPRAVA CIVILNE ZASTITE

PREDMET: Misljenje na Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti od poZara i
vatrogastvu Zenicko-dobojskog kantona - dostavlja se

Ministarstvo finansija je razmotrilo Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
za8titi od poZara i vatrogastvu ZeniCko-dobojskog kantona, dostavljen uz Va3 akt broj: 16-02-10728-
2/19 od 01.07.2019. godine, te u skladu sa &lanom 8. Pravilnika o proceduri izrade izjave o fiskalnoj
procjeni zakona, drugih propisa i akata planiranja na budzZet (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj:
34/16 i 15/18) i Elanom 31. stav (1) tatka ¢) Poslovnika o radu Vlade Zenicko-dobojskog kantona
(..Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona“, broj: 5/11), u pogledu finansijskih sredstava
potrebnih za izvrienje ovog propisa, odnosno o fiskalnoj procjeni propisa, daje slijedece

MISLJENJE

Clanom 5. stav 2. Zakona o budZetima u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine FBiH*, broj:
102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18 i 11/19), propisano je da ,.propisi koji imaju
finansijske posljedice na budzet moraju biti obrazloZeni, odnosno opravdani analizom trogkova i
koristi®.

U ObrazloZenju Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti od pozara i
vatrogastva Zenicko-dobojskog kantona, navedeno Je da za Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
zadtiti od poZara i vatrogastvu Zenitko-dobojskog kantona ,nije potrebno obezbijediti dodatna
finansijska sredstva.«

U dostavljenoj Izjavi o fiskalnoj procjeni - Obrazac IFP-NE od 11.07.2019. godine, navedeno
Je da Prijedlog Zakona neée iziskivati dodatni fiskalni uc€inak na BudZet Zenicko-dobojskog
kantona.*

Imajuéi u vidu navedeno ObrazloZenje Prijedloga Zakona i dostavljenu Izjavu o fiskalnoj
procjeni, Ministarstvo finansija nema primjedbi iz svoje nadleZnosti.

S poStovanjem!

stavljeno:
1x Naslovu,
Tx a/a.

Bosna i Hercegovina, /.emca;'l(u(‘.ufcow B2 -
Tel. 032/460-771; Fax: 460-772; E-mail: @@gy_sjj_a_(a}zdk._l_)g




OBRAZAC IZJAVA O FISKALNOJ PROCJENI

Obrazac IFP NE

Razdjel 4 |KANTONALNA UPRAVA CIVILNE ZASTITE ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA

- - Zakon DA Odluka S NE T Strateglja o NEzs -
Vrsta proplsa/akta ~Uredba NE Drugl aktl " o NE: 7| Druglaktiplaniranja__ |- NE
Nazlv proplea/akta ZAKON Q IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O ZASTITI OD POZARA | VATROGASTVU ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA

PRIJEDLOG ZAKONA NECE I1ZISKIVATI DODATNI FISKALNI UGINAK NA BUDZET ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA.
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+SLUZBENE NOVINE ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA®
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odredbama Zakon o drzavnoj sluzbi Federacije
Bosne i Hercegovine koje se odnose na prekobroj-
nost drzavnih sluzbenika - za vatrogasca i starjefinu
Jedinice koji ima visoku struénu spremu, a za
vatrogasca i starjeSinu jedinice koji ima visu ili
srednju struénu spremu, radno - pravni status riefava
s¢ po odredbama Zakona o namjeStenicima u
organima dr7avne slube u Federaciji Bosne i
Hercegovine, koje se odnose na prekobrojnost nam-
JjeStenika.

Clan 103.
(Prijem u radni odnos na odredeno vrijeme)

Kantonalna uprava civilne zadtite i opéinske sluzbe
civilne zastite mogu u toku ljeta kada je povecana
opasnost od izbijanja poZara prema godi$njem
operativnom planu aktivnosti. na gaSenju poZara,
primati u radni odnos na odredeno vrijeme koje ne
moZe biti duZe od pet mjeseci, dobrovoljne vatroga-
sce ili druga lica koja imaju poloZen ispit vatrogasca
ili polozen ispit dobrovoljnog vatrogasca koji
ispunjavaju uslove iz &ana 97. stav (2) ovog zakona
i rasporeduje u profesionalnu vatrogasnu jedinicu.
Prijem lica u radni odnos na odredeno vrijeme prema
stavu (1) ovog ¢lana, vrsi se bez objavijivanja javnog
oglasa.

Clan 104.
(Pasivno deZurstvo)

Za vrijeme provedeno na pasivnom deZurstvu
(pripravnost za rad), starjesini vatrogasne jedinice i
vatrogascu ili drugom licu, pripada 15% naknade od
osnovne place za svaki sat pasivnog deurstva.
Evidenciju o vremenu pasivnog deZurstvu iz stava
(1) ovog &lana, duZan je voditi starjeSina profesio-
nalne vatrogasne jedinice.

Clan 105.
(StaZ osiguranja)

Profesionalnom vatrogascu i starjeSini vatrogasne
Jedinice koji vrie operativne poslove vatrogastva,
staZ osiguranja raduna se u uveéanom trajanju od 15
mijeseci za 12 mjeseci efektivno provedenih na tim
poslovima,

Poslovi iz stava (1) ovog &lana na kojima se priznaje
uveani staZ i nacin uplate doprinosa za taj sta,
ureduje se propisom iz &lana 158. stav (1) tacka 4)
Federalnog zakona.

Lica iz stava (I) ovog é&lana imaju kolektivno
osiguranje od posljedica nesretnog sluéaja za vrijeme
obavljanja sluZbenih poslova ili u vezi sa obavlja-
njem sluzbenih poslova.

0))

2)

Clan 106.
(Place i naknade)

Zbog posebnih uslova rada, teZine i prirode posla i
odgovornosti za obavljanje poslova vatrogastva iz
¢lana 61. ovog zakona, visina sredstava za plaée
strajeSine profesionalne vatrogasne jedinice, njihove
zamjenike i vatrogasce u profesionalnoj vatrogasnoj
Jedinici organa uprave civilne zadtite opéine i
Kantona, kao i za inspektore iz &lana 136. stav (1) i
¢lana 139. stav (2) ovog zakona, odreduju se kao za
drZavne sluZbenike i namjestenike, uveéana za 30%,
a ostali sluzbenici i namjeStenici na poslovima u
profesionalnim  vatrogasnim  jedinicama imaju
dodatak na placu do 20%.

Radna mjesta iz stava (1) ovog &lana za koja pripada
uvecenje place za 30% odnosno do 20%, utvrduju se
u pravilniku o placama i naknadama organa uprave
civilne zadtite opéine i Kantona, a prema radnim
mjestima koja su za profesionalnu vatrogasnu
Jedinicu utvrdena u pravilniku o unutrainjoj
organizaciji tih organa.

Clan 107.

(Pravo profesionalnih vatrogasaca na jeduokratnu

§))

)

3

novéanu pomog )

Profesionalni vatrogasac koji u sastavu profesionalne
vatrogasne jedinice ili po naredbi nadleznog
starjeSine vatrogasne jedinice ili organa uprave
civilne zastite ili Staba civilne zaltite, ulestvuje u
vrienju vatrogasne djelatnosti, obuci, stru¢nom
osposobljavanju ili vjezbi, bez svoje krivice zadobije
povredu ili oboli, te zbog toga kod njega nastupi
tjelesno oStecenje od najmanje 20%, ima pravo na
Jednokratnu nov&anu pomo¢ &ija se visina utvrduje
prema stepenu tjclesnog ofteéenja.

Ako profesionalni vatrogasac, u uslovima iz stava 6]
ovog ¢&lana, izgubi Zivot, prave na jednokratnu
novéanu pomo¢ pripada njegovoj porodici i biti e
sahranjen o trosku organa uprave civilne zatite u
kojem se nalazi u radnom odnosu u mjestu koje
odredi njegova porodica.

Jednokratna  novéana pomoé  ostvaruje  se po
postupku i u visini koji je utvrden u propisu iz &lana
115. stav (3) Federalnog zakona, a odnosi sc za
Jjednokratnu nov&anu pomoé pripadnika civilne
zadtite koji je donoSen na osnovu Zakona o zadtiti i
spaSavanju.



