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II.
Izvjestaj iz tacke I ovog zakljucka upuduje se u dalju skupstinsku proceduru.
III.

Zakljuéak stupa na snagu danom donosenja.

Broi: 02-05~ 4816 1o
Datum, 25.03.2019. godine
Zenica

DOSTAVLIENO:
1x Ministarstvo za pravosude i upravu, -
1x Kantonalno tuZila§tvo Zenica (putem ministarstva),

@Struéna sluzba Skupstine,
Ix a/a.




KANTONALNO TUZITELJSTVO
ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA

GODISN]JI IZVJESTA]J
O RADU ZA
2018. GODINU

TRG BIH mr, 72000 ZENICA




GODISN]JI I1ZVJESTA] O RADU
KANTONALNOG TUZITELJSTVA ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA
ZA 2018. GODINU

B Podrutie nadiatnost Kantonalnog tusitelstva
Zenltko-dobojskog kantona

Zenica, 31. januar 2019, godine




SadrZaj Izvjestaja

1- UNUTRASNJA ORGANIZACIJA I KADROVSKA OSPOSOBLJENOST TUZITELJSTVA ...coverrerionrersrans 3
II- OSTVARENJE NORME.......ccoouticmiccsesccsisnensssssnsssserssstressssmssssessessasssssssonsssessssssstsssssmnsessesmmenseessens 7
I - OSTVARENI KVALITET RADA TUZITELJSTVA.....cucomimrensisnsicsssresesenssesmsesssssessessessessssessssssssssse 9
IV = AKTIVNOSTI I RAD TUZITELJSTVA....oomreuserrsssusscesmsnessssssssssssseessesssassessssseessseesesssessssseessotsesssosses 9
IV o L P I AV Cuccscnnennsnnestienr s sssesse s s s st st sesssemsemseessenssessesssssnsassessatesesmmssesnen 9
IV -2 ST ag it et ssesass st ssssessstasssesessesesemssessesessessene 14
IV-3 O P LU ZEN Ao ssarssserssssssassssss s esssessasmessassasesssssasesessssesssssseesens 16
IV-4 S P OTAZUMI et st st erasesessessassastss sessessememsessesssenems 17
IVoD PRITUZD @i siinicsssncones i sesss s ssensssass s sssssasesessessasessessassosersassssnsasesssens 17
IV-6 SudSKe 0dIUKEe i cccvcvssienissannsnssssisese st st sessassssersrsssosssssesasesssaseseasen 18
V- RIJESENOST I PROSJEK TRAJANJA PRIJAVA 1 ISTRAGA .....coveoeesresseessesesssessssssssssessesessmmsessesses 20
VI = MALOLJETNICKI KRIMINAL .....ooervrumrsrenesrassssssssecsssesssssssssessssosssesssesmssesseseesssesessesmesessonsesne 22
VII - PREDMETI KTA ...oiomcuimcinrsisssnssessssesssssnisnsemsinessasssassssassossassssstsassstesessessonsssssassossansenssassassases 23
VIII - PREDMETIKTN - NEPOZNATI POCINIOCI .....covorerimrressssssscsssrensesessssssssseesenmessorsssssssses 24
[X - AKTIVNOSTI NA RJESAVANJU PREDMETA 1Z RANIJTH GODINA «...coveveevrveesseeesessesssssssmmmeesenss 24
X - AKTIVNOSTI PO PREDMETIMA 1Z OBLASTI RATNIH ZLOCINA.......ovoeevrerrcmnmsrorsssecessaseseessnseesens 26
XI - AKTIVNOSTI PO PREDMETIMA PRIVREDNOG KRIMINALA I KORUPCIJE........cccooveesrrerssnenens 27
XII - OBUSTAVLJENI POSTUPCI ZBOG ZASTARJELOSTI GONJENJA......otvveucrerecereassssunesseseronssessrees 28
XIIT- ZADUZENJE TUZITELJA.c...couuiutuueisareesssssmsaseesssssssssesessssssessnsossasessssessssssssesssommes eessssssssssesneenns 29
XIV = SUDSKE ODLUKE.....coimiuiisnsemsmenisressasasssssensenasassonssssossessmsnsesasmssssasessesssnsassonssssssessossensesemessasens 31
XV = REZIME. s snassssssmaresss s sassssstsssosssssesstes sasssssemsessaemsssesssssssensssssssaseas 32
XV1 - PLANIRANE AKTIVNOSTI ZA NAREDNU GODINU ......ccocerurmueetsmssensencamseserossssassssonsesssssassesense 34

2



I - UNUTRASNJA ORGANIZACIJA | KADROVSKA OSPOSOBLJENOST TUZITELJSTVA

Kantonalno tuZiladtvo-tuZiteljstvo Zenitko-dobojskog kantona (u daljem tekstu:
TuZiteljstvo) uspostavljeno je Odlukom Visokog sudbenog i tuZiteljskog vijeca Bosne i
Hercegovine na sjednici odrZanoj 28.01.2004. godine, i kao samostalan i nezavisan
drfavni organ ima osnovni zadatak na otkrivanju i gonjenju u&nitelja krivi¢nih djela,
kao i da vr¥i i druge Zakonom odredene poslove. Poslove iz svoje nadleZnosti
TuZiteljstvo obavlja sa tuZiteljima, drZavnim sluzbenicima i namje$tenicima.

U obavljanju poslova i zadataka koji proizilaze iz Zakona o krivitnom postupku,
TuZiteljstvo je osiguralo brzo i efikasno provodenje krivitnog postupka, kako bi se
osiguralo da se na zakonit i efikasan nadin donose tufiteljski akti, kako u toku istrage
tako i u daljim fazama postupka, koliko su to dozvoljavale objektivne okolnosti u kojima
djeluje ovo TuZiteljstvo.

TuZiteljstvo je tokom 2018. godine, posebnu paZnju posvetilo:

Zakonitom vr¥enju poslova i zadataka;
Kvalitetnom obavljanju istraZnih radnji;
Provodenju Strategije o procesuiranju predmeta ratnih zloéina;
Provodenju Strategije o procesuiranju kriviénih djela organizovanog kriminala i
korupcije i krivi¢nih djela privrednog kriminala;
= R]e§avan]u stratedkih ciljeva iz Plana i programa rada za 2018. godinu, i to:
Smanjenje broja nerijelenih KT predmeta starijih od dvije godine;
Smanjenje broja nerije$enih KTA predmeta starijih od dvije godine;
Skraéenje prosje¢ne duZine trajanja predmeta;
Povecanje omjera osudujucih presuda u odnosu na broj podignutih optuZnica;
Smanjenje omjera uvaZenih u odnosu na uloZene pritu¥be na negativne odluke;
Smanjenje broja nerije$enih prijava;
Smanjenje broja nerije$enih istraga;
Smanjenje broja ispitanika koji imaju negativnu percepciju o radu TuZiteljstva;
*+ Poveéanje broja komunikacijskih kanala;
* Razvijanju saradnje sa policijskim agencijama i ovla$tenim sluZbenim licima,
* Implementaciji Strategije za postupanje sa osobama koje dolaze u kontakt sa
tuziteljstvima u BiH;
* Jatanju materijalno-tehni¢kih kapaciteta TuZiteljstva;
= Strunom usavr$avanju nositelja tuZiteljske funkcije, dr¥avnih slu¥benika i
namjestenika TuZiteljstva;
* Blagovremenom i objektivnom izvje¥tavanju javnosti o radu i aktivnostima
TuZiteljstva;
* Poduzimanju potrebnih aktivnosti u vezi praéenja i realizacije vremenskih rokova za
postupanje u predmetima.



U ovom TuZiteljstvu, od osnivanja do danas, rad je organiziran kroz dva Odjela i
to: Odjel I (Odjel za ratne zlo€ine, privredni kriminal i korupciju) i Odjel II (Odjel za opéi
kriminal, imovinske delikte, saobracaj, krvne i seksualne delikte i maloljetnike).

Odjel 1 &ine tri odsjeka: (1) Odsjek za ratne zlotine, u okviru kojeg, zbog
smanjenog broja predmeta ratnih zlodina, postupa jedan tu¥itelj i (2) Odsjek za
privredni kriminal, gdje je postupalo sedam tuZitelja, te (3) Odsjek za koruptivna
krivi¢na djela, koji je formiran u maju 2017. godine i u kojem je takode rasporedeno
sedam tuZitelja.

Odjel II takode Cine tri odsjeka: (1) Odsjek za imovinske delikte i saobracaj, u
kojem postupa Sest tuZitelja, ukljutujuéi jednog novoimenovanog tuZitelja koji je poteo
sa radom 01. oktobra 2018. godine i (2) Odsjek za krvne i seksualne delikte i drogu, u
kojem takode postupa 3est tuZitelja, te (3) Odsjek za maloljetni¢ki referat u kojem
postupaju tri tuZitelja u postupcima u kojima su izvr§itelji krivi¢nih djela maloljetna lica,
kao i postupcima u kojima se maloljetnici pojavljuju kao o3teena lica, u skladu sa
odredbama Zakona o za$titi i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivitnom
postupku.

Odjelima rukovode Zamjenici glavnog tuZitelja, a odsjecima Sefovi odsjeka.

Ovo Tufiteljstvo postupa pred $est Opéinskih sudova i Kantonalnim sudom u
Zenicl. Jedan Opéinski sud i Kantonalni sud, su smje$teni u sjedi¥tu TuZiteljstva, u Zenici,
dok se ostalih pet Opéinskih sudova, kao i odjeljenje Opéinskog suda Zavidoviéi u
Maglaju, nalaze izvan Zenice i to na relaciji do Te3nja (udaljenost oko 100 km od Zenice)
do Visokog (udaljenost oko 60 km od Zenice). Svaki od ovih sudova ima po najmanje
trojicu sudija na krivitnom referatu, koji uglavnom roéista i pretrese zakazuju u isto
vrijeme, pa svaki dan iz Zenice putuje najmanje polovina radno aktivnih tuZitelja, radi
urednog postupanja pred sudovima.

Ova organizacija posla postupanja tuZitelja na sudovima van sjedi$ta TuZiteljstva,
u velikom utife na efikasnost i kvalitet rada tuZitelja, te znatan gubitak efektivnog
radnog vremena. Kako bi se otklonile negativne posljedice same organizacije posla,
smatralo se da ¢e se postupanje tufitelja van sjedista TuZiteljstva u poetku rada ovog
TuZiteljstva bitno ublaZiti osnivanjem odjeljenja TuZiteljstva u Visokom, a potom u
Te3nju, zbog vefeg broja predmeta na sudovima koji gravitiraju Te¥nju i losijih
saobracajnih komunikacija, $to nikad nije realizovano iako je trazeno svih ovih godina
od osnivanja Kantonalnog tuZiteljstva Zeni¢ko-dobojskog kantona. Kao $to je navedeno,
isto se smatralo dobrim rje$enjem, medutim, uvodenjem TCMS sistema misljenja smo da
osnivanje odjeljenja u Visokom ili Te$nju ne bi vi$e bilo optimalno rjeenje i da bi se
trebalo razmiSljati o drugim pravcima same organizacije posla ovog TuZiteljstva i svih
drugih TuZiteljstava koja postupaju pred velikim brojem sudova van sjedidta
TuZiteljstva. Jedno od kvalitetnijih promjena u organizaciji rada TuZiteljstva po nasem
misljenju moglo bi biti izmije$tanje krivi¢nih referata u sjedidte TuZiteljstva.

Tokom 2018. godine organizovani su sastanci &anova VSTV-a i predstavnika
ministarstava pravosuda na temu Analize utjecaja teritorijalne organizacije tuZiteljskog
sistema u BiH na kori$tenje vremena i povezane tro$kove (analizom je obuhvaéen
period 2012.-2014.), prema kojoj analizi su tu¥itelji ovog TuZiteljstva u navedenom
periodu proveli £ak 1.017 dana odnosno 16% svog radnog vremena samo u vo¥nji na
putu za sud i u povratku u TuZiteljstvo, to &ini zaista ogroman gubitak radnog vremena.
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Analizom postavljenih ciljeva i zadataka, Planom i programom rada TuZiteljstva
za 2018. godinu i Planovima i programima Odjela za ratni zlo&in, privredni kriminal i
korupciju, Odjela za opéi kriminal, moZe se reéi da smo uspjedno realizovali zadato,
koliko su nam to dozvoljavale objektivne okolnosti u kojima smo postupali tokom 2018.
godine, a 3to se prije svega odnosi na kadrovsku nepopunjenost glede tuZitelja, drZavnih
sluzbenika i namjestenika, svakodnevnu organizaciju posla (postupanje tuZitelja pred
pet Opéinskih sudova van sjedista TuZiteljstva), $to je sve prepoznato kao nedostatak
kroz uradeni Elaborat VSTV-a i odluke VSTV-a o povecanju broja potrebnih tuZitelja i
usvojenim Pravilnikom o unutra¥njoj organizaciji i poslovanju TuzZiteljstva, kojim je
povecan broj drZavnih sluZbenika i namje3tenika, pa moZemo biti izuzetno zadovoljni
postignutim rezultatima, posebno cijeneéi rad na rje$avanju predmeta ratnog zloéina,
privrednog kriminala i korupcije, te nerije$enih predmeta iz ranijih godina.

TuZiteljstvo je, prema Odluci VSTV-a, tokom 2018. godine, trebalo da ima 33
tuZitelja na radu, zajedno sa Glavnim tuZiteljem, $to nije bilo mogucde realizovati, tako da
je tokom 2018. godine bilo radno angafovano 29 tuitelja, ne radunajuéi
novoimenovanog tuZitelja koji je poteo sa radom u oktobru, kao i Glavnog tuZitelja, koji
ne radi na predmetima (sukladno ¢lanku 14. Pravilnika o orijentacionim mjerilima za
rad tufitelja u TuZiteljstvima BiH), osim na svim KTP predmetima po uloZenim
pritubama na negativne odluke tuZitelja. Medutim, iskljutujuéi Glavnog tufitelja,
novoimenovanog tufitelja u oktobru 2018. godine, dva tu¥itelja koja su tokom cijele
2018. godine bili u ve¢em dijelu odsutni s posla zbog privremene sprije€enosti za rad,
efektivno je radilo 27 tuitelja (obzirom da su dva tuZitelja tokom gotovo cijele 2018.
godine bili odsutni zbog privremene sprijetenosti za rad), umjesto potrebnih 33
tuZitelja.

U posljednjem kvartalu 2018. godine popunjeno je jedno mjesto tuZitelja prema
konkursu raspisanom u decembru 2017. godine, te TuZiteljstvo sada ima ukupno 31
tuZitelja na radu, ukljuéujuéi i Glavnog tu¥itelja, time su jo% dva upraZnjena mjesta ostala
nepopunjena do punog kapaciteta predvidenog broja tuZitelja.

Pravilnikom o unutra¥njoj organizaciji i poslovanju je predvideno da se za
potrebe ovog TuZiteljstva radno anga¥uje 17 stru¢nih suradnika, odnosno njih 9 na
poziciji strutnih savjetnika-istra¥itelja, od tega je do sada radno anga¥ovano samo njih
4, dok je 5 istih pozicija jo§ uvijek nepopunjeno, s tim da je u toku konkurs za popunu jo§
3 upraZnjena mjesta na navedenoj poziciji, koja bi trebala biti popunjena u prvoj
polovini 2019. godine.

Dakle, ovom Tufiteljstvu tokom rada u 2018. godini nedostajao je angaZman 5
potrebnih strutnih savjetnika-istraZitelja, koji neposredno pomazu tuZiteljima u radu, a
ukupno je nepopunjenih 10 mjesta dr¥avnih sluZbenika.

Ovo TuZiteljstvo je od jula 2013. godine uklju¢eno u IPA projekat podrike za rad
na predmetima ratnih zlo¢ina, u okviru kojeg su ranije bila anga%ovana dva stru¢na
savjetnika koja poma%u postupajuéem tufitelju u radu, dok je na istom Projektu
angaZovan i jedan daktilograf.



Takode, u okviru inicijalno potpisanog Memoranduma sa Visokim sudskim i
tuZiteljskim vije€em iz augusta 2016. godine, a vezano za anga¥man dodatnog osoblja na
rjeSavanju starih predmeta, u toku 2018. godine (izuzev tri mjeseca kada je angaZman
prekinut zbog utro$enih sredstava) bila su angaZovana, po ugovoru o djelu, jedan pravni
suradnik i jedan suradnik za pomo¢ tuZiteljima u rjefavanju predmeta starijih od dvije
godine, kojima je predvideno produZenje anga¥mana do kraja februara 2019. godine.

U okviru organizacione strukture ovog TuZiteljstva je i Ured Sekretara koji pored
pozicije Sekretara ukljuéuje i Struénog suradnika za odnose s javno$éu-portparola, kao i
Stru€nog suradnika za poslove uprave (koja pozicija do sada jo$ uvijek nije popunjena,
dok je pozicija Sekretara popunjena u junu 2018. godine), te 48 namjestenika, ¥to je
nedovoljno prema potrebama ovog Tufiteljstva (obzirom da je sistematizacijom
predvideno da u Tufiteljstvu rade 66 namjeXtenika), a $to proizilazi iz objektivno
utvrdenih potreba Elaboratom VSTV-a, prema kome je neophodno prioritetno uposliti
jo¥ 2 tuZitelja, 10 drZavnih sluzbenika i 18 namje$tenika.

Dakle, kao i u ranijim izvje$tajnim periodima, i u 2018. godini su bili zastupljeni
kadrovski problemi, prije svega zbog kadrovske nepopunjenosti po vaZeéem Pravilniku i
odlukama VSTV-a i organizacije rada TuZiteljstva.

U nastavku slijedi tabelarni prikaz predvidenih i popunjenih radnih mjesta po
pojedinim pozicijama unutar organizacione strukture Kantonalnog tuZiteljstva Zeni¢ko-
dobojskog kantona:

UKUPNO 118 88 30

Iz ovih razloga TuZiteljstvo je i tokom 2018. godine nastavilo preduzimati
aktivnosti na popunjavanju radnih mjesta predvidenih Pravilnikom o unutra3njoj
organizaciji i poslovanju i Odlukom VSTV-a, kako bi se ojaali kadrovski kapaciteti, $to bi
trebalo rezultirati efikasnijim i kvalitetnijim radom, posebno glede Strategije
procesuiranja kriviZnih djela privrednog kriminala i koruptivnih krivi¢nih djela, kao i
ispunjenja svih postavijenih stratelkih ciljeva prema Planu rada za 2018. godinu.
TuZiteljstvo je tokom 2018, godine uspjelo zaposliti 4 dravna slufbenika (2 Stru¢na
savjetnika-istraZitelja, IKT struéni suradnik i Sef pisarnice), kao i tri namjestenika, dok
su u januaru 2019. godine takode polela sa radom 3 nova namje$tenika, a u toku je i
konkurs za popunu radnih mjesta 3 Strugna savjetnika-istra%itelja, te 5 namjestenika.



Medutim, treba imati u vidu da je i odreden broj zaposlenika napustio
TuZiteljstvo u toku 2018, godine, zbog odlaska u penziju ili prelaska u drugu instituciju,
tako da broj angaZovanih zaposlenika jo¥ uvijek ne predstavlja ni pribli¥no dovoljan broj
u odnosu na broj predvidenih i potrebnih radnih mjesta, s obzirom na postoje¢i obim
poslova, te imajuéi u vidu preseljenje u znatno vefe prostorije TuZiteljstva, koje
objektivno zahtijevaju veéi broj angaZovanog osoblja. U tom smislu, aktivnosti za
popunu nedostaju¢ih radnih mjesta bit ¢ée i dalje usmjerene prema Ministarstvu za
pravosude { upravu Kantona, te Ministarstvu financija Kantona i o&ekivati je da se tokom
2019. godine popuni barem odredeni dio potrebnih radnih mjesta drfavnih sluzbenika i
namjeStenika, nakon $to se obezbijede materijalna sredstva neophodna za njihovo
uposljavanje.

Naravno, ostaje i da se pribave potrebna sredstva za uredenje okolnog prostora i
prilaza novoj zgradi TuZiteljstva, koje je ostalo nerije$eno i nedovrieno, a 3to otekujemo
da ée biti realizovano u toku 2019. godine.

II - OSTVAREN]JE NORME

Kolektivna norma TuZiteljstva, izradunata na osnovu prosjeka ostvarenih
pojedina¢nih normi tuZitelja, iznosi 100,15%, uz napomenu da su u izratun kolektivne
norme TuZiteljstva uzete u obzir ostvarene pojedinagne norme svih 31 tuZitelja, od kojih
su dva tuZitelja tokom veéeg perioda 2018. godine bila odsutna zbog privremene
sprije¢enosti za rad i ne podlijefu obavezi ocjenjivanja, dok je jedan tuitelj angafovan
od oktobra 2019. godine i novi je u obavljanju tufiteljske funkcije, zbog &ega isti nije
uspio ostvariti predvidenu godi$nju normu, $to i nije realno o¢ekivati s obzirom da se
radi o tuZitelju koji je prvi put imenovan na tu funkciju.

Kolektivna norma Odjela I za ratne zlodine, privredni kriminal i korupciju iznosi
107,42%, dok su pripadajuéi Odsjeci su ostvarili slijedeéu normu: Odsjek za ratne
zlotine - 154,43%, Odsjek za privredni kriminal - 101,63%, a Odsjek za korupciju -
106,50%.

Kolektivna norma Odjela II - za opéi kriminal, imovinske delikte, saobracaj, krvne
1 seksualne delikte i maloljetnike iznosi 92,78%, a pojedina¢no po pripadajuéim
odsjecima ostvarena kolektivna norma iznosi: Odsjek za imovinske delikte i saobraéaj -
84,96%, Odsjek za krvne i seksualne delikte i drogu - 95,29%, te Odsjek za maloljetniki
referat - 103,40%.



Tabelarni prikaz kolektivne norme odjela i odsjeka

oneL oosu SRRy RIS

ODJEL | s | 107,24%
ODSJEK — RATNI ZLOCIN 1 154,43%
ODSJEK - PRIVREDNI KRIMINAL 7 101,63%
ODSJEK - KORUPCLIA 7 106,50%
ODJEL It 15 92,78%
ODSJEK- KRVNI | SEKSUALNI DELIKTI 6 95,29%
ODSJEK - PROMET | IMOVINA 6 84,96%
ODSJEK - MALOLJETNIC! 3 103,40%

Najvefa ostvarena pojedinatna norma iznosi 154,43%, dok najmanja ostvarena
pojedinatna norma iznosi 25,53%, s napomenom da se radi o preratunatoj normi za
vrijeme provedeno na radu tuZitelja koji je poeo sa radom u oktobru 2018. godine zbog
ega ne podlijeZe obavezi ocjenjivanja, ali istovremeno navedena norma ulazi u obratun
kolektivne norme TuZiteljstva i znatno je sniZava.

Ostvarenje pojedina¢ne norme od i iznad 100% imalo je 19 tuZitelja, ukljuujuéi i
Glavnog tuZitelja, dok je normu manju 100% ostvarilo 12 tuZitelja, od kojih su kako smo
ve naveli, dva tufitelja veéi period godine bili odsutni zbog privremene sprije¢enosti za
rad, dok je jedan tuZitelj poteo sa radom u oktobru 2018. godine i jo¥ uvijek nije
postigao punu radnu efikasnost.

Potrebno je ista¢i da bi pojedinadne norme tu%fitelja, kao i kolektivna norma
TuZiteljstva, zasigurno bile vefe kada bi se godi¥nja norma utvrdivala prema
objektivnom broju radnih dana tuZitelja, a ne na nadin da se uzima u obzir 11 radnih
mjeseci, kao parametar kod utvrdivanja godi¥nje norme, obzirom da je analizom
utvrdeno da je svaki tuZitelj odsutan sa posla, $to zbog godiinjeg odmora, dr¥avnih i
vjerskih praznika, 3to zbog prisustva raznim seminarima i edukacijama, vise od 45
radnih dana u toku izvje$tajne godine.

Posebno istifemo da je potpuno nerealno, neopravdano i neobjektivno da se u
kolektivnu normu urafunava i norma tufitelja koji veéi dio izvjestajnog perioda nisu
radili zbog odsustva, kao i norma novoimenovanih tufitelja koji rade manje od 6 mjeseci
i koji zbog toga ne podlijeZu obavezi ocjenjivanja, jer nije objektivno da tek imenovani
tufitelj, radom na tek zaduZenim predmetima i u periodu od samo nekoliko mjeseci
rada, ostvari punu radnu efikasnost i oekivanu godi3nju normu, &k i kad se radi o
preratunatoj normi za vrijeme provedeno na radu.



Il - OSTVARENI KVALITET RADA TUZITEL]JSTVA

Ostvareni kvalitet rada TuZiteljstva u izvje$tajnom periodu, uzimajuéi u obzir
Kriterije za ocjenjivanje rada tuZitelja, na visokom je nivou, odnosno kada se uzmu u
obzir svi predvideni elementi pojedinatnih ocjena rada tufitelja, primijenjeni na
cjelokupan tuZiteljski kolektiv, rad TuZiteljstva se moZe ocijeniti izuzetno uspjegnim.

TuzZiteljstvo, po osnovu kvaliteta tuZiteljskih odluka koji iznosi visokih 94,11% za
optuZnice i 99,44% za negativne tuZiteljske odluke, kao i po osnovu ostvarene
kolektivne norme od 100,15%, ostvaruje maksimalan broj bodova, prema vaZeéim
kriterijima za ocjenjivanje rada tuZitelja, a $to proizilazi iz ocjene Glavnog tuZitelja.

Takav rezultat smatramo izuzetno uspje¥nim, a s obzirom na ranije pomenutu
¢injenicu da je TuZiteljstvo radilo sa smanjenim kadrovskim kapacitetima, odnosno da je
umjesto 33 tuZitelja efektivno radilo 27 tuZitelja, te da pored smanjenog broja tuZitelja
nedostaje ukupno 30 zaposlenika iz kategorije dr¥avnih slufbenika i namjeS$tenika.

IV - AKTIVNOSTI I RAD TUZITELJSTVA

Svi predmeti protiv punoljetnih i maloljetnih potinilaca, koji su zaprimljeni u
toku 2018. godine, kao i nerijeSeni predmeti iz ranijih godina, predstavljaju predmete
koji su se nalazili u radu u TuZiteljstvu, a radi se o ukupno 14.417 predmeta protiv preko
20.000 prijavljenih i osumnji¢enih lica, u radu TuZiteljstva u 2018. godini. Aktivnosti
TuZiteljstva u okviru zakonitog i nadleZnog postupanja, odvijale su se kroz nekoliko faza,
pa €emo statistitke pokazatelje iskazati kroz fazu prijave, fazu istrage, fazu optuZenja i
fazu glavnog pretresa.

IV-1 Prijave

U toku 2018. godine TuZiteljstvo je zaprimilo, po poznatim potiniocima krivi¢nih
djela, ukupno 2634 prijava protiv punoljetnih lica, zajedno sa prijavama u predmetima
ratnih zlogina (2017. god. - 2882) i 101 prijava protiv maloljetnih lica (2017. god. - 112),
pa je tako ukupno zaprimljeno prijava protiv 2735 lica (2017. god. - 3330), to je za oko
17,9 % manje u odnosu na prethodnu 2017. godinu.

Ovom broju treba dodati i preneseni broj nerije$enih prijava po poznatim
potiniocima iz ranijih godina i to prijava protiv ukupno 1198 lica (2017. god. - 1467), od
Cega se na punoljetna lica odnosi 1174 (2017. god. - 1461), a na maloljetna lica 24
(2017. god. - 6), 8to je za 18,34% manje prenesenih prijava u odnosu na prethodnu
godinu.



Prikazat éemo navedene podatke u tabeli:

PERIOD #KTn aKTM»

UKUPNO:

Preneseno prijavaiz

ranijih godina 1174 24 1198
Zaprimljeno prijava u
2018. godini 2634 101 2735
'UKUPNO U RADU: 3808 125 3933
' i

Iz tabele se vidi da je u izvjestajnoj godini, u radu bilo predmeta protiv ukupno
3933 poznatih potinilaca (2017. god. - 4461), od Zega se na punoljetne osobe odnosi
broj od 3808, a na maloljetne broj od 125.

Analiza strukture kriminaliteta u 2018. godini, pokazuje da je u odnosu na
prethodnu 2017, godinu, u pojedinim grupnim za&titnim objektima Krivi¢nog zakona,
dodlo do smanjenja zaprimljenih izvje$taja, dok je u drugim do¥lo do poveéanja,
posmatrano prema broju podnesenih krivi¢nih prijava, pa je tako:

1. Smanjenje broja podnesenih izvjeStaja u 2018. godini u odnosu na 2017, godinu
prikazano po pojedinim Glavama iz Krivi¢nog zakona:

Redni Glava Broj Broj Smanienie
broj krivitnog Naziv prijava prijava U odnose na
) | zakona 2017. | 2018. 2017.

Protiv ustavnog poretka
o &y Federacije 8 . ‘." i
2. XVI Protiv Zivota i tijela 147 75 'z 4S%
Protiv sloboda i prava
3. XVII tovjeka | gradanina 160 89 ‘ 45%
Protiv spolne slobode i
4, XIX PO e 33 19 | 2%
Protiv braka, porodice i
5 XX mlades 227 223 ‘ 1,8%
Protiv privrede,
6 XXII poslovanija i sigurnosti 65 28 ,.= 57%
platnog prometa
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7. XXIV | Protivradnih odnosa 10 3 & 7%
8. XXV Protiv imovine 724 509 ‘ 30%
Protiv okoli%a,
9. XXVI poljoprivrede i prirodnih 314 139 ' 56%
dobara
Protiv opée sigurnosti
10, XXVII ljudi | imovine 112 43 ,‘; 62%
Protiv sigurnosti javnog
1. | xxvin e 119 100 | 16%
12, XXIX Krivi¢na djela protiv 69 27 ‘ 51%
pravosuda
Protiv javnogreda i =
13, XXX DT ey 254 200 . 2i%
Protiv podmiéivanja i
14, XXXI protiv sluzbene i druge 356 180 ‘ 49%
odgovorne funkcije

2. Povecanje broja podnesenih izvjeStaja u 2018. godini u odnosu na 2017. godinu
prikazano po pojedinim Glavama iz Kriviénog zakona:

Redni Glava : Broj Broj Poveéarie u
broj kriviénog Naziv prijava prijava cdrosu na
zakona 2017. 2019, 2017.
1. XXI Protiv zdravija ljudi 178 41 [T 3%
2. XXII Iz oblasti poreza 0 4 1 430%
Protiv sustava 3
3, XXXII elektronske obrade 0 s T s00%
podataka
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Na kraju 2018. godine ostalo je nerije$enih prijava protiv 799 lica (2017. god. -
1190), od kojih 787 prijava protiv punoljetnih lica (2017. - 1167), dok je u pogledu
maloljetnitkog postupka ostalo nerije$eno prijava protiv 12 lica, $to je za oko 48%
manje nerijeSenih prijava u odnosu na proflu godinu (2017. - 23), a $to se mofe
smatrati izuzetno dobrim rezultatom, obzirom na ukupan broj prijava u radu i
postignute rezultate u prethodnom i tekuem izvje$tajnom periodu. Ove podatke
prikazat éemo u tabeli:

Predmeti U radu RijeSeno Nerijeseno
KT 3808 3021 787
KTM 125 113 12

UKUPNG 3933 3134 799

Dakle, u 2018. godini ukupno je u radu bilo prijava protiv 3808 punoljetnih lica
(2017. god. - 4343), 5to je za oko 12% manje u odnosu na prethodnu godinu. Takoder,
ukupno je rijeSeno prijava protiv 3021 punoljetnih lica (2017. god. - 3176), $to je za 5%
manje u odnosu na prethodnu godinu, te je ostalo nerije¥enih prijava protiv 787
punoljetnih lica (2017. god. - 1167), $to je znatno manji broj nerijefenih prijava u
odnosu na proslu godinu, sa smanjenjem od 33%, tako da je uz smanjenje nerije$enih
prijava protiv maloljetnih lica u procentu od 48%, ukupan broj nerije$enih prijava
manji u odnosu na 2017. godinu za 38%. Ostvareni rezultat je posljedica velikog
zalaganja tuZitelja i drugog osoblja TuZiteljstva, obzirom da je tokom cijele godine s
punom radnom aktivno$éu radilo 27 tuZitelja, te da nedostaje 10 drZavnih sluzbenika i
18 namjestenika, $to znali da je sa znatno smanjenom kadrovskom popunjenoiéu
TuZiteljstva, velikim zalaganjem kolektiva, priliv prijava i u toku ove izvjeitajne godine
rijeSen u procentu od 114,6% i u kontinuiranom je porastu u posljednjih nekoliko
izvje3tajnih godina (2017. - 110,2%; 2016. - 108,5%; 2015. god. - 100,2%).

Dakle, da je u TuZiteljstvu efektivno radilo predvidenih 33 tuZitelja, rezultati
glede rijeSenih prijava bi bili znatno bolji obzirom da, iz &injenice da je 27 tuZitelja
rijedilo ukupno 3134 prijavu, odnosno prosjetno po tutitelju 116 prijavu, osnovano se
pretpostavlja da bi nedostajucih 6 tuZitelja, da su rje$avali prosjetno po 116 prijava,
rijedilo jo§ 696 prijava, $to znati da bi rijeili jo¥ preko 87% preostalih nerijefenih
prijava.
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Navedeni podaci o smanjenju nerije$enih prijava po godinama predstavljeni su u
dijagramu:

NERIJESENE PRIJAVE PO GODINAMA

22012 ®2013 w2014 ®=2015 W 2016 K 2017 ®2018

U toku izvjeStajne godine, ukupno je u radu bilo prijava protiv 125 maloljetnih
lica (2017. god. - 118), od kojih je 101 prijava zaprimljeno u 2018. godini. U izvje$tajnom
periodu rijeSeno je prijava protiv 113 maloljetnog lica, te je na kraju izvje$tajne godine
ostalo nerijeSenih 12 prijava, §to predstavlja dobar rezultat, prvenstveno jer se radi o
kasnije zaprimljenim prijavama koje objektivno nisu mogle biti rijeSene zbog
ukljutenosti Centra za socijalnu skrb koji je obavezan prethodno saéiniti i dostaviti
socijalnu anamnezu na temelju koje TuZiteljstvo poduzima dalje radnje u postupku, a
takode i kada se uzme u obzir da prema odredbama novog Zakona o zastiti i postupanju
sa djecom i maloljetnicima u krivi¢nom postupku, tuZitelj ima znatno zahtjevniju ulogu,
narotito u provodenju pripremnih postupaka gdje je tufiteljstvo preuzelo raniju ulogu
suda.
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IV-2 Istrage

U toku 2018. godine bilo je ukupno u radu istraga protiv 2664 lica (2017. god. -
2873), odnosno 2199 istraga naredenih u toku izvjeitajnog perioda i 465 istraga
prenesenih iz ranijih godina, od kojih je rijeSeno istraga protiv 2279 lica, dok je na
kraju izvjeStajnog perioda ostalo nerije$enih istraga protiv 385 lica, $to je za
preko 17% manje u odnesu na protekiu godinu (2017. - 466). Takode, kao i kod
rijeSenosti priliva prijava, rijeSenost istraga u ovoj izvje$tajnoj godini iznosi 104%, $to je
na razini procenta rijeSenosti istraga u protekloj godini.

Prenesene Naredene 25 - RijeSene  Nerijesene

=5 S : _ Istrage uradu . =
istrage istrage istrage istrage

465 2664 ! 2279 I 385

U izvjestajnoj godini doneseno je naredbi o provodenju istrage protiv 2199 lica
(2017. god. - 2283), naredbi o neprovodenju istrage protiv 712 lica (2017. god. - 771), te
naredbi o obustavi istrage protiv 550 lica (2017. god. - 490).

" Odluke Neprovodenje | Provodenje | Obustava | NerijeSene
istrage istrage istrage istrage
Broj 712 2199 550 385

Dakle, da je u TuZiteljstvu efektivno radilo predvidenih 33 tuZitelja, rezultati
glede rijesenih istraga bi bili znatno bolji obzirom da, iz &injenice da je 27 tuZitelja rijeSio
ukupno 2279 istraga, odnosno prosjetno po tufitelju 84 istrage, osnovano se
pretpostavlja da bi nedostaju¢ih 6 tuZitelja, da su rje$avali prosjetno po 81 istraga,
rijeSilo jo¥ 504 istrage, $to znati da bi rije$ili ukupan broj istraga u radu.

Posebno istifemo da ostvareni kolektivni kvalitet istraga iznosi visokih 99,449,
Sto zaista predstavlja izuzetan rezultat, te pobolj$anje u odnosu na prethodnu godinu
kada je taj procenat iznosio 99,20%.

Broj tuZiteljskih odluka, kojima se predmeti zavr$avaju u fazi istrage i ne dolazi
do optuZenja, glede naredbi o neprovodenju istrage, posljedica su veéeg broja
podnesenih krivi¢nih prijava od strane fizi¢kih i pravnih lica, iz kojih proizilazi da ne
postoji osnov sumnje da je krivi¢no djelo izvr$eno, pa ni nakon prikupljanja dokaza od
strane tuZitelja, i veoma Zesto su u pitanju prijave bez ikakvog smisla, gdje se mo%e
jedino utvrditi da se radi o nekim subjektivnim doZivljajima pojedinca, koje su testd
posljedica i psihitkog stanja podnosioca prijava, a jednim dijelom se radi o krivi¢nim
prijavama iz kojih se jasno vidi da se radi o gradansko-pravnom odnosu, gdje pojedinci
nastoje da kroz kriviZni postupak poku$aju izgubljeno povratiti podnoenjem krivi¢ne
prijave i eventualnim krivi¢nim postupkom. Analiza negativnih odluka pokazala je da je
oko 70% prijava po kojima su donesene negativne tuiteljske odluke naredba o
neprovodenju istrage, podneseno od strane fizi¢kih i pravnih lica, a kod naredbi o
obustavi istrage taj procenat iznosi 50% po prijavama koje su podnesene od strane
fizi€kih i pravnih lica.
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Takode, detaljnom analizom negativnih tuZiteljskih odluka doglo se i do zakljutka
da veliki broj prijava po kojima se donose negativne tuZiteljske odluke podnose
nadlezne policijske agencije, $to svakako ukazuje na potrebu da se i u predstojetem
periodu posveti znatajnija paZnja edukaciji i struénom osposobljavanju i usavr$avanju
policijskih kadrova, a sve u cilju pripreme §to kvalitetnijih izvjestaja na osnovu kojih ¢e
tufitelji provoditi bre, efikasnije i u¢inkovitije istrage, a u krajnjem $to ée rezultirati
podizanjem optuZnice.

Na kraju izvje$tajnog perioda ostalo je nerije$enih istraga protiv 385 lica, zajedno
sa licima za krivitna djela ratnog zloéina kojih je 7 (2017. god. - 466), $to je za preko
17% manje nerijeSenih istraga u odnosu na protekiu 2017. godinu, a $to potvrduje trend
kontinuiranog smanjenja prenesenih istraga u proteklih pet godina.

Navedeni podaci o smanjenju nerije$enih istraga po godinama predstavljeni su u
dijagramu:

NERIJESENE ISTRAGE PO GODINAMA

22003 #2014 ®2015 ©2016 ®2017 m2008
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IV-3 OptuZenja

Nakon okontanja istrage, tuZitelji su podnosili optuZnice kod nadleZnih sudova,
pa éemo u slijedecoj tabeli prikazati podatke o istim:

- e Potvrdene Potvrdene
OptuZnite  Optuznice . = e
aptuznice apludnice
— : 2 _ s bez !
Optuienja oKondano podignutih sa hex
; A Kiaznenim Kaznenog I
straga optuinica el : kaznenim kaznenog
: malogom naloga T -
nalogom naloga

Ukupnao Broj

2279 l 1710 ‘ 446 ‘ 1264 ‘ 457

Dakle, po okonéanju istrage tuitelji su podigli optu¥nica protiv 1710 lica, od fega
je optuZnica sa kaznenim nalogom protiv 446 lica, (2017. god - 479), dok je optuZnica
bez kaznenog naloga podignuto protiv 1264 lica, to je za 135 lica manje u odnosu na
prethodnu godinu (2017. god - 1399), a 3to ukazuje da su istrage vodene za sloZenija
krivi¢na djela, koja u kona&nici imaju optu¥nice bez kaznenog naloga, gdje TuZiteljstvo
otekuje bezuvjetne kazne.

U 2018. godini, 27 tuZitelja koji su bili radno angafovani tokom cijelog
1zvjestajnog perioda, podigli su 1710 optuZnica, odnosno svaki tuZitelj prosje¢no po 63
optuZnica, iz {ega proizilazi da bi nedostajuéih 6 tufitelja podigla jo¥ 378 optuznica, §to
bi zaista bio odli¢an rezultat.

Od ukupnog broja podignutih optuZnica u toku izvjedtajnog perioda, sudovi u
Kantonu su potvrdili optunice protiv ukupno 1751 lica (2017. god - 1878), protiv dva
lica je odbijeno potvrdivanje optuZnice, dok za optuZnice protiv 59 lica nije donesena
odluka o potvrdivanju optuZnice u smislu &lana 243. Zakona o krivi¢nom postupku.
Treba pojasniti da brojke o potvrdenim optuZnicama, obuhvaéaju i podatke o
optuZnicama podignutim u 2017. godini, po kojima sudovi nisu u toku 2017. godine
donijeli svoju odluku.

Cijene¢i podatke o broju podignutih optuZnica i broju donesenih presuda
(osudujuéih, oslobadaju¢ih i odbijajuéih), mo%e se reé da je kvalitet podignutih
optuZnica, kao i ranijih godina, izuzetno dobar i iznosi visokih 94,11%.

Na osnovu istaknutih podataka, moZe se zakljutiti da se, kao i prethodne godine,
krivi¢ne istrage provode brZe, u kraem roku se dolazi do kvalitetnih tuZiteljskih odluka,
a time su postignuti dobri rezultati. Na ovaj natin se ostvaruje efikasnost u provodenju
zakona i ostvaruje osnovna uloga TuZiteljstva u otkrivanju i gonjenju potinitelja
krivitnih djela. Usljed ovakvog angaimana tuitelja i svih drugih zaposlenih u
TuZiteljstvu, te aktivnosti sudova, brZa je krivi¢no-pravna zastita, $to sve u krajnjem
odraZava efikasniji i ekonomi¢niji krivi¢ni postupak.

Kod tzv. teZih krivi¢nih djela, kao i u ranijem periodu, istrage duZe traju, a $to je i
objektivno, jer je u takvim predmetima potrebno prikupiti veéi broj dokaza, provesti
razlitita vjeSta€enja, &ak i vide vjeStatenja u okviru jednog predmeta, &ime se usporava
rad u istrazi i sporije dolazi do tuZiteljskih odluka.
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IV-4 Sporazumi

U toku ovog izvje3tajnog perioda predloZeno je sporazuma o priznanju krivnje sa
112 lica, §to je 100% viSe u odnosu na prethodnu godinu (2017. god - 56). Sudovi su od
ukupnog broja podnesenih sporazuma, prihvatili sporazume za 111 lica, dok je za 1 lice
predloZeni sporazum odbaden.

0d ukupnog broja zakljuenih sporazuma, sudovi su donijeli osudujuce presude
protiv 94 lica, dok za 17 lica nije donesena sudska odluka za predloZene sporazume u
toku 2018. godine.

IV-5 PrituZbe

U izvje$tajnoj godini Ured tuZitelja je zaprimio ukupno 135 pritu¥bi (2017. god. -
123) na donesene negativne tuZiteljske odluke (naredbe o neprovodenju istrage i
naredbe o obustavi istrage), §to je za 12 pritu?bi vi§e u odnosu na prethodnu godinu,
odnosno 9,8% viSe uloZenih prituzbi. Cijeneéi broj prituzbi u odnosu na broj donesenih
naredbi o neprovodeniju istrage i obustavi istrage, ovdje se moZe konstatovati dobar
kvalitet rada tuZitelja na ovim odlukama, obzirom da je ukupan broj negativnih odluka
bio protiv 1262 lica, $to €e refi da je pritufbama pobijano svega 10,7% negativnih
odluka, 3to dalje ukazuje da su tuZitelji negativne odluke donosili pravilno i zakonito.

Iz ranijeg perioda ostalo je nerijeSenih 8 prituZbi koje su podnesene nakon
15.12.2017. godine, tako da su ukupno bile u radu 143 prituZbe, od kojih je tokom
izvjeStajnog perioda rijeSeno 141 pritu¥bi i to na na&in da je 9 prituzbi uvaZeno kao
osnovane (6,7% uvaZenih prituZbi u odnosu na zaprimljenih 135 u 2018. godini), po 19
prituzbi je doneseno obavezno uputstvo te tuZiteljima naloZeno provodenje istraznih
radnji, dok je 127 prituZbi odbijeno kao neosnovano, a 5 prituZbi je odbageno kao
nedopustene ili neblagovremene, $to znadi da je odbijeno i odbateno ukupno 132
prituZbe, dok su na kraju izvjeStajnog perioda ostale nerije¥ene 2 pritube, gdje se radi o
izuzetno sloZenim predmetima sa obimnom dokumentacijom u kojima se provodila
finansijska istraga.

U toku 2018. godine, Federalnom tuZiteljstvu je po pravu nadzora, upuceno 29
zahtjeva radi ispitivanja odluke Glavnog tuZitelja o odbijanju pritu¥be, od kojih je 28
odbijeno kao neosnovano, odnosno potvrdene su odluke Glavnog tuZitelja kao zakonite i
pravilne, dok je po 1 zahtjevu za preispitivanje odluke Glavnog tu¥itelja, Federalno
tuZiteljstvo ocijenilo da su tuZiteljske odluke preuranjene i da treba poduzeti dodatne
radnje, da bi po preduzimanju naloZenih dodatnih radnji, prvobitne odluke postupajuéih
tuZitelja i Glavnog tuZitelja takode bile potvrdene kao pravilne i zakonite.
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IV-6 Sudske odluke

Prvostepeni sudovi su, po optuZnicama koje su podignute u ranijem periodu kao i
po optuZnicama podignutim u toku 2018. godine, donijeli ukupno presuda protiv 1973
lica na natin da je presudeno osudujucom presudom 1825 lica (od toga je 6 sudskih
opomena), oslobadajuéom presudom 138 lica, te je doneseno 10 odbijajuéih presuda.

Dakle, kvalitet osudujuéih presuda u 2018. godini iznosi 92,50% i isti je pobolj¥an
je u odnosu na 2017. godinu kada je iznosio 90,50% u odnosu na sve donesene presude.
Istovremeno, smanjen je i procenat oslobadajuéih presuda u odnosu na proteklu godinu
(za 7,4%), kao i procenat odbijajuéih presuda (za 72,2% manje u odnosu na 2017.
godinu). Za 28 lica postupak je obustavljen sudskom odlukom (2017. - 36 lica).

Na sljedetoj tabeli éemo prikazati prvostepene presude po vrstama sankcija:

opome

I I =
1973 | 6 | 438 | a0 334 | 138 10
T
0, 7 6 0, 0
100% | 0,30% |22,20% | 2,08 1 693% | 0,51%

[z naznafene tabele proizilazi da su sudovi u Kantonu, u izvje$tajnoj godini,
izrekli ukupno osudujuéih presuda protiv 1825 lica (2017. god. - 1900), ukljutujuéi 6
sudskih opomena i 6 osudujuéih presuda gdje je izvrilac osloboden od kazne, a da su
prema vrstama izre€enih sankcija utvrdene slijedee sankcije: zatvorske kazne protiv
438 lica ili 22,20% (2017. god. - 18,33%)), nov&ane kazne protiv 41 lica ili 2,08% (2017.
god. - 1,29%) i uvjetne osude protiv 1334 lica ili 67,61% (2017. god. - 70,38%).
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Il STRUKTURA SUDSKIH PRESUDA U 2018. GODINI

II ' e s i

I

I
KAZNE

Analizom naprijed navedenog broja i vrste izre¢enih kazni iz prethednog perioda,
moZe se zakljutiti da se ukupan procenat zatvorskih i novéanih kazni, kao i uvjetnih
osuda povecao u odnosu na proteklu 2017. godinu.

TuZiteljstvo ¢e i u 2019. godini, nastaviti svoje aktivnosti kako bi doslo do
znatajnijeg pooitravanja kaznene politike, a prije svega kod povratnika, posebno
specijalnih povratnika, zatim za pojedine vrste krivitnih djela, te kod produZenih
krivi¢nih djela.

Od ukupno optuZenih punoljetnih lica, kako iz ranijih godina, tako i iz 2018.
godine, na prvostepenim sudovima je ostalo nepresudenih 1383 lica, $to je manje nego u
protekloj godini, a &emu je prethodio veliki broj glavnih pretresa kojima su tufitel;ji
prisustvovali, ukupno 5372 rotista, od toga je oko 60% roita izvan sjedifta
TuZiteljstva, odnosno 3159 roéista pred nadle%nim sudovima izvan Zenice,
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V- RIJESENOST I PROSJEK TRAJANJA PRIJAVA 1 ISTRAGA

PRIJAVE

Kod prijava koje nisu starije od dvije godine, TuZiteljstvo je rijesilo ukupno 2061
prijava starih do dvije godine 1 to: 1497 prijave sa staro$¢u do jedne godine i 432 prijava
starijih od jedne godine, dok je sa staro$éu do dvije godine ostalo nerije§enih ukupno 465
takvih prijava i to: 391 prijava starija do jedne godine i 74 prijave starije od jedne godine,
odnosno gotovo 28% manje nerljesentih prijava u odnosu na 2017. godinu (644).

RIJESENE PRIJAVE U TOKU 2018. GODINE

oo e e
KT 1329 377 91 23 4 2
KTPO 113 39 30 23 3

KTK 50 15 9 6 4 0
KTRZ 5 1 0 0 0 0
UKUPNO 1497 432 131 52 11 2

NERIJESENE PRIJAVE NA DAN 31.12.2018.

o STy e oo s TGt |
TERIOD | o | >Leodine ||22 godine >3 goane | ~4godtne | >SUMET
KT 344 42 11 3 0 0
KTPO 35 21 15 0 0 0
KTK 12 11 4 0 0 e
KTRZ 0 0 0 0 0 0
UKUPNO 391 74 30 3 0 0

DuZina rje$avanja prijava okonéanih u 2018, i prethodnoj 2017. godini prikazana je u
tabeli po vrstama predmeta:

DUZINA TRAJANJA PRIJAVA RI ESENIH U TOKU 2017. 2018. GODINE
PREDMETI T

20




U pogledu istraga koje nisu starije od dvije godine, Tuiteljstvo rije$ilo ukupno
1636 istraga sa starod¢u do dvije godine i to: 248 istraga koje nisu starije od 6 mjeseci,
866 istrage starije od 6 mjeseci do jedne godine i 522 istraga starijih od jedne godine, a
nerijeSeno je ostalo ukupno 234 takvih istraga i to: 182 istrage koje nisu starije od 6
mjeseci, 41 istraga starija od 6 mjeseci do jedne godine i 11 istraga starije preko jedne
godine. Dakle, radi se o smanjenju nerijeSenih istraga za 23% u odnosu na proteklu
2017. godinu kada taj broj iznosio 305 nerije$enih istraga.

RIJESENE ISTRAGE U TOKU 2018. GODINE
orminn | D06 | Dol | >1 r:;f'z-,t >3 | >4 [55 fviSe
SEl "l‘!:lfe's;eféi" il :g::oqﬁl;#f?l :g*éll_ne. _E_fgoﬁ_i"n'e' _godine | godine | godina
KT 242 831 497 59 30 11 6
KTPO 4 21 14 11 14 2 1
KTK 2 14 9 6 2 4 1
KTRZ 0 0 2 0 0 0 1
UKUPNO 248 866 522 76 46 17 9

/NERIJESENE ISTRAGF.NA DAN 31.12:2018.
pEriop | D06 Dot TSI ey T > > ivike

= miesecl | godine | godine | godine | godine | godine | godina

KT 163 34 7 4 2 2 10
KTPO . 7 2 0 1 1 0 2
KTK 10 3 2 0 0 0 1
KTRZ 2 1 2 1 0 0 0
KTO 0 1 0 0 0 0 0
UKUPNO 182 41 11 6 3 2 13

Treba napomenuti da se kod nerijeSenih predmeta u fazi istrage koji su stariji od
tri i vide godina, ukupno 18 predmeta, u njih 17 se radi o tzv. nerje$ivim predmetima u
kojima su raspisane potjernice, a da isti predmeti, iako su nerjedivi, ulaze u izrafun
ukupne prosjeéne duZine trajanja istraga, §to smatramo neobjektivnim pokazateljem,
obzirom da se radi o predmetima u kojima se istraga ne moze okonéati iz objektivnog
razloga nedostupnosti osumnjitenih lica. U nerije$enom 1 predmetu koji je stariji od tri
godine istraga nije okon¢ana iz razloga $to se radi o izuzetno kompleksnom predmetu
koruptivnog kriminala, na kojem se radi intenzivno i u kojem se otekuje okontanje
istrage i dono3enje tuZiteljske odluke u toku tekuée godine, a nakon $to se provedu
naloZena vje$tatenja.

DUZINA TRAJANJA ISTRAGA RIJESENIH U TOKU 2017. / 2018. GODINE
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VI - MALOLJETNICKI KRIMINAL

Imajuéi u vidu znadaj i ulogu TuZiteljstva u cilju ostvarivanja svoje funkcije, daje
se veliki doprinos na sprefavanju pojave socijalne patologije i kriminaliteta kod
maloljetnika. Stoga imamo obavezu da brzo i efikasno rje$avamo predmete
maloljetnitke delinkvencije, te na taj natin preventivno djelujemo na sprefavanje i
suzbijanje ove vrste kriminala koji je veoma $tetan za dru$tve u cjelini. Imajuéi u vidu
specifitnosti ove vrste kriminala, a prije svega zbog starosne dobi potinilaca krivi¢nih
djela i njihove li¢nosti, kompletan postupak kod ove vrste potinilaca provodi se sa
narotitom oprezno3€u i osjetljivo$éu, a u skladu sa relativno novim Zakonom o zadtiti i
postupanju sa djecom i maloljetnicima u kriviénom postupku.

Isti nacin postupanja je i kod dono3enja tuZiteljskih odluka tj. kod procjene, koja
od mjera se treba poduzeti prema maloljetnim delinkventima, jer je osnovni princip
postupanja da se ostvari proces resocijalizacije, odnosno vratanje maloljetnitkih
delinkvenata u normalan %ivot, te njihovog odvraéanja od vrienja krivi¢nih djela, a ne
represija. Stoga, rijetki su prijedlozi TuZiteljstva da se prema maloljetnim potiniocima
krivi¢nih djela izrekne maloljetni¢ki zatvor, osim kod najte%ih oblika krivi¢nih djela,
posebno 3to je za takve prijedloge potrebno da se ostvari vite zakonom propisanih
kumulativnih uvjeta.

Kompletna aktivnost TuZiteljstva, u ovoj oblasti, koordinirana je sa
predstavnicima Ministarstva unutarnjih poslova, te sa predstavnicima Centara za
socijalni rad po opéinama u Kantonu, koji imaju specifi¢nu zakonsku ulogu u ovom
postupku, zbog Cega je suradnju sa istima potrebno jo¥ viSe unaprijediti, kako bi se
postigli jo3 bolji rezultati u ostvarenju predvidenih ciljeva.

Za ova krivitna djela je u 2018. godini:

- podneseno zahtjeva za pokretanje pripremnog postupka protiv 27 lica (2017 - 22);

- prenesenih zahtjeva za pokretanje pripremnih postupaka protiv 1 lica (2017. - 0);

- sudovi su donijeli odluku o nepokretanju postupka za prijave podnesene protiv 77 lica
(2017. - 57), a od tih malodobnih lica, njih 3 su djeca koja nisu krivi¢no odgovorna
(2017.-7);

- obustava postupka nije bilo (2017. - 0)

- podneseno prijedloga za izricanje vanzavodske mjere protiv 19 lica (2017. - 19)
nije bilo podnesenih prijedloga za izricanje kazne maloljetni¢kog zatvora (2017. - 0)
dok je za 2 lica podnesen prijedlog za izricanje zavodske mjere i za 19 lica su
podneseni prijedlozi za izricanje vanzavodske mjere

- u skladu sa Zakonom o zatiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivitnom
postupku, protiv 10 lica je odobreno izricanje mjere policijskog upozorenja (2017. -6).

22

[T — -



U toku izvjedtajne godine, sudovi su rijedili maloljetnitkih postupaka po
prijedlozima TuZiteljstva protiv 14 lica, (2017. god. - 15), a od toga nije bilo izreZenih
kazni maloljetni¢kog zatvora (2017. god. - 0), za 12 lica su izreene vanzavodske mjere
(2017. god. - 14) i zavodska mjera za 2 lica. Istovremeno, obustavljenih postupaka nije
bilo (2016. god. - 1).

Iz iznesenih podataka vidljivo je da se u 2018. godini, u odnosu na prethodnu,
povecao broj zahtjeva za pokretanje pripremnih postupaka, za 23%, broj izrefenih
vanzavodskih mjera se takode smanjio za 149, dok se broj odluka suda o nepokretanju
postupka protiv maloljetnih izvriilaca krivi¢nih djela poveéao za 35%.

Istovremeno, uotljivo je da se u odnosu na 2017. godinu u ovoj godini zna&ajno
smanjio procenat donesenih odluka o nepokretanju postupka iz razloga jer se radilo o
djeci, za ¢ak 57%.

Ovdje je veoma vaZno istai da je novim Zakonom o zatiti i postupanju sa djecom
i maloljetnicima u krivitnom postupku, kojim je predvidena znatno veéa uloga tuitelja
kod procesuiranja maloljetnih lica i u radu na kriviénim predmetima gdje je dijete ili
maloljetnik o3teéen krivitnim djelom. Zakonom je predvideno je niz novina koje
zahtijevaju ulaganje znatnih materijalnih sredstava za nabavku tehnitke opreme,
prostornog uredenja za zakonito provodenje radnji ispitivanja i sasludanja maloljetnih
lica i sl, a $to je u potpunosti obezbijedeno u novoj zgradi TuZiteljstva.

Kontinuiranom ostvarenju dobrih rezultata i u 2018. godini u ovom segmentu
postupanja TuZiteljstva, svakako je doprinijelo i formiranje posebnog Odsjeka za
maloljetnitki kriminal u toku 2015. godine, u kojem postupaju tri tuZitelja koji su, kao i
svi drugi tuZitelji, prosli propisanu struénu obuku i dobili potrebne certifikate za
postupanje u predmetima u kojima ufestvuju djeca i maloljetna lica, u skladu sa
Zakonom o zatiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivi¢nom postupku.

VII - PREDMETI KTA

Tokom izvje$tajnog perioda TuZiteljstvo je zaprimilo ukupno 1625 predmet koji
su zavedeni u KTA upisnik (2017. god. - 1651), $to je isti broj novootvorenih KTA u
odnosu na prethodnu izvje$tajnu godinu.

Od ukupnog broja KTA predmeta koji su se nalazili u radu i to 2797 predmeta
(2017. god. - 2599), rijedeno je 1403, 3to je na nivou rije§enih KTA predmeta u protekloj
godini, a ostalo je nerijeSeno 1394 predmeta (2017. god. - 1172), pa se mo¥e zakljuditi
da su tuitelji kod rjeSavanja ovih predmeta, koji obuhvataju i anonimne prijave za ¢ije
rjeSavanje se ulaZe mnogo truda i vremena, i u ovoj godini pokazali izuzetno dobre
rezultate.
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VIII - PREDMETIKTN - NEPOZNATI POCINIOCI

U toku 2018. godine zaprimljena je ukupno 735 prijava za poéinjena krivi¢na
djela po nepoznatim poéiniocima (2017. god. - 816), §to je za 10% manje KTN prijava u
odnosu na prethodnu godinu, dok je iz ranijeg perioda ostalo nerije$eno ukupno 6436
prijava protiv nepoznatih po¢inilaca.

U toku izvjeStajnog perioda, po ovom osnovu, ukupno je bilo u radu 7171 prijava,
od kojih je ukupno rije$eno 606 prijava (2017. god. - 965 prijave), a na kraju izvje$tajnog
perioda ostalo je ukupno 6557 nerijeenih prijava (2017. god. - 6436). Analizom
rjeSavanja prijava po nepoznatim izvr§iteljima moZe se zakljuéiti da je, kao i prethodne
godine, uprkos smanjenju broja novopristiglih prijava za 10%, i dalje prisutan trend
velikog broja krivi¢nih prijava protiv nepoznatih poéinilaca.

Tokom 2019. godine neophodno je, kao i u prethodnoj izvjedtajnoj godini,
nastaviti kontinuirani rad na predmetima protiv nepoznatih po&initelja u cilju smanjenja
broja ovih krivi€nih prijava, a posebna paZnja ¢e biti usmjerena na teZa krivi¢na djela po
nepoznatim potiniteljima (ubojstva, razbojni$tva i sl.).

IX - AKTIVNOSTI NA RJESAVAN]U PREDMETA IZ RANIJIH GODINA

Kantonalno tuZiteljstvo Zenitko-dobojskog kantona je tokom 2018. godine, kao i
prethodne godine, veliku paZnju posvetilo rje§avanju predmeta iz ranijih godina, $to je
ujedno bio i jedan od strateZkih ciljeva iz Plana i programa rada TuZiteljstva za 2018.
godinu. Radi ostvarenja navedenog stratelkog cilja salinjeni su posebni Planovi
rjeSavanja starih predmeta i pradena je realizacija istih. Aktivnosti preduzete na ovom
planu imale su za posliedicu aktivan rad tuZitelja, koliko su dozvoljavale objektivne
okolnosti, s tim da ¢e se ove aktivnosti kontinuirano nastaviti i tokom 2019. godine
dono3enjem novih planova za rjeSavanje predmeta iz starijih godina i praenjem
realizacije istih. U intenzivnim aktivnostima na rje$avanju starih predmeta pomoé su
pruZala jedan pravni saradnik i jedan saradnik, koji su anga¥ovana na period u okviru
USAID-ovog projekta “Podrska pravosudu u BiH.

U skladu sa Planom za rjelavanje starih predmeta za 2018. godinu, a koji je
revidiran na Sestomjesenom nivou, te ukljuéujuéi izmjene Plana koje su izvriene u toku
izvje$tajne godine u pogledu predmeta koji su nerjesivi, u Planu je ukupno 235 starih
predmeta, od kojih 155 predmeta sa poznatim poéiniteljima i 80 KTA predmeta. U KT
predmetima bilo je nerijeSenih 51 predmet u fazi istrage i to: 32 predmeta starija od
dvije godine, 11 predmeta starijih od tri godine, 4 predmeta starijih od &etiri godine i 4
predmeta starijih od pet i viSe godina. U fazi prijave je ukupno bilo 104 nerije$enih KT
predmeta i to: 81 predmet stariji od dvije godine, 15 predmeta starijih od tri godine, 4
predmeta starija od &etiri godine i 4 predmeta starijih od pet i vi§e godina,
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TuZiteljstvo je na kraju izvjestajne godine u realizaciji Plana za rjeSavanje starih
predmeta ostvarilo rezultat od 98,30% (2017. - 95,63%), odnosno rijeSeno je 231
predmeta od njih 235, $to je izuzetno dobar rezultat, s obzirom na smanjeni kapacitet
angazovanih tuZitelja.

Tokom 2018. godine rijeden je 151 stari KT predmet, pa je na kraju 2018. godine
ostalo nerijeSenih 2 KT predmeta u fazi prijave, $to znaéi da je rijeSeno 98% prijava u
radu, a u fazi istrage su takode ostala 2 KTPO nerije$ena predmeta, dakle rijeSeno je 48
predmeta koji su na dan 01.01.2018. godine bila u fazi istrage, kao i 53 predmeta koja su
u toku 2018. godine presla iz faze prijave u fazu istrage, $to znaéi da su u toku 2018.
godine ukupno rijedene 104 istrage u starim predmetima iz Plana, %o &ni 204%
rijeSenih istraga u odnosu na inicijalni broj istraga u Planu za 2018. godinu.

Svi stari nerijefeni predmeti u fazi istrage i u fazi prijave nisu okonéani iz
objektivnih razloga, nedostupnosti osumnji¢enih koji nisu ispitani od strane OSL iz kojih
razloga nema uvjeta za raspisivanje potjernica za istim, nedostupnost svjedoka kao
Kljuénih dokaza u postupku, sporost u rjefavanju nasih zahtjeva za pruZanje
medunarodne pravne pomoéi, te neraspolaganje dovoljnim brojem kvalitetnih i afurnih
vjeStaka ekonomske struke iz kog razloga finansijska vjeStatenja u KTK i KTPO
predmetima traju izuzetno dugo i festo se vrataju na dopunu, a nekad zahtijevaju i
dodatno vje$tatenje iz druge struke.

RjeSavanje starih predmeta je takode i jedan od stratetkih ciljeva na nivou
Federacije BiH, pa je u tom smislu ovo TuZiteljstvo u procentu od 1129% ostvarilo
postavljeni ciljani rezultat smanjenja broja nerije$enih KT predmeta starijih od dvije
godine u odnosu na broj zabiljeZen 31.12.2017. godine.
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X - AKTIVNOSTI PO PREDMETIMA IZ OBLASTI RATNIH ZLOCINA

Shodno utvrdenim obavezama iz DrZavne strategije za rad na predmetima ratnih
zlotina, i tokom 2018. godine, ovo TuZiteljstvo je nastavilo sa kontinuiranim kvalitetnim
radom na predmetima ratnih zlofina. Postupanje Tufiteljstva je uskladeno sa
postupanjem TuZiteljstva BiH, odnosno propisanim obavezama iz Dr¥avne strategije za
rad na predmetima ratnih zlo&ina.

Obzirom na smanjeni broj predmeta u radu, kao i &injenicu da veé¢ duge vrijeme
TuZiteljstvo BiH, ne prenosi nove predmete u nadle#nost ovog TuZiteljstva u skladu sa
kriterijima sloZenosti predmeta prema DrZavnoj strategiji za rad na predmetima ratnih
zlotina, u 2018. godini je na referatu ratnih zlo¢ina radio samo jedan tuZitelj, kojem su u
radu asistenciju i pomo¢ pruZala dva struna suradnika angaZovana od maja 2016.
godine putem IPA projekta, dok je jedan daktilograf angaZovan od septembra 2017.
godine,

U ovoj izvjeStajnoj godini iz oblasti krivi¢nih djela protiv éovje€nosti i vrijednosti
za3ti€enih Medunarodnim pravom, ukupno je u radu bilo 6 prijava protiv 9 lica, od kojih
su 5 novozaprimljenih prijava u toku 2018. godine protiv 8 lica, dok je iz ranijeg perioda
prenesena 1 prijava protiv 1 lica.

Tokom izvjeStajnog perioda rije$eno je 5 predmeta u fazi prijave protiv 8 lica, na
natin da je za 3 lica donesena naredba o provodenju istrage, dok je protiv 5 lica
donesena naredba o neprovodenju istrage. Protiv jednog lica prijava je rije$ena na drugi
natin, tako da na kraju 2018. godine nije ostalo nerijegenih prijava u predmetima ratnog
zloéina.

U ovoj izvjeStajnoj godini u 3 predmeta je donesena naredba o provodenju
istrage protiv 3 lica, a iz ranijeg perioda preneseno je 6 istrage protiv 7 lica, tako da je
ukupno u radu bilo 9 istraga protiv 15 lica. Po okonéanim istragama, protiv 1 lica je
istraga zavrSena na drugi natin, protiv 5 lica je donesena naredba o obustavi istrage, te
je podignuta 1 optuZnica protiv 2 lica. Dakle, prema navedenim podacima, na kraju
izvjeStajne 2018. godine u radu je ostalo 6 nerijefenih istraga protiv 7 lica, te je
realizacija plana za rjeSavanje KTRZ predmeta ratnih zloéina za 2018. godinu ostvarena
u procentu od 75%.

Kantonalni sud u Zenici je u ovoj godini izrekao 1 osudujuéu prvostepenu
presudu protiv 1 lica. Protiv iste presude je ulo%ena %alba od strane odbrane i po istoj
nije donesena sudska odluka u toku izvje$tajnog perioda.

U toku cijele godine tuZitelj koji postupa u predmetima ratnih zlo&ina zastupao je

podignute optuZnice na glavnom pretresu pred Kantonalnim sudom u Zenici, pred kojim
je odrZano ukupno 10 roéista, na kojima je saslu$ano 7 svjedoka.
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Osim naznatenog, u okviru ove nadle¥nosti su se poduzimale aktivnosti i u
predmetima ratnog zlo¢ina pod oznakom KTARZ i KTNRZ.

Iz ranijih godina preneseno je 75 KTARZ predmeta, dok je tokom godine
zaprimljeno jo§ 4 novih predmeta, tako da je u radu ukupno bilo 79 KTARZ predmeta.
Tokom izvjeStajnog perioda rijeSeno je 12 predmeta, a nerijeSeno je ostalo 67 predmeta
koji se uglavnom odnose na ekshumacije i identifikacije.

Tokom godine u radu je bilo i 29 predmeta po nepoznatim licima, od kojih je 19
predmeta preneseno iz ranijeg perioda, a tokom izvjeStajnog perioda je zaprimljeno
novih 10 predmeta. U toku izvjeStajnog perioda rije$eno je 15 predmeta protiv
nepoznatih lica, te je ostalo nerije$eno 14 predmeta u kojima se provode istraZne radnje.

X1 - AKTIVNOSTI PO PREDMETIMA PRIVREDNOG KRIMINALA I KORUPCIJE

U toku 2018. godine zaprimljeno je prijava protiv ukupno 520 lica za krivi¢na
djela iz oblasti privrednog kriminala i korupcije (krivitno djelo primanje dara i drugih
oblika koristi, zloupotreba polo%aja ili ovlastenja, nesavjestan rad u slubi, porezna
utaja, obmana pri dobivanju kredita, nedozvoljena trgovina, krivotvorenje sluZbene
isprave, pronevjera u sluzbi, prevara u privrednom poslovanju i druga). U odnosu
prethodnu 2017. godinu, broj prijava za ova krivi¢na djela je povetan za 8,6% (2017.
god. - 479 prijava), dok je iz ranijeg perioda preneseno prijava protiv 367 lica, tako da je
u radu bilo prijava protiv 887 lica, §to je za 7% prijava u radu manje u odnosu na
protekli izvje3tajni period (2017. god. - 952 prijava).

Tokom 2018. godine otvorena je istraga protiv 181 lica (1,1% viSe u odnosu na
2017. godinu, kada je otvoreno istraga protiv 179 lica), a iz ranijeg perioda preneseno je
istraga protiv 64 lica, tako da se u toku 2018. godine vodilo istraga protiv 245 lica.

Tokom izvjestajnog perioda ukupno je rijefeno prijava protiv 658 lica, $to je u
odnosu na proteklu godinu 11% vige rije$enih prijava (2017. god. - 592 lica), te je
rijeSeno istraga protiv 182, $to je nesto manje rijeSenih istraga u odnosu na 2017.
godinu (2017. god. - 198 lica). Na kraju izvje$tajnog perioda ostalo je nerijeSeno prijava
protiv 229 lica, dakle 36,4% manje prenesenih prijava u odnosu na proteklu godinu
(2017. god. - 360 lica) 1 nerije$enih istraga protiv 63 lica (2017. god. - 65 lica), te su
podignute optuZnice protiv 95 lica (2016. god. - 108).

OptuZnice su podignute protiv 50 lica zbog krivitnog djela zloupotrebe poloZaja
ili ovlastenja, protiv 11 lica zbog krivi¢nog djela pronevjera u sluZbi, protiv 1 lica zbog
krivinog djela nesavjestan rad u slu¥bi, protiv 3 lica zbog krivitnih djela primanje i
davanje dara i drugih oblika koristi, protiv 3 lica zbog kriviénog djela prijevare u
privrednom poslovanju, protiv 6 lica zbog krivi¢nog djela obmana pri dobijanju kredita
ili drugih pogodnosti, protiv 3 lica zbog krivi¢nog djela krivotvorenje sluzbene isprave,
protiv 13 lica zbog krivitnog djela nedozvoljena trgovina i dr. Od ukupnog broja
podignutih optuZnica protiv 95 lica, potvrdeno je njih 78 u toku 2018. godine, za dva lica
je sud odbio potvrdivanje optuZnica, dok za 15 lica nisu donesene odluke suda o
potvrdivanju optuZnica do kraja izvje$tajnog perioda.
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Analizom optuZenja u 2018. godini, za krivi¢na djela iz oblasti privrednog
kriminala i korupcije, u pogledu posebnog svojstva optufenih lica (sluzbene ili
odgovorne osobe), utvrdeno je da je 2 lica optufena u svojstvu ministra, 1 lice u
svojstvu sekretara ministarstva, 2 lica su optuZena za poéinjeno krivi¢no djelo u vrienju
funkcije natelnika opéine i 1 lice u vrienju funkcije savjetnika naelnika, 3 lica u svojstvu
direktora javnih ustanova, 18 lica u svojstvu sluZbenih i odgovornih lica javnih poduzeé¢a
i ustanova, 1 lice u svojstvu notara, 5 lica u svojstvu sudskog izvrsioca i 2 sudska
vjestaka, 3 referenta u kazneno popravnom zavedu, 3 lica u svojstvu direktora privatnih
preduzeéa,idr.

Sudovi su tokom 2018. godine donijeli osudujuée presude protiv 84 lica (2017.
god. -67 lica), kojim su izretene zatvorske kazne protiv 15 lica, odnosno 115% vige u
odnosu na proteklu godinu (2017. god. -7 lica), uvjetne osude protiv 66 lica (2017. god.
- 60 lica), za 3 lica su izretene nov€ane kazne (2017. god. - 0), dok su za 23 lica
donesene oslobadajuce presude, za 1 lice je donesena odbijaju¢a presude, dok nije bilo
donesenih rjeSenja o obustavi postupka, pa se moZe konstatovati da su osudujuée
presude zastupljene u procentu od 78%, od ukupno donesenih presuda za ova krivi¢éna
djela.

Kvalitet optuZnica u predmetima privrednog kriminala iznosi 92,20%, a u
predmetima korupcije 95,45%, dok kvalitet istrage u predmetima privrednog kriminala
iznosi visokih 98,3%, a u predmetima korupcije 98,11%.

XII - OBUSTAVLJENI POSTUPCI ZBOG ZASTARJELOSTI GONJENJA

U skladu sa uputama Visokog sudbenog i tuZiteljskog vije¢a BiH, u izvjeStaju ¢emo
posebno brojéano pokazati obustavljene postupke zbog zastarjelosti krivi¥nog gonjenja,
kako slijedi:

Obustavljanje Obustavljanje

postupka- postupka-

apsolutna relativaa Ukupno
zastarjelost zastarjelost

gonjenja ganjenja

Vrsta
predmeta

KT

KTN

Ukupno
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Iz naznacenih podataka se vidi da je u 17 KT predmeta (2017. god. - 11) postupak
obustavljen zbog zastarjelosti krivi¢nog gonjenja, a do zastarjelosti krivi¢nog postupka
je, kao i ranijih godina, u svim predmetima dolo iz razloga $to je prijava, odnosno
izvjeStaj o potinjenju krivitnog djela dostavljen Tufiteljstvu nakon proteka roka za
relativnu, odnosno apsolutnu zastarjelost krivi¢nog gonjenja.

Dakle, do zastarjelosti krivi¢nog gonjenja u KT predmetima je doslo iz objektivnih
razloga.

Kod predmeta sa nepoznatim potiniocem, u 36 KTN predmeta (2017. god. - 50)
je nastupila apsolutna zastarjelost krivitnog gonjenja, dok je u 339 KTN predmeta
(2017. god. - 136) obustavlien postupak zbog nastupanja relativne Zastarjelosti
krivitnog gonjenja, takode sve iz objektivnih razloga.

XIIl- ZADUZENJE TUZITELJA

U 2018, godini prosjetan broj zaduZenih predmeta po tuZitelju iznosio je 505
predmeta, ukljutujuéi sve vrste predmeta koji su tuZitelji imali u radu, a iskljutujuéi
predmete novoimenovanog tuZitelja koji je pofeo raditi u oktobru 2018. godine,
predmete dva tuZitelja koji su ve¢i dio izvje$tajnog perioda bili odsutni zbog privremene
sprijetenosti za rad, kao i predmete Glavnog tuZitelja i Zamjenike glavnog tufitelja, koji
imaju i druge vrste zaduZenja osim rada na predmetima. Tako je u ovoj izvje$tajnoj
godini 11 tuZitelja imalo broj zaduZenih predmeta veéi od prosjetnog broja, dok je njih
14 imalo manji broj predmeta od prosjetnog zaduZenja, a radi se o tuiteljima Odjela I,
koji rade na referatu privrednog kriminala i korupcije i koji inate zaduZuju manji broj
predmeta sa veom orijentacionom vrijednodéu. Raspodjela i zaduZenje tuZitelja
predmetima vriena je ravnomjerno tokom cijele izvestajne godine, a postojeéa
odstupanja su posljedica zaduZenja tuZitelja predmetima za vrijeme obavljanja deZure,
na 3to se objektivno ne moZe utjecati, kao i &injenica da su tuitelji Odjela II, u &ju
nadleZnost spadaju imovinski delikti, zadu¥eni veéim brojem predmeta po nepoznatim
potiniteljima. Navedena odstupanja nisu izraZena u tolikoj mjeri i nema tuZitelja sa
znafajno manjim ili vefim brojem zaduZenih predmeta, osim tuitelja koji radi na
predmetima ratnog zlo€ina i zaduZuje maniji broj predmeta te vrste.

Ukupno zaduZenje, kao i zaduZenje tufitelja po prijavama i istragama prikazano
je u slijedeéim tabelama:
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UKUPNO PROSJECNO ZADUZENJE TUZITELJA
u periodu od 01.01.2018. do 31.12.2018. godine

Prosjecan broj ukupno
zaduZenih predmeta

Broj tuZitelja sa veéim
zaduZenjem od prosjecnog

Broj tuzitelja sa manjim
zaduZenjem od prosjetnog

na nivou TuZiteljstva
- 460 10 15
Prosjean broj ukupno Broj tuZitelja sa veéim Broj tuZitelja sa manjim
zaduZenih KT predmeta zaduZenjem KT predmeta zaduZenjem KT predmeta
na nivou TuZiteljstva od prosjetnog od prosjetnog
171 10 15

Analizirano po prijavama i istragama podaci su prikazani tabelarno:

JA - PRIJAVE

@ﬂmﬂﬁ&a

Prosjecan broj sv:h zaduiemh

F =1y Broj tuZitelja sa veéim Broj tuZitelja sa manjim
p;:il};e:;l %lf;iz:e;;;;ige zaduZenjem od prosjetnog | zaduZenjem od prosjetnog
368 10 15
Prosl!:s?:eztﬂ ?:zc:ui;?:‘l;el{‘l‘ Broj tuZitelja sa veéim Broj tuzitelja sa manjim
pna — Tuﬁite!:j sllzva zaduZenjem od prosjetnog | zaduZenjem od prosjetnog
96 10 15

PROSJECNO ZADUZENJE TU2

ITELJA - ISTRAGE

ﬁﬁLmﬂmmm

Prosleéan broj svih zaduiemh

predmeta u fazi istrage Broj tl..mtel}a sa Vefcim Broj tu_iitelja sa ma.n];im
na nivou TuZiteljstva zaduZenjem od prosjeénog | zaduZenjem od prosjeénog
92 11 | 14
Pm:g:g?:::;:ﬂ ?:;l;:te:::em Broj tl.}iiteljé sa vedim Broj tuZitelja sa manjim
nanivou Tufiteljstva zaduZenjem od prosje¢nog | zaduZenjem od prosje&nog
75 11 14
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XIV - SUDSKE CDLUKE

Sudovi su, po optuZnicama podignutim u izvje$tajnom periodu te po optuZnicama
1z ranijih godina u kojima nije bila donesena prvostepena presuda, donijeli presude
protiv 1992 punoljetnih lica (2017. god. - 2100). Tokom izvje$tajnog perioda sudovi su
donijeli i 28 sudskih odluka koje se odnose na obustavu postupka, pa je ukupan broj
sudskih odluka 2020.

Po vrstama presuda u 2018. godini, sudovi su donijeli ukupno prvostepenih
osudujuéih presuda protiv 1825 punoljetnih lica, uratunavajuéi i izretene 6 sudskih
opomena (2017. god. - 1900), 3to je manje za 75 lica u odnosu na prethodnu godinu, dok
je oslobadajuéih presuda doneseno protiv 138 punoljetna lica (2017. god. - 149), kao i
10 odbijaju¢ih presuda (2017. god. - 51). Udio oslobadajuéih i odbijajuéih presuda u
ukupnom broju donesenih presuda iznosi oko 7,5% (2017. - 9,5%), dok su osudujuce
presude, u odnosu na oslobadajuce i odbijajuée presude, zastupljene sa 92,50% (2017. -
90,50%), 3to je kod oba parametra bolji rezultat u odnosu na pro¥logodi¥nji.

" Brojéaniiznos | 1825 138 10 1973
_ Procentuainiiznosl |  92,50% 6,99% 0,51 % 100%

Struktura osudujuéih presuda u 2018. godini prikazana je na slijedeéem grafikonu:

STRUKTURA PRESUDA U 2018. GODINI

BUAIU
PRESUDE

10
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Protiv prvostepenih presuda u izvje$tajnoj godini od strane TuZiteljstva je
uloZeno Zalbi u odnosu na 219 lica (2017. god. - 209), pa je uratunavajuéi nerijeiene
Zalbe protiv 50 lica iz 2017. godine, ukupno u radu drugostepenih sudova u 2018. godini
bilo Zalbi protiv 269 lica. Drugostepeni sudovi su rije$ili ukupno 237 %albi (2017. god. -
264). Od svih rijeSenih Zalbi, uvaZeno je Zalbi u odnosu na 82 lica (2017. god. - 131).
Zalbe su odbijene u odnosu na 155 lica, dakle za 18,30% vise odbijenih Zalbi u odnosu na
proteklu godinu (2017. god. - 131), odbaéenih Zalbi nije bilo, dok je kod drugostepenih
sudova ostalo nerijeSenih %albi u odnosu na 32 lica. Dakle, od ukupno rije$enih 237 %albi,
od kojih je 34,60% Zalbi uvaZeno, dok je 65,40% Zalbi odbijeno.

Sto se tite #albi druge strane u postupku, odnosno odbrane i eventualno
ostecenog, takvih Zalbi je uloZeno 235 (2017. - 175 lica), dok je nerijedenih iz 2017.
godine ostalo 74 Zalbe. Od ukupnog broja ove vrste %albi u radu - 309, uvaZena je 51
Zalba, odnosno 21,70% (2017. - 23 %albe - 13%), a odbijeno 138, odnosno 58,72% Zalbi
(2017.- 77 - 44%), 3 %Zalbe su odbatene, dok je 117 %albi ostalo nerije$eno.

Posebno istitemo da kvalitet optuZnica iznosi visokih 94,11%, a prema
propisanim parametrima za njegov izratun Kkoji uzimaju u obzir broj i vrstu
pravosnaznih sudskih odiuka u odnosu na broj podignutih optuZnica i prijedloga za
izricanje vaspitnih mjera i maloljetni¢kog zatvora.

XV- REZIME

Zahvaljujuéi angaZovanosti tuZitelja koji su obavljali svoju funkciju u okviru
zakonskih ovladtenja, izvr§avanjem zadataka postavljenih u okviru istraga, optuZenja,
Zalbenog postupka, te preduzimajuéi mjere i radnje u cilju zakonitog, kvalitetnog,
aZurnog i efikasnog rada, kao i doprinosu drugih uposlenika TuZiteljstva, postignuti su
izuzetno dobri rezultati, obzirom na kadrovsku nepopunjenost. Narolita paZnja
poklanjala se provodenju istraga, prikupljanju relevantnih dokaza, te kvalitetu
optuZnica, tako da je zahvaljujuéi sveukupnom angafmanu postignut rezultat koji je
ocCekivan.

Kao poseban uspjeh treba istaci postignuti kvalitet tuZiteljskih odluka i to kvalitet
optuZnica u procentu od 94,11%, kvalitet istraga u procentu od 99,44%, narotito $to se
ovakvi rezultati biljeZe u kontinuitetu u posljednjih 10 godina, kao i postignutu bolju
efikasnost u radu na predmetima iz oblasti ratnih zlotina, privrednog kriminala i
maloljetnitkog kriminala, predmeta iz ranijih godina, $to se vidi iz Izvjetaja.

Tokom 2018, godine ovo TuZiteljstvo je ostvarilo kolektivnu normu od 100,15%,
dok najveca pojedina&no ostvarena norma iznosi 154,43%, a najmanja iznosi 25,53%, s
napomenom da se radi o preratunatoj normi za vrijeme provedeno na radu tuZitelja koji
je poceo sa radom u oktobru 2018. godine.
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Glede kvaliteta rada TuZiteljstva u izvje$tajnom periodu, a shodno Kriterijima za
ocjenjivanje rada tuZitelja, moZe se reéi da je isti bio na visokom nivou, obzirom da je
TuZiteljstvo i sa znatno smanjenim kadrovskim kapacitetom uspjelo ostvariti kolektivnu
normu od 100,15% i da se prema ostvarenim bodovima rad TuZiteljstva kvalificira kao
izuzetno uspje$an.

Tokom izvjestajnog perioda od ukupno rijeSenih predmeta, sukladno Pravilniku o
vremenskim okvirima za postupanje u predmetima u sudovima i tuZiteljstvima u BiH, u
predvidivom roku rijeSeno je 77% predmeta, a sa prekoratenjem predvidivog roka
rijeSeno je 23% predmeta, dok su u optimalnom roku rijeSena 1113 predmeta.

Takode, u ovom izvjestajnom periodu, od ukupnog broja nerije$enih predmeta,
33% nerijeSenih predmeta je sa prekoratenjem predvidivog roka, a 67% nerije$enih
predmeta je bez prekoradenja predvidivog roka.

Prioritet u radu su imali: predmeti iz oblasti privrednog kriminala i korupcije,
predmeti ratnog zlotina, stari predmeti, predmeti u kojima su osumnji¢eni bili u
pritvoru (83 punoljetnih lica}, te maloljetni&ki predmeti.

Iz naprijed navedenog slijedi da bi ovo Tufiteljstvo imalo u potpunosti afurno
stanje, da su predvideni kadrovski kapaciteti bili popunjeni.

Ovo Tutiteljstvo je tokom izvje$tajne godine u potpunosti odgovorilo na sve
zahtjeve javnosti u smislu blagovremenog i objektivnog obavje$tavanja javnosti o
aktivnostima TuZiteljstva, te se blagovremeno odgovaralo i na sve podnesene zahtjeve u
skladu sa Zakonom o slobodi pristupa informacijama FBiH, kojih je u 2018. godini
ukupno bilo 168, dakle za 7% vise zahtjeva u odnosu na proteklu godinu kada je bilo
ukupno 157 zahtjeva za pristup informacijama, $to ukazuje na veéu zainteresovanost
javnosti za rad TuZiteljstva.

Ovo Tuziteljstvo je i tokom 2018. godine, a s ciljem jatanja tuiteljskih kapaciteta
u kriviZno-pravnom sistemu, u saradnji sa VSTV-om, poduzimalo aktivnosti u okviru
projekta “Podrika pravosudu u BiH“, u okviru kojeg je TuZiteljstvo dobilo sredstva za
angaZovanje jednog pravnog saradnika i jednog saradnika za podr$ku i pomoé u
rjeSavanju starih predmeta.

Takode, u TuZiteljstvu je uspje$no proveden novi HRMIS projekt, odnosno u
potpunosti je uveden informatitki sistem za upravljanje ljudskim resursima, koji
omogucava lak3e upravljanje kadrovskim podacima, kao i automatsko kreiranje brojnih
izvjeXtaja iz oblasti upravljanja kadrovskim resursima.

Intenzivne aktivnosti i mjere poduzete su i u okviru realizacije Strategije za
postupanje sa osobama koje dolaze u kontakt sa tuZiteljstvima, koja predvida dono$enje
velikog broja akata, pravilnika, uputstava, procedura, anketa, projekata, foruma i sli¢no,
a u cilju pobolj$anja kvaliteta i pojednostavljenja pristupa svim osobama koje dolaze u
kontakt sa tuZiteljstvima.
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Da bi se ostvarili dobri rezultati { u 2019. godini, bit ée potrebno svakodnevno i
kontinuirano poduzimati mjere i aktivnosti koje ée dovesti do postizanja tog cilja i to:

e Ostvariti planiranu realizaciju Plana | programa rada za 2019. godinu, po
postavljenim pojedinatnim stratefkim ciljevima:
* Smanjenje broja nerijeSenth KT predmeta starijih od dvije godine;
* Smanjenje broja nerije$enth KTA predmeta starijih od dvije godine;
* Skratenje prosjetne dufine trajanja predmeta;
* Poveéanje omjera osudujuéih presuda u odnosu na broj podignutih optunica;
* Smanjenje omjera uvaZenih u odnosu na uloZene prituZbe na negativne odluke;
* Smanjenje brofa nerijeSenth prijava;
* Smanjenje broja nerije$enih istraga;
* Smanjenje broja ispitanika koji imaju negativnu percepciju o radu TuZiteljstva;
* Povefanje broja komunikacijskih kanala;

¢ Odriatl i povefatl dostignuti stepen eflkasnosti i kvaliteta u radu, posebno u
rjeSavanju predmeta privrednog kriminala i koruptivnih kriviZnth djela, predmeta
ratnog zlolina, te predmeta iz ranjih godina,

¢ Popunjavanje radnih mjesta drfavnih sluZbenika i namjeStenika prema odobrenom
Pravilniku, prije svega stru¢nih savjetnika-istra¥itelja,

¢ Donodenje novih pravilnika i drugih potrebnih internih pravila i procedura, te
aZuriranje postojeéih,

® Rad u novom TCMS-u, usavr§avanje TCMS-a i prilagodavanje stvarnim potrebama
rada u TuZiteljstvu, te efikasnijem vodenju svih evidencija,

© Kontinuirano struéno, te informatitko usavrSavanje tuZitelja | drugog osoblja,
Pracenje i rad u skladu sa Pravilnikom o orjentacionim mjerilima za rad tuZitelja u
tuZiteljstvima u Bosni 1 Hercegovini,

o Pradenje i rad u skladu sa Pravilnikom o vremenskim okvirima za postupanje u
predmetima u sudovima i tuiteljstvima u BiH i Odlukom o predvidivim rokovima,

* Praenjeirad u skladu sa Kriterijima za ocjenjivanje tuZitelja u BiH.

Zenica, 31. januar 2019. godine
Broj: A-1/2019
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