Na osnovu ¢lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zenicko-dobojskog kantona - Pre¢iSceni tekst

(,,SluZzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj: 7/10), na prijedlog Ministarstva za boracka

pitanja, Vlada Zeni¢ko-dobojskog kantona, na 4. sjednici, odrZanoj dana 07.05.2019.godine,
donosi

ZAKLJUCAK

I.

Prihvata se Mi$ljenje Ministarstva za boracka pitanja Zeni¢ko-dobojskog kantona broj: 13-
02-5852-4/19 od 30.04.2019.godine u vezi Nacrta Zakona o pravima demobiliziranih branilaca i
¢lanova njihovih porodica, sa stavom da isti nema izjavu o fiskalnoj procjeni propisa i orijentacionu
procjenu opterecenja budZeta Kantona.

II.
Zakljuéak sa Misljenjem iz tacke I. upucuje se u dalju skupstinsku proceduru.

I11.
Zakljucak stupa na snagu danom donoSenja.

Broj: 02- 04~ 7724 119
Datum, 07.05.2019. godine
Zenica

DOSTAVLIENO:
1x Ministarstvo za borac¢ka pitanja,

1x Stru¢na sluzba Skupstine,
1x a/a.




Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON

MINISTARSTVO ZA BORACKA PITANJA

Bosnia And Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina
ZENICA-DOBOJ CANTON
MINISTRY OF WAR VETERANS

Broj: 13/02-02-5852-4/19
Zenica, 30.04.2019.godine

U postupku po dopisu Vlade Zeni¢ko-dobojskog kantona broj: 01-02-5852-3/19 od
12.04.2019.9., kojim je ovom Ministarstvu dostavljen dopis Federalnog ministarstva za pitanja
boraca i invalida odbrambeno-oslobodilactkog rata od 08.04.2019.g., sa prilozenim tekstom
Nacrta Zakona o pravima demobiliziranih branilaca i élanova njihovih porodica, Ministarstvo za
boracka pitanja daje

MISLJENJE
po Nacrtu Zakona o pravima demobiliziranih branilaca i
¢lanova njihovih porodica

Dopisom Struéne sluzbe Skupstine Zenitko-dobojskog kantona br. 01-02-5852-2/19 od
08.04.2019.godine, od Vlade Kantona zatrazeno je mislijenje o Nacrtu Zakona o pravima
demobiliziranih branilaca i ¢lanova njihovih porodica, dostavlienom u prilogu akta Federalnog
ministarstva za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilaékog rata broj 01-41-1224/19 od
08.04.2019.god., kao obradivata naznaCenog teksta Zakona, sa zahtjevom za dostavu
misljenja po istom u roku od 30 dana.

Dopisom Struéne sluzbe Vlade Kantona, br. 02-1-02-5852-3/19 od 12.04.2019.g., od
Ministarstva za boraCka pitanja zatrazena je dostava naznaenog misljenja sa prijedlogom
zakljucka Vlade o prihvatanju istog.

Po uvidu u dostavljeni tekst Nacrta Zakona Zelimo istaéi slijedece:

S obzirom da Zakon o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica ("Sluzbene novine FBiH"
br. 33/04; 56/05; 70/07, 9/10 i 90/17) svojim odredbama obuhvata i demobilizirane branioce i
¢lanove njihovih porodica, iz odredaba Nacrta nije jasno je li ovo zakon o posebnim pravima
ove kategorije ili se njime u potpunosti zamjenjuju odnosno ukidaju odredbe iz naznadenog
vazeceg federalnog zakona koje reguliSu naziv i definiciju ove kategorije ali i prava i pitanja
utvrdena novim Zakonom. Ovo pitanje ¢e biti od znaéaja kod uskladivanja kantonalnih zakona
sa novim zakonom — ukoliko istim ne bude izri¢ito navedeno da prestaju vaziti odredbe drugog
federalnog zakona, onda ¢e samo odredbe novog zakona kojim je na drugi nadin utvrdeno isto
pitanje zamijeniti odredbe vazeéeg zakona i to samo za demobilizirane branioce koji ispunjavaju
uvjete po istom i izri€ito navedene ¢Clanove njihovih porodica, npr. djecu, a za druge
demobilizirane branioce i ¢lanove porodice ée i dalje vaziti odredbe ranijeg zakona.

Primjedbe po &lanovima Nacrta Zakona:

Clan 2.

Data je drugacija definicija demobiliziranog branioca u odnosu na Federalni Zakon o pravima
branilaca i €lanova njihovih porodica (krajnji rok je 22.04.1996.g. a ne 23.12.1996.g. odnosno
prestanak neposredne ratne opasnosti, takoder ne trazi se da je demobiliziran rieSenjem
nadleznog vojnog organa). Da li ovo znaci da ¢e i dalje biti na snazi odredbe Zakona o
pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica za demobilizirane branioce koji ispunjavaju
uvjete iz tog zakona i ¢lanove njihovih porodica? U tom slucaju ¢e biti nuZzno naznadciti to u
kantonalnim zakonima.

Takoder je nejasno obrazloZenje ovog €lana u kojem stoji da je istim "data definicija ko se
smatra demobiliziranim braniocem maloljetnim dobrovolicem. Ovdje je definisan pojam
dobrovoljca s namjerom da se naglasi uée8ée u odbrani osoba koje nisu bile vojni obveznici
(bilo da su maloljetni ili da su bili u godinama kad viSe nisu bili vojni obveznici), a dali su
znacajan doprinos u odbrani R BiH samim tim $to su se kao takvi stavili u funkciju odbrane."
Medutim, sam €lan to ne sadrZi — ne daje definiciju demobiliziranog branioca dobrovoljca veé
navodi da se istim smatra "i lice koje je maloljetno dobrovoljno stupilo u Oruzane snage".



Clan 3.

potrebno definisati redovno $kolovanje. Takoder, imajuéi u vidu praksu sudova u posljednje
vrileme o izjedna¢avanju vanbra¢ne sa brathom zajednicom i u pogledu prava iz branilacko-
invalidske zastite, i u tom pogledu je potrebno podrobnije odredenje.

Clan 4.

nejasno da li se ovim poglavijem stavlja van snage Poglavlje Il Zakona o pravima branilaca i
¢lanova njihovih porodica, pod nazivom "Il - Prava demobiliziranih branilaca" (odnosno prava
iz tacki: 1. nov€ana naknada za vrijeme nezaposlenosti; 2. prednost pri zaposljavanju pod
jednakim uvjetima; 3. prednost pri zakupu i otkupu poslovnog prostora pod jednakim uvjetima;
4. prednost pri upisu u obrazovne ustanove pod jednakim uvjetima; 5. besplatne obavezne
udbenike za redovno Skolovanje; 6. prednost pri dodjeli stipendija i smjestaju u dacke i
studentske domove; 7. zdravstvena za$tita; 8. prioritetho pravo za rjeSavanje stambenog
pitanja pod jednakim uvjetima; 9. pomo¢ u slu¢aju smrti; 10. prednost pri kori$tenju programa
nadleznih zavoda za zaposljavanje; 11. oslobadanje od pla¢anja, naknade troskova koristenja
gradevinskog zemljista; 12. ostvarivanje penzije pod povoljnijim uvjetima) s obzirom da su ona
regulisana ovim novim zakonom ili ona vaZe i dalje za demobilizirane branioce iz €lana 2. stav
(1) vazeéeg federalnog Zakona o pravima branilaca?

Clan 5.

Ovdje se odredbom jednog federalnog zakona ukazuje na prava regulisana odredbama
drugog federainog zakona, §to je nepotrebno. Istovremeno se stavom (2) kantonalni organi
nadlezni za boracko-invalidsku zastitu utvrduju kao obveznici uplate doprinosa za sve
sluajeve osiguranja demobiliziranih branilaca, suprotno ¢lanu 86. Zakona o zdravstvenom
osiguranju koji decidno utvrduje obveznike uplate doprinosa.

Clan 15.

Nejasno je, s obzirom da ¢&lan 3. Nacrta kao &lanove porodice demibiliziranog branioca uzima
u obzir samo djecu na redovnom $kolovanju, kako pravo prednosti pri zaposljavanju primijeniti
na njih.

Za razliku od Zakona o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica, ovaj élan ne sadrzi
odredbu ,pod jednakim uvjetima“ kod prednosti pri zapo$ljavanju. Medutim, u obrazlozenju
ovog ¢lana stoji: "Obzirom da se radi o prednosti pod jednakim uslovima, podzakonskim
aktom ¢&e biti neophodno utvrditi koji su to zajedniéki uslovi koje kandidati trebaju da ispune da
bi se moglo realizovati predvideno pravo.” Ne moze se provedbenim propisom (takoder nije
nazna¢eno kojim) utvrditi poseban uvjet za ostvarivanje ove prednosti ako sam zakon
predvida bezuvjetnu prednost. U slu€aju donosenja zakona u ovakvom tekstu kantoni ¢e biti
duzni brisati odredbu o jednakim uvjetima u svojim zakonima ali samo u dijelu koji se odnosi
na demobilizirane branioce i ¢lanove njihovih porodica. Takoder, ne mogu se propisima
organa uprave predvidati uvjeti suprotno odredbama zakona kojim se reguliSe zaposljavanje u
drzavnoj sluzbi.

Clanovi 16.i 17.

U tekstu Nacrta je naznaéeno da se sredstva za ostvarivanje ovog prava utvrduju u budzetu
Federacije, dok se u obrazloZenju istih ¢lanova ova obaveza pripisuje kantonima.

Clan 36.

lako odredba ¢€lana govori o "subvencioniranju" tro$kova, u obrazloZzenju se navodi
"oslobadanje”.

Clan 52.

Predvida visoke nov€ane kazne odgovornim licima za "uskracivanje ili ograni¢avanje prava“
po ovom zakonu, te "postupanje suprotno” nizu naznacenih élanova zakona, dok je élanom
53. utvrdeno da ¢e nadzor u tom smislu vrsiti federalne i kantonalne inspekcije. Imajuéi u vidu
vec¢ naznacene nejasnoce pojedinih odredbi, odnosno potrebu njihovog jasnijeg odredenja,
iste je neophodno otkloniti prije donoSenja Zakona kako ne bi doslo do situacije razli¢itog
tumadenja i shvacanja smisla odredbi i plaéanja kazni bez namjere kréenja Zakona - ili niza
zahtjeva kantonalnim ministarstvima za tumacenja i pomo¢ u tom smislu.
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U pogledu osiguranja sredstava za provedbu Zakona u obrazloZenju Nacrta se navodi: "Prava
koja su predvidena da se finansiraju na kantonalnom nivou, u veéem broju kantona su
obuhvaéena Zakonima o dopunskim pravima i sredstva za realizaciju istih redovno se
planiraju kantonalnim budZetima. Na opc¢inskom i gradskom nivou su predvidena
subvencioniranja prava demobiliziranih branilaca predvidena ovim Zakonom, a tro$kove
subvencioniranja ¢ée snositi kantoni. | ova prava su uglavnom obuhvaéena kantonalnim
zakonima o dopunskim pravima." Iz ovog se moze pretpostaviti da ¢e kod uno$enja u Zakon
odredbi o finansiranju biti naznatena obaveza kantona o snosenju troSkova opéina odnosno
gradova. Cinjenica je da je u Zenicko-dobojskom kantonu u cilju rie$avanja egzistencijalnih
potreba branilaca i &lanova njihovih porodica utvrden niz prava za koja se osiguravaju
sredstva za realizaciju. Medutim, Nacrtom Zakona se za kantone uvodi nova obaveza
finansiranja prava na novéanu egzistencijalnu naknadu demobiliziranim braniocima. Prema
podacima Sluzbe za zaposljavanje ZDK, na evidenciji nezaposlenih se nalazi 3.173 branioca
do 50 godina starosti, 2.106 branilaca od 50 do 57 godina i 2.705 branilaca preko 57 godina,
Sto predstavlja obavezu osiguravanja ove naknade za vi$e od 5.000 demobiliziranih branilaca,
odnosno znatno optere¢enje budzeta Kantona.

Ministarstvo je po Nacrtu Zakona zatrazilo misljenja kantonalnih udruzenja i opcinskih
sluzbi za branilagko-invalidsku zastitu. S obzirom na prolongiranje roka za izjasnjenje po
Zakonu do 15.05.0.g., Ministarstvo je naknadno zatraZilo misljenja i organa uprave/ustanova i
gradonacelnika/nagelnika opéina sa podruéja Kantona, a imajuéi u vidu moguce implikacije na
rad i obaveze istih u slu¢aju usvajanja Zakona u ovakvom tekstu. Zbog kratkoée vremena za
provodenje procedure zauzimanja stava Skupstine Kantona, eventualno dostavljena misljenja
istih ¢e biti naknadno dostavljena Skupstini do razmatranja istog materijala.

Stavovi izneseni u do sada dostavljenim odgovorima udruzenja i sluzbi (isti su u prilogu
ovog Misljenja i Cine njegov sastavni dio) su bili osnova za konaéan stav Ministarstva po ovom
tekstu Zakona:

U cilju realizacije zaklju¢ka Predstavnickog doma Parlamenta FBiH a i rjeSavanja dijela
zahtjeva iznesenih u Nacrtu Zakona o pravima demobiliziranih branilaca i &lanova njihovih
porodica pozdravijamo i podrzavamo sistemsko rjeSavanje dijela problema sa kojim se ova
populacija susrece.

Odredbama Nacrta Zakona propisano je 16 prava od kojih su neka u sirem ili uzem obimu
utvrdena Zakonom o dopunskim pravima branilaca i &lanova njihovih porodica ZDK, te zbog
naprijed navedenog, stava smo da su ista ve¢ dobrim dijelom adekvatno regulisana zakonom i
podzakonskim aktima sa jasno odredenim procedurama crpljenja datih prava.

Clanom 2. i 3. Nacrta prosiruje se baza potencijalnih korisnika sredstava Kantonalnog
budZeta a na nacin da se dosadas$njem broju potencijalnih korisnika (67.749) uvodi jo$ cca
30.065 potencijalnih korisnika Sto je povecanje od 44,38%, a $to automatski iziskuje i znaéajno
povecanje budzetskih sredstava u realizaciji prava iz predmetnog zakona.

Kad je u pitanju realizacija predlozenog €lana 20. nacrta Zakona, a ako bi se primijenili uvjeti
iz ¢lana 19., pretpostavljeno terecenje budZeta Kantona na osnovu raspoloZivih podataka
okvirno bi iznosilo dodatnih 3.000.000 — 8.700.000KM. Isto bi u postojeé¢im uvjetima dovelo do
upitne realizacije postojecih prava i nestabilnosti Budzeta Zeni¢ko-dobojskog kantona.

Imajuéi u vidu i povecanje koje ¢e nastati uvodenjem u pravo novog broja korisnika
postojec¢ih prava, a koje ovaj nacrt Zakona predvida, dolazimo do pretpostavljenog iznosa
ukupno potrebnog povecanja sredstava na razdjelu Ministarstva od minimalno 7.000.000 KM.

Da bi se ovo prevazislo stava smo da je potrebno u ¢lanu 20. propisati ograniéenja prava na
nov€anu egzistencijalnu naknadu, a na nacin koji ¢e izdvojiti zaista zasluzne demobilizirane
branioce koji nisu u prilici svojim radom osigurati egzistenciju.

S tim u vezi predlazemo da ograni¢enja u provedbi predioZzenog zakona budu:

1. minimalno 24 mjeseca u periodu 06.04.1992.-23.12.1995. za ostvarivanje svih
predvidenih prava;

2. nesposobnost za privredivanje po osnovu preostale radne sposobnosti potencijalnog
korisnika prava na nov€anu egistencijalnu naknadu,
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s obzirom da se sadasnjim prijedlogom cjelokupna populacija proglasava radno nesposobnom,
a isto se odnosi na potencijalne korisnike starosti od 40 do 50 godina.

Napominjemo da po Kantonalnom Zakonu o dopunskim pravima branilaca i ¢€lanova njihovih
porodica vecinu prava eksploatiSu demobilizirani branioci po navedenim ogranic¢enjima,

......

Oruzanim snagama.

Svakako bi jednim ¢&lanom trebalo predvidjeti da za prava Cije je ostvarivanje ranije
definirano kantonalnim zakonom i podzakonskim aktima ista ostaje na snazi.

Iz svega navedenog smatramo da prediozeni nacrt Zakona o pravima demobiliziranih
branilaca i ¢lanova njihovih porodica nije dobro rijeSenje i u predloZzenoj formi bilo bi ga
nemogucée primijeniti, kako zbog nejasno i Siroko postavljenih prava, tako i zbog ogranicenja
budzeta kantona, gradova i opéina.

Napominjemo da ovakvo misljenje o nacrtu Zakona ne predstavlja i deklarativno odbijanje i
neslaganje sa sistemskim rjeSavanjem problema jedne od najugrozenijih, a najzasluznijih
kategorija, veé¢ samo teznju za dono$enjem racionalnog i provodivog zakona, a sve u interesu
samih demobiliziranih branilaca.

Takoder, stava smo da presudnu rije¢ kod donoSenja zakona kojim se ureduju prava
pripadnika branilatke populacije ili neke od kategorija branilacke populacije trebaju imati
udruzenja koja obuhvataju tu populaciju. Prema podacima kojima raspolazemo u izradi Zakona
aktivno ucestvuju federaina udruzenja branilaca i ¢lanova njihovih porodica. Medutim evidentno
je ve¢ ranije izrazeno nezadovoljstvo npr. kantonalnih udruzenja porodica poginulih branilaca i
ratnih vojnih invalida, koja smatraju da se ovim zakonom stavljaju u povoljniji poloZaj porodice
demobiliziranih branilaca u donosu na njihove porodice, s obzirom da nema naznaka o izmjeni
federalnog Zakona o pravima branilaca koji bi ta prava i njima garantovao. Za oéekivati je da ¢e
Federalno ministarstvo uputiti nezadovoljna udruzenja da svoje potrebe rijeSe putem kantona,
odnosno da se prilikom uskladivanja kantonalnih propisa sa ovim Zakonom istovremeno
obuhvate i te kategorije. U situaciji kad vazeéi federalni zakon predvida za npr. djecu Sehida
prednost pri zapo$ljavanju ili upis na fakultet pod jednakim uvjetima, a za djecu demobiliziranih
branilaca prednost bez ikakvih uvjeta osim npr. bodovnog minimuma, za ogekivati je da ée
porodice $ehida traziti izmjenu kantonalnog zakona suprotno vazecoj odredbi federalnog
zakona. S tim u vezi stava smo da je u slu¢aju potrebe donosenja novog zakona o pravima
jedne kategorije pripadnika branilatke populacije istovremeno potrebno izvrsiti i uskladivanje
federalnih propisa kojima se reguli$u prava drugih kategorija branilatke populacije.

Naprijed iznesene primjedbe su veé dostavliene Federalnom ministarstvu dopisom
Ministarstva br. 13/02-05-11219-6/16 od 07.07.2016.godine, u okviru primjedbi na Prednacrt
Zakona o pravima demobilisanih branilaca i &lanova njihovih porodica, dostavljen kantonima uz
dopis Federalnog ministarstva br. 05-41-3715/16 od 08.06.2016.godine, te  dopisom
Ministarstva br. 3/02-02-6235-4/18 od 19.04.2018.godine, u okviru primjedbi na Prednacrt
Zakona o pravima demobiliziranih branilaca i élanova njihovih porodica, dostavljen kantonima
uz dopis Federalnog ministarstva br 02-41-1924-1/18 od 09.04.2018.god Medutim evidentno je
da nisu uzete u obzir prilikom izrade ovog Nacrta Zakona i po istim nismo primili nikakav
odgovor.

Imajuéi u vidu da je odredbama ¢&lana 1. stav (2) Pravilnika o proceduri za izradu izjave o
fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa i akata planiranja na budzet ("Sluzbene novine FBiH"
br. 34/16), utvrdeno da: "Svaki prednacrt, nacrt, odnosno prijedlog zakona, drugih propisa i
akata planiranja (strategije, akcioni planovi, projekti, programi i sliéno, u daljem tekstu: propisi i
akti planiranja) moraju sadrzavati izjavu o fiskalnoj procjeni.", u postupku po dopisima
Federalnog ministarstva, Vlada Kantona je u okviru procedure zauzimanja traZzenog stava
Skupstine Kantona u oba slu€aja zauzela stav da zbog nepotpunosti dostavljenog materijala od
strane Federalnog ministarstva (nedostaje izjava o fiskalnoj procjeni i orjentaciona procjena
optereéenja Budzeta Kantona), Vlada ne moze zauzeti stav po istome. Medutim, evidentno je
da niti uz ovaj Nacrt Zakona nije dostavliena izjava o fiskalnoj procjeni i orientaciona prociena
optereéenija kantonalnih budzeta.
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Ministarstvo za boracka pitanja podrzava donos$enje svih propisa kojima se na zahtjev
branilackih udruZenja reguli$e njihov status na po adekvatniji nacin, pa i ovog zakona ukoliko je
to u interesu demobiliziranih branilaca i ¢lanova njihovih porodica. Medutim, zbog svega
iznesenog nismo spremni podrZati dono$enje zakona u ovakvom tekstu, odnosno bez
otklanjanja naprijed iznesenih nedostataka. S tim u vezi ocekujemo potpuniju saradnju sa
Federalnim ministarstvom u daljem procesu izrade teksta ovog Zakona, koji bi onda u slu¢aju
donosenja mogao biti bez problema proveden na podruéju kantona.

S postovanjem

* PP
f2gy5  MINISTAR
@6 Fa din Colakovic

9""‘ L
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FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVYINE
ZENICKO - DOBOJSKI KANTON

s

Bosna i Hercegovina Bosnia and Herzegovina

ZENICA - DOBOJ CANTON

SKUPSTINA CANTON ASSEMBLY

- Struéna sluzba -

Broj: 01-02-5852-2/19

Zenica, 08.04.2019. godi
enica, godine 14 -04- 2009

ZENICKO-DOBOJSKI KANTON
VLADA KANTONA
_= . Wr premijera Kantona
bﬁ n/r sekretara Viade po oviastenju

PREDMET: MiSljenje o Nacrtu (federalnog) Zakona o pravima demobiliziranih branilaca i
¢lanova njihovih poredica - traii se

U prilogu ovog dopisa, a radi davanja mi8ljenja dostavljamo vam akt Federalnog
ministarstva za pitanja boraca i invalida odbrambeno oslobodilackog rata broj: 01-41-1224/19 od
08.04.2019. godine, sa prilozenim Nacrtom (federalnog) Zakona o pravima demobiliziranih
branilaca i ¢lanova njihovih porodica, koji su u Stru¢noj sluzbi Skupstine Zenicko-dobojskog
kantona zaprimljeni na sluzbeni e-mail Skupstine dana 08.04.2019. godine,

U pomenutom aktu je navedeno, da je davanje misljenja potrebno, obzirom da je u pitanju
zajedni¢ka nadleZnost federalne vlasti i kantona, u skladu sa ¢lanom III 2.¢), a u vezi sa ¢lanom III
3. (3) Ustava FBiH i u vezi sa Zakljutkom Vlade Federacije BIH, V. broj: 247/2019 usvojenim na
133. hitnoj sjednici odrzanoj 05.04.2019. godine, te da je miljenje potrebno dostaviti najkasnije
u roku od 30 dana.

S tim u vezi, a u cilju postupanja po navedenom aktu, molimo vas da nam S$to_prije
dostavite tra¥eno misljenje, koje bi Skupstina Kantona imala u vidu prilikom razmatranja Nacrta
navedenog Zakona, a na osnovu kojeg bi Skupstina Kantona utvrdila svoje misljenje po istom, te
nakon toga isto dostavila Federalnom ministarstvu za pitanja boraca i invalida odbrambeno
oslobodilatkog rata u ostavljenom roku.

S postovanjem,

PRILOZI: Kao u dopisu
- ASE TAR/
N [ i
"fuy/ ‘\m A% v’ﬂ'/‘}/
Fbrahim Apdagic
DOSTAVLJENO: .
1 x Naslovu

x Komisiji za bora¢ka i invalidska pitanja Skupstine ZD f()
1 x Poslanicima Skupstine ZDK/05-03 :
1 x U spis predmeta/03 “R”

Bosna i Hercegovina, Zenica, Kudukoviéi br. 2
Tel. 032/460-660; Fax: 032/460-662; E-mail: skupstina@zdk.ba

FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

(ool



Skupstina Zenicko-dobojskog kantona

V5-97/04- 6’9/4 //

| SKUPETIREA ZENICKO - BOBOJSKDG gww’

Primijeno: r'j/: N N RN

!-,1’

From:
Date:
To:

Attach:

Dig. jad RArei ! Blon

"Tatjana Pejakovi¢" <Tatjana.Pejakovic@fmbi.gov.ba> | 0¢ - OZ - ’ f géF
ponedieljak, 08. april 2019. 12:09 ) =

.(_):Z( ru

<kontakt@skupstinausk.ba>; <strucna.sluzba@skupstinazp. ba> <skupstinatk@bth.net.ba>: {

<skupstina@zdk.ba>; <skupstina.bpk@hotmail.com>; <skupstina.sabor@bih.net.ba>;

<mﬁ£@skupstma—

hnz-k.ba>; <info@skupstina-zzh.ba>; <skupstma@skupstmaks Z0v>; <mfo@skupstmahb; ba>
TraZi se mi§ljenje na Nacrt zakona o pravima demobiliziranih branilaca.pdf; U AGLASE f | TEKST

ZAKONA RADNA GRUPA 29.03.2019. doc A0z Jof. 0V 19 &

Postovani, u prilogu mail-a 3aljem Vam propratni akt i Nacrt zakona o pravima demobiliziranih
branilaca i élanova njihovih porodica na misljenje.

Molim Vas da potvrdite primitak mail-a.

Lijep pozdrav,

Tatjana Pejakovi¢, sekretar ministarstva

08.04.2019.
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FEDERALNO MINISTARSTVO ZA PITARJIA Bosnia and Herzegovina Bocua u Xepueroaina
BORACA LINVALIDA OBBRAMEENQ PEBERATIONOF BOSNIA A wﬁ“m ERIZBGOVINA SEAEPALIAIA BOCHE Y XEPLIETOBIHE
St Ao DR AT oF i Crasd .
A PITANJA BRANITELJA L INVAEIDA CCNOBONNPAKOT PATA :

DOMOVINEROG RATA

Broj: 01-41-1224/19 ST )
Sarajevo, 08.04.2019. godine sﬁfuﬂfng}émﬂg? B %2” =

Org.jed.| Broj | Prlog | Vrjednost

BOSNA | HERCEGOVINA =
FEDRACIJA BOSNE | HERCEGOVINE 0f- - 16842/ /o
/f >

PREDMET: Trai se mislijenje na Nacrt zakona o pravima demobiliziranih branilaca i
élanova njihovih porodica,-

Postovani,

U prilogu akia dostavliamo Vam tekst Zakona o pravima demobiliziranih branilaca i
&lanova njihovih porodica, radi davanja mifjenja, obzirom da je u pitanju zajednika nadleZnost
federalne viasti i kantona u skiadu sa Slanom 1l 2.€)., a u vezi sa Slanom Il 3. (3), Ustava
Federacije Bosne | Hercegovine ( ,SluZbene novine Federacije BiH*, broj: 1/94), a u vezi sa
Zakljutkom Viade Federacije Bosne i Hercegovine, V. broj: 247/2018 usvojenog na 133. hitnoj
siednici odrZanoj dana 05.04.2018. godine.

Molimo Vas da nam misijenje dostavite najkasnije u roku od 30 dana.
Napominjemo da ukoliko ne dostavite Vade midljenje u predvidenom roku, smatrat ée se
da se slazete sa dostavijenim Nacrtom.

S podtovanjem,

Prilog:
-Nacrt zakona o pravima demobiliziranih branilaca i
&lanova njihovih porodica

Dostavijeno:
1.Naslovu (10X)
2.ala
Barajevo, Kabinet ministra Tel:+387 33 212 833, Fax 033 222 879 v Sibl.gov.ba
Ut Hamdije Cerstlida br.2 Bekior ¥a pravna pllanie Tek # 387 83 212:607; 214 763 E-thall kabinet@bih.netba
Sektor za uprawrio rleSavarije  Tal + 36733 207 125; 214 281 _ .
Bekior za finansije Tal: + 367 33221 082; 216 878, 212803 ; 212805
inspakiorat Tel + 387 83014 276 214 273

Seidar VOM-8 Tel + 387 33 212 440; 212 445,



FEDERALNO MINISTARSTVO ZA PITANJA BORACA | INVALIDA
ODBRAMBENO-OSLOBODILACKOG RATA-FEDERALNO
MINISTARSTVO ZA PITANJA BRANITELJA |
INVALIDA DOMOVINSKOG RATA

ZAKON
O PRAVIMA DEMOBILIZIRANIH BRANILACA

| CLANOVA NJIHOVIH PORODICA

Sarajevo, mart 2019. godine
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RAZLOZiI ZA DONOSENJE ZAKONA

U cilju realizacije Zakljucka Predstavniékog doma Parlamenta Federacije BiH broj: 01-
02-23/19 od 28.02.2019. godine, usvojenog na sjednici Predstavnickog doma
Parlamenta Federacije BiH, predlaze se donoSenje Zakona o pravima demobiliziranih
branilaca i ¢lanova njihovih porodica. Ovo iz razloga $to postoji neodloZna potreba za
sistemskim rieSavanjem prava demobiliziranih branilaca i €lanova njihovih porodica.

Odredbama Nacrta zakona je propisano da demobilizirani branioci i ¢lanovi njihovih
porodica pod uslovima utvrdenim ovim zakonom mogu ostvariti 16 odredenih prava, a
izmedu ostalih i pravo na novéanu egzistencijainu naknadu.

Osim navedenog propisana je i javna objava jedinstvenog registra branilaca i korisnika
prava iz oblasti branilacko-invalidske zastite na web stranici Federalnog ministarstva.



ZAKON O PRAVIMA DEMOBILIZIRANIH BRANILACA
| CLANOVA NJIHOVIH PORODICA

| - OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet)

Ovim zakonom ureduju se prava, uslovi i postupak za ostvarivanje prava
demobiliziranih branilaca i élanova njihovih porodica.

Clan 2.
(Definicija demobiliziranog branioca)

(1) Demobiliziranim braniocem, u smislu ovog zakona, smatra se pripadnik Armije
Republike Bosne i Hercegovine, Hrvatskog vijeca obrane i policije nadleznog organa
unutrasnjih poslova (u daljnjem tekstu: OruZane snage), koji je ucesivovao u
pripremama za odbranu ili u odbrani Bosne i Hercegovine u periodu od 18.09.1991. do
22.04.1996. godine.

(2) Demobiliziranim braniocem dobrovolicem smatra se i lice koje je kao maloljetno
dobrovoljno stupilo u OruZane snage u periodu iz stava (1) ovog clana.

§ Clan 3.
(Clanovi porodice demobiliziranog branioca)

Clanovi porodice demobiliziranog branioca, u smislu ovog zakona, su roditelji, braéni
partner i djeca koja Zive u zajednickom domacinstvu sa demobiliziranim braniocem do
navr$ene 25 godine Zivota ukoliko su na redovnom skolovanju.

Il - PRAVA DEMOBILIZIRANIH BRANILACA | CLANOVA NJIHOVIH PORODICA

Clan 4.
(Prava)

Demobilizirani branioci i ¢lanovi njihovih porodica, pod uslovima utvrdenim ovim

zakonom, mogu ostvariti pravo na:

a) zdravstvenu zastitu;

b) lije¢enje u inostranstvu, banjsko i klimatsko lijeenje-lijeCenje i rehabilitacija u
specijalizovanim zdravstvenim ustanovama, jednokratnu novéanu pomoc za
lije¢enje, prednost u koristenju usluga zdravstvenih ustanova; troSkove prevoza
za lije¢enje u drugom kantonu, besplatno lijeéenje PTSP-a;

c) osiguranje povoljnijih uslova za zaposljavanje i prioritet pri zaposljavanju;

d) pomoé¢ u slu€aju smrti;

e) nov&anu egzistencijainu naknadu;

f) prijevremeno povoljnije penzionisanje;

g) duzi godidnji odmor po osnovu uéeséa u Oruzanim snagama;

h) stambeno zbrinjavanje;

i) subvenciju placanja naknade za pogodnost;



j) subvenciju obaveze placanja naknade za dodijelieno gradsko gradevinsko
zemljiéte i naknade za uredenje gradevinskog zemljista;

k) dodjelu sredstava za odrZivi povratak;

) besplatni prikljuéak na infrastrukturalne mreze (voda, elektri¢na energija, gas);

m) prednost pri smjestaju u penzionerske domove i gerontoloske centre

n) osiguranje povoljnijih uslova $kolovanja;

o) izdavanje identifikacijske kartice demobiliziranog branioca,

p) besplatnu pravnu pomoc.

a) Zdravstvena zastita

Clan 5.
(Ostvarivanje prava)

(1) Lica iz &l. 2. i 3. ovog zakona status osiguranika ostvaruju po Zakonu o
zdravstvenom osiguranju (“Sluzbene novine Federacije BiH", br. 30/97, 7/02, 70/08,

48/11 i 36/18).

(2) Obveznici uplate doprinosa za lica iz stava (1) su kantonalni organi nadleZni za
boracko-invalidsku zastitu. Osnovica i stopa za uplatu doprinosa je propisana
Zakonom o zdravstvenom osiguranju.

Clan 6.
(Ostvarivanje prava na zdravstvenu zastitu demobiliziranih branilaca povratnika i
¢lanova njihovih porodica)

Demobilizirani branioci i &lanovi njihovih porodica, koji su povratnici u entitet
Republiku Srpsku i Bréko Distrikt Bosne i Hercegovine ( u daljem tekstu: Br¢ko Distrikt
BiH), mogu ostvariti pravo na zdravstvenu zastitu u skladu sa Odlukom Vlade Federacije
BiH o ostvarivanju prava iz bolni¢ke zdravstvene zastite za povratnike iz Federacije BiH
u RS u zdravstvenim ustanovama Federacije BiH ( “SluZzbene novine Federacije BiH",
broj: 84/14 i 36/15 ) i Sporazumom o nacinu i postupku koristenja zdravstvene zastite
osiguranih lica na teritoriji BiH, van podrucja entiteta, odnosno Distrikta Bréko kome
osigurana lica pripadaju ( “Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 41/01, 7/02 i 14/17)..

Clan7.
(Oslobadanje od placanja licnog u¢e$ca)

Nezaposleni demobilizirani branilac i ¢lanovi njegove porodice su oslobodeni
placanja litnog ude$ca u troSkovima koriStenja zdravstvene zastite i nabavke
ortopedskih pomagala, ukoliko to pravo ne mogu koristiti po drugom osnovu.

b) Lijeéenje u inostranstvu, banjsko i klimatsko lijeCenje-lijeCenje i
rehabilitacija u specijalizovanim zdravstvenim ustanovama, jednokratna
novéana pomo¢ za lijeéenje, prednost u koriStenju usluga zdravstvenih
ustanova i lijeGenje u drugom kantonu i besplatno lije€enje PTSP-a

Clan 8.
(LijeCenje u inostranstvu)

(1) Lica iz &lana 2. ovog zakona, mogu ostvariti pravo na naknadu troskova lijeCenja u
inostranstvu ako je u pitanju oboljenje koje se ne moze lijeciti u Bosni i Hercegovini, kao
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i pravo na naknadu troSkova prijevoza za odlazak na lijeéenje i povratak sa lijecenja, u
skladu sa Pravilnikom o uvjetima i postupku upucivanja osiguranih osoba na lijeenje u
inostranstvo ( “SluZzbene novine Federacije BiH”, broj: 93/13 ).

(2) O nemoguénosti lije¢enja u Bosni i Hercegovini, potvrdu izdaje nadlezna konzilijarna
liekarska komisija, koja na osnovu medicinske dokumentacije predlaze takvo lijecenje.

Clan 9.
(Banjsko i klimatsko lije€enje-lije¢enje i rehabilitacija u specijalizovanim
zdravstvenim ustanovama)

(1) Preporuku za banjsko i klimatsko lijeéenje i rehabilitaciju u specijalizovanim
zdravstvenim ustanovama, na osnovu zahtjeva lica iz ¢lana 2. ovog zakona, izdaje
nadieZni liekar specijalista, a odluku donosi ljekarska komisija Zavoda zdravstvenog
osiguranja kantona.

(2) Pravo iz stava (1) ovog €lana, ostvaruje se putem kantonalnog organa uprave
nadleznog za borac¢ko-invalidsku zastitu.

Clan 10.
(Jednokratna novéana pomo¢ za lijeCenje)

(1) Demobilizirani branilac i &lanovi njegove porodice mogu ostvariti pravo na
jednokratnu novéanu pomoc¢ za placanje troskova lijecenja.

(2) Sredstva za ostvarivanje prava iz stava (1) ovog ¢lana obezbijedit ¢e se u
budzetu Federacije, budZetima kantona gradova i op¢ina Bosne Hercegovine, u skladu
sa mogudénostima.

(3) Propise o realizaciji prava na jednokratnu novéanu pomo¢ za lije¢enje donijet ¢e
federalni ministar za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodila¢kog rata (u daljem
tekstu: federalni ministar), i nadlezni organi kantona, gradova i opéina, u roku od 30
dana od dana stupanja na snagu zakona.

Clan 11.
(Prednost u koriStenju usluga zdravstvenih ustanova)

(1)Lica iz &lana 2. ovog zakona imaju prednost pri ostvarivanju zdravstvenih usluga u
zdravstvenim ustanovama, ukljuéujuéi sve vrste dijagnostike (CT, MR i ostale
laboratorijske pretrage).

(2) Nadlezne ustanove iz oblasti zdravstva duZzne su u roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona na vidnom mijestu istaéi obavijest da lica iz ¢lana 2.
ovog zakona imaju prednost za pruzanje usluga.

Cian 12.
(Troskovi prevoza za lijecenje u drugom kantonu)

(1) Demobilizirani branilac moZe ostvariti pravo na tro$kove prijevoza radi lijetenja u
drugom kantonu u visini povratne autobusne karte, o ¢emu rjeSenje donosi nadlezna
opcinska sluZba za boracko-invalidsku zastitu po mjestu prebivali§ta demobiliziranog
branioca.
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(2)Novéana sredstva za finansiranje prava iz stava (1) ovog Clana ¢e se obezbijediti u
budZetu opéine po mjestu prebivaliSta demobiliziranog branioca, u skladu sa
mogucénostima.

(3)Lije¢enje u drugom kantonu za lica iz ¢lana 2. provodice se u skladu sa Sporazumom
o nadinu i postupku koristenja zdravstvene zastite van podrugja kantonalnog zavoda
zdravstvenog osiguranja kome osiguranik pripada ( “Sluzbene novine Federacije BiH",
br: 41/01, 7/02i14/17 ).

Clan 13.
(Besplatno lijeéenje PTSP-a)

(1) Lica iz &lana 2. ovog zakona, kojima je dijagnosticiran PTSP, mogu ostvariti pravo na
besplatne lijekove za lijetenje PTSP-a, u skladu sa pozitivnim propisima u oblasti
zdravstvenog osiguranja.

(2) Novéana sredstva za lijekove iz stava (1) ovog &lana obezbijedit ¢e se iz sredstava
budzeta Federacije, budZeta kantona, budZeta Zavoda za zdravstveno osiguranje i
budZeta opéina i gradova, u skladu sa moguénostima, svako u okviru svoje nadleZnosti.

¢) Osiguranje povoljnih uslova za zapogljavanje i prioritet pri zaposljavanju

Clan 14.
(Prednost pri zaposljavanju)

(1) Nezaposlena lica iz &l. 2. i 3. ovog zakona mogu ostvariti pravo na prednost prilikom
zaposljavanja.

(2) Federalni, kantonalni, gradski organi i opcinske sluzbe za upravu i upravne
organizacije, javne ustanove i javna preduzeéa Ciji su osnivaci Federacija, kanton, grad
ili opéina, duZni su prilikom prijema u radni odnos osigurati prednost licima iz €l. 2. i 3.
ovog zakona.

(3) Obaveze iz stava (2) ovog ¢lana imaju i sva privredna drustva i javna preduzeca u
kojima Federacija ima vecinski vlasnicki udio.

(4) Subjekti iz st. (2) i (3) ovog ¢Elana duZni su u roku od 60 dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona uskladiti svoje akte i propise i donijeti provedbeni propis kojim se
regulise prednost pri zaposljavanju, na nacin da se licima iz ¢l. 2. i 3. ovog zakona
ukupan broj bodova povecava za 30%.

Clan 15.
(Prednost pri koriStenju prava)

(1) Federalni zavod za zaposljavanje i kantonalne sluzbe za zaposljavanje su duzni u
programima aktivne politike u oblasti zapo$ljavanja izraditi mjere kojim ¢e se osigurati
posebna sredstva radi povoljnijeg sufinansiranja zaposljavanja, samozaposljavanja,
obuke, prekvalifikacije i dokvalifikacije lica iz ¢lana 2. ovog zakona koja se nalaze na
evidenciji nezaposlenih osoba u Federaciji BiH.

(2) Prilikom izrade programa iz stava (1) ovog &lana, dodatne pogodnosti osigurat ¢e se
licima iz ¢lana 2. stav (2). ovog zakona.
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(3) Lica iz élana 2. ovog zakona, pod uslovom da su registrovani kao individualni
poljoprivredni proizvodadi ili imaju prijavijen obrt, imaju prioritet pri dodjeli sredstava za
investicije u poljoprivredna domacinstva (gazdinstva) i obrinu djelatnost.

d) Pomo¢ u sluéaju smrti

Clan 16.
(Ostvarivanie prava)

(1) U sluéaju smrti lica iz &lana 2. ovog zakona, &lanovi porodice sa kojima je umtli Zivio
u zajednitkom domadinstvu u vrijeme smrti mogu ostvariti pravo na troskove
dzenaze/sahrane, u visini prosjeéne neto place zaposlenih u Federaciji iz prethodne
godine, ukoliko to pravo nisu ostvarili prema drugom propisu.

(2)Sredstva iz stava (1) ovog €lana obezbjedit ¢e se iz budZeta Federacije u skladu sa
moguénostima.

Clan 17.
(Postupak pri ostvarivanju prava u slucaju smrti)

(1) Zahtjev za ostvarivanje prava iz ¢lana 16. ovog zakona podnosi se organu
nadleznom za boratko-invalidsku zastitu po mijestu posliednjeg prebivalista
demobiliziranog branioca, a &lanovi porodice umrlog demobiliziranog branioca koji Zive u
entitetu Republika Srpska i Bréko Distriktu BiH zahtjev za ostvarivanje tog prava
podnose Federalnom ministarstvu za pitanja boraca i invalida odbrambeno-
oslobodilatkog rata/Federalnom ministarstvu za pitanja branitelja i invalida domovinskog
rata (u daljem tekstu: Federalno ministarstvo).

(2)Nov&ana sredsiva za troskove dZenaze/sahrane u slucaju smrti demobiliziranih
branilaca koji Zive na podrugju entiteta Republika Srpska ili Bréko Distrikta BiH
obezbijedit ¢ée se iz sredstava Federalnog ministarstva predvidenih u budzetu
Federacije.

(3) Federalno ministarstvo je duZno da najkasnije u roku od 90 dana od dana stupanja
na snagu ovog zakona donijeti propis kojim ¢e se urediti nacin ostvarivanja prava iz
¢lana 16. ovog zakona.

e) NovEéana egzistencijalna naknada

Clan 18.
(Pojam)

Nov&ana egzistencijalna naknada u smislu ovog zakona je mjese¢na novcana naknada
demobiliziranim braniocima koja se dodjeljuje pod uslovima, na nadin i u visini
propisanim ovim zakonom.

Clan 19.
(Uslovi)

(1)Pravo na nov&anu egzistencijalnu naknadu moze ostvariti demobilizirani branilac sa
navréenih 65 godina Zivota pod uslovom da je bio pripadnik Oruzanih snaga najmanje
12 mjeseci, ukoliko ima prebivaliste na teritoriji Bosne i Hercegovine, i ako ostvaruje
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mjesecne prihode u iznosu manjem od 50% minimalne penzije isplacene u Federaciji
BiH za mjesec decembar 2018. godine.

(2)Pravo na novéanu egzistencijalnu naknadu moZe ostvariti demobilizirani branilac sa
navréenih 57 godina Zivota pod uslovom da je bio pripadnik OruZanih snaga najmanje
12 mjeseci, da je prijavljen kao nezaposleno lice kod nadleZne sluzbe za zaposljavanje
najmanje godinu dana prije podnoSenja zahtjeva za ostvarivanje prava, ukoliko ima
prebivali§te na teritoriji Bosne i Hercegovine, i ako ostvaruje mjeseéne prihode u iznosu
manjem od 50% minimalne penzije ispla¢ene u Federaciji BiH za mjesec decembar
2018. godine.

Clan 20.

Kantoni ¢e svojim propisima urediti uslove, naéin i postupak za ostvarivanje prava na
novéanu egzistencijalnu naknadu za demobilizirane branioce koji nisu obuhvaceni
¢lanom 19. ovog zakona.

Clan 21.

(1)Lice iz ¢lana 19. ovog zakona je duZno dokazati da nema drugih prihoda vecih od
50% minimalne penzije isplaéene u Federaciji BiH za mjesec decembar 2018. godine.

(2)Federaino ministarstvo ¢e donijeti propis o naginu, uslovima i dokumentaciji potrebnoj
za ostvarivanje prava iz ¢lana 18. ovog zakona.

Clan 22.
(Utvrdivanje iznosa novéane egzistencijalne naknade)

(1)Lice iz ¢lana 19. ovog zakona moZe ostvariti pravo na mjeseinu novcanu
egzistencijalnu naknadu u iznosu od 5 KM po mjesecu provedenom u Oruzanim
snagama BiH.

(2)lznos mijesetne novéane egzistencijalne naknade moZe biti i nizi uz primjenu
koeficijenta za obracun.

Clan 23.
(Nadleznost za prvostepeno rjeSavanje)

(1) NadlezZna opcinska sluzba za boracko-invalidsku zastitu, prema mjestu prebivalista
podnosioca zahtjeva, rjeSava u prvom stepenu o pravu na nov&anu egzistencijalnu
naknadu.

(2) Po zahtjevu lica koje ima prebivaliSte u entitetu Republika Srpska, o pravu na
novéanu egzistencijalnu naknadu u prvom stepenu, rjeSava najbliza opdéinska sluzba
nadlezna za boracko-invalidsku zas$titu u Federaciji u odnosu na mjesto njegovog
prebivalista, vodeci racuna o teritorijalnoj i komunikacijskoj pogodnosti.

(3) Za demobilizirane branioce koji imaju prebivaliste u Bréko Distriktu BiH, o pravu na
novéanu egzistencijainu naknadu rieSava nadlezna siuZzba za boracko-invalidsku zastitu
Brcko Distrikta BiH.



Clan 24.
(Od kada se pravo priznaje)

Licima koja ispunjavanju uvjete za priznavanje prava, nov€ana egzistencijaina naknada
pripada od prvog dana narednog mjeseca od dana podnoSenja zahtjeva.

Clan 25.
(Odlucivanje po Zalbi)

(1) Protiv prvostepenog riesenja o pravu na novéanu egezistencijalnu naknadu
dopustena je zalba.

(2) Zalba se izjavljuje u roku od 15 dana od dana dostave rjesenja.

(3) Po Zzalbi izjavljenoj protiv prvostepenog rieSenja za lica iz ¢lana 19. odlucuje
Federalno ministarstvo.

(4) Protiv rjeSenja donesenog po Zalbi, moZe se pokrenuti upravni spor kod nadleznog
suda.

(5)Prvostepeno rjeSenje podlijeZze reviziji. Reviziju obavlja Federalno ministarstvo.
Revizija odlaZe izvr8enje rieSenja. U toku revizije Federalno ministarstvo moze dati
saglasnost na prvostepeno rjesenje ili ga ponidtiti ili ukinuti ili samo drugadije rjesiti
upravnu stvar.

Clan 26.
(Prestanak prava na novéanu egzistencijalnu naknadu)

(1) Pravo na nov¢anu egzistencijalnu naknadu prestaje:

a) smréu korisnika prava ;

b) zasnivanjem radnog odnosa, ostvarivanjem prava na penziju, prijavom samostalne
djelatnosti li¢nim radom, ostvarivanjem prava na mjese¢nu naknadu po federalnim,
kantonalnim i opéinskim propisima, ostvarivanjem prihoda po osnovu izdavanja u zakup
nekretnina, ukoliko po navedenom demobilizirani branilac ostvaruje mjeseéne prihode u
iznosu veéem od 50% minimalne penzije ispla¢ene u Federaciji BiH za mjesec
decembar 2018. godine.

(2) Pravo na novéanu egzistencijalnu naknadu ne moze se prenijeti na drugo lice.

(3) Korisnik prava duzZan je u roku od 15 dana od dana nastanka promjene prijaviti
prvostepenom organu svaku promjenu koja uti¢e na prestanak prava.

(4) Prvostepeni organ ¢e po sluzbenoj duznosti na osnovu prijave korisnika prava ili
saznanja na drugi nacin o razlozima za prestanak prava, donijeti rieSenje o prestanku
prava.

Clan 27.
(Nacin isplate i izvjeStavanje)

(1) Nov&ana sredstva za ostvarivanje i kori§tenje prava na novéanu egzistencijalnu
naknadu za lica iz ¢lana 19. osigurat ¢e se u budzetu Federacije. Utvrduju se ukupna
novcana sredstva na nivou fiskalne godine za ove namjene u iznosu od 50.000.000,00
KM ( slovima: pedesetmiliona i 0/00 konvertibilnih maraka ).

(2)Ukoliko iznos pojedinaéne naknade iz ¢lana 22. ovog zakona, pomnoZen sa brojem
korisnika, bude zahtjevao veéi iznos sredstava iz stava (1) ovog &lana, primjenit ée se
koeficijent za obracun.



(3) Vlada Federacije Bosne i Hercegovine nakon usvajanja budZeta, kvartaino donosi
akt kojim ¢e utvrdivati koeficijent za obracun i iznos nov€ane egzistencijaine naknade, u
zavisnosti od broja korisnika na naéin da ukupan iznos potrebnih sredstava na nivou
fiskalne godine ne prelazi iznos iz stava (1) ovog Clana.

(4)Prvostepeni organ vodi kompletnu evidenciju o korisnicima koji ostvaruju pravo po
ovom zakonu, a Federalno ministarstvo vodi evidenciju o izvr§enim isplatama i o tome
kvartalno izvjestava Vladu Federacije Bosne i Hercegovine.

Clan 28.
(Povrat sredstava)

(1) Lice kome je isplaceno novéano primanje prema ovom zakonu na koje nije imalo
pravo, duzno je vratiti primljeni iznos.

(2) Za nepravilne isplate koje su nastale kao greSka organa koji je vodio postupak,
nepravilno ispla¢ena sredstva nadoknadit ée organ koji je uginio gre$ku i odgovarajuci
iznos doznaditi na ratun budzeta Federacije.

Clan 29.
(Kontrola namjenskog troSenja sredstava)

Federalno ministarstvo vr$i inspekcijski nadzor i kontrolu namjenskog troSenja sredstava
namijenjenih za ostvarivanje prava na novéanu egzistencijalnu naknadu.

f) Pravo na prijevremeno povoljnije penzionisanje

Clan 30.
(Ostvarivanje prava)

Pravo na prijevremeno povoljnije penzionisanje demobilizirani branilac ostvaruje po
osnovu Zakona o prijevremenom povoljinijem penzionisanju ( “SluZzbene novine
Federacije BiH", br. 41/13 i 90/17 ) i Zakonu openzijskom i invalidskom osiguranju (
“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 13/18 ).

g) Pravo na duZi godi§nji odmor po osnovu u¢eséa u Oruzanim snagama

Clan 31.
(Godisnji odmor)

(1) Demobilizirani branilac koji je u radnom odnosu moze ostvariti pravo na uvecanje
godi$njeg odmora po osnovu uc¢eséa u Oruzanim snagama.
(2) Uvedanje godi$njeg odmora za lice iz stava (1) ovog ¢lana se odreduje na slijededi
nadin:

a) ucesce u odbrambeno-oslobodilackom/domovinskom ratu 12-18 mjeseci — iznosi

1 dan

b) ucedée u odbrambeno-oslobodilatkom/domovinskom rata 18-30 mjeseci — iznosi
2 dana

c) uéesce u odbrambeno-oslobodilatkom/domovinskom ratu vise od 30 mjeseci —
iznosi 3 dana
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(3) Svi poslodavci su duzni u roku od 90 od dana stupanja na snagu ovog zakona u
svojim pravilnicima odnosno statutima, propisati nacin, uslove i postupak ostvarivanja
prava iz stava (1) ovog €lana.

h) Stambeno zbrinjavanje

Clan 32.
(Stambeno zbrinjavanje)

(1) Demobilizirani branioci koji nemaju u vlasnidtvu stan ili kucu, niti koriste stan u
svojstvu nosioca stanarskog prava mogu ostvariti pravo na pomoC u rjeSavanju
stambenog pitanja u skladu sa kantonalnim propisima, a prema sredstvima kantona
predvidenim za te namjene.

(2) Sredstva za ostvarivanje prava iz stava (1) ovog ¢lana osiguravaju se u budZetu
kantona u skladu sa moguénostima.

(3) Sredstva za ostvarivanje prava iz stava (1) ovog &lana za demobiliziranog branioca
nastanjenog u Republici Srpskoj osiguravaju se u budZetu kantona na &ijem podrucju je
povratnik u entitet Republika Srpska imao posljednje boraviste, ili u budZetu kantona koji
je najblizi mjestu prebivalidta povratnika, u skladu sa mogucnostima.

Clan 33.
(Kreditna sredstva za opravku i sanaciju)

(1) Demobilizirani branioci mogu ostvariti pravo na kreditna sredstva za opravku i
sanaciju porodiénih stambenih objekata, opravku i sanaciju stanova, izgradnju novih
porodiénih stambenih objekata i stanova, kupovinu stambenog objekta ili stana.

(2) Nov&ana sredstva za ostvarivanje prava iz stava (1) ovog Clana osigurat Ce se
putem Fondacije za pruzanje pomoci u rie§avanju stambenih pitanja pripadnika borackih
populacija.

Clan 34.
(Rok)

Viade kantona ée u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona
donijeti propis kojim ée urediti kriterije za koriStenja prava, vrstu, namjenu, visinu,
postupak i uslove za dodjelu sredstava za rjeSavanje stambenih pitanja, kao i ostala
pitanja od znacaja za ostvarivanje tog prava.

i) Subvencioniranje naknade za pogodnost

Clan 35.
(Subvencioniranje)

(1) Lice iz €lana 2. ovog zakona mogu ostvariti pravo na subvencioniranje troskova
naknade za pogodnosti za izgradnju porodiéne stambene zgrade za vlastite potrebe
netto gradevinske povrsine do 200 m? kada prvi put rjeSavaju svoje stambeno pitanje.

(2) Odredba stava (1) ovog ¢&lana odnosi se i nadogradnju, nadzidivanje, preuredenje

krovista i potkrovlja, pretvaranje zajednickih prostorija i rekonstrukciju kojom se
poveéava dotadasnja povr§ina do 100 m? netto gradevinske povrsine.
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Clan 36.
(Ostvarivanje prava)

Lice iz ¢lana 2. ovog zakona moZe u jednom slu€aju ostvariti pravo na
subvencioniranje trodkova naknade za pogodnosti i naknade za uredenje gradevinskog
zemljista za izgradnju poslovnog prostora netto gradevinske povrsine do 100 m?,

i) Subvencioniranje naknade za dodijeljeno gradsko gradevinsko zemljiste i
naknade za uredenje gradevinskog zemiljista

Clan 37.
(Subvencioniranje)

Lica iz ¢lana 2. ovog zakona kada prvi put rjeSavaju svoje stambeno pitanje mogu
ostvariti pravo na subvencioniranje naknade za dodijeljeno gradevinsko zemiljiSte i
naknade za uredenje gradevinskog zemljista u svrhu izgradnje individualnog stambenog
objekta za viastite potrebe, povrsine do 400 m2.

Clan 38.
(Rok)

Opdine ¢e svojim propisima urediti uslove, naéin i postupak za ostvarivanje prava iz
¢l. 35, 36. i 37. ovog zakona u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

k) Dodjela sredstava za odrzivi povratak

Clan 39.
(Odrzivi povratak)

Lica iz ¢lana 2. ovog zakona, koja su ostvarila povratak u mjesta u kojima su imali
prebivaliSte, odnosno boraviste prije podetka agresije na Republiku Bosnu i
Hercegovinu, u svrhu obezbjedenja uvjeta za odrZivi povratak u istom, imaju prednost
pri dodjeli sredstava za odrzivi povratak.

Clan 40.

Pravo iz ¢lanova 32. — 39. ovog zakona ne mogu ostvariti lica koja su izvan svog
prijeratnog mjesta prebivaliSta rijeSila svoje stambeno pitanje.

Clan 41.
{Obezbijedenje sredstava za ostvarivanje prava odrzivog povratka)

Sredstva za ostvarivanje prava iz ¢lana 39. ¢e se obezbijediti sredstvima kantonainih
budZeta i sredstvima budZeta Federalnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica
predvidenih u budZetu Federacije u skladu sa moguénostima, koji su duzni da posebnim
propisom urede vrstu i visinu ovih sredstava, kriterijie za koriStenje prava, nacin
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realizacije, postupak i uvjete pod kojima se sredstva za odrZivi povratak dodjeljuju, kao i
ostala pitanja od znacaja za ostvarivanje prava.

) Oslobadanje od plaéanja prikljutka na infrastrukturalne mreze (voda,
elektriCna energija, gas)

Clan 42.
(Oslobadanje od pla¢anja priklju¢ka na infrastrukturalne mreze)

(1) Mogucénost ostvarivanja prava na oslobadanje od placanja prikljucka na
infrastrukturalne mreZe (voda, elektricna energija, gas), imaju lica iz Clana 2. ovog
zakona, pod uvjetom da stambeno pitanje rje$avaju prvi put i da stambeni objekat
posjeduje odgovarajucu saglasnost za prikljucak na tu infrastrukturalnu mrezu od
ovlastenog organa, odnosno pravnog lica.

(2) Lica iz ¢lana 2. ovog zakona, mogu ostvariti pravo da stambeni objekat besplatno
prikljuée na vodovodnu i kanalizacionu mrezu, monofazni prikljugak (duZine kabla do 50
m) na elektrodistributivnu mrezu i gasovodnu mreZzu pod uvjetima iz stava (1) ovog
¢lana.

(3) Troskovi nastali prilikom ostavrivanja prava iz st. (1) i (2) ovog ¢&lana idu na teret
budzeta kantona..

m) Prednost pri smjestaju u penzionerske domove i gerontoloske centre

Clan 43.
(Smjestaj u penzionerske domove i gerontoloske centre)

(1) Demobilizirani branioci imaju prednost prilikom smjestaja u sve javne ustanove koje
se bave smjedtajem starih i iznemoglih osoba, a &iji je osnivac Federacija, kantoni,
gradovi i opc¢ine, ukoliko nemaju &lanova porodice koji su po Poroditnom zakonu
Federacije Bosne i Hercegovine, duzni da ih izdrzavaju.

(2) Lica iz &lana 2. ovog zakona, mogu ostvariti pravo na subvencioniranje troskova
smjestaja u penzionerske domove i gerontoloske centre u visini do 50%.

(3) Sredstva za subvencioniranje, obezbijedit ¢e se u budzetu Federacije, u skladu sa
moguénostima.

n) Osiguranje povoljnijih uslova $kolovanja

_ Cian 44.
(Skolovanje)

Djeca demobiliziranih branilaca, pod uslovom da su ispunili bodovni minimum,

odnosno da su zadovoljili na prijemnom ispitu, imaju prednost pri upisu u javne
srednjoskolske i visokoskolske ustanove.
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Clan 45.
(Besplatni udZbenici)

(1) Djeci nezaposlenih demobiliziranih branilaca koji nemaju sredstava za izdrzavanje
prema podacima Centra za socijalni rad, osigurat ¢e se besplatni udzbenici za vrijeme
obaveznog osnovnog Skolovanja.

(2) Novéana sredstva za potrebe iz stava (1) ovog &lana obezbijedit ¢e se iz sredstava
Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke predvidenih u budZetu Federacije u skladu
sa moguénostima.

Clan 46.
(Sufinansiranje troSkova upisa)

(1) Za vrijeme redovnog $kolovanja na javnim visoko$kolskim ustanovama djeca
nezaposlenih demobilisanih branilaca, koji nemaju sredstava za izdrZavanje prema
podacima Centra za socijalni rad, mogu ostvariti pravo na sufinansiranje troskova upisa
u novu Skolsku/studijsku godinu, u visini do 50% nové&anih sredstava.

(2) Pravo na sufinansiranje troSkova upisa mogu ostvariti samo redovni studenti prvog
ciklusa studija koji vodi do zvanja zavr$enog dodiplomskog studija i studenti fakuiteta na
kojima je organizovan integrisani studijski program prvog i drugog ciklusa.

(3) Novéana sredstva za potrebe iz stava (1) ovog ¢&lana ¢e se osigurati iz sredstava
Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke predvidenih u budzetu Federacije u skladu
sa mogucénostima.

Clan 47.
(Prednost pri smjestaju u studentske domove)

Djeca demobiliziranih branilaca imaju prednost pri dodjeli stipendija i prednost pri
smjestaju u dacke i studentske domove u skladu sa kriterijima utvrdenim kantonalnim
propisima kojima se reguliSu ova prava.

o) Pravo na izdavanje identifikacijske kartice

Clan 48.
(Identifikacijska kartica)

(1) Lica iz élana 2. i 3. ovog zakona mogu ostvariti pravo na izdavanje identifikacijske
kartice demobiliziranog branioca koju izdaje Federalno ministarstvo.

(2) Prilikom ostvarivanja prava iz ovog zakona lica iz €l. 2 i 3 ovog zakona status
dokazuju identifikacijskom karticom.

(3) Identifikacijska kartica se izdaje na osnovu podataka iz uspostavljenog Jedinstvenog
registra.

Clan 49.

Federalno ministarstvo ¢e donijeti propis koji ¢e urediti uslove, nacin i postupak
izdavanja identifikacijske kartice.
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p)Besplatna pravna pomo¢

Clan 50.

Lica iz ¢lana 2. ovog zakona mogu ostvariti pravo na besplatnu pravnu pomo¢ u
kantonima, op¢inama i gradovima kod nadleZnih sluZbi.

Clan 51.
(Javna objava Jedinstvenog registra branilaca i korisnika prava iz oblasti
branilacko-invalidske zastite)

(1)Federalno ministarstvo ¢e nakon uspostave Jedinstvenog registra branilaca i
korisnika prava iz oblasti branilacko-invalidske zastite, isti javno objaviti na web stranici
Federalnog ministarstva, a najkasnije u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona.

(2)Federalno ministarstvo ¢e u roku od 6 mjeseci uciniti javno dostupnim Jedinstveni
registar branilaca u elektronskom obliku, tako $to ¢e se iz djela pripadnosti
komponentama Armije BiH, HVO-a i MUP-a navesti pripadnost Ministarstvu
odbrane/obrane, namjenskoj industriji, civilnoj zastiti i logistickim bazama, i navesti
pripadnost ratnim formacijskim jedinicama brojéanim oznakama jedinica u kojima je bio
pripadnik.

il - KAZNENE ODREDBE ;
Clan 52.
(Kaznene odredbe)

(1) Novéanom kaznom do 50 000.00 KM kaznic¢e se pravno lice, a novéanom kaznom
od 20.000.00 KM kaznit ¢e se za prekr$aj odgovorno lice u organu uprave, ustanovi ili
javnom preduzedu ili drugom pravnom licu, ako:
a) korisniku suprotno odredbama ovog zakona uskrati ili ogranici prava koja mu
pripadaju;
b) omoguéi kori§tenje prava licu kojem ne pripada pravo prema ovom zakonu ili
mu ne pripada u tom obimu;
c) ne omogudéi ostvarivanje uvida u upravno rjeSavanje, ne dostavi poirebne
podatke, spise i obavjestenja na zahtjev nadieZznog ministarstva ili inspekcije;.

(2) Nové&anom kaznom od 5.000,00 KM do 10. 000,00 KM bit ¢e kaZnjeno lice iz Cl. 2. i
3. koje na osnovu lazne isprave, laznog svjedoéenja ili na bilo koji drugi nedozvoljen
naéin svojim djelovanjem ostvari pravo prema ovom zakonu koje mu ne pripada ili ne
izvr§i nastale promjene ( ¢lan 26. stav (3) ovog zakona ).

IV-PRIJELAZNE i ZAVRSNE ODREDBE

Clan 53.
(Primjena odredbi)

U postupku za ostvarivanje prava na osnovu ovog zakona primjenjuju se odredbe

Zakona o upravnom postupku (“Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 2/98 i 48/99), ako
ovim zakonom nije drugacije propisano.
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Clan 54.
(Nadzor)

Nadzor nad provodenjem ovog zakona vr$e federalne i kantonalne inspekcije, svaka
u okviru svojih nadleZnosti.
Clan 55.

(Primjena Zakona)

Ovaj zakon stupa na snagu osmi dan od dana objavljivanja u "SluZbenim novinama
Federacije BiH", a primjenjivat ¢e se od 01.10.2019. godine.
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OBRAZLOZENJE
NACRTA ZAKONA O PRAVIMA DEMOBILIZIRANIH BRANILACA
I CLANOVA NJIHOVIH PORODICA

I-USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o pravima demobiliziranin branilaca
i ¢lanova njihovih porodica, sadrzan je u ¢lanu lll 2.e), Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine (,SluZbene novine Federacije BiH", broj: 1/94), prema kojima su federalna
viast i kantoni mjerodavni za socijalnu politiku. U ovoj oblasti federalna vlast ima pravo
utvrdivati politiku i donositi zakone, a kantoni imaju pravo utvrdivati politiku i provoditi
zakone (Clan 111.3.(3) i (4) Ustava Federacije BiH).

Dakle, imaju¢i u vidu citiranu ustavnu odredbu, federalna viast ima pravo utvrdivati
politiku i donositi zakone i druge propise koji su obavezujuéi na podrugju ciele
Federacije, svake od propisanih zajedni¢kih nadleZznosti i bez prethodne saglasnosti
kantona.

Il- RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakljuckom Predstavnickog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine sa
sjednice Predstavnickog doma odrzane dana 28.02.2019. godine, broj: 01-02-23/19,
zaduzuje se Vlada Federacije Bosne i Hercegovine da zajedno sa predstavnicima
Koordinacije boraca i Kampa boraca, zajedno sa Odborom za boratka pitanja i
invalidska pitanja Predstavnickog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine,
usaglase Prijedlog zakona o pravima demobiliziranih branilaca i &lanova njihovih
porodica, te isti uputi u parlamentarnu proceduru.

Odredbama Nacrta zakona je propisano da demobilizirani branioci i €lanovi njihovih
porodica pod uslovima utvrdenim ovim zakonom mogu ostvariti 16 odredenih prava, a
izmedu ostalih i pravo na novéanu egzistencijalnu naknadu.

Osim navedenog propisana je i javna objava jedinstvenog registra branilaca i korisnika
prava iz oblasti branilacko-invalidske zastite na web stranici Federalnog ministarstva.

I!I-OBRAZLOiENJE POJEDINIH ODREDBI ZAKONA

Cianom 1. propisano je da se ovim zakonom ureduju prava, uslovi i postupak za
ostvarivanje prava demobiliziranih branilaca i €lanova njihovih porodica.

Clanom 2. date su definicije ko se smatra demobiliziranim braniocem, demobiliziranim
braniocem maloljetnim dobrovoljcem. Ovdje je definisan pojam dobrovoljca s namjerom
da se naglasi u€eSée u odbrani osoba koje nisu bile vojni obveznici (bilo da su maloljetni
ili da su bili u godinama kad vi$e nisu bili vojni obveznici), a dali su znacajan doprinos u
odbrani R BiH samim tim $to su se kao takvi stavili u funkciju odbrane.

Clanom 3. propisano je ko se smatra ¢lanom porodice demobiliziranog branioca. U
odnosu na Zakon o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica ovdje je data uza
definicija koja podrazumijeva roditelje, braénog partnera i djecu koja Zive u zajednitkom
domacinstvu sa demobiliziranim braniocem.

Clanom 4. propisani su prava koja mogu ostvariti demobilizirani branioci i ¢lanova
njihovih porodica pod uslovima utvrdenim ovim zakonom (16 prava).

Clanom 5. ovim ¢lanom demobiliziranim braniocima i ¢lanovima njihovih porodica daje
se status osiguranika, a prava ¢e ostvarivati po Zakonu o zdravstvenom osiguranju
(‘Sluzbene novine Federacije BiH", br. 30/97, 7/02, 70/08, 48/11 i 36/18).

Clanom 6. propisano je ostvarivanje prava demobiliziranih branilaca i ¢lanova njihovih
porodica po ve¢ postojecoj normativi za povratnike u entitet i Bréko Distrikt.
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Clanom 7. propisano je da su nezaposleni demobilizirani branioci i ¢lanovi njihove
porodice oslobodeni placanja licnog u¢eséa u troSkovima koriStenja zdravstvene zastite.
Clanom 8. do 13. propisano je ostvarivanje pojedinanih prava iz zdravstvenog
osiguranja, jer su status osiguranika dobili u €lanu 5. ovog zakona.

Clanom 14. i 15. propisana je prednost demobiliziranih branilaca prilikom zaposljavanja.
Uz ovaj ¢lan propisane su najstroZije kaznene odredbe, a sve sa ciliem obezbijedivanja
provodenja ovog prava, jer je i dosadasnja praksa pokazala da su nadlezni nastojali na
svaki moguéi nacin zaobic¢i ovu odredbu. Prema stavu 4. ovog ¢lana nadleZni su duzni
uskladiti svoje akte kojima reguliSu zapo$ljavanje sa ovim Zakonom u cilju
obezbijedivanja prednosti pri zaposljavanju demobiliziranih branilaca i €lanova njihovih
porodica. Obzirom da se radi o prednosti pod jednakim uslovima, podzakonskim aktom
ée biti neophodno utvrditi koji su to zajednicki uslovi koje kandidati trebaju da ispune da
bi se moglo realizovati predvideno pravo.

Clanom 16. i 17.. propisano je da &lanovi porodice umrlog demobiliziranog branioca sa
kojima je Zivio u zajednickom domadinstvu u vrileme smrti mogu ostvariti pravo na
troskove dZenazef/sahrane u visini neto plaée zaposlenih u Federaciji iz prethodne
godine, ukoliko to pravo nisu ostvarili prema drugom propisu, kao i da Ce se sredstava
obezbijediti iz sredstava budzeta kantona u skladu sa moguénostima kao i postupak
ostvarivanja prava na tro§kove sahrane/dZenaze za demobilizirane branioce koji zive u
drugom entitetu i u Bréko Distriktu BiH.

Clanom 18. definisan je pojam prava kojeg demobilizirani branioci mogu ostvariti po
ovom zakonu.

Clanom 19. propisani su uslovi za ostvarivanje prava iz ¢lana 18. ovog zakona.

Clanom 20. Viada Federacije Bosne i Hercegovine je preuzela ovim zakonom obavezu
da materijalno minimalno zbrine demobilizirane branioce bez ikakvih primanja sa 57
godine i viSe, a sugeri§emo kantonima da ovaj vid materijaine zastite urede za
demobilizirane branioce ispod 57 godine pod istim uslovima, kako bi se obezbijedila
ujednacenost rjeSavanja ovog prava.

Clanom 21. propisan je uslov kao dokaz prilikom ostvarivanja prava na novéanu
egzistencijalnu naknadu i obaveza ministarstva da donese propis o nacinu, uslovima i
dokumentaciji potrebnoj za ostvarivanje prava iz ¢lana 18. ovog zakona.

Clanom 22. propisan je nacin utvrdivanja iznosa nov&ane egzistencijaine naknade.
Clanom 23. do 30. propisan je postupak ostvarivanja prava na nov&anu egzistencijalnu
naknadu.

Cianom 30. propisano je da ostvarivanje prava na prijevremeno povoljnije penzionisanje
demobilizirani branilac ostvaruje po postojecoj normativi koja reguliSe ovu oblast.
Clanom 31. propisano je pravo demobiliziranog branioca koji je u radnom odnosu na
uvecanje placenog godignjeg odmora po osnovu u¢esc¢a u Oruzanim snagama.

Clanom 32. do 35. propisano je pravo na pomo¢ u rjeSavanju stambenog pitanja.
Clanom 35. propisano je da demobilizirani branioci mogu ostvariti pravo na oslobadanje
troSkova placanja naknade za pogodnosti za izgradnju porodi¢ne stambene zgrade.
Cianom 36. propisan je postupak ostvarivanja prava iz ¢lana 35. ovog zakona.

Clanom 37. propisano je subvencioniranje naknada za dodijeljeno gradevinsko zemijiste
i nakande za uredenja gradevinskog zemljista.

Clanom 38. propisan je rok opéinama za donosenje propisa za ostvarivanje prava iz ¢l.
35., 36. i 37. ovog zakona.

Clanom 39. do 42. propisani su uslovi za dodjelu naéin obezbjedenja sredstava za
odrZivi povratak.

Clanom 42. propisano je pravo na besplatni prikljucak na infrastrukturalnu mrezu.
Clanom 43. propisano je pravo na prednost prilikom smjesStaja u penzionerske i
gerontoloske centre.

Clanom 44. do 48. propisane su pogodnosti za porodice demobiliziranih branilaca u
srednjoskolskom i visokoskolskom obrazovaniju i prednsot pri smjestaju u studenteske
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domove. Ovim odredbama se ujednacéavaju prava djece demobiliziranih branilaca u
sistemu obrazovanja, jer su do sada postojala razli¢ita rjeSenja po kantonima.

Clanom 48. propisana je moguénost ostvarivanja prava na lzdavanje identifikacijske
kartice demobiliziranog branioca kao jedinog nadina legitimisanja i ¢lanova njegove
porodice, a na osnovu podataka iz uspostavljenog Jedinstvenog registra.

Clanom 49. propisana je obaveza federalnog ministarstva da donese propis kojim ¢e
urediti uslove, nacin i postupak izdavanja identifikacijske kartice.

Clanom 50. propisani je besplatna pravna pomoé na nivou kantona i opstina.

Clanom 51. propisana je javna objava Jedinstvenog registra branilaca.

Clanom 52. propisane su kaznene odredbe. U Zakonu o pravima demobiliziranih
branilaca i ¢lanova njihovih porodica koji je stavijen van snage i u Zakonu o pravima
branilaca i ¢lanova njihovih porodica (,SluZzbene novine FBiH", broj: 33/04, 56/05, 70/07 i
9/10) nisu propisivane kaznene odredbe. U ovom Zakonu propisivanje kaznenih odredbi
u najstroZijoj formi nastoji se osigurati primjena propisa. Dosadasnja praksa je
predvidala propisivanje prava ali bez kaznenih odredbi. To je bilo ostavljeno na volju
odgovornih lica. Sada sistemom kontrole putem inspekcije ministarstva i podno$enjem
prekrsajnih prijava sudovima za prekr§aje omogucuje se kaZnjavanje za neizvr$avanje
propisanih obaveza.

Clanom 53. propisano je da se u postupku za ostvarivanje prava na 0snovu ovog
zakona primjenjuju odredbe Zakona o upravnom postupku, ako ovim zakonom nije
drugacije propisano.

Clanom 54. propisano je da nadzor nad provodenjem ovog zakona vr§e federalne i
kantonalne inspekcije, svaka u okviru svoje nadleznosti.

Clanom 55. propisano je da ovaj zakon stupa na snagu osmi dan od dana objavljivanja
u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH", a primjenjivat ée se od 01.10.2019. godine.

IV.FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA PROVEDBU OVOG ZAKONA

Zakon o pravima demobiliziranih branilaca i ¢lanova njihovih porodica propisuje
ostvarivanje prava na tri nivoa vlasti (opéina, grad, kanton, Federacija).

Za provodenje ovog Zakona neophodna su finansijska sredstva u iznosu od
50.000.000,00 KM na godiSnjem nivou.

Analizom stanja demobiliziranih branilaca i ¢lanova njihovih porodica kroz sistemske
evidencije Zavoda za zapoSljavanje, PIO/MIO, IDEEA i evidencija sa kojima raspolaZe
ministarstvo utvrdeno je da bi pravo po ovom zakonu moglo ostvariti cca 20.000
demobiliziranih branilaca koji se nalaze u stanju potrebe. Obzirom da je zakonom
propisano da jedan mjesec uSeS¢a u OS iznosi 5 KM, a prosjetna mjese¢na novcana
naknada bi bila cca 200 KM (12x) pomnoZena sa brojem potencijainih korisnika, $to
dovodi do izraduna potrebnih finansijskih sredstava na godi$njem nivou.

Pocetak primjene Zakona predviden od 01.10.2019. godine pa je u skladu s tim za
Cetvrti kvartal 2019. godine neophodno je Rebalansom BudZeta Federacije Bosne i
Hercegovine za 2019. godinu osigurati sredstva u iznosu od 12.500.000,00 KiM.

Prava koja su predvidena da se finansiraju na kantonalnom nivou, u veéem broju
kantona su obuhvaéena Zakonima o dopunskim pravima i sredstva za realizaciju istih
redovno se planiraju kantonalnim budzZetima.

Na opéinskom i gradskom nivou su predvidena subvencioniranja prava
demobiliziranih branilaca predvidena ovim Zakonom, a troSkove subvencioniranja ¢e
snositi kantoni. | ova prava su uglavnom obuhvaéena kantonalnim zakonima o
dopunskim pravima.
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Zenica, 17.04.2019.godine
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PREDMET: Odgovor na akt broj: 01-02-5852-2/19 od 08.04.2019.godine, a vezano za
miSljenje o nacrtu (federalnog) Zakona o pravima demobiliziranih branilaca i &lanova
njihovih porodica.

MISLJENJE

U cilju realizacije zakljuCaka Predstavni¢kog doma Parlamenta F BiH, a i rjeSavanja dijela
zahtjeva iznesenih u nacrtu Zakona o pravima demobiliziranih branilaca i &lanova njihovih
porodica (dalje u tekstu nacrt Zakona) pozdravljamo i podrzavamo sistemsko rje3avanje dijela
problema sa kojima se ova populacija susrece.

Odredbama nacrta Zakona propisano je 16 (3esnaest) prava od kojih neka u §irem ili uZem
obimu ulaze u nadleZnost Zakona o dopunskim pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica
(-»Sl.novine Zenicko-dobojskog kantona“ broj: 1/14), te zbog naprijed navedenog, stava smo
da su ista ve¢ dobrim dijelom adekvatno regulisana podzakonskim aktima sa jasno odredenim
procedurama konzumiranja datih prava.

Analizim postojece potros$nje Ministarstva, kao i broja potencijalnih novih korisnika,
misljenja smo kako bi navedeni nacrt

Da bi se ovo prevazislo stava smo da je potrebno u &lanu 20. navedenog Zakona propisati
ograniCenje prava na nov¢anu egzestencijalnu naknadu, a na na&in koji ée izdvojiti zaista
zasluzne demobilisane branitelje, koji nisu u prilici svojim radom osigurati egzistenciju.
PredlaZemo da ogranicenja o provedbi predloZenog Zakona budu:

jer sadadnjim prijedlogom se cjelokupna populacija proglasava radno nesposobnom, a isto se
odnosi na potencijalne korisnike starosti od 40-57 godina.

Napominjemo da je po postojeéem Zakonu o dopunskim pravima branilaca i ¢lanova njihovih
porodica (,,Sl.novine ZeniCko-dobojskog kantona“ broj 1/14), veéinu prava eksploatisu

......

koje ostvaruju sa 12 mjeseci provedenim u oruZanim snagama.

Iz sveg navedenog smatramo da predloZeni nacrt Zakona o pravima demobiliziranih branilaca
1 ¢lanova njihovih porodica nije dobro rjeSenje i u predloZenoj formi bilo bi ga nemoguée
primjenjivati, kako zbog nejasno i Siroko postavljenih prava, tako i zbog ograni¢enja budZeta
kantona, gradova 1 opéina.

Napominjemo da ovakvo misljenje o nacrtu Zakona ne predstavlja i deklarativno odbijanje i
neslaganje sa sistemskim rjeSavanjem problema jedne od najugroZenijih, a najzasluznijih
kategorija, ve¢ samo teZnju za dono$enjem racionalnog i pravednog Zakona, a sve u interesu
samih demobilisanih branitelja.

KOORDINACIONI ODBOR TEMELJNTH BORACKIH ORGANIZACIJA ARMIJE RBIH ZDK-a
TEL: 032/441-561 FAX: 032/441-560



Kao temeljna boracka udruZenja ne pada nam na pamet da svoj rad temeljimo na populizmu i
ne sprovodenju Zakona na cijeloj teritoriji Federacije, nego na realnim i sistemskim

rjeSenjima, a isto tako smo misljenja i stava da Zakon ne mogu konzumirati oni koji to nisu
zasluzili.

S poStovanjem.

Dostaviti;
1x Ministarstvo za boracka pitanja ZDK-a
Ix a/a

jednik JOB-a “Unije veterana“ZDK-a
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Udruga nositelja ratnih odlicia HVO ZDK
Zajednica udruga obitelji poginuli i nestalih branitelja HVO ZDK
Zajednica udruga i clanova hrvatski vojnih invalida domovinskog rata HVO HB ZDK

Datum: 16.04.2019. godine | ZEN BYsw

ZA: Ministarstvo za braniteljska pitanja ZDK |

Predmet:  Misljenje u svezi Nacrta Zakona o pravima
razvojacenih branitelja i ¢lanova njihovih obitelji
- Dostavljam -

Postovani,

Sukladno Vadem dopisu broj: 13/02-02-5852-2/19 od 09.04.2019. godine a koji se
odnosi na dostavljanje misljenja po Nacrtu Zakona o pravima razvojacéenih branitelja i
¢lanova njihovih obitelji u cilju realizacije zaklju¢aka Predstavnickog doma Parlamenta
FBiH dostavljamo Vam nase zajednicki stav po istom:

Zelimo da istaknemo, da pozdravljamo svaki zakon koji ¢e svojim sadrzajem pomodi
braniteljskoj populaciji u pobolj$anju osnovnih uvjeta Zivota te sistemski rijesiti dijela
problema sa kojima se ova populacija susrece.

U samej pripremi ovoga akta i izno$enja naseg misljenja prema prijedlogu nacrta
Zakona, izvriili smo konzultacije i neformalne procjene koje su nas dovele do pokazatelja
koji mogu biti upozoravajuéi u cilju velikog financijskog optereéenja proracuna Zupanija ali
i opcina, $to bi u konacnici moglo dovesti do uskracivanja nekih prava ili umanjenja
planiranih aktivnosti opéina i Zupanija.

Odredbama nacrta Zakona, propisano je 16 prava koja su u ve¢em dijelu
obuhvaéena Zakonom o dopunskim pravima branitelja i ¢lanova njihovih obitelji
(,,SI. novine Zenitko-dobojskog kantona ,, broj: 1/14 ), te zbog navedenog, stava smo, da
su ista veé¢ adekvatno regulirana podzakonskim aktima sa jasno odredenim procedurama
konzumiranja dobivenih prava.

Priuc¢avajudi odredene odredbe nacrta Zakona predlazemo slijedece:

a) Predlazemo da se ogranienja u provedbi predloZenog zakona definiraju na slijedeci
nadin:
- minimalno 24 mjeseca u periodu od 06.04.1992-23.12.1995. godine , za
ostvarivanje svih predvidenih prava Nacrtom zakona,
- Nesposobnost za privredivanje po osnovu preostale radne sposobnosti
potencijalnog korisnika prava na novéanu egzistencijalnu pomo¢,

b) Clanak 20. Nacrta Zakona svojim sadrzajem je veoma Siroko postavljen te
smatramo da bi isti trebalo bolje definirati ili u potpunosti izbaciti iz nacrta Zakona.
Sa svojim sada3njim sadrZajem bi mogao imati veoma tesko financijsko
opterecenja za zupanije .



c) Neovisno o dosada3njim zaklju&cima ili odlukama, smatramo da bi u ¢lanku 2.
,Definicija demobiliziranog branitelja ,, bi trebalo nadograditi sa slijedeéim , onaj
pripadnik koji je sudjelovao u ratu a tijekom njega dezertirao ili napustio svoju postrojbu
u periodu od 18.09.1991 do 22.04.1996. godine bez odobrenja“ , nece imati prava
koridtenja odnosno konzumiranja ovih odredbi koje propisuje ovaj nacrt Zakon.

d)Odredenim &lankom bi trebalo nadograditi predloZeni nacrt a koji bi svojim sadriajem
trebao predvidjeti, da za prava &ije je ostvarivanje ranije definirano Zupanijskim zakonom
ili podzakonskim aktima ista ostaju na snazi.

U konaéhnici , iz svega navedenog, smatramo da predloZeni nacrt zakona o pravima
razvojatenih branitelja i &lanova njihovih obitelji, nije najbolje rjeSenje i u predlozenoj
formi bi ge bilo veoma teko provoditi . Razlog tomu su nejasne pojedine odredbe nacrta
Zakona, te Siroko postavljena prava koja bi izrazito mnogo, opteretila proratune op¢ina,
gradova i Zupanija

U svakom sluéaju , moralo bi se voditi raéuna da prilikom osiguranja financijskih
sredstva za realizaciju odredaba zakona koji u konagnici bude prihvacen , ne dode do
uskradivanja ste€enih prava preostalih kategorija braniteljski populacija koja su
propisana odredbama razli¢itih vrsta zakona i propisa.

Nase iskazano misljenje o nacrtu Zakona ne predstavlja odbijanje odnosno
neslaganje sa sustavnim rje$avanjem problema jedne od najugroZeniji braniteljski
kategorija, ve¢ na3a teZnja da se zakon uredi koji ¢e biti funkcionalan, provodljiv i svojim
efektom direktno pomodi ovoj braniteljskoj populaciji koju svrstavamo u kategoriju
razvojacenih branitelja.
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From: Ministarstvo za boracka pitanja

Sent: Monday, April 15, 2019 10:48 AM

To: MBP -Aida Topéic¢

Subject: Fwd: Re: izjadnjenje o nacrtu zakona - trai se

Subject: Re: izjadnjenje o nacrtu zakona - traZi se
Date: Mon, 15 Apr 2019 09:35:30 +0200
From: Pero Lujic mailto:hvidrazedo@gmail.com

To: Ministarstvo za boracka pitanja mailto:min.boracka@zdk.ba

Postovani,

Temeljem Va3eg dopisa broj: 13/02-02-5852-2/19 od dana: 09.04.2019.godine ,u kojem trazite
misljenje ZU | CLANOVA HVIDR-a HVO HB ZDK u svezi nacrta Zakona o pravima demobilisanih
branilaca i ¢lanova njihovih porodica. ZU | CLANOVA HVIDR-a HVO HB ZDK u potpunosti podrzava
predloZeni nacrt Zakona, poznato nam je da demobilisani branitelji konzumiraju veéinu prava
predloZenih u nacrtu Zakona kroz Zakon o dopunskim pravima branitelja naseg kantona , osim
egzistencijalne novéane naknade. Koordinacija temeljnih udruga HVO HVO HB je redovito
sudjelovala u pripremi nacrta Zakona i zajedni&ki sa udruZenjima Armije BiH prihvatila predloZeni
teks nacrta Zakona.

Za svagu daljnju suradnju u svezi ovog nacrta Zakona stojimo Vam na raspolaganju .

S postovanjem , i lijep pozdrav !



UDRUGA NOSITELJA RATNIH ODLICJA HVO ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA

Broj ziro rafuna: UniCredit Zagrebaéka banka d.d.: 3383102200418533
Identifikacijski broj: 4218575480004 - '
Adresa: Zeljeznitka B.B. Zepte ‘
E-mail: unrohvozdz@gmull com §
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Broj: 1607-50-02%’/19
Datum: 14.04.2019. godine

ZA: Ministarstvo za braniteljska pitanja ZDK
Ministar Fahrudin Colakovié

Veza: Dopis broj: 13/02-02-5852-2/19 od 09.04.2019. godine

Predmet: Odgovor u svezi Nacrta Zakona o pravima
razvojalenih branitelja i ¢lanova njihovih obitelji
- Dostavljam -

Postovani,

Sukladno Vasem dopisu broj: 13/02-02-5852-2/19 od 09.04.2019. godine a koji se
odnosi na dostavljanje midljenja po Nacrtu Zakona o pravima razvojacenih branitelja i
Qanova njihovih obitelji dostavljamo Vam na3e misljenje:

Pozdravljamo svaki zakon koji ¢e svojim sadrzajem pomoci braniteljskoj populaciji u
pobolj$anju osnovnih uvjeta Zivota 3to ovaj zakon u svom tekstu i sadrzaju posjeduje.

a) Nacrt zakona je u ve¢em dijelu prihvatljiv ali bi u stavku 2. €lanka 19. (Uslovi) Nacrta
izbacili obvezu da buducdi korisnik novéane egzistencijalnu naknade bude 12 mjeseci
prijavljen kao neuposleno lice kod nadlezne sluzbe za zaposljavanje. Ne vidimo potrebe
ani razloga $ta sa tim dobivamo, sem povecanog broj odjavljivanja sa radnih mjesta ili
obrta te prijavljivanje na Biro. ( $to se vec ini ).

b) Clanak 20. Svojim sadrzajem je veoma 3iroko postavljen te smatram da bih clanak
20 predloZenog nacrta trebalo dobro prouditi sa pravne strane jer bi moglo imati veoma
tesko financijsko opterecenja za Kanton.

¢) Sto se ti¢e odredaba nacrta Zakona a koji se odnose na obveze opcina( ¢lanak
35,36,37 ) koje ¢e svojim efektom iziskivati financijska sredstva, ista bi trebalo dobro
razmotriti, jer i onako JLS imaju u previse problema u svome funkcioniranju ali i
organiziranju zivota gradana u podrugju djelovanja.

d) U &anku 2. Definicija demobiliziranog branitelja treba ugraditi stavku da onaj pripadnik
koji je sudjelovao u ratu a tijekom njega dezertirao ili napustio svoju postrojbu u periodu
od 18.09.1991 do 22.04.1996. godine bez odobrenja , nece imati prava koristenja
odnosno konzumiranja ovih odredbi koje propisuje ovaj Zakon, odnosno nece imati status
demobiliziranog branitelja.



| na ostale dijelove Nacrta zakona imamo manje primjedbe ali ste nece svojim
sadrzajem promijeniti sustinu nacrta Zakona, stoga iste necemo navoditi.

U svakom slu¢aju, za nas je nacrt zakona prihvatljiv, ako se za isti nadu financijska
sredstva na nacin da se drugom dijelu braniteljske populacije ne uskracuju stecena prava
odnosno dobivene privilegije odredbama razliitih vrsta zakona, koji ureduju podrucje
braniteljske populacije.

S postovanjem




Re: izjaSnjenje o nacrtu zakona - traZi se

, o .. Jo34
Subject: Re: izja§njenje o nacrtu zakona - trazi se S T o
From: Suabnor ZDK <suabnorzdk@gmail.com> | f
Date: 30. 4. 2019. 11:42 ! I
To: Ministarstvo za boracka pitanja <min.boracka@zdk.ba> [[ /j_OZ»J’rPJ'Z /&/,5}

1

Postovani, —— :\)
potvrdujemo da smo primili Va3 dopis u prilogu sa Nacrtom Zakona o demobiliziranim , G((
borcima. N '

Isti smo uspjeli prouciti i sa stanovista uloge SUABNOR ZDK-a i &lanica Saveza odnosno
UABNOR-a opcina i grada Zenice nemamo primjedbi.

Koliko smo upuceni u srz Zakona njime se definira ko je u statusu demobiliziranog borca i $to
je najvaznije odreduje visina naknade za egzistenciju demobiliziranog borca. Takode u Zakonu
je nagladeno da ¢e spisak svih boraca/branitelja koji su bili mobilizirani u ARBiH , MUP i HVO
uraditi $est mjeseci nakon 3to ovaj Zakon stupi na snagu. Koliko mozemo zakljuéiti Zakon o
pravima demobiliziranih boraca ne ulazi u domen statusa Udruzenja borackog karaktera.
Obzirom da Viada i Skupstina ZeniCko-dobojskog kantona takode trebaju ovaj Zakon razmatrati
i zauzeti stav posebno o visini sredstava koje zatjeva njegova realizacija nase UdruZenje
SUABNOR ZDK i ¢lanice UABNOR-i iskazuju spremnost na saradnju kako bi se pronas$ao
najoptimalniji moguci nacin rjeavanja statusa brojne kategorije kao $to su demobilizirani
borci/branitelji, ali i kako se ne bi dovelo u pitanje funkcionisanje postoje¢ih UdruZenja i naseg
Saveza.

Uz pozdrav,

Podpredsjednik SUABNOR ZDK
Sretko
Radisi¢

On Tue, Apr 9, 2019 at 2:00 PM Ministarstvo za boracka pitanja <min.horacka@zdlk.ha> wrote:
Postovani,
u prilogu je nacrt Zakona o pravima demobiliziranih branilaca i ¢lanova
njihovih porodica,
izjaSnjenje o istome, molimo, dostavite $to skorije.

lofl 15.4.2019. 11:46
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SAVEZ DEMOBILISANIH BVORAC/I Q *Mﬁ_z ASSOCIATION OF DEMOBILIZED SOLDIERS
ODBRAMBENO-OSLOBODILACKOG RATA K\ 1992-1995

1992-1995 \ ZENICA-DOBOJ CANTON /ngf 302 <
ZE-DO KANTONA N ) Mariala Tita br.22
Marsala Tita br.22 o Tel/fax: +38732 241 528
Telffax:+387 32 241 528

B J g_ﬂﬁqa
Broj: 867 - 04/19 ) 14 -05-20%
Zenica, 11.04.2019.godina

[1-0L- (307 ~z/_,//73

MINISTARSTVO ZA BORACKA PITANJA ZDK A

n/r Ministra [ A
-;A( vl e

Predmet: Odgovor na Va§ dopis broj 13/02-02-5852-2/19 od 09.04.2019.godine.

Postovani!

U prostorijama Saveza demobilisanih boraca OOR-a 92-95 ZDK odrZan je sastanak
Upravnog odbora, te je jedna od tataka dnevnog reda bio i Nacrt Zakona o pravima
demobilizizanih branilaca i ¢lanova njihovoh porodica.

Upravni odbor je donio jedinstven stav o navedenom Nacrtu Zakona a to je davanje

podrske u realizaciji istog.

Svako dobro!
Savez demobilisanih boraca
OOR-a 92-95 ZDK
: 4__ ; E Predsjednik
. Memié Fuad
DOSTAVLJENO: T [ A |
Q‘:;{h ;eq;,']"g-l‘% /b
-1x naslovu 5 / "
/
-1x a/a \

Ragun kod UNION BANKE ZENICA br. 1020100000048324
savez.demobilisanih.boracaZ DK@hotmail.com



q 18 nz, T

BOSNA I HERCEGOVINA ,

FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE O jodiice; K ,_' Beo: prioge |
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON 7 Ty
OPCINA ZAVIDOVICI ’ 1% 1 (/,(, 15 854? 2/
Sluzba za upravu pitanja boraca, ; __,;_ :
raseljenih lica i izbjeglica 18

Broj: 05-49-18/19-AP-430
Datum: 15.04.2019. godine

- Ministarstvo za boracka pitanja, Zenica -

- Veza Vas akt broj 13/02-02-5852-2/19 od 09.04.2019. godine -

PREDMET: Zakon o pravima demobiliziranih branilaca i &lanova njihovih porodica, prijedlozi,
dostavlja se

Vezano za navedeni Zakon, a po pitanju ¢lana 30. (ostvarivanje prava), dostavljamo
Vam sljedeée prijedloge:

1. dase u Zakon o prijevremenom povoljnijem penzionisanju ugradi odredba, koja bi se
odnosila na prijevremeno povoljnije penzionisanje Zena-demobiliziranih branilaca, a u
smislu da se na iste primjenjuje 60 (umjesto 65) godina Zivota, $to zna&i da ta granica
bude niZa u odnosu na muskarce, obzirom da je u svakom Zakonu o penzionisanju
postojala razlika u starosnoj granici izmedu mugkaraca i zena

2. dase u Zakon o prijevremenom povoljnijem penzionisanju ugradi odredba o
mogucnosti dokupa staZa (npr. 3 godine u¢e$éa u 0S, 57 godina starosti, 20 godina
uplacenih doprinosa — uz mogucénost dokupa staZa do 5 godina i najmanje 1. godina u
evidenciji Zavoda za zapoSljavanje).

Nadamo se da Ce te uvaZiti nase prijedloge i iste proslijediti nadleZnim institucijama, kao
inicijativu.

S postovanjem!

\

tel: 032-878-314 centrala, fax: 032-868-230, www.zavidovici.ba, opcina.zavidovici@zavidovici.ba, opzdici@bih.net.ba

Op¢ina Zavidoviéi, Ul Safvet bega Ba3agi¢a bb. 72220 Zavidoviéi



BOSNA I HERCEGOVINA PR
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE ~ 11§¢  Jmvy=

ZENICKO-DOBOJSKI KANTON W N
OPCINA VISOKO - i
SluZba za opéu upravu, inspekcijske poslove 710 } .
1 bora¢ko-invalidsku zagtitu 717 -4k 3

Broj: 05/3-41-152/19

AR

MINISTARSTVO ZA BORACKA PITANJA ZDK
ZENICA

PREDMET: Primjedbe i prijedlozi na Nacrt Zakona o pravima demobilisanih boraca i ¢lanova
njihovih porodica
Veza: Vas akt broj:13/02-02-5852-2/19 od 09.04.2019.godine

1. Primjedba na ¢lan 12 navedenog nacrta Zakona:

U BudZetu Op¢ine Visoko za tekuéu godinu nisu planirana sredstva za navedenu namjenu. S
obzirom na broj korisnika koji se lije¢e u Tuzli, Sarajevu, Travniku i dr. gradovima van ZDK, te se
radi o znatnim finansijskim sredstvima, a imajuéi u vidu visinu i punjenje BudZeta opéine Visoko,
ograni¢ena je mogucnost za provedbu ovog &lana i u narednoj godini.

Op¢ina Visoko je u dosadasnjem periodu podrzavala ovu populaciju u vidu pomo¢i za lijeéenje u
skladu sa raspolozivim sredstvima, §to ée svakao nastaviti i u narednom periodu.

2. Primjedbe na ¢lan 35. i 36.

Predlazemo da u stavu (1) ¢lana 35. da stoji : Lica iz ¢lana 2. ovog zakona dodaje se ,, koji su
proveli najmanje 24. mjeseca u navedenom periodu u OS Armije BiH i nalaze se na evidenciji Biroa
za zapo§ljavanje®.

Umjesto rije¢i subvencioniranje tro$kova da stoji ,, oslobadanje®, jer subvencioniranje podrazumjeva
planiranje sredstava u BudZetu koja bi sluzba uplaéivala umjesto korisnika.

3. Primjedbe iz ¢lana 35. primjeniti i u ¢lanu 36.

4.Primjedbe na ¢lan 37.

Prvo €lan 37.uskladiti sa Zakonom o stvarnim pravima koji ne predvida dodjelu gradevinskog
zemljiSta i umjesto rije¢i subvencionaranje da stoji ,,oslobadanje.

Postoje¢om op¢inskom Odlukom o osnovama i kriterijima za utvrdivanje i davanje olaksica pri
plac¢anju naknade za pogodnost koristenja gradevinskog zemljista i naknade za uredenje gradskog
gradevinskog zemlji§ta , demobilisani branioci koji se nalaze na evidenciji nezaposlenih lca
oslobodeni su tro$kova u visini 50% ukupne cijene, $to se dosada$njom praksom pokazalo jako dobro.

Ulica A. Izetbegovica br.124, 71300 Visoko, tel.cen.+38732/ 732-500, fax.+~38732/732-557 ce~mail:opcauprava@visoko. gov. ba.



5. Primjedbe na ¢lan 42.
U stavu (3) dodati reCenicu® Za ostvarivanje prava iz stava (1) i (2) je obavezno priloZiti radun ili

dokaz o uplati navedenih prikljuéaka izdat od nadleznog pravnog lica u opéini prebivaliSta kako bi se
moglo ostvariti pravo na refundiranje sredstava iz Budzeta kantona.

6.4.Primjedbe na ¢lan 50.

Op¢inska sluzba nema osposobljenu osobu (advokata) koji bi pruZao besplatnu pravnu pomoé, te
potrebno precizirati koje vrste pravne pomoéi i pred kojim organima
U pruZanju usluga korisnicima svaka sluZba iz svoje nadleZnosti pruza besplatnu pravnu pomo¢.

S poStovanjem!

POMOCNIC7A)( ELNICE,
Eém ;‘@16 0\?1;? <
DOSTAVLJENO:

- Naslovu,
- Arhiva

Ulica A. Izetbegoviéa br.124, 71300 Visoko, tel.cen.+38732/ 732-500, fax.+38732/732-557, e-mail:opcauprava@visoko. gov.ba.



Bosnia and Herzegovina
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
ZENICA - DOBOJ CANTON
CANTON ASSEMBLY

Bosna i Hercegovina
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
ZENICKO - DOBOJSKI KANTON
SKUPSTINA

- Struéna sluzba -

Broj: 01-02-5852-2/19
Zenica, 08.04.2019. godine

ZENICKO-DOBOJSKI KANTON
VLADA KANTONA
- n/r premijera Kantona
- n/r sekretara Vlade po ovlaStenju

PREDMET: Misljenje o Nacrtu (federalnog) Zakona o pravima demobiliziranih branilaca i
¢lanova njihovih porodica - fraZi se

U prilogu ovog dopisa, a radi davanja miS$ljenja dostavljamo vam akt Federalnog
ministarstva za pitanja boraca i invalida odbrambeno oslobodilackog rata broj: 01-41-1224/19 od
08.04.2019. godine, sa prilozenim Nacrtom (federalnog) Zakona o pravima demobiliziranih
branilaca i ¢lanova njihovih porodica, koji su u Stru¢noj sluZzbi Skupstine Zenicko-dobojskog
kantona zaprimljeni na sluzbeni e-mail Skupstine dana 08.04.2019. godine,

U pomenutom aktu je navedeno, da je davanje misljenja potrebno, obzirom da je u pitanju
zajedni¢ka nadleZnost federalne vlasti i kantona, u skladu sa ¢lanom III 2.e), a u vezi sa ¢lanom [T
3. (3) Ustava FBiH i u vezi sa Zakljut¢kom Vlade Federacije BIH, V. broj: 247/2019 usvojenim na
133. hitnoj sjednici odrzanoj 05.04.2019. godine, te da je miSljenje potrebno dostaviti najkasnije
u roku od 30 dana.

S tim u vezi, a u cilju postupanja po navedenom aktu, molimo vas da nam $to prije
dostavite trazeno misljenje, koje bi Skupstina Kantona imala u vidu prilikom razmatranja Nacrta
navedenog Zakona, a na osnovu kojeg bi Skupstina Kantona utvrdila svoje misljenje po istom, te
nakon toga isto dostavila Federalnom ministarstvu za pitanja boraca i1 invalida odbrambeno
oslobodilackog rata u ostavljenom roku.

S postovanjem,

PRILOZI: Kao u dopisu
SEIIRETAR

Ibrahtm vdagzc

DOSTAVLJENO:
1 x Naslovu
Komisiji za boracka i invalidska pitanja Skupstine ZD}\ /04-01
@ Poslanicima Skupstine ZDK/05-03
x U spis predmeta/03 “R”

Bosna i Hercegovina, Zenica, Ku¢ukoviéi br. 2
Tel. 032/460-660; Fax: 032/460-662; E-mail: skupstina( zdk.ba




/ UU"“////LB /é
SKUPSTINA ZENICKO - DOBOJSKOS KATONA |
Skupstina Zenicko-dobojskog kantona ::" ?::O: nrféy‘fi;_ﬁ‘&?ﬁ -

From: "Tatjana Pejakovi¢" <Tatjana.Pejakovic@fimbi.gov.ba> ' 07 - Ja,z - f 85_ = 7/@

Date: ponedjeljak, 08. april 2019. 12:09 _ /
<kontaki@skupstinausk.ba>; <strucna.sluzba@skupstinazp.ba>; <skupstinatk @bih.net.ba>;

To:
<skupstina@zdk.ba>; <skupstina.bpk@hotmail.com>; <skupstina.sabor@bih.net.ba>; <infi @skupstina-
hnz-k.ba>; <info@skupstina-zzh.ba>; <skupstina@skupstinaks.gov>; <info@skupstinahbz.ba>

Attach:  TraZi se mi$ljenje na Nacrt zakona o pravima demobiliziranih branilaca.pdf: USAGLASEIN TEKST

ZAKONA RADNA GRUPA 29.03.2019. doc Q02 M‘ ay. /‘9 &

Postovani, u prilogu mail-a 3aljem Vam propratni akt i Nacrt zakona o pravima demobiliziranih
branilaca i ¢lanova njihovih porodica na misljenje.

Molim Vas da potvrdite primitak mail-a.

Lijep pozdrav,

Tatjana Pejakovic, sekretar ministarstva

08.04.2019.
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FEDEHALNO MINISTARSTVO ZAFITANIA

Y17 Eoma. -1 XepueroBHsa

BORACA LRIVALIDA ODBRAMEENG PRSI GEAEPALIAIA BOCHE Y xsmsroaaue
OSLOBODNLACROGBATA . ER ﬁ-! m : ,mmﬁ EAEPANHO MUHUCTAPCTBO 34 NIUTARKA
FEDERALNO MINISTARSTVO. FED ofmwax Ns “BOPAUA W MHBAMAGA OLEPAMBEHT
ZA PITANTA BRANITELIA I INVALIDA. ocﬂasommqmr PATA
DOMOVINSKOG RATA

Broj: 01-41- 1224/19

SKUPSTIHA ZENIEKC - DOBOJSKOG KANTONA

Sarajevo, 08.04.2019. godine Primieno: 08 . 0% L0715
et Org.jed.| Broj Prilog Vrijednost
BOSNA | HERCEGOVINA m
FEDRACIJA BOSNE | HERCEGOVINE |07z -16842/ /o
/}'
PREDMET: Tra#i s6 midljenje na Nacrt zakona o pravima demobiliziranih branilaca i
&lanova njthovih porodica,-

Posétovani,

Zaktjuékem Viade Fedétaeqé Bbsh

U pmogu akta destav!;ame Vaim tek

" t"Zakon‘“ © pravima demobili “'ramh bramiaca i

sjednici odrZanoj dana 05.04.2019 éf e,
Molimo Vas da nam mté!}en;e ostavite najkasnije uroku od 30 dana.

da se slazete sé dostéi:ljemm -Nacrtam,;__

S po$tovanjem,

Pmag

é!anova njihowh porodlca

avite Va$e mislienjeu predwdemm roku, smatrat ée se

gldhkvamvic

Dostavijeno:
1.Naslovi. (1 0X)
2.ala
Sarmevo, ~Kabinet minigira Termr s 212933, Fax A0 222 6718 B GOV b
UtHemdiie Gemenitabr2 Selkdor za-peavia plianjs’ ; 3329 214763 Eetigh: kabinetghbih.net ba

“Sektor za upryvrio gesavarje: 87 35 2 214 281

Sektor za firansije i 7 83:22 '2'34;-212603 217608

inspeidorat. Tl + 367 33.244 278, 214 273

Sekior VOM:a:

Teti + 38783 212 440' 212 445



FEDERALNO MINISTARSTVO ZA PITANJA BORACA | INVALIDA
ODBRAMBENO-OSLOBODILACKOG RATA-FEDERALNO
MINISTARSTVO ZA PITANJA BRANITELJA |
INVALIDA DOMOVINSKOG RATA

ZAKON
O PRAVIMA DEMOBILIZIRANIH BRANILACA

| CLANOVA NJIHOVIH PORODICA

Sarajevo, mart 2019. godine

NACRT



RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

U cilju realizacije Zakljutka Predstavnitkog doma Parlamenta Federacije BiH broj: 01-
02-2319 od 28.02.2019. godine, usvojenog na sjednici Predstavnickog doma
Parlamenta Federacije BiH, predlaze se donoSenje Zakona o pravima demobiliziranih
branilaca i ¢lanova njihovih porodica. Ovo iz razloga $to postoji neodlozna potreba za
sistemskim rjeSavanjem prava demobiliziranih branilaca i élanova njihovih porodica.

Odredbama Nacrta zakona je propisano da demobilizirani branioci i ¢lanovi njihovih
porodica pod. uslovima utvrdenim ovim zakonom mogu ostvariti 16 odredenih prava, a
izmedu ostalih i pravo na nov&anu egzistencijalnu naknadu.

Osim navedenog propisana je i javna objava jedinstvenog registra branilaca i korisnika
prava iz oblasti branilacko-invalidske zastite na web stranici Federalnog ministarstva.




ZAKON O PRAVIMA DEMOBILIZIRANIH BRANILACA
| CLANOVA NJIHOVIH PORODICA

| - OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet)

Ovim zakonom ureduju se prava, uslovi i postupak za ostvarivanje prava
demobiliziranih branilaca i ¢lanova njihovih porodica.

Clan 2.
(Definicija demobiliziranog branioca)

(1) Demobiliziranim braniocem, u smislu ovog zakona, smatra se pripadnik Armije
Republike Bosne i Hercegovine, Hrvatskog vijeéa obrane i policije nadleZznog organa
unutrasnjih posiova (u daljnjem tekstu: OruZane snage), koji je udestvovao u
pripremama za odbranu ili u odbrani Bosne i Hercegovine u periodu od 18.09.1991. do

22.04.1996. godine.

(2) Demobiliziranim braniocem dobrovolicem smatra se i lice koje je kao maloljetno
dobrovoljno stupilo u OruZane snage u periodu iz stava (1) ovog ¢lana.

i Clan 3.
(Clanovi porodice demobiliziranog branioca)

Clanovi porodice demobiliziranog branioca, u smislu ovog zakona, su roditelji, bracni
partner i djeca koja Zive u zajednickom domadinstvu sa demobiliziranim braniocem do
navrSene 25 godine Zivota ukoliko su na redovnom Skolovaniju.

Il - PRAVA DEMOBILIZIRANIH BRANILACA | CLANOVA NJIHOVIH PORODICA

Clan 4.
(Prava)

Demobilizirani branioci i Clanovi njihovih porodica, pod uslovima utvrdenim ovim

zakonom, mogu ostvariti pravo na:

a) zdravstvenu zastitu;

b) lijeCenje u inostranstvu, banjsko i klimatsko lijeéenje-lijeéenje i rehabilitacija u
specijalizovanim zdravstvenim ustanovama, jednokratnu novéanu pomoé za
lieCenje, prednost u koriStenju usluga zdravstvenih ustanova; troskove prevoza
za lijeéenje u drugom kantonu, besplatno lije¢enje PTSP-a;

c) osiguranje povoljnijih uslova za zapo§ljavanije i prioritet pri zapo$ljavaniju;

d) pomoc¢ u sluéaju smrti;

e) novcanu egzistencijalnu naknadu;

f) prijevremeno povoljnije penzionisanje;

g) duzi godidnji odmor po osnovu ucesca u Oruzanim snagama;

h) stambeno zbrinjavanje;

i) subvenciju plaéanja naknade za pogodnost;




j) subvenciju obaveze plaéanja naknade za dodijelieno gradsko gradevinsko
zemljiste i naknade za uredenje gradevinskog zemljista;

k) dodjelu sredstava za odrzivi povratak;

I) besplatni priklju¢ak na infrastrukturalne mreze (voda, elektricna energija, gas);

m) prednost pri smjestaju u penzionerske domove i gerontoloSke centre

n) osiguranje povoljnijih uslova Skolovanja;

0) izdavanje identifikacijske kartice demobiliziranog branioca,

p) besplatnu pravnu pomo¢.

a) Zdravstvena zastita

Clan 5.
(Ostvarivanje prava)

(1) Lica iz él. 2. i 3. ovog zakona status osiguranika ostvaruju po Zakonu o
zdravstvenom osiguranju (“Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 30/97, 7/02, 70/08,
48/11i 36/18).

(2) Obveznici uplate doprinosa za lica iz stava (1) su kantonalni organi nadlezni za
boracko-invalidsku zastitu. Osnovica i stopa za uplatu doprinosa je propisana
Zakonom o zdravstvenom osiguranju.

Clan 6.
(Ostvarivanje prava na zdravstvenu zastitu demobiliziranih branilaca povratnika i
¢lanova njihovih porodica)

Demobilizirani branioci i ¢&lanovi njihovih porodica, koji su povratnici u entitet
Republiku Srpsku i Bréko Distrikt Bosne i Hercegovine ( u daljem tekstu: Bréko Distrikt
BiH), mogu ostvariti pravo na zdravstvenu zastitu u skladu sa Odlukom Viade Federacije
BiH o ostvarivanju prava iz bolni¢ke zdravstvene zastite za povratnike iz Federacije BiH
u RS u zdravstvenim ustanovama Federacije BiH ( “Sluzbene novine Federacije BiH”,
broj: 84/14 i 36/15 ) i Sporazumom o nacinu i postupku koriStenja zdravstvene zastite
osiguranih lica na teritoriji BiH, van podruéja entiteta, odnosno Distrikta Bréko kome
osigurana lica pripadaju ( “Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 41/01, 7/02 i 14/17)..

Clan 7.
(Oslobadanje od plac¢anja licnog uceséa)

Nezaposleni demobilizirani branilac i ¢&lanovi njegove porodice su oslobodeni
pladanja liénhog uéeSéa u troSkovima KkoriStenja zdravstvene zaStite i nabavke
ortopedskih pomagala, ukoliko to pravo ne mogu koristiti po drugom osnovu.

b) Lijecenje u inostranstvu, banjsko i klimatsko lijeéenje-lijecenje i
rehabilitacija u specijalizovanim zdravstvenim ustanovama, jednokratna
novCana pomo¢ za lijecenje, prednost u koriStenju usluga zdravstvenih
ustanova i lije€enje u drugom kantonu i besplatno lije¢enje PTSP-a

Clan 8.
(Lije€enje u inostranstvu)

(1) Lica iz €lana 2. ovog zakona, mogu ostvariti pravo na naknadu troskova lijeCenja u
inostranstvu ako je u pitanju oboljenje koje se ne moze lije€iti u Bosni i Hercegovini, kao
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i pravo na naknadu tro§kova prijevoza za odlazak na lijeéenje i povratak sa lije¢enja, u
skladu sa Pravilnikom o uvjetima i postupku upucivanja osiguranih osoba na lije¢enje u
inostranstvo ( “Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 93/13 ).

(2) O nemoguénosti lijeenja u Bosni i Hercegovini, potvrdu izdaje nadlezna konzilijarna
liekarska komisija, koja na osnovu medicinske dokumentacije prediaZe takvo lijeéenje.

Clan 9.
(Banjsko i klimatsko lijecenje-lijeGenje i rehabilitacija u specijalizovanim
zdravstvenim ustanovama)

(1) Preporuku za banjsko i klimatsko lije€enje i rehabilitaciju u specijalizovanim
zdravstvenim ustanovama, na osnovu zahtjeva lica iz ¢lana 2. ovog zakona, izdaje
nadlezni ljekar specijalista, a odluku donosi ljekarska komisija Zavoda zdravstvenog

osiguranja kantona.

(2) Pravo iz stava (1) ovog élana, ostvaruje se putem kantonalnog organa uprave
nadleZnog za boracko-invalidsku zastitu.

Clan 10.
(Jednokratna novéana pomo¢ za lije€enje)

(1) Demobilizirani branilac i élanovi njegove porodice mogu ostvariti pravo na
jednokratnu novéanu pomoc¢ za pla¢anje troskova lijeéenja.

(2) Sredstva za ostvarivanje prava iz stava (1) ovog ¢Elana obezbijedit ¢e se u
budzetu Federacije, budzetima kantona gradova i opéina Bosne Hercegovine, u skladu

sa mogucénostima.

(3) Propise o realizaciji prava na jednokratnu novéanu pomo¢ za lijeCenje donijet ¢e
federalni ministar za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilaékog rata (u daljem
tekstu: federalni ministar), i nadleZzni organi kantona, gradova i op¢ina, u roku od 30

dana od dana stupanja na snagu zakona.

Clan 11.
(Prednost u koris$tenju usluga zdravstvenih ustanova)

(1) Lica iz &lana 2. ovog zakona imaju prednost pri ostvarivanju zdravstvenih usluga u
zdravstvenim ustanovama, ukljuéujuéi sve vrste dijagnostike (CT, MR i ostale

laboratorijske pretrage).

(2) Nadlezne ustanove iz oblasti zdravstva duzne su u roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona na vidnom mjestu istaéi obavijest da lica iz Clana 2.

ovog zakona imaju prednost za pruZanje usluga.

Clan 12.
(TrosSkovi prevoza za lijeéenje u drugom kantonu)

(1) Demobilizirani branilac moZe ostvariti pravo na troSkove prijevoza radi lijeCenja u
drugom kantonu u visini povratne autobusne karte, o éemu rjeSenje donosi nadleZna
opcinska sluZba za boracko-invalidsku zaS$titu po mjestu prebivali§ta demobiliziranog

branioca.
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(2)Nov&ana sredstva za finansiranje prava iz stava (1) ovog ¢lana ¢e se obezbijediti u
budZetu opéine po mjestu prebivalista demobiliziranog branioca, u skladu sa
moguénostima.

(3)Lijeéenje u drugom kantonu za lica iz ¢lana 2. provodi¢e se u skladu sa Sporazumom
o nacinu i postupku koritenja zdravstvene zaStite van podrudja kantonalnog zavoda
zdravstvenog osiguranja kome osiguranik pripada ( “SluZzbene novine Federacije BiH”,
br: 41/01, 7/02 i 14/17 ).

Clan 13.
(Besplatno lijeCenje PTSP-a)

(1) Lica iz &lana 2. ovog zakona, kojima je dijagnosticiran PTSP, mogu ostvariti pravo na
besplatne lijekove za lije¢enje PTSP-a, u skladu sa pozitivnim propisima u oblasti
zdravstvenog osiguranja.

(2) Nov&ana sredstva za lijekove iz stava (1) ovog &lana obezbijedit ¢e se iz sredstava
budZeta Federacije, budZeta kantona, budZeta Zavoda za zdravstveno osiguranje i
budzeta opéina i gradova, u skladu sa moguénostima, svako u okviru svoje nadleznosti.

c) Osiguranje povoljnih uslova za zaposlijavanje i prioritet pri zaposljavanju

Clan 14.
(Prednost pri zaposljavanju)

(1) Nezaposiena lica iz €l. 2. i 3. ovog zakona mogu ostvariti pravo na prednost prilikom
zapoSljavanja.

(2) Federalni, kantonalni, gradski organi i opéinske sluzbe za upravu i upravne
organizacije, javne ustanove i javna preduzeca &iji su osnivaci Federacija, kanton, grad
ili opéina, duzni su prilikom prijema u radni odnos osigurati prednost licima iz &l. 2. i 3.
ovog zakona.

(3) Obaveze iz stava (2) ovog &lana imaju i sva privredna drustva i javna preduzecéa u
kojima Federacija ima veéinski viasni¢ki udio.

(4) Subjekti iz st. (2) i (3) ovog €lana duZni su u roku od 60 dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona uskladiti svoje akte i propise i donijeti provedbeni propis kojim se
reguliSe prednost pri zapo$ljavanju, na nacin da se licima iz €l. 2. i 3. ovog zakona
ukupan broj bodova povecava za 30%.

Clan 15.
(Prednost pri koriStenju prava)

(1) Federalni zavod za zaposljavanje i kantonalne sluzbe za zaposljavanje su duzni u
programima aktivne politike u oblasti zapo$ljavanja izraditi mjere kojim ¢e se osigurati
posebna sredstva radi povolinijeg sufinansiranja zapoS$ljavanja, samozapo$ljavanja,
obuke, prekvalifikacije i dokvalifikacije lica iz &lana 2. ovog zakona koja se nalaze na
evidenciji nezaposlenih osoba u Federaciji BiH.

(2) Prilikom izrade programa iz stava (1) ovog ¢&lana, dodatne pogodnosti osigurat ée se
licima iz ¢lana 2. stav (2). ovog zakona.
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(3) Lica iz &lana 2. ovog zakona, pod uslovom da su registrovani kao individualni
poljoprivredni proizvodadi ili imaju prijavijen obrt, imaju prioritet pri dodjeli sredstava za
investicije u poljoprivredna domadinstva (gazdinstva) i obrtnu djelatnost.

d) Pomoc¢ u sluéaju smrti

Clan 16.
(Ostvarivanje prava)

(1) U slu&aju smrti lica iz &lana 2. ovog zakona, €lanovi porodice sa kojima je umrli Zivio
u zajednitkom domacinstvu u vrijeme smrti mogu ostvariti pravo na troskove
dzenaze/sahrane, u visini prosje¢ne neto place zaposlenih u Federaciji iz prethodne
godine, ukoliko to pravo nisu ostvarili prema drugom propisu.

(2)Sredstva iz stava (1) ovog ¢&lana obezbjedit ée se iz budZeta Federacije u skladu sa
moguénostima.

Clan 17.
(Postupak pri ostvarivanju prava u sluéaju smrti)

(1) Zahtijev za ostvarivanje prava iz €lana 16. ovog zakona podnosi se organu
nadleznom za boradko-invalidsku zastitu po mjestu posljednjeg prebivalista
demobiliziranog branioca, a ¢lanovi porodice umriog demobiliziranog branioca koji Zive u
entitetu Republika Srpska i Bréko Distriktu BiH zahtjev za ostvarivanje tog prava
podnose Federalnom ministarstvu za pitanja boraca i invalida odbrambeno-
oslobodiladkog rata/Federalnom ministarstvu za pitanja branitelja i invalida domovinskog

rata (u daljem tekstu: Federalno ministarstvo).

(2)Nov&ana sredstva za troSkove dZenaze/sahrane u slucaju smrti demobiliziranih
branilaca koji Zive na podrugju entiteta Republika Srpska ili Bréko Distrikta BiH
obezbijedit ¢e se iz sredstava Federalnog ministarstva predvidenih u budzetu

Federacije.

(3) Federalno ministarstvo je duzno da najkasnije u roku od 90 dana od dana stupanja
na shagu ovog zakona donijeti propis kojim ¢e se urediti nacin ostvarivanja prava iz

¢lana 16. ovog zakona.
e) Novéana egzistencijalna naknada

Clan 18.
(Pojam)

Novéana egzistencijalna naknada u smislu ovog zakona je mjesetna nov€ana naknada
demobiliziranim braniocima koja se dodjeljuje pod uslovima, na nadin i u visini
propisanim ovim zakonom.

Clan 19.
(Uslovi)

(1)Pravo na novéanu egzistencijainu naknadu mozZe ostvariti demobilizirani branilac sa
navréenih 65 godina Zivota pod uslovom da je bio pripadnik Oruzanih snaga najmanje
12 mjeseci, ukoliko ima prebivaliSte na teritoriji Bosne i Hercegovine, i ako ostvaruje
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mjesecne prihode u iznosu manjem od 50% minimalne penzije isplaéene u Federaciji
BiH za mjesec decembar 2018. godine.

(2)Pravo na novéanu egzistencijalnu naknadu moZe ostvariti demobilizirani branilac sa
navrSenih 57 godina Zivota pod uslovom da je bio pripadnik OruZanih snaga najmanje
12 mjeseci, da je prijavljen kao nezaposleno lice kod nadlezne sluzbe za zaposljavanje
najmanje godinu dana prije podno8enja zahtjeva za ostvarivanje prava, ukoliko ima
prebivaliSte na teritoriji Bosne i Hercegovine, i ako ostvaruje mjeseéne prihode u iznosu
manjem od 50% minimalne penzije ispla¢ene u Federaciji BiH za mjesec decembar
2018. godine.

Clan 20.

Kantoni ¢e svojim propisima urediti uslove, naéin i postupak za ostvarivanje prava na
nov€anu egzistencijalnu naknadu za demobilizirane branioce koji nisu obuhvadeni
¢lanom 19. ovog zakona.

Clan 21.

(1)Lice iz &lana 19. ovog zakona je duzZno dokazati da nema drugih prihoda vecéih od
50% minimalne penzije isplaéene u Federaciji BiH za mjesec decembar 2018. godine.

(2)Federalno ministarstvo ¢e donijeti propis o nadinu, uslovima i dokumentaciji potrebnoj
za ostvarivanje prava iz ¢lana 18. ovog zakona.

Clan 22.
(Utvrdivanje iznosa novéane egzistencijalne naknade)

(1)Lice iz ¢lana 19. ovog zakona moZe ostvariti pravo na mijeseénu novéanu
egzistencijalnu naknadu u iznosu od 5 KM po mjesecu provedenom u Oruzanim
snagama BiH. ‘

(2)lznos mjese&ne nov€ane egzistencijalne naknade moZe biti i nizi uz primjenu
koeficijenta za obracun.

Clan23.
(Nadleznost za prvostepeno rjeSavanje)

(1) Nadlezna op¢inska sluzba za boracko-invalidsku zastitu, prema mjestu prebivali§ta
podnosioca zahtjeva, rieSava u prvom stepenu o pravu na nov€anu egzistencijalnu
naknadu.

(2) Po zahtjevu lica koje ima prebivaliSte u entitetu Republika Srpska, o pravu na
nov€anu egzistencijalnu naknadu u prvom stepenu, rje§ava najbliza opcinska sluzba
nadlezna za boragko-invalidsku zastitu u Federaciji u odnosu na mjesto njegovog
prebivaliSta, vodeéi raduna o teritorijalnoj i komunikacijskoj pogodnosti.

(3) Za demobilizirane branioce koji imaju prebivaliste u Bréko Distriktu BiH, o pravu na
nov€anu egzistencijalnu naknadu rjeSava nadleZzna sluzba za boracko-invalidsku zastitu
Brcko Distrikta BiH.




Clan 24.
(Od kada se pravo priznaje)

Licima koja ispunjavanju uvjete za priznavanje prava, nov€ana egzistencijalna naknada
pripada od prvog dana narednog mjeseca od dana podno$enja zahtjeva.

Clan 25.
(Odlucivanje po Zalbi)

(1) Protiv prvostepenog rijeSenja o pravu na nov€anu egzistencijainu naknadu
dopustena je Zalba.

(2) Zalba se izjavljuje u roku od 15 dana od dana dostave rieSenja.

(3) Po zalbi izjavijenoj protiv prvostepenog rijeSenja za lica iz ¢lana 19. odlutuje
Federalno ministarstvo.

(4) Protiv rjeSenja donesenog po Zalbi, moZe se pokrenuti upravni spor kod nadleznog

suda.
(5)Prvostepeno rieSenje podlijeZe reviziji. Reviziju obavlja Federalno ministarstvo.

Revizija odlaZe izvrSenje rjeSenja. U toku revizije Federalno ministarstvo moZe dati
saglasnost na prvostepeno rieSenje ili ga ponistiti ili ukinuti ili samo drugadije rjesiti
upravnu stvar.

Clan 26.
(Prestanak prava na novéanu egzistencijalnu naknadu)

(1) Pravo na nov&anu egzistencijalnu naknadu prestaje:

a) smréu korisnika prava ;
b) zasnivanjem radnog odnosa, ostvarivanjem prava na penziju, prijavom samostalne

djelatnosti liénim radom, ostvarivanjem prava na mjesecnu naknadu po federainim,
kantonalnim i opéinskim propisima, ostvarivanjem prihoda po osnovu izdavanja u zakup
nekretnina, ukoliko po navedenom demobilizirani branilac ostvaruje mjesec¢ne prihode u
iznosu veéem od 50% minimalne penzije isplaéene u Federaciji BiH za mjesec
decembar 2018. godme

(2) Pravo na novéanu egmstencualnu naknadu ne moze se prenijeti na drugo lice.

(3) Korisnik prava duzan je u roku od 15 dana od dana nastanka promjene prijaviti
prvostepenom organu svaku promjenu koja utie na prestanak prava.

(4) Prvostepeni organ ée po sluzbenoj duznosti na osnovu prijave korisnika prava ili
saznanja na drugi naéin o razlozima za prestanak prava, donijeti rjeSenje o prestanku

prava.

Clan 27.
(Nacin isplate i izvjeStavanje)

(1) Novéana sredstva za ostvarivanje i koriStenje prava na novanu egzistencijainu
naknadu za lica iz ¢lana 19. osigurat ¢e se u budZetu Federacije. Utvrduju se ukupna
novéana sredstva na nivou fiskaine godine za ove namjene u iznosu od 50.000.000,00
KM ( slovima: pedesetmiliona i 0/00 konvertibilnih maraka ).

(2)Ukoliko iznos pojedina¢ne naknade iz ¢lana 22. ovog zakona, pomnoZen sa brojem
korisnika, bude zahtjevao veéi iznos sredstava iz stava (1) ovog &lana, primjenit ée se

koeficijent za obraéun.



(3) Vlada Federacije Bosne i Hercegovine nakon usvajanja budzZeta, kvartalno donosi
akt kojim ¢e utvrdivati koeficijent za obradun i iznos nov€ane egzistencijaine naknade, u
zavisnosti od broja korisnika na nadin da ukupan iznos potrebnih sredstava na nivou
fiskalne godine ne prelazi iznos iz stava (1) ovog ¢lana.

(4)Prvostepeni organ vodi kompletnu evidenciju o korisnicima koji ostvaruju pravo po
ovom zakonu, a Federalno ministarstvo vodi evidenciju o izvrSenim isplatama i o tome
kvartalno izvjestava Vladu Federacije Bosne i Hercegovine.

Clan 28.
(Povrat sredstava)

(1) Lice kome je isplaéeno nov€ano primanje prema ovom zakonu na koje nije imalo
pravo, duzno je vratiti primljeni iznos.

(2) Za nepravilne isplate koje su nastale kao greska organa koji je vodio postupak,
nepravilno isplacena sredstva nadoknadit ée organ koji je ucinio gresku i odgovarajudi
iznos doznaditi na racun budzZeta Federacije.

Clan 29.
(Kontrola namjenskog troSenja sredstava)

Federaino ministarstvo vr8i inspekcijski nadzor i kontrolu namjenskog tro§enja sredstava
namijenjenih za ostvarivanje prava na nov€anu egzistencijainu naknadu.

f) Pravo na prijevremeno povoljnije penzionisanje

Clan 30.
(Ostvarivanje prava)

Pravo na prijevremeno povoljnije penzionisanje demobilizirani branilac ostvaruje po
osnovu Zakona o prijevremenom povoljniiem penzionisanju ( “Sluzbene novine
Federacije BiH”, br. 41/13 i 90/17 ) i Zakonu openzijskom i invalidskom osiguranju (
“SluZbene novine Federacije BiH”, broj: 13/18 ).

g) Pravo na duZi godiSnji odmor po osnhovu u¢eséa u Oruzanim snagama

Clan 31.
(Godisnji odmor)

(1) Demobilizirani branilac koji je u radnom odnosu moze ostvariti pravo na uveéanje
godiSnjeg odmora po oshovu u¢eSéa u Oruzanim snagama.
(2) Uvecanje godisnjeg odmora za lice iz stava (1) ovog ¢lana se odreduje na slijededéi
nadin:

a) ucesce u odbrambeno-oslobodilatkom/domovinskom ratu 12-18 mjeseci — iznosi

1 dan
b) uceSée u odbrambeno-oslobodilaékom/domovinskom rata 18-30 mjeseci — iznosi

2 dana
c) uceste u odbrambeno-oslobodilatkom/domovinskom ratu vie od 30 mjeseci —

iznosi 3 dana
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(3) Svi poslodavci su duZni u roku od 90 od dana stupanja na snagu ovog zakona u
svojim pravilnicima odnosno statutima, propisati nacin, uslove i postupak ostvarivanja

prava iz stava (1) ovog ¢&lana.

h) Stambeno zbrinjavanje

Clan 32.
(Stambeno zbrinjavanje)

(1) Demobilizirani branioci koji nemaju.u viasnidtvu stan ili kuéu, niti koriste stan u
svojstvu nosioca stanarskog prava mogu ostvariti pravo na pomoc¢ u rjeSavanju
stambenog pitanja u skladu sa kantonalnim propisima, a prema sredstvima kantona

predvidenim za te hamjene.
(2) Sredstva za ostvarivanje prava iz stava (1) ovog ¢lana osiguravaju se u budZetu

kantona u skladu sa moguénostima.
(3) Sredstva za ostvarivanje prava iz stava (1) ovog ¢lana za demobiliziranog branioca

nastanjenog u Republici Srpskoj osiguravaju se u budZetu kantona na Cijem podrudju je
povratnik u entitet Republika Srpska imao posljednje boraviste, ili u budZetu kantona koji
je najblizi mjestu prebivali$ta povratnika, u skladu sa mogucnostima.

Clan 33.
(Kreditna sredstva za opravku i sanaciju)

(1) Demobilizirani branioci mogu ostvariti pravo na kreditna sredstva za opravku i
sanaciju porodiénih stambenih objekata, opravku i sanaciju stanova, izgradnju novih
porodi¢nih stambenih objekata i stanova, kupovinu stambenog objekta ili stana.

(2) Novcéana sredstva za ostvarivanje prava iz stava (1) ovog ¢lana osigurat ¢e se
putem Fondacije za pruZanje pomoéi u rjieSavanju stambenih pitanja pripadnika borackih

populacija.

Clan 34.
(Rok)

Vlade kantona ¢e u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona
donijeti propis kojim ¢ée urediti kriterije za kori§tenja prava, vrstu, namjenu, visinu,
postupak i uslove za dodjelu sredstava za rjeSavanje stambenih pitanja, kao i ostala

pitanja od znacaja za ostvarivanje tog prava.
i) Subvencioniranje naknade za pogodnost

Clan 35.
(Subvencioniranje)

(1) Lice iz ¢lana 2. ovog zakona mogu ostvariti pravo na subvencioniranje troSkova
naknade za pogodnosti za izgradnju poroditne stambene zgrade za vlastite potrebe
netto gradevinske povr$ine do 200 m? kada prvi put rjieSavaju svoje stambeno pitanje.

(2) Odredba stava (1) ovog ¢lana odnosi se i nadogradnju, nadzidivanje, preuredenje
krovi§ta i potkrovija, pretvaranje zajedni¢kih prostorija i rekonstrukciju kojom se
povecéava dotadasnja povrsina do 100 m? netto gradevinske povrsine.
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Clan 36.
(Ostvarivanje prava)

Lice iz ¢lana 2. ovog zakona moZze u jednom sluaju ostvariti pravo na
subvencioniranje troSkova naknade za pogodnosti i naknade za uredenje gradevinskog
zemljista za izgradnju poslovnog prostora netto gradevinske povr§ine do 100 m2.

j) Subvencioniranje naknade za dodijeljeno gradsko grade\)insko zemljiste i
naknade za uredenje gradevinskog zemljista

Clan 37.
(Subvencioniranje)

Lica iz ¢lana 2. ovog zakona kada prvi put rjeSavaju svoje stambeno pitanje mogu
ostvariti pravo na subvencioniranje naknade za dodijelieno gradevinsko zemiljiste i
naknade za uredenje gradevinskog zemljiSta u svrhu izgradnje individualnog stambenog
objekta za viastite potrebe, povrsine do 400 m2,

Clan 38.
(Rok)

Opéine ¢e svojim propisima urediti uslove, nacin i postupak za ostvarivanje prava iz
¢l. 35, 36. i 37. ovog zakona u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

k) Dodjela sredstava za odrzivi povratak

Clan 39.
(Odrzivi povratak)

Lica iz ¢lana 2. ovog zakona, koja su ostvarila povratak u mjesta u kojima su imali
prebivaliSste, odnosno boraviste prile pocCetka agresije na Republiku Bosnu i
Hercegovinu, u svrhu obezbjedenja uvjeta za odrzivi povratak u istom, imaju prednost
pri dodjeli sredstava za odrZivi povratak.

Clan 40.

Pravo iz Clanova 32. — 39. ovog zakona ne mogu ostvariti lica koja su izvan svog
prijeratnog mjesta prebivaliSta rijeSila svoje stambeno pitanje.

Clan 41.
(Obezbijedenje sredstava za ostvarivanje prava odrZivog povratka)

Sredstva za ostvarivanje prava iz ¢lana 39. ée se obezbijediti sredstvima kantonalnih
budZeta i sredstvima budZeta Federalnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica

predvidenih u budZetu Federacije u skladu sa mogucénostima, koji su duZni da posebnim
propisom urede vrstu i visinu -ovih sredstava, kriterije za kori§tenje prava, nadin
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realizacije, postupak i uvjete pod kojima se sredstva za odrzivi povratak dodjeljuju, kao i
ostala pitanja od zna¢aja za ostvarivanje prava.

) Oslobadanje od plaéanja prikljuéka na infrastrukturaine mreze (voda,
elektricna energija, gas)

Clan 42.
(Oslobadanje od plaéanja prikljucka na infrastrukturaine mreze)

(1) Mogucénost ostvarivanja prava na oslobadanje od pla¢anja prikljucka na
infrastrukturalne mreze (voda, elektricna energija, gas), imaju lica iz ¢lana 2. ovog
zakona, pod uvjetom da stambeno pitanje rjeSavaju prvi put i da stambeni objekat
posjeduje odgovarajuéu saglasnost za prikljudak na tu infrastrukturainu mrezu od

ovlastenog organa, odnosno pravnog lica.

(2) Lica iz ¢lana 2. ovog zakona, mogu ostvariti pravo da stambeni objekat besplatno
prikljuée na vodovodnu i kanalizacionu mrezu, monofazni prikljuéak (duzine kabla do 50
m) na elektrodistributivnu mreZu i gasovodnu mrezu pod uvjetima iz stava (1) ovog

¢lana.

(3) Troskovi nastali prilikom ostavrivanja prava iz st. (1) i (2) ovog €lana idu na teret
budZeta kantona..

m) Prednost pri smjestaju u penzionerske domove i gerontoloske centre

Clan 43.
(Smjestaj u penzionerske domove i gerontologke centre)

(1) Demobilizirani branioci imaju prednost prilikom smjeStaja u sve javne ustanove koje

se bave smjestajem starih i iznemoglih osoba, a &iji je osniva¢ Federacija, kantoni,
gradovi i opc¢ine, ukoliko nemaju &lanova porodice koji su po Porodiénom zakonu

Federacije Bosne i Hercegovine, duzni da ih izdrzavaju.

(2) Lica iz ¢lana 2. ovog zakona, mogu ostvariti pravo na subvencioniranje troS§kova
smjestaja u penzionerske domove i gerontoloske centre u visini do 50%.

(3) Sredstva za subvencioniranje, obezbijedit ¢e se u budZetu Federacije, u skladu sa
mogucénostima.

n) Osiguranje povoljnijih uslova skolovanja

_Clan 44,
(Skolovanje)

Djeca demobiliziranih branilaca, pod uslovom da su ispunili bodovni minimum,
odnosno da su zadovoljili na prijemnom ispitu, imaju prednost pri upisu u javnhe
srednjoskolske i visokoSkolske ustanove.
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Clan 45.
(Besplatni udzbenici)

(1) Djeci nezaposlenih demobiliziranih branilaca koji nemaju sredstava za izdrzavanje
prema podacima Centra za socijalni rad, osigurat ¢e se besplatni udzbenici za vrijeme
obaveznog osnovnog $kolovanja.

(2) Novéana sredstva za potrebe iz stava (1) ovog ¢lana obezbijedit ¢e se iz sredstava
Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke predvidenih u budzetu Federacije u skladu
sa moguénostima.

| Clan 46.
(Sufinansiranje troskova upisa)

(1) Za vrileme redovnog $kolovanja na javnim visokoskolskim ustanovama djeca
nezaposlenih demobilisanih branilaca, koji nemaju sredstava za izdrzavanje prema
podacima Centra za socijalni rad, mogu ostvariti pravo na sufinansiranje troskova upisa
u novu Skolsku/studijsku godinu, u visini do 50% novéanih sredstava.

(2) Pravo na sufinansiranje troSkova upisa mogu ostvariti samo redovni studenti prvog
ciklusa studija koji vodi do zvanja zavr§enog dodiplomskog studija i studenti fakulteta na
kojima je organizovan integrisani studijski program prvog i drugog ciklusa.

(3) NovCana sredstva za potrebe iz stava (1) ovog ¢lana ée se osigurati iz sredstava
Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke predvidenih u budZetu Federacije u skladu
sa moguénostima.

Clan 47.
(Prednost pri smjestaju u studentske domove)

Djeca demodbiliziranih branilaca imaju prednost pri dodjeli stipendija i prednost pri
smjestaju u dacke i studentske domove u skladu sa kriterijima utvrdenim kantonalnim
propisima kojima se reguliSu ova prava.

o) Pravo na izdavanje identifikacijske kartice

Clan 48.
(Identifikacijska kartica)

(1) Lica iz &lana 2. i 3. ovog zakona mogu ostvariti pravo na izdavanje identifikacijske
kartice demobiliziranog branioca koju izdaje Federalno ministarstvo.

(2) Prilikom ostvarivanja prava iz ovog zakona lica iz &l. 2 i 3 ovog zakona status
dokazuju identifikacijskom karticom.

(3) ldentifikacijska kartica se izdaje na oshovu podataka iz uspostavijenog Jedinstvenog
registra.

Clan 49.

Federalno ministarstvo ¢e donijeti propis koji ¢e urediti uslove, nacin i postupak
izdavanja identifikacijske kartice.
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p)Besplatna pravna pomo¢

Clan 50.

Lica iz &lana 2. ovog zakona mogu ostvariti pravo na besplatnu pravnu pomo¢ u
kantonima, op¢inama i gradovima kod nadleZnih sluzbi.

Clan 51.
(Javna objava Jedinstvenog registra branilaca i korisnika prava iz oblasti
branilacko-invalidske zastite)

(1)Federalno ministarstvo c¢e rnl-ékon uspostave Jedinstvenog registra branilaca i
korisnika prava iz oblasti branilacko-invalidske zastite, isti javno objaviti na web stranici
Federalnog ministarstva, a najkasnije u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu

ovog zakona.
(2)Federalno ministarstvo ¢e u roku od 6 mjeseci uciniti javno dostupnim Jedinstveni

registar branilaca u elektronskom obliku, tako Sto Ce se iz djela pripadnosti
komponentama Armije BiH, HVO-a i MUP-a navesti pripadnost Ministarstvu
odbrane/obrane, namjenskoj industriji, civilnoj zastiti i logistiCkim bazama, i navesti
pripadnost ratnim formacijskim jedinicama brojéanim oznakama jedinica u kojima je bio

pripadnik.

il - KAZNENE ODREDBE .
Clan 52.

(Kaznene odredbe)

(1) Novéanom kaznom do 50 000.00 KM kazni¢e se pravno lice, a novéanom kaznom
od 20.000.00 KM kaznit ¢e se za prekr$aj odgovorno lice u organu uprave, ustanovi ili

javnom preduzedu ili drugom pravnom licu, ako: ‘
a) korisniku suprotno odredbama ovog zakona uskrati ili ograni¢i prava koja mu

pripadaju;
b) omogudéi koriStenje prava licu kojem ne pripada pravo prema ovom zakonu ili

mu ne pripada u tom obimu;
c) ne omogudéi ostvarivanje uvida u upravno rjeSavanje, ne dostavi potrebne

~ podatke, spise i obavjeStenja na zahtjev nadleZnog ministarstva ili inspekcije;.

(2) Novi':ahom kaznom od 5.000,00 KM do 10. 000,00 KM bit ée kaZnjeno lice iz &l. 2. i
3. koje na osnovu laZne isprave, laZnog svjedo&enja ili na bilo koji drugi nedozvoljen
nacin svojim djelovanjem ostvari pravo prema ovom zakonu koje mu ne pripada ili ne

izvr$i- nastale promjene ( ¢lan 26. stav (3) ovog zakona ).

IV-PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 53.
(Primjena odredbi)

U postupku za ostvarivanje prava na osnovu ovog zakona primjenjuju se odredbe
Zakona o upravnom postupku (“Sluzbene novine Federacije BiH", br. 2/98 i 48/99), ako

ovim zakonom nije drugacije propisano.
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Clan 54.
(Nadzor)

Nadzor nad provodenjem ovog zakona vrSe federalne i kantonalne inspekcije, svaka
u okviru svojih nadleZnosti.
Clan 55.

(Primjena Zakona)

Ovaj zakon stupa na snagu osmi dan od dana objavljivanja u "Sluzbenim novinama
Federacije BiH", a primjenjivat ée se od 01.10.2019. godine.
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OBRAZLOZENJE
NACRTA ZAKONA O PRAVIMA DEMOBILIZIRANIH BRANILACA
I CLANOVA NJIHOVIH PORODICA

I-USTAVNI OSNOV
Ustavni osnov za donoSenje Zakona o pravima demobiliziranih branilaca

i Clanova njihovih porodica, sadrzan je u &lanu Il 2.e), Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 1/94), prema kojima su federalna
vlast i kantoni mjerodavni za socijalnu politiku. U ovoj oblasti federalna vlast ima pravo
utvrdivati politiku i donositi zakone, a kantoni imaju pravo utvrdivati politiku i provoditi
zakone (Clan 111.3.(3) i (4) Ustava Federacije BiH).

Dakle, imajuci u vidu citiranu ustavnu odredbu, federalna vlast ima pravo utvrdivati
politiku i donositi zakone i druge propise koji su obavezujuéi na podrugju cijele
Federacije, svake od propisanih zajednickih nadleZnosti i bez prethodne saglasnosti

kantona.

Il- RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA
Zakljuckom Predstavnickog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine sa

sjednice Predstavnickog doma odrZane dana 28.02.2019. godine, broj: 01-02-23/19,
zaduzuje se Viada Federacije Bosne i Hercegovine da zajedno sa predstavnicima
Koordinacije boraca i Kampa boraca, zajedno sa Odborom za boratka pitanja i
invalidska pitanja Predstavnickog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine,
usaglase Prijedlog zakona o pravima demobiliziranih branilaca i &anova njihovih

porodica, te isti uputi u parlamentarnu proceduru.

Odredbama Nacrta zakona je propisano da demobilizirani branioci i &anovi njihovih
porodica pod uslovima utvrdenim ovim zakonom mogu ostvariti 16 odredenih prava, a
izmedu ostalih i pravo na novéanu egzistencijalnu naknadu.

Osim navedenog propisana je i javna objava jedinstvenog registra branilaca i korisnika
prava iz oblasti branilatko-invalidske zastite na web stranici Federalnog ministarstva.

[!I-OBRAZLOiENJE POJEDINIH ODREDBI ZAKONA
Clanom 1. propisano je da se ovim zakonom ureduju prava, uslovi i postupak za
ostvarivanje prava demobiliziranih branilaca i &lanova njihovih porodica.
Clanom 2. date su definicije ko se smatra demobiliziranim braniocem, demobiliziranim
braniocem maloljetnim dobrovolicem. Ovdje je definisan pojam dobrovoljca s namjerom
da se naglasi u¢esce u odbrani osoba koje nisu bile vojni obveznici (bilo da su maloljetni
ili da su bili u godinama kad viSe nisu bili vojni obveznici), a dali su znaéajan doprinos u
odbrani R BiH samim tim $to su se kao takvi stavili u funkciju odbrane.
Clanom 3. propisano je ko se smatra &lanom porodice demobiliziranog branioca. U
odnosu na Zakon o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica ovdje je data uza
definicija koja podrazumijeva roditelje, braénog partnera i djecu koja Zive u zajedni¢kom
domacinstvu sa demobiliziranim braniocem. -
Clanom 4. propisani su prava koja mogu ostvariti demobilizirani branioci i &lanova
njihovih porodica pod uslovima utvrdenim ovim zakonom (16 prava).
Clanom 5. ovim &lanom demobiliziranim braniocima i élanovima njihovih porodica daje
se status osiguranika, a prava ¢e ostvarivati po Zakonu o zdravstvenom osiguranju
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 30/97, 7/02, 70/08, 48/11 i 36/18).
Clanom 6. propisano je ostvarivanje prava demobiliziranih branilaca i &lanova njihovih
porodica po ve¢ postojecoj normativi za povratnike u entitet i Bréko Distrikt.
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Clanom 7. propisano je da su nezaposleni demobilizirani branioci i ¢lanovi njihove
porodice oslobodeni placanja lignog ugesca u tro§kovima koridtenja zdravstvene zastite.
Clanom 8. do 13. propisano je ostvarivanje pojedinacnih prava iz zdravstvenog
osiguranja, jer su status osiguranika dobili u €lanu 5. ovog zakona.
Clanom 14. i 15. propisana je prednost demobiliziranih branilaca prilikom zaposljavanja.
Uz ovaj &lan propisane su najstroZije kaznene odredbe, a sve sa ciliem obezbijedivanja
provodenja ovog prava, jer je i dosadasnja praksa pokazala da su nadlezni nastojali na
svaki mogudi naéin zaobiéi ovu odredbu. Prema stavu 4. ovog &lana nadlezni su duzni
uskladiti svoje akte kojima reguli§u zapo$ljavanje sa ovim Zakonom u cilju
obezbijedivanja prednosti pri zaposljavanju demobiliziranih branilaca i ¢lanova njihovih
porodica. Obzirom da se radi o prednosti pod jednakim uslovima, podzakonskim aktom
ée biti neophodno utvrditi koji su to zajednicki uslovi koje kandidati trebaju da ispune da
bi se moglo realizovati predvideno pravo.
Clanom 16. i 17.. propisano je da &anovi porodice umrlog demobiliziranog branioca sa
kojima je Zivio u zajednitkom domaéinstvu u vrijeme smrti mogu ostvariti pravo na
trodkove dZenaze/sahrane u visini neto plaée zaposlenih u Federaciji iz prethodne
godine, ukoliko to pravo nisu ostvarili prema drugom propisu, kao i da ¢e se sredstava
obezbijediti iz sredstava budZeta kantona u skladu sa mogucnostima kao i postupak
ostvarivanja prava na troskove sahrane/dZzenaze za demobilizirane branioce koji zive u
drugom entitetu i u Bréko Distriktu BiH.
CGlanom 18. definisan je pojam prava kojeg demobilizirani branioci mogu ostvariti po
ovom zakonu.
Clanom 19. propisani su uslovi za ostvarivanje prava iz ¢lana 18. ovog zakona.
Glanom 20. Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je preuzela ovim zakonom obavezu
da materijalno minimalno zbrine demobilizirane branioce bez ikakvih primanja sa 57
godine i viSe, a sugeriSemo kantonima da ovaj vid materijaine zastite urede za
demobilizirane branioce ispod 57 godine pod istim uslovima, kako bi se obezbijedila
ujednatenost rjeSavanja ovog prava.
Clanom 21. propisan je uslov kao dokaz prilikom ostvarivanja prava na novéanu
egzistencijalnu naknadu i obaveza ministarstva da donese propis o nacinu, uslovima i
dokumentaciji potrebnoj za ostvarivanje prava iz ¢lana 18. ovog zakona.
Clanom 22. propisan je na&in utvrdivanja iznosa nov&ane egzistencijalne naknade.
Clanom 23. do 30. propisan je postupak ostvarivanja prava na nov¢anu egzistencijalnu
naknadu.
Clanom 30. propisano je da ostvarivanje prava na prijevremeno povoljnije penzionisanje
demobilizirani branilac ostvaruje po postoje¢oj normativi koja reguliSe ovu oblast.
Clanom 31. propisano je pravo demobiliziranog branioca koji je u radnom odnosu na
uvecanje placenog godidnjeg odmora po osnovu ugeséa u Oruzanim snagama.
Clanom 32. do 35. propisano je pravo na pomo¢ u rjeSavanju stambenog pitanja.
Glanom 35. propisano je da demobilizirani branioci mogu ostvariti pravo na oslobadanje
tro8kova plac¢anja naknade za pogodnosti za izgradnju porodiéne stambene zgrade.
Clanom 36. propisan je postupak ostvarivanja prava iz &lana 35. ovog zakona.
Clanom 37. propisano je subvencioniranje naknada za dodijelieno gradevinsko zemljiste
i nakande za uredenja gradevinskog zemljista.
Clanom 38. propisan je rok opéinama za donoSenje propisa za ostvarivanje prava iz ¢l.
35., 36. i 37. ovog zakona.
Clanom 39. do 42. propisani su uslovi za dodjelu nadin obezbjedenja sredstava za
odrzivi povratak.
Clanom 42. propisano je pravo na besplatni priklju¢ak na infrastrukturalnu mrezu.
Clanom 43. propisano je pravo na prednost prilikom smje$taja u penzionerske i
erontoloske centre.
Clanom 44. do 48. propisane su pogodnosti za porodice demobiliziranih branilaca u
srednjoskolskom i visokoskolskom obrazovanju i prednsot pri smjestaju u studenteske
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domove. Ovim odredbama se ujednadavaju prava djece demobiliziranih branilaca u
sistemu obrazovanja, jer su do sada postojala razli¢ita rje$enja po kantonima.

Clanom 48. propisana je mogucnost ostvarivanja prava na izdavanje identifikacijske
kartice demobiliziranog branioca kao jedinog naéina legitimisanja i &lanova njegove
porodice, a na osnovu podataka iz uspostavijenog Jedinstvenog registra.

Clanom 49. propisana je obaveza federalnog ministarstva da donese propis kojim ée
urediti uslove, nacin i postupak izdavanja identifikacijske kartice.

Clanom 50. propisani je besplatna pravna pomoc¢ na nivou kantona i opstina.

Clanom 51. propisana je javna objava Jedinstvenog registra branilaca.

Clanom 52. propisane su kaznene odredbe. U Zakonu o pravima demobiliziranih
branilaca i Clanova njihovih porodica koji je stavijen van snage i u Zakonu o pravima
branilaca i &lanova njihovih porodica (,SluZzbene novine FBiH, broj: 33/04, 56/05, 70/07 i
9/10) nisu propisivane kaznene odredbe. U ovom Zakonu propisivanje kaznenih odredbi
u najstroZijoj formi nastoji se osigurati primjena propisa. Dosada$nja praksa je
predvidala propisivanje prava ali bez kaznenih odredbi. To je bilo ostavijeno na volju
odgovornih lica. Sada sistemom kontrole putem inspekcije ministarstva i podnosenjem
prekrsajnih prijava sudovima za prekr§aje omoguéuje se kaZnjavanje za neizvravanje
propisanih obaveza.

Clanom 53. propisano je da se u postupku za ostvarivanje prava na osnovu ovog
zakona primjenjuju odredbe Zakona o upravnom postupku, ako ovim zakonom nije
drugadije propisano.

Clanom 54. propisano je da nadzor nad provodenjem ovog zakona vrie federalne i
kantonaine inspekcije, svaka u okviru svoje nadleznosti.

Clanom 585. propisano je da ovaj zakon stupa na snagu osmi dan od dana objavijivanja
u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH", a primjenjivat ¢ée se od 01.10.2019. godine.

IV.FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA PROVEDBU OVOG ZAKONA

Zakon o pravima demobiliziranih branilaca i &lanova njihovih porodica propisuje
ostvarivanje prava na tri nivoa vlasti (opéina, grad, kanton, Federacija).

Za provodenje ovog Zakona neophodna su finansijska sredstva u iznosu od
50.000.000,00 KM na godi$njem nivou.

Analizom stanja demobiliziranih branilaca i &lanova njihovih porodica kroz sistemske
evidencije Zavoda za zapoS$ljavanje, PIO/MIO, IDEEA i evidencija sa kojima raspolaZze
ministarstvo utvrdeno je da bi pravo po ovom zakonu moglo ostvariti cca 20.000
demobiliziranih branilaca koji se nalaze u stanju potrebe. Obzirom da je zakonom
propisano da jedan mjesec uesc¢a u OS iznosi 5 KM, a prosjeéna mjeseéna novéana
naknada bi bila cca 200 KM (12x) pomnoZena sa brojem potencijalnih korisnika, &to
dovodi do izratuna potrebnih finansijskih sredstava na godi§njem nivou.

PocCetak primjene Zakona predviden od 01.10.2019. godine pa je u skladu s tim za
Cetvrti kvartal 2019. godine neophodno je Rebalansom BudZeta Federacije Bosne i
Hercegovine za 2019. godinu osigurati sredstva u iznosu od 12.500.000,00 KM.

Prava koja su predvidena da se finansiraju na kantonalnom nivou, u veéem broju
kantona su obuhvac¢ena Zakonima o dopunskim pravima i sredstva za realizaciju istih

redovno se planiraju kantonalnim budZetima.
Na opéinskom i gradskom nivou su predvidena subvencioniranja prava

demobiliziranih branilaca predvidena ovim Zakonom, a troskove subvencioniranja ¢e
snositi kantoni. | ova prava su uglavhom obuhvaéena kantonalnim zakonima o

dopunskim pravima.
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