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VLADA ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA
- 1J/r premijera Kantona
- n/r sekretara Vlade

PREDMET: Inicijativa Senaida Begi¢a, poslanika u Skupitini Kantona za izmjene i dopune
Zakona o zdravstvenom osiguranju (,,SluZbene novine FBIH*, broj: 30/97, 7/02, 70/08 i 48/11) -
dostavija se

Senaid Begi¢ poslanik u Skup3tini Zenitko-dobojskog kantona pokrenuo je na 44. sjednici
Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona odrzanoj 18.07.2017. godine, u okviru predtatke dnevnog reda:
»Postavljanje poslani¢kih pitanja i pokretanje inicijativa®, Inicijativa da Ministarstve zdravstva
ZDK i Vlada ZDK , &to prije pripreme i u skupStinsku proceduru dostave Inicijativu za izmjene
i dopune Zakona o zdravstvenom osiguranju (,,SluZbene novine FBIH“, broj: 30/97, 7/02, 70/08
i48/11), u smisku da se umjesto trenutih 11 zavoda, predvidi formiranje jedinstvenog federalnog
zavoda zdravstvenog osiguranja, dok bi se kantonalni zavodi prestrukturirali u sluzbe.

Clanom 159. Poslovnika Predstavni¢kog doma Parlamenta F ederacije BiH («Sluzbene novine
Federacije BiH», broj: 69/07 i 2/08), propisano je da .Jaicijativu za donoSenje zakona mogu pokrenuti
skupStine kantona, gradska i opStinska vijeéa, kao i gradani, preduzeéa i druga pravna lica y okviru
svojih ustavnih ovia$éenja.

Inicijativa za donoSenje zakona dostavlja se predsjedavajuéem Predstavnickog doma.

S tim u vezi, u prilogu vam dostavljamo predmetnu inicijativu poslanika Begiéa, te¢ molimo da
u roku od 30 dana od dana prijema iste, dostavite svoje mifljenje o istoj, odnosno da u dalju
skupdtinsku proceduru dostavite Zakljuak Vlade o eventulanom utvrdivanju navedene inicijative kao
Inicijative Skupstine Kantona, u formi u kojoj bi Skupstina, kao ovladteni_nodnosilac, istu eventualno
mogla podnijeti Predstavnickom domu Parlamenta Federacijes#B0sne o -Heroggovine na dalje
postupanje.

S poStovanjem!
SEKRETAR

Israhim Avdagié

PRILOZI: Izvod iz tramskripta sa 44. sjednice SkupStine u“kome_je sadrZana inicijativa
poslanika Begi¢a i Inicijativa predata u pisanoj formi

Dostavljeno:

1x Naslovu .

1x Zakonodavno-pravnoj komisiji Skupstine-putem Odjeljenja za poslove radnih tijela Skupstine/04
Svim poslanicima Skupstine/035-03 skenirano putem e-maila

Ix Ministarstvu zdravstva ZDK, n/r ministra

1 x U spis predmeta -“R”- 03




BEGIC SENAID

Jo§ jednom pozdravljam sve prisutne. Ja za danas imam jednu zastupnicki inicijativu koju
upucujem resornom ministarstvu zdravstva i Vladi ZDK, a inicijativa je u biti za izmjene 1
dopune Zakona o zdravstvenom osiguranja, SL. FBIH 30/97, 7/02, 70/08 i 48/11. Ja ¢u
iskoristiti priliku i isitati ovu inicijativu koju ¢éu u pismenoj formi dati struénoj sluZbi.
Imajuéi u vidu da je &lanom 159. Poslovnika Predstavni¢kog doma Federacije Bosne i
Hercegovine propisano da inicijativa za donosenje zakona mogu pokrenuti skupstine kantona,
gradska i opéinska vijeéa kao i gradani, preduzeéa i druga pravna lica u okviru svojih
ustavnih ovladéenja te da se inicijativa za donoenje zakona dostavlja predsjedavjucem
predstavnidkog doma te imajuéi u vidu da Ustav Federacije Bosne i Hercegovine propisuje da
oblast zdravstva spada u podijeljene nadleZnosti Federacije BIH i kantona predlaZem
Ministarstvu zdravstva ZDK kao resornom kantonalnom ministarstvu za oblast zdravstva i
Vladi ZDK da pripreme i u skupstinsku proceduru $to prije dostave inicijativu za izmjene i
dopune Zakona o zdravstvenom osiguranja sa ovim sluZbenim listovima koje sam ve¢ naveo,
u smislu da se umjesto trenutnih 11 zavoda predvidi formiranje jedinstvenomg fonda,
federalnog fonda zdravstvenog osiguranja i sluzbe. Takav model podrazumijevao bi centraino
prikupljanje i raspodjelu sredstava od doprinosa zdravstvenog osiguranja u jedinstvenom
kriterijima na podru&ju cijele FBIH. Navedenu inicijativu bi podnijel¢a Skupitina ZDK kao
podnosilac. Sad ¢u kratko obrazloZenje. Temeljni zakon za izmjenu kada je u pitanju reforma
zdravstva u FBIH je Zakon o zdravstvenom osiguranju, taénije njegove odredbe koje regulidu
osnivanje i nadleZnosti federalnom i kantonalnim zavodima zdravstvenog osiguranja.
Reforma bi se kretala u praveu osnivanja jedinstvenog federalnog zavoda zdravstvenog
osiguranja. Sli¢na strukturalna reforma po uzoru na PIO/MIO. Ovakovom reformom najviSe
bi koristi imali osiguranici koji vise ne bi imali kantoOnalnih barijera i doSlo bi do
ujednaCavanja prava osiguranih lica na federalnom nivou te se viSe ne bi moglo desiti da
osiguranici sa jednog podru¢ja imaju viSe pravo od osiguranika sa drugog podru¢ja FBIH.
Sama ova reforma bi omoguéila jedinstven nalin pristupa djelovanja i poboljSavanja
zdravstvene zaftite na nivou fedracije. Trenutno postoji decentraliziran i raznolik sistem
zdravstvene za$tite zdravstvenog osiguranja u BIH predstavlja poteskocu za jednak pristup
zdravstvenim uslugama i zdravstvenom osiguranju za sve gradane BIH. Servisi zdravstvene
zaStite koji pruZaju osiguranicima po principu nadleZnosti i registracije osiguranika u
pojednima kantonima ili entitetima nisu prenosivi izmedu dva entiteta niti izmedu kantona.
Osobe zdravstveno osigurane u razli¢itim entitetima kao i kantonima imaju razli€ita prava i
razlidit pristup zdravstvenoj zadtiti &ak iako placaju iste iznose doprinosa. Ukupni prihodi i
izdaci za zdravstvenom osiguranje u &itavoj BIH su veoma veliki i odrZivost ovakvog sistema
zdravstvenog osiguranja je veoma upitna. Zdravstvena zatita nije dostupna, odnosno osnovni
paket zdravstvene zaStite nije dostupan odredenim grupama stanovniStva. Formiranjem
jedinstvenog federalnog fonda za osiguranja barem bi u FBIH do$lo do ujednaCavanj prava iz
zdravstvenog osiguranja osiguranih lica na podru&ju FBIH. Ovaj inicijativa ima zaista dobre
namjere i evo sami ste vidjeli da od nedega to treba da krene. Ja imam informacije da ¢e i
odredeni zastuonici u federalnom parlamentu pokrenuti sli¢nu inicijativu, ali mislim da bi
dobro bilo da mi budemo pokretadi toga sa ovoga nivoa. Ovdje imamo dosta i zdravstvenih
radnika, dosta doktora, dosta ljudi koji se bave poslom profesionalno i zaista je vreijeme, ovaj
da neko otpogne jednu ovakvu vrstu prie. Ovaj sistem funkcioniranja zdravstvenog
osiguranja funkcioniranja sistema zdravstvene zaftite saniranja sistema zdravstvene zaStite
zaista kompliciran, a ogromni sa ogromnim problemima se susreéu pacijenti, posebno kad je u
pitanju lijeenje u nekim drugim sredinama jer nemamo nadleZnosti kantonalne. Oko
finansiranja same zdravstvene zastite, oko toga bi se mogli pokrenuti raznorazne diskusije, jer
je ovo i ovaj nadin finansiranja zdravstvene zastite dosta kompliciran i mislim da ¢ée se kroz
jednu kvalitetnu raspravu i u samoj skupitini, a vjerovatno i u parlamentu FBIH zaista mogao
napraviti jedan puno puno bolji sistem finansiranja i funkcionisanja zdravstvene zastite. Evo
ja éu navesti samo par primjera. Nelogi¢no je da svi pla¢amo isiti ovaj doprinos za
zdravstveno osiguranje a da na primjer, moZete provjeriti al kad se otvori jedna kvalitetna
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rasprava na tu inicijativu iznijet ¢emo sve te podatke. Evo samo kratko, prosjetan osiguranik
ne znam iz Orafja na esencijalnoj listi iskorisiti u toku godine otprilike nekih 30 KM iz fonda
vezano za kanton iz kojeg dolazi. U Sarajevskom kantonu pacijenti Sarajeva to iskoriste na
nagin da otprilike 170 maraka iskoriste ovaj lijekova sa esenijalne liste. Mi u ZDK otprilike
nekih 55, a placamo od svoje plafe isti procenta za zdravstveno osiguranje. Prosjeéna
potroSnja na zdravstvenu zaititu u Kantonu Sarajevo po jednom osiguraniku je to nekih 900-
950 maraka, a prosje¢na potro$nja po osiguraniku u ZDK je negdje na nivou 450 maraka.
Manje viSe i u ostalim kantonima. Odnosno zdravstveni dinar se potro§i duplo manje na
osiguranika sa podru&ja FBIH a koji ne Zivi u Kantonu Sarajevo. Ovdje ne kaZem da trebamo
umanjiti Kantonu Sarajevu, nego treba samo izjednaliti ta prava osiguranicima u onim
djelovima Federacije koji ne stanuju tamo gdje imaju takve vrste pogodnosti. Da vam ne
pri¢am sad o nafinu prustupanja samoj zdravstvenoj usluzi kad je u pitanju ovaj u velikim
centrima a kako je i za one koji dolaze iz manjih centara iz periferije. Niz je pitanja koje ée
se otovriti izmjenama ovoga zakona i da vas sad ne potere€ujem vjerovatno ée i svako od vas,
veéina od vas prisutnih zastupnika imati mnogo toga da kaZe kad je u pitanju izmjena ovog
zakona. Evo toliko za sada i hvala.



SENAID BEGIC, zastupnik Skupétine Zeni&ko-dobojskog kantona

-  MINISTARSTVU ZDRAVSTVA
VLADI ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA

PREDMET: PODNOSENJE INICIJATIVE ZA IZMJENE | DOPUNE ZAKONA O
ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU ("SluZbene novine Federacije BiH", br. 30/97,
7/02, 70/08 i 48/11)

Imajuci u vidu da je ¢lanom 159. Poslovnika Predstavnitkog doma Federacije BiH propisano
da ,Inicijativu za donosenje zakona mogu pokrenuti skupstine kantona, gradska i opétinska
vijeca, kao i gradani, preduzeca i druga pravna lica u okviru svojih ustavnih ovladéenja®, te da se
»Inicijativa za donodenje zakona dostavija se predsjedavajuéem Predstavni¢kog doma®, te imajuci
u vidu da Ustav Federacije Bosne i Hercegovine propisuje da oblast zdravstva spada u podijeljenu
nadleZznost izmedju Federacije Bosne i Hercegovine i kantona, predlaZzem Ministarstvu
zdravstva ZeniCko-dobojskog kantona, kao resornom kantonalnom ministarstvu za oblast
zdravstva i Vladi Zenicko-dobojskog kantona, da pripreme i u skupstinsku proceduru sto
prije dostave Inicijativu za izmjene i dopune Zakona o zdravstvenom osiguranju ("SluZbene
novine Federaclje BiH", br. 30/97, 7/02, 70/08 i 48/11) u smislu da se umjesto trenutnih 11
zavoda, predvidi formiranje jedinstvenog federalnog zavoda zdravstveno osiguranja, dok
bi se kantonalni zavodi prestrukturirali u sluzbe. Takav model podrazumijevao bi centralno
prikupljanje | raspodjefu sredstava od doprinosa za zdravstveno osiguranje po jedinstvenim
kriterijima na podruéju cijele FBiH. Navedenu inicijativu bi podnijela Skups$tina Zenicko-
dobojskog kantona, kao ovlasteni podnosilac.

OBRAZLOZENJE

Temelini zakon za izmjenu kada je u pitanju reforma zdravstva u Federaciji BiH je Zakon o
zdravstvenom osiguranju, tagnije njegove odredbe koje reguliSu osnivanje i nadleznosti
federalnog i kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja. Reforma bi se kretala u pravcu
osnivanja jedinstvenog Federalnog zavoda zdravstvenog osiguranja, sli€na strukturalna reforma
po uzoru na PIO. Ovakvom reformom najvise koristi bi imali osiguranici koji vise ne bi imali vise
kantonalnih barijera, doglo bi do ujedna&avanja prava osiguranih lica na federalnom nivou, te se
viSe ne bi moglo desiti da osiguranici sa jednog podrugja imaju vi$e prava od osiguranika sa
drugog podruéja. Sama ova reforma bi omogucila jedinstven nagin pristupa, djelovanja i
pobolj$anja zdravstvene za$tite na nivou Federacije. Trenutno postojeéi decentraliziran i raznolik
sistem zdravsivene zastite i zdravstvenog osiguranja u Bosni i Hercegovini predstavija
poteskoCu za jednak pristup zdravstvenim uslugama i zdravstvenom osiguranju za sve gradjane
Bosne i Hercegovine. Servisi zdravstvene zastite koji se pruZaju osiguranicima po principu
nadleZnosti i registracije osiguranika u pojedinim kantonima ili entitetima, nisu prenosivi izmedju
dva entiteta, niti izmedju kantona. Osobe zdravstveno osigurane u razli¢itim entitetima, kao i u
kantonima imaju razi€ita prava i razi&it pristup zdravstvenoj zaétiti, tak i ako plaéaju iste iznose
doprinosa. Ukupni prihodi i izdaci za zdravstveno osiguranje u ditavoj Bosni i Hercegovini
su veoma veliki, i odrZivost ovakvog sistema zdravstvenog osiguranja je veoma upitna.
Zdravstvena zaStita nije dostupna (osnovni Paket zdravstvene zastite) odredjenim grupama
stanovnistva.

Formiranjem jedinstvenog federalnog zavoda zdravstvenog osiguranja barem bi u
Federaciji BiH do8lo bi do ujednagavanja prava iz zdravstvenog osiguranja osiguranih lica na

podrugju Federacije BiH.
Zenica, dana 04,07.2017. godine
Z PNIK .

id Bedié
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Na osnovu &lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zeni¢ko-dobojskog kantona - Prec¢iséeni tekst
(..Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj: 7/10) na prijedlog Ministarstva zdravstva,
Vlada Zenic¢ko-dobojskog kantona na 131. sjednici, odrzanoj dana 01.02.2018. godine, donosi

ZAKLJUCAK

L
Prihvata se MiSljenje Ministarstva zdravstva, po inicijativi poslanika Senaida Begica, kojim
Jje predloZena izmjena i dopuna Zakona o zdravstvenom osiguranju (,.Sluzbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine®, broj: 30/97, 7/02, 70/08 i 48/11), koje je sastavni dio ovog Zakljucka.
IL.
Zakljucak sa MiSljenjem Ministarstva zdravstva upucuje se dalju skupstinsku proceduru.

HI.

Zakljucak stupa na snagu danom donoSenja.

Broj: 02-G4 - 1710 ns. PRE‘{T\Iiﬁ iy
Datum, 01.02.2018. godine ' ZOWN A A
Zenica : N

/‘Zjif?ilem Galijasevic

¥,

&

DOSTAVLIENO:

1 x Ministarstvo zdrastva,
tru¢na sluzba Skupstine,

1x a/a.



Bosna i Hercegovina
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON
MINISTARSTVO ZDRAVSTVA

Bosnia and Herzegovina
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

ZENICA-DOBQOJ CANTON
MINISTRY OF HEALTH

Broj: 11-37-10575-3/17
Dana: 29.01.2018. godine

U skladu sa aktom Vlade Zeni¢ko-dobojskog kantona broj: 02-1-02-10575-1/17 od
02.08.2017. godine, kojim je ovom Ministarstvu upuéena je inicijativa Senaida Begica, poslanika u
Skupstini Zeni¢ko-dobojskog kantona, podnesena na 44. sjednici SkupStine Zeni¢ko-dobojskog
kantona odrzanoj 18.07.2017. godine, a koja se odnosi na izmjene i dopune Zakona o zdravstvenom
osiguranju (,,SI. novine FBiH*“, broj: 30/97, 7/02, 70/08 i 48/11), Ministarstvo zdravstva daje
sljedece:

MISLJENJE

Inicijativom Senaida Begi¢a, poslanika u Skupstini Zeni¢ko-dobojskog kantona, koja je
podnesena na 44. sjednici Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona odrZanoj 18.07.2017. godine, koja
se odnosi na izmjene i dopune Zakona o zdravstvenom osiguranju (,,S1. novine FBiH*, broj: 30/97,
7/02, 70/08 1 48/11) u smislu da se umjesto 11 zavoda zdravstvenog osiguranja, predvidi formiranje
jedinstvenog federalnog zavoda zdravstvenog osiguranja, a da se kantonalni zavodi zdravstvenog
osiguranja prestruktuiraju u sluzbe. U navedenoj inicijativi se navodi, da bi takav model
podrazumjevao centralno prikupljanje i raspodjelu sredstava od doprinosa zdravstvenog osiguranja
po jedinstvenim kriterijima na podrudju cijele FBiH, te da bi navedenu inicijativu podnijela
Skupstina Zeni¢ko-dobojskog kantona.

U inicijativi navodi da je Zakon o zdravstvenom osiguranju temeljni zakon kada je u
pitanju reforma zdravstva u FBiH, ta¢nije njegove odredbe koje reguliSu osnivanje i nadleZnost
federalnog i kantonalnih zavoda. Reforma bi se kretala u pravcu osnivanja jedinstvenog federalnog
zavoda zdravstvenog osiguranja, sli¢na strukturalna reforma po uzoru na PIO. Dalje navodi da bi
ovakvom reformom najvise koristi imali osiguranici, koji vi$e ne bi imali kantonalnih barijera, te da
bi na taj nacin do$lo do ujednadavanja prava osiguranka na federalnom nivou, te da se vise ne bt
moglo desiti da osiguranici sa jednog podrud¢ja imaju vise prava od osiguranika sa drugog podrucja
FBiH. Navodi da bi sama reforma omogudila jedinstven nacin pristupa, djelovanja i poboljSanja
zdravstvene zaStite na nivou FBiH, te da trenutno postoje¢i decentraliziran i raznolik sistem
zdravstvene zaStite i zdravstvenog osiguranja u BiH predstavlja poteskocu za jednak pristup
zdravstvenim uslugama i zdravstvenom osiguranju za sve gradane BiH, te da servisi zdravstvene
zasStite koji se pruzaju osiguranicima po principu nadleZnosti 1 registracije osiguranika u pojedinim
kantonima ili entitetima nisu prenosivi izmedu dva entiteta, niti izmedu kantona. Dalje navodi, da
osobe zdravstveno osigurane u razli¢itim entitetima, kao i kantonima imaju razli¢ita prava i razlicit
pristup zdravstvenoj zastiti, ¢ak iako placaju iste iznose doprinosa, te da ukupni prihodi i zdaci za
zdravstveno osiguranje u BiH su veoma veliki i odrzivost ovakvog sistema zdravstvenog osiguranja
je veoma upitna, te da osnovni paket zdravstvene zaStite nije dostupan odredenim grupama
stanovniStva. Na kraju navodi da bi se formiranjem jedinstvenog federalnog zavoda zdravstvenog
osiguranja u Federaciji BiH doslo do ujednadavanja prava iz zdravstvenog osiguranja osiguranih
lica.

Bosna i Hercegovina, Zenica, Ku¢ukoviéi br. 2
Tel. 032/460-830, 032/460-831 i Fax:032/460-832; e-mail: min.zdravstvo@zdk.ba




U Poglaviju IIT &lan 2. tacka b) i &lan 3. Ustava F. ederacije Bosne i Hercegovine,
propisano je da je oblast zdravstva, podjeljena nadleZnost federalne vlasti i kantona s tim da:

- federalna vlast ima pravo utvrdivati politiku i donositi zakone koji se ticu ove nadleznosti
(¢lan II 3. stav 3.),

- kantoni imaju pravo utvrdivati politiku i provoditi zakone (Clan III 3. stav 4.),

- u skladu sa potrebama nadleznosti u oblasti zdravstva ostvaruju se od strane kantona
koordinirano od federalne vlasti (Clan 111 3. stav 1.), pri ¢emu federaing vlast uzima u obzir razligite
situacije u pojedinim kantonima i potrebu za fleksibilnosti u provodenju (¢lan IIT 3. stav 3.).

Clanom 19. tatka b) Ustava Zenitko-dobojskog kantona, propisano je da su u skladu sa
Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine, za oblast zdravstva nadlesni F ederacija i Kanton.

Clanom 1. Zakona o zdravstvenom osiguranju, propisano je da zdravstveno osiguranje, kao
dio socijalnog osiguranja gradana, &ini jedinstveni sistem u okviru koga gradani ulaganjem
sredstava, na nadelima uzajamnosti i solidarnosti, obavezno u okviru kantona osiguravaju
ostvarivanje prava na zdravstvenu zadtity i druge oblike osiguranja na nadin koji je utvrden ovim
zakonom, drugim zakonima i propisima donesenim na osnovu zakona.

Clanom 13. stav 1, navedernog Zakona propisanc je da se sredstva za ostvarivanje prava iz
obaveznog zdravstvenog osiguranja, osiguravaju doprinosima od kojih se obrazuju fondovi
zdravstvenog osiguranja, kod zavoda zdravstvenog osiguranja kantona.

Clanom 82, stav 1. navedenog Zakona, propisano je da se sredstva obaveznog zdravstvenog
osiguranja, osiguravaju u kantonalnom zavodu zdravstvenog osiguranja i u Federalnom zavodu
zdravstvenog osiguranja i reosiguranja, u skladu sa namjenama, a stavom 2. istog ¢lana propisano je
da upravni odbor kantonalnog zavoda zdravstvenog osiguranja, uz saglasnost kantonalnog ministra
safinjava godi$nji plan prihoda i rashoda za finansiranje potreba iz obaveznog zdravstvenog
osiguranja, polazeéi od raspoloZivih sredstava, utvrdenog standarda zdravstvene zastite j programa
mjera za provodenje obaveznog zdravstvenog osiguranja.

Imajuéi u vidu Poglavlje I1I &lan 2. tadka b) i €lan 3. Poglavlju IT &lan 2. tacka b) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, prema kojim je oblast zdravstva podjeljena nadleznost federalne
vlasti i kantona i ¢lan 19, tagka b) Ustava Zenitko-dobojskog kantona, u postupku ocjene Inicijative
poslanika Senaida Begica, kojom je predloZena izmjena i dopuna Zakona o zdravstvenom

S postovanjem!

Dostaviti:
Ix Naslovu,
*.1x Struéna sluzba Skupstine Kantona,
Tx Zavod zdravstvenog osiguranja
(putem Ministarstva zdravstva),
Ix a/a
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