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ZAKONODAVNO-PRAVNA KOMISIJA SKUPéTINE-putem Odjeljenja za poslove
radih tijela Skupstine — 04-01

PREDMET: Inicijativa za donoSenje Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o porezu na
promet nekretnina Zeni¢ko-dobojskog kantona -dostavlja se,

Amil Buljubagi¢, poslanik u Skupstini Zenicko-dobojskog kantona pokrenuo je na 40.
sjednici Skupitine Zenitko-dobojskog kantona odrZanoj 08.05.2017. godine, u okviru
predtatke dvenog reda: ,,Postavljanje poslanickih pitanja i pokretanje inicijativa®, Inicijativa
za donoSenje Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o porezu na promet nekretnina
Zenitko-dobojskog kantona (,,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona“, broj: 6/09
i 6/13).

S tim u vezi, u skladu sa €lanom 112. stav 1. Poslovnika Skupstine Zeni¢ko-dobojskog
kantona, u prilogu vam dostavljam na misljenje predmetnu inicijativu o kojoj ste se duzni
izjasniti u roku od 30 dana, radi daljeg postupanja Skupstine po istoj u skladu s Poslovnikom
Skupstine.

S postovanjem!

Prilozi: dio transkripta sa 40. sjednice Skupstme u kome je sadrzam/ inicijativa
poslanika Buljuba$i¢a i inicijativa predata u pisanoj formi

Dostavljeno:

1x Naslovu

1x Svim poslanicima Skupstine/05-03,
1X Ministarstvu finansija ZDK

1x U spis predmeta/03 ,,R*



AMIL BULJUBASIC

Pozdravljam prvo rukovodstvo Skupitine, ministre, kolege zastupnike, medije i gradane
Zenitko-dobojskog kantona. Podnosim danas jednu inicijativu koja je ve¢ ranije bila u
proceduri, pa ¢u je progitati kratko, neéu obrazloZenje.

Inicijativa za donoSenje Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o porezu na promet nekretnina
Zenitko-dobojskog kantona. Na osnovu ¢&lana 89. stav 1. tacka a i b Poslovnika o radu
Skupstine Zenitko-dobojskog kantona podnosim ovoj Skupstini inicijativu za donoSenje
Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o porezu na promet nekretnina Zeni¢ko-dobojskog kantona
te predlazem da ista nakon §to pribavi misljenje Zakonodavno-pravne komisije i Vlade
Kantona donese zaklju¢ak kojim se inicijativa prihvata, te odredi nafin pripreme i nosioca
izrade Nacrta Zakona, Pokreéem inicijativu za izmjenu i dopunu Zakona o porezu na promet
nekretnina, SluZbene novine Zenitko-dobojskog kantona broj 6/09 i 6/13 i to ¢lana 6. koji
reguli$e oslobadanje od placanja poreza na promet nekretnina, taksativno nabrojano ta¢kama
od a do m, ko je i pod kojim uslovima osloboden od placanja poreza na promet nekretnina.
Qvom inicijativom predlaZem da se iza tatke m doda nova tafka n koja treba da glasi: ,,Na
promet nekretnina u sluéajevima kada nekretnine stje€u osobe do navrSene starosne dobi do
35 godina ili braéni par od ¢ega bar jedan bra¢ni drug starosne dobi do navrSenih 35 godma, a
koji stJecu stambeno pravo kupovinom stana do 80 m? ili kupovmom kuce tlocrtne povriine
do 80 m?® ili kupovinom zemljista za gradn_]u kuée u povrdini od 600 m?, prvi put stjeu
nekretninu po bilo kojem osnovu ili rjefavaju svoje stambeno pitanje. Obrazlozenje necu
&itati, malo je poduZe, a svjesni smo okolnosti. Zahvaljujem.



Klub poslanika, SDP BiH u Skupitini ZDK
Buljubasié¢ Amil

Poslanik u skupstini Zeni¢ko-dobojskog kantona

SKUPSTINA ZENICKO - DOBOJSKOG KANTONA

PREDSJEDAVAJUCEM SKUPSTINE

PREDMET: Inicijativa za donoSenje Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o porezu na promet
nekretnina Zenicko- dobojskog kantona;

Na osnovu ¢lana 89. stav 1. tatka a. i b.Poslovnika o radu Skupitine Zenitko-dobojskog
kantona, podnosim istoj inicijativu za donosenje Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o porezu na
promet nekretnina Zeni¢ko- dobojskog kantona, te prediafem da ista nakon §to pribavi miljenje
Zakonodavno-pravne komisije i Vlade kantona donese zakljudak kojim se inicijativa prihvata te odredi
na€in pripreme i nosioce izrade nacrta zakona.

Pokreé¢em inicijativu za izmjenu i dopunuZakona o porezu na promet nekretnina (,,Sluzbene
novine Zenitko-dobojskog kantona®, broj: 6/09 i 6/13) i to &lana 6. koji regulife oslobadanje od
placanja poreza na promet nekretnina, taksativno nabrajajuéi tafkama od a.) do m.) ko je i pod kojim
uslovima osloboden od pla¢anja poreza na promet nekretnina.

Ovom inicijativom predlaZem da se iza tatke m.) doda nova tatka n.) koja bi trebala da glasi:

,»na promet nekretnina u slu¢ajevima kada nekretninu stiée osoba do navr¥ene starosne dobi
od 35. godina, ili braéni par od &ega bar jedan bra¢ni drug starosne dobi do navrenih 35. godina, a
koji :

1. kupovinom stana do 80 m2, \ A \
2. kuée tlocrtne povr§ine do 80 m2,ili
3. zemljidta ,,za gradnju kuée* u povriini do 600 m2,

prvi put sti¢e nekretninu po bilo kom osnovu i rje$ava svoje stambeno pitanje.*

ObrazloZenje:
Pravni osnov

Clanom 89. stav 1. tadka a. i b. propisano je da Poslanik ima pravo i duZnost da inicira
donofenje odluka i zakona u nadleZnosti Skupétine, te inicira donosenje drugih akata u nadleZnosti
Skupstine.



Smtaram da je potrebno izvr§iti izmjenu i dopunu Zakona o porezu na promet nekretnina i to
&lana 6. koji regulile oslobadanje od placanja poreza na promet nekretnina, taksativno nabrajajuci
tatkama od a.) do m.) ko je i pod kojim uslovima osloboden od pla¢anja poreza na promet nekretnina.

Izmjenu predlazem u smislu da se porez na promet nekretnina ne pla¢a u slu€ajevima kada
nekretninu sti¢e osoba do navriene starosne dobi od 35. godina, ili braéni par od ega bar jedan bragni
drug starosne dobi do navr¥enih 35. godina, a kojikupovinom stana do 80 m2, iliku€e ili zemljidta za
gradnju kuée u povriini do 600 m2, prvi put stie nekretninu po bilo kom osnovu i rjeSava svoje
stambeno pitanje.

Zandi, da ne bi do¥lo do pladanja poreza na promet nekretnina, kumulativo moraju biti
ispunjena Getiri uslova:

da se radi o osobi starosne dobi do navrienih 35. Godina Zivota

da prvi put sti¢e nekteninu po bilo kom osnovu

da predmetna nekretnina bude odgovarajue povrSine (stan do 80 m2, kuéa tlocrtne
povrsine do 80m2 ili zemljiste za gradnju kuce do 600 m2)

da nekretninu stide iskljudivo radi rjeSavanja stambenog pitanja

Ovom inicijativom Zelim iskazati Zelju i namjeru da se mladima koji prvi put rjefavaju
stambeno pitanje pomogne i na ovaj nadin kroz oslobadanje od poreza. Obavljanjem poslanicke
funkcije svi mi smo bili u situaciji da na jednoj strani dodjeljujemo ,,sredstva za stambeno zbrinjavanje
mlade populacije®, a ti isti mladi su s druge strane optereceni placanjem poreza u tom ,,stambenom
zbrinjavanju®, upravo na osnovu Zakona na ¢&ije dono3enje uti¢emo direktno mi.

Cesto spominjemo mlade i nau Zelju da im pomognemo u rje§evanju stambenog pitanja, zato
ovom inicijativom Zelim dati li¢ni doprinos populaciji mladih kako bismo kroz skupstinsku proceduru
donijeli izmjenu i dopunu navedenog zakona.

Gotovo istu inicijativu pokretao sam i ranije medutim ista nije bila prihvacena od strane vlade
i skupstine ZDK.

Naime, Odredbom ¢&lana 34.stav 4. Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji BiH
(,.Sluzbene novine Federacije BiH* broj: 49/06 i 51/09), propisano je da je ,Zakonodavac duzan
pribaviti mi3ljenje od Saveza opéina i gradova o svim pitanjima koja se odnose na dodjelu sredstava,
kao i o svim promjenama zakona koje mogu utjecati na finansijske obaveze jedinica lokalne
samouprave.“

Pozivajuéi se na navedenu odredbu, a iz razloga Sto Savez opéina i gradova nije u razumnom
roku dostavio misljenje na predloZene izmjene i dopune Zakona o poreza na promet nekretnina, te
smatraju¢i da bi usvajanje navedene inicijative dovelo do smanjenja prihoda grada i opéina sa
podruéja ZDK, jer je porez na promet nekretnina ,prihod budZeta opine na &ijem podrudju je
ostvaren®, Ministarstvo finansija bilo je misljenja da se predmetna inicijativa ne treba prihvatiti.

Ukoliko pogledamo ukupan broj mladih lica koji kupuju nekretnine radi rjeSavanja stambenog
pitanja, vidjet ¢emo koliki je to minoran postotak u odnosu na ukupan prihod koji opéina ostvari po
osnovu pladanja poreza na promet nekretnina.

Svjesni smo &injenice da je platezna mo¢ mlade populacije veoma slaba, da je veliki broj
nezaposlenih, koji samo zahvaljuju¢i pomo¢i roditelja, na teZak naCin uspijevaju rijediti svoje



stambeno pitanje. Sve veci broj mladih obrazovanih ljudi odlutuje da napusti nau zemlju u nadi na da
¢e negdje pronaci bolje uslove za Zivot.

Ako ova minorna sredstva koja opéine pribavljaju po osnovu placanja poreza na promet
»mlade populacije® mogu utjecati na finansijske obaveze jedinica lokalne samouprave i do te mjere
mogu dovesti do toga da neka od opéina ne bude u moguénosti ispunjavati svoje finansijske obaveze,
_svi mi morali bi se zapitati §ta to radimo pogresno.

p——

Prihodi opéine po ovom osnovu toliko su mali, gotovo zanemarljivi, tako da je upitno da lije u
ovom sluaju i bilo potrebno traZiti miljenje Saveza gradova i opéina, koje je ranije izostalo, §to
svakako ne znaéi da bi isto bilo negativno.

Osim toga, ukoliko se prihvati ova inicijativa, Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
porezu na promet nekretnina bit ée upuden na javnu raspravu po opéinama gdje ¢e svaka opéina biti u
prilici da se izjasni o istom.

Cesto spominjemo mlade i nasu Zzelju da im pomognemo u rjeSevanju stambenog pitanja, zato
bar na ovaj nadin pokaZimo da mislimo na svoje mlade.

Napomenuo bih i &injenicu da i trenutno postoji zakonska moguénost da opéine donesu odluke
o naplaivanju poreza na nekretnine, ali ne ele to uginiti, jer otito ne Zele stvarati nove namete
gradanima. Cak i ova &injenica ide u prilog da se usvoji predloZena inicijativa,

Shodno navedenom Predlazem Skupitini Zenitko-doboskog kantona da donese zakljucak
kojim prihvata inicijativu poslanika Buljubasi¢ Amila za izmjenu i dopunu Zakona o porezu na promet
nekretnina (,,SluZbene novine Zenitko-dobojskog kantona®, broj: 6/09 i 6/ 13), te zaduZi Vladu
Zeni¢ko-dobojskog kantona da pripremi Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
promet nekretnina i dostavi ga u daljnju skupitinsku proceduru u skladu sa poslovnikom.

Dana: 08.05.2017. godine

Podnosjlac Inicij ative

(

.

Buljubasié ArLil, poslanik



Na osnovu ¢&lana 16, stav 4. Zakona o Vladi ZeniCko-dobojskog kantona - Pre¢igéeni tekst
(SluZbene novine Zenitko-dobojskog kantona®, broj: 7/10), Vlada Zenitko-dobojskog kantona na

117. sjednici, odrzanoj 15.11.2017. godine, don o si
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ZAKLJUCAK
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Prihvata se Mi$ljenje Ministarstva finansija Zeni¢ko-dobojskog kantona broj: 07-02-7310-
3/17 od 30.10.2017. godine, kojim se poslanitka inicijativa poslanika u Skupstini Zeniko-
dobojskog kantona, gospodina Amila Buljubagiéa, kojom se predlaze donoSenje Zakona o izmjeni i
dopuni Zakona o porezu na promet nekretnina (,,Sluzbene novine ZeniCko-dobojskog kantona®,

broj: 6/09 i 6/13), ocjenjuje neprihvatljivom.

il
Zakljucak sa Misljenjem iz tadke 1. upuéuju se u dalju skuptinsku proceduru.

I

Zaklju¢ak stupa na snagu danom dono3enja.

Broi: 02- 0d- VW {86 /17
Datum, 15.11.2017, godine
Zenica

DOSTAVLJENO: T
Skupétina Zeni¢ko-dobojskog kantona, L

Ix Ministarstvo finansija, )

Ix a/a.




re

Bosnia and Herzegovina

Bosna i Hercegovina FEDERATION OF BOSNIA AND

FEDERACIJA BOSNE 1 HERCEGOVINE

ZENICKO-DOBOJSKI KANTON HERZEGOVINA
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Broj: 07-02-7310-3/17
Zenica, 30.10.2017. godine

STRUCNA SLUZBA VLADE

Na osnovu poslani¢ke inicijative poslanika u Skupitini Zeni¢ko-dobojskog kantona,
gospodina Amila Buljubagiéa, 1 kojom s¢ predlaze donosenje Zakona o izmjeni i dopuni Zakona
0 porezu na promet nekretnina (,,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj: 6/09 i 6/13),
dostavljamo Vam slijedeée

Misljenje

Poslanik u Skuptini Zenitko-dobojskog kantona, gospodin Amil Buljubadi¢ je uputio
poslanicku inicijativu na 40. sjednici Skupitine Kantona, odrZanoj 08.05.2017. godine, a kojom se
predlaZe dono3enje Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o porezu na promet nekretnina (,.Sluzbene
novine Zenitko-dobojskog kantona®, broj: 6/09 i 6/13), u smistu da se kupovina nekretnine (stana
odredene kvadrature ili kupovina parcele od 600 m2) za mlade koji prvi put rjeSavaju svoje stambeno
pitanje oslobodi pladanja poreza na promet nekretnina.

Kako je &lanom 5. Zakona o porezu na promet nekretnina {(-Sluzbene novine Zenic¢ko-
dobojskog kantona®, broj: 6/09 i 6/13), propisano, da je porez na promet nekretnina “prihod budZeta
op€ine na &ijem podrudju je ostvaren”, Ministarstvo finansija je navedenu Inicijativu uz svoj akt broj:
07-02-7310/17 od 15.05.2017. godine, dostavilo Savezu opéina i gradova FBiH, radi pribavljanja
njihovog mifljenja po navedenom pitanju.

Naime, odredbama ¢&lana 34. stav 4. Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji
BiH (“SluZzbene novine Federacije BiH”, broj: 49/06 i 51/09), propisano je: “Zakonodavac je duZan
pribaviti miSljenje od Saveza opéina i gradova o svim pitanjima koja se odnose na dodjelu sredstava,
kao i o svim promjenama zakona koje mogu utjecati na finansijske obaveze jedinica lokalne
samouprave.”

U aktu Saveza opéina i gradova Federacije BiH, broj: 408/17 od 30.06.2017. godine, navedeno
je da je Predsjednistvo Skupitine Saveza na svojoj Prvoj sjednici odrzanoj 28.06.2017. godine u
Sarajevu, uzmedu ostalog, razmatralo i predmetnu [nicijativu, te donijelo slijedeéi zakljutak:

- wPredsjedniStvo Skupitine Saveza opéina i gradova FBiH ne moZe zauzeti stav o ovoj
inicijativi zbog razlititog migljenja jedinica lokalne samouprave Zenitko-dobojskog kantona;

- Predsjednistvo Skupstine Saveza opéina i gradova FBiH predlaZe da se, u najvecoj mogucoj
mjeri uvaZe migljenja jedinica lokalne samouprave sa podrugja Zenitko-dobojskog kantona poito se
radi 0 100%-nom prihodu jedinica lokalne samouprave.“

Imajuéi u vidu da bi usvajanje navedene Inicijative dovelo do smanjenja prihoda grada i
opéina sa podruja Zenitko-dobojskog kantona, jer je porez na promet nekretnina “prihod budZeta
op¢ine na &ijem podrudju je ostvaren”, a kako iz navedenog Zakljutka Predsjednistva Skupstine
Saveza opéina i gradova FBiH proizilazi da odredene jedinice lokalne samouprave sa podrudja
Zenitko-dobojskog kantona nisu saglasne sa prihvatanjem navedene Inicijative, Ministarstvo finansija
je misljenja da se iz navedenih razloga (zhog odsustva nedvosmislene saglasnosti svih jedinica lokalne
samouprave sa podruja Zenitko-dobojskog kantona i pozitiy;}_ﬁg-ffgiﬁﬁéqia_ aveza opéina i gradova),

predmetna Inicijativa ne treba prihvatiti. ST
S postovanjem. ;"‘:ﬁ'.‘“ﬁﬁ r

DOSTAVLJENO:
(xNaslovu, .
1x a/a. i
ﬁ% Bosna i Hercegovina, Zenica, Katukqwidi b, 2 5 -7
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