Bosna i Hercegovina
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
ZENICKO - DOBOJSKI KANTON
SKUPSTINA

- Struéna sluzba -

Bosnia and Herzegovina
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
ZENICA - DOBOJ CANTON
CANTON ASSEMBLY

Broj: 01/02-02-16477-1/17
Zenica, 05.12.2017. godine

ZENICKO-DOBOJSKI KANTON
- VLADA KANTONA
n/r sekretara

- MINISTARSTVO ZA RAD, SOCIJALNU POLITIKU I 1IZBJEGLICE
n/'r ministra

PREDMET: Misljenje o Prednacrtu (federalnog) Zakona o izmjenama i dopunama
ZaKona o posredovanju u zapoSljavanju i secijalnoj sigurnosti nezaposlenih
osoba - fraii se

Postovani,

U prilogu ovog dopisa, dostavljamo vam akt Federalnog ministarstva rada i socijalne
politike, broj: 03-02/1-2591/16 od 27.11.2017. godine, uz koji je priloZen Prednacrt
(federalnog) Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju u zapofljavanju
i socijainoj sigurnosti nezaposlenih osoba, zaprimljenih u Stru¢noj slu¥bi Skupitine
Zeni¢ko-dobojskog kantona dana 04.12.2017. godine, naslovijenog na Skup§tine kantona, u
kojem se trazi da se najkasnije v roku od 45 dana od dana prijema istog akta
navedenom federalnom ministarstvu dostavi miSljenje na Prednacrt pomenutog
federalnog Zakona.

S tim u vezi, a u cilju postupanja po navedenom dopisu pomenutog federalnog
ministarstva, molimo vas da nam blagovremeno dostavite traZeno mi¥ljenje, koje bi Skupitina
Kantona imala u vidu prilikom razmatranja Nacrta istog Zakona, a na osnovu kojeg bi
Skupstina Kantona utvrdila svoje Misljenje po istom, te kako bi se isto moglo proslijediti
navedenom federalnom ministarstvu u ostavljenom roku.

PRILOZI: Kao u dopisu

DOSTAVLJENO:

1 x Naslovu,

1 x Komisija za rad, socijalnu politiku, izbjegh
Svim poslanicima Skupstine Kantona,/05-01

1 x 04-01,

1x02,

1 x U spis predmeta/03 - “R”

i ok Bosna i Hercegovina, Zenica, Kutukoviéi br, 2
mgji Tel. 032/245-543; Fax: 032/246-686; E-mail: skupstina@zdk.ba



" Bosna | Hercegovina
FEDERACPJA,BOSNE | HERCEGCQVINE
FEDERALNO MINISTARSTVO RADA |

SOCIJALNE POLITIKE

Broj: 03-02/1-2591/16
Sarajevo, 27.11.2017. godine

BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
SKUPSTINE KANTONA

Predmet: MisSijenje, traZi se

U skiadu sa Ustavom Federacije %
oblast socijalne politike u zajednitkoj nadleg
u prilogu dostavljamo tekst Prednacrta on
posredovanju u zapoSljavanju i socijalnoj sigurnosti

o

‘Molimo da razmotrite navedeni Prednacrt Zakona, t
Federalnom ministarstvu rada i socifaine politike, n
prijema cvog akta.

S postovanjem,

Prilog: Kao u tekstu

Dostavijeno:

Unsko-sanski kanton:
Posavski kanton:

Tuzlanski kanton;
Zenigko-dobojski kanton:
Bosansko-podrinjski kanton;

- Srednjobosanski kanton:
Hercegovaé&ko-neretvanski kanton;
Zapadnohercegovatki kanton:
Kanton Sarajevo:;

Kanton 10.
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ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O POSREDOVANJU U ZAPOSLJAVANJU |
SOCIJALNOJ SIGURNOSTI NEZAPOSLENIH OSOBA

Clan 1,

jav nlt;

il
ool
: »1. Nezaposlenom osobom u smis; ig zakona smatra se osoba koja je
. prijavijena na evidenciju sluzbe za zaposijava lje, sposobna ili djelimi&no sposobna za
- rad,-u dobi od 15 godina Zivota do ispunjavanja ‘uvieta za penziju, a najkasnije do

- navrSenih 65 godina Zivota, koja nije u radnom odnosu, a koja je dala izjavu da aktivno
~ trazi posao i raspoloZiva je za rad.

U Zakonu o posredovanju u zapog
osoba {,Sluzbene novine Federacije BiH 1
se i glasi: i

socijalnoj sigurnosti nezaposlenih

2. Nezaposlenom osobom u smislu ovog zakona ne smatra se osoba koja:

a) ostvari mjese&ni prihod od pruZanja usluga prema posebnim propisima i
ostvari mjese&ni prihod odnosno drugi dohodak, prema propisima o porezu na
dohodak koji prelazi mjeseéno 35 % prosjecne neto plaée iz prethodne godine
prema podacima Federalnog zavoda za sta istiku;

b) ima registrirano privredno drus o -ili drugo ipravno lice, odnosno ostvaruje
dividendu ili dobit po osnovuw,":‘pni it diela v privrednom drustvu koji
prelaze mjeseéno 35 % prosj e egg ‘pl ¢e iz prethodne godine prema

podacima Federalnog zavoda za 'dtatisti u;J

¢}’ ima registriran obrt ili srodnu djelathost

d) ostvari prihod po bilo kom drugom osnovu koji prelazi mjese&no 35% prosjeéne
neto plae iz prethodne godine prema podacima Federainog zavoda za
statistiku, osim ratnih vojnih invalida, civilnih Zrtva rata i neratnih invalida koji su
korisnici liéne invalidnine:

e) se bavi poljoprivrednom djelatnoséu, odnosnc osigurana je kao poljoprivrednik
po propisima o penzijskom | invalidskom osiguranju;

f) obavija domacu radinost prema posebnom propisuy;

g) je korisnik penzije po propisima o penzijskom | invalidskom osiguranju;

h) ispunjava uslove za penziju po propisima o penzijskom i invalidskom
osiguraniju ili drugim propisima koji regulisu povoljnije penzionisanje;

() je redovan u&enik ili student, redovan sa ofinansirajuéi student, student koji

studira po modelu u&enja na id'jinu i, student kojem miruju sva prava i
obaveze." k j '

ol

o
|

 &lan 3.a mijenja se i glasi: o

»1. Smatra se da nezaposlena osoba aktivno traZi posao ako:

4(1/01, 22/05 | 9/08), &lan 3. mijenja’
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a) se redovno javlja sluZbi za zaposljavanje, radi traZzenja zaposienja;

b) prihvati zaposlenje na udaljenosti do 50 km od mjesta prebivali§ta pod uslovom
da poslodavac snosi trodkove prijevoza ili organizira prevoz na posao i s posla;

c) pridrzava se programa profesionalne orijentacije, obuke i prekvalifikacije;

d) provodi aktivnosti radi utvrdivanja profesionalnog plana trazenja posla, te se
pridrZava i provodi aktivnosti utvrdene individualnim planom zapo$ljavanja;

e) podnosi molbe poslodavcima, javlja se na oglase i konkurse ili koristi druga
sredstva i nagine u pronalaZenju posla; ‘

f) provodii druge aktivnosti u svrhu zapoél;avanja."

Clan 3.b mijenja se i glasi:

sl
» 1. Sluzba za zaposljavanje prestajé voditi ulevidenciji osobu kao nezaposlenu
ako ta osoba: ‘

a) zasnuje radni odnos;

b) odbije dva puta uzastopno odgovarajuéi posao u okviru ste€ene struéne
spreme i radnog iskustva;

C) ne ispunjava uvjete o aktivnom traZenju posla iz &lana 3.2;

d) ako svojim postupanjem uzrokuje odbijanje zaposienja od strane poslodavca,
osim ako zaposlenje odbije iz razloga §to posiodavac redovno ne ispunjava

. Obaveze prema radnicima u pogledu isplate plaéa i obaveznih doprinosa;

e) bude zatetena na radu bez ugovora ofr dli odnosno rieenja o zasnivanju
radnog odnosa; Lk |

f) ostvari mjese&ni prihod od pruii usju i,Ei(lpr ma posebnim propisima ili

ostvari mjeseéni prihod odnosn ugild h dak, prema propisima ¢ porezu na

dohodak koji prelazi mjeseéno i ngs o 5% prosje&ne neto plaée iz prethodne

godine prema podacima Federalndg zavoda za statistiku;

" g) ‘registrira privredno drustvo ili drugo pravne lice, odnosno ostvari dividendu ili
dobit po osnovu dionica iii udjela u priviednom drustvu koji prelazi mjeseéno
iznos od 35 % prosjedne neto plaée iz prethodne godine prema podacima
Federainog zavoda za statistiku;

h} registrira obrt ili sliénu djelatnost;

i) ostvari prihod po bilo kom drugom asnovu koji prelazi mjeseéno iznos od 35%

- prosje€ne neto place iz prethodne godine prema podacima Federalnog zavoda
Za statistiku;
j) registrira poljoprivrednu djelatnost: . )
k} obavlja domaéu radincst prema posebn mfropisu;

) ispuni uvjete za penziju prema propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju
ili drugim propisima koji reguliSupevoljni j enzionisanje;
m) stupi na izdrzavanje kazne zatv 'M}iili pritvora u trajanju duZem od 3 mjeseca;
n) odbije ukljuditi se u programe j;‘valﬂ acije i dokvalifikacije koje organizira i
snosi troSkove Sluzba za z,_’élj nje, | u ciliu poveéanja moguénosti
~-zaposljavanja ili ako bez opravdariog razioga prekine udesce u programu;




”

pu | luvjete za penziju prema propisima o

i

0) navrsi 65 godina Zivota, a nel |
penzijskom osiguraniju; -

p) ne javi se Sluzbi za zaposljavanje u dva'uzastopna roka, a ne obavijesti Sluzbu
Za zapoSljavanje o opravdanim razlozima nejavijanja;

r) odjavi se sa evidencije;

s} primi nov&anu naknadu u jednokratnom iznosu;

t) postane redovan u&enik ili student, redovan samofinansirajuéi student, student
koji studira po modelu ugenja na daljinu ili student kojem miruju sva prava i
cbaveze;

u) odbije odgovarajuéi posac na udaljenosti do 50 km od mjesta prebivali§ta pod
uslovom da poslodavac snosi troskove prevoza ili organizira prevoz na posao
i s posla;

'v) da netane ili nepotpune podat}

status.” nli

e ill ne prijavi promjenu koja uti®u na njen

2. Osobe iz stava 1. ovog ¢&lana mf u se ppnovo prijaviti na evidenciju nakon
prestanka okolnosti zbog kojih su se prestale oditi; osim u slu€aju iz stava 1. tatka I) i
0), s tim da se osobe iz taaka b), ¢), d), e), f),:), n), p), u) i v) mogu ponovo prijaviti po
proteku roka od tri (3) mjeseca od dana prestanka vodenja na evidenciji.

3. NadleZna inspekcija rada duzna je u roku od 15 dana obavijestiti nadleznu
Sluzbu za zapo$ljavanje o osobama zate&enim na radu bez ugovora o radu, odnosno
rieSenja o zasnivanju radnog odnosa.*

Clan 4.

U &lanu 5. tatka j) mijenja se i glasi: |
» [} odobrava zapo$ljavanje stra ii;‘ ;Eldriiavl}a"n i osoba bez drZavljanstva na
prijediog sluzbe za zaposljavanje u sklad‘;"_ ; | priopisima o zapoSljavanju stranaca;

Tatka n) se brige.”

Clan 5.
Cian 10. mijenja se i glasi;

«1. Sluzba za zapo$ljavanje prati stanje na trZistu rada, prikupljia podatke od
poslodavaca koji su registrirani na teritoriji kantona, kao i o njihovim potrebama za

- . radnicima.

- 2. Poslodavci dostavljaju sfuzbi za zaposljava e prijavu o potrebi za radnicima, a

sluzba za zapo$ljavanje duzna je da najdalje | ’]'ok od tri dana od dana dostavljanja

prijave, potrebu za radnicima oglasiti rgi_ogl sro tabli i svojoj internet stranici, te
0

obavijestiti lica sa evidencije nezaposigf i| ispunjavaju uvjete za prijavu kod
poslodavca. |

4




3. Ukoliko poslodavac zaposli osobu s _evidencije; nezaposlenih bez posredovanja IR |
sluzbe za zaposljavanje, duzan je, u rok ',f "d 7idapa, da sluZbi za zapo$ljavanje dostavi qfip A8
iizvjestaj o zaposlenju radnika. i LRl
4.~ Ukoliko poslodavac zaposli osoby' pa evidenclie nezaposlenih, posredovanjem R
sluzbe za zaposljavanje, duZan je, u rokupd 5|dana, da sluzbi za zaposljavanje dostavi JI' J4{h

3

izvje&taj o zaposlenju radnika.*
Clan 6.

Clan 20. stav 1. se mijenja i glasi:

-Kada dode do otkaza ugovora o radu iz ekonomskih, tehni&kih ili organizacijskih
razloga u skladu sa Zakonom ¢ radu, posiodavac je duZan sluzbi za zaposljavanje
dostaviti pisanu obavijest o radnicima za &jjim radom je prestala potreba.

C.an f |

U &lanu 22. iza rije&i nezaposlenih B
+U skiadu sa propisima koji reguliu’ ";E:t!e rzavhe pomodi."

Cla

a (Ta use rijedi:

Cian 29. mijenja se i glasi;

»1. Pravo na nov&anu naknadu stige nezaposlena oscba koja je u trenutku
prestanka radnog odnosa imata najmanje 12 (alternativa: 8) mjeseci neprekidnog rada.
- 2. Rad kraéi od punocg radnog vremena preradunava se na puno radno vrijeme.
3. Kao vrijeme provedeno na radu iz stava 1. ovog &lana smatra se vrijeme za
koje su radniku upladeni dorinosi za osiguranije; ad fezaposlenosti prama propisima koji
reguli$u sistem obaveznih doprinosa.” ‘

I 1' Clan |b

Cian 30. mijenja se i glasi:

1. Nov&ana naknada u prva 3 mjeseca koristenja liznosi 60%, a za preostalo vrijeme
koridtenja 35% prosjedne neto plate isplacene nezaposlencj osobi u posijednja tri
mjeseca prije prestanka radnog odnosa ili visine osnovice iz stava 4. ovog élana.
Nov&ana naknada ne moze biti visa od 80% prosje¢ne neto plaée, niti niza od 35%
prosjedne neto plaée iz predhodne godine prema podacima Federalnog zavoda za
statistiku.

2. Nov&ana naknada iz stava 1. ovog ¢lana isplacuje se nezaposlenoj osobi:

'é)" dva mjeseca ako je u radnom odnosu provela 12 (alternativa: 8) mjeseci ;
b) tri mjeseca ako je u radnom odnosu provela od jedne do tri godine;




c) &etri mjeseca ako je u radnom odnosu provela tri do pet godina;
d) Sest mjeseci ako je u radnom odnosu provela pet do 10 godina:
e) osam mjeseci ako je u radnom odnosu provela od 10 do 15 godina;
f) 10 mjeseci ako je u radnom odnosujpro ej d[15 do 20 godina;

g)- 12 mjeseci ako je u radnom odnogiiliiirovela od 20 do 25 godina;
h) 15 mjeseci ako je u radnom odno : ro ela 9d[25 do 30 godina;
i) 18 mjeseci ako je u radnom odno U rovela BOivi§e godina.”

3. lzuzetno, nezaposiena osoba koja je prove a|u radnom odnosu vise od 35 godina i
kojoj nedostaje do 3 godine do ispunjenja uvjeta 'za stiecanje prava na penziju ima
pravo na nov¢anu naknadu sve do nastupanja okolnosti iz &lana 44. ovoga Zakona.

4. U sluéaju ostvarivanja prava na novéanu naknadu sukladno programu mijera za
socijalno zbrinjavanje radnika koji su u procesu stedaja; likvidacije, restrukturiranja i
privatizacije ostali ili ostaju bez posla, nezaposlena osoba stite pravo na novéanu
naknadu u visini i duZini iz st. 1. i 2. ovog &lana, s tim da je osnovica za izradun novéane
naknade u visini najniZe neto plaée u Federaciji iz predhodne godine prema podacima
Federalnog zavoda za statistiku. :

5. Kao vrijeme provedeno u radnom odnosu iz stav 2, ovog &lana smatra se vrijeme za
koje su upla¢eni doprinosi za osiguranje d nezaposlenosti, osim u slugaju iz stava 4.
.ovog &lana. | '! | ‘ |
6. Nezaposlenoj osobi koja je u cjelogfi i_‘ék ri;s’g'l
‘stjecanja ovog prava u vrijeme provedendi
uraunava se samo vrijeme provedenc i
utvrdenog prava na naknadu.*

ov€anu naknadu kod ponovnog
lur ’Tno odnosu prema €lanu 29. Zakona

odnosu poslije isteka posljednjeg

Clan 10,

U &lanu 36. iza tagke b) dodaje se nova tagka c) koja glasi:

»C) kad nije bila osigurana za siu&aj nezaposlenosti uplatom doprinosa u skladu sa
_propisima o obveznim doprinosima.*

Gig

l i
U 8lanu 37. tatka b) mijenja se i g!a% |
»b) diskriminaciju u skladu sa odred|

v
I
1.

n‘!‘f.

| !
ZTkon o radu.*

U danu 38. stav 1. tatka a) se brise.
- Dosada&nja tacka b) postaje tagka a) koja se mijenja i glasi:

»a) U toku izdrzavanja kazne zatvora i kazne pritvora u trajanju duZzem od tri
mjeseca.”

i




LAl

Clan 13.

Clan 39. mijenja se i glasi:

» Nezaposlena osoba duzna je prijaviti sluzpj z3 zap

ﬁljavanje svaku okolnost, koja
.. uti%e na promjenu ili prestanak prava, u qr i

Ta od dana nastanka okolnosti.“

U &lanu 51. u stavu 1. bridu se fij! 3¢i: J(Blu

| \I 1 1
bene novine Federacije BiH broj JL ik
20/98)". ! | DLy 1t

PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 15.

Zahtjevi za ostvarivanje prava za vrijeme nezaposlenosti. podneseni do dana stupanja
na shagu ovog zakona, koji nisu rijeSeni, rijesit ¢e se prema odredbama zakona koji je
bio na snazi do dana stupanja na snagu ovog zakona.
Zahtjevi za ostvarivanje prava za vrijeme nosti podneseni od dana stupanja
na snagu ovog zakona, rijesit ée se prenj ama ovog zakona.
!

Zakonodavno-pravna komisija Predstavnickog | doma i Doma naroda Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine utvrdit ée ' preGiS¢en tekst Zakona u skladu sa

cdredbama poslovnika oba doma Parlamenta Federacije BiH.

Clan 17.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,SluZbenim novinama
Federacije BiH".

|



OBRAZLOZENJE
PREDNACRTA ZAKONA

O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O POSREDOVANJU U ZAPOSLJAVANJU |
SOCIJALNOJ SIGURNOSTI NEZAPOSLENIH OSOBA

I - USTAVNI OSNOV

odredbama ¢&lana IV. A 20, (1), a
i Hercegovine.

i

Prema odredbama é&lana IV.A 20, (1) UstaVa Federacije Bosne i Hercegovine Parlament
Federacije BiH nadieZan je za dono$enje zakona o vrienju funkcija Federalne vlasti, a
prema odredbi &lana I11.2.(e) federalna viast i kantoni su nadlezni za socijainu politiku.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike je pripremilo Prednacrt izmjena i dopuna
Zakona o posredovanju u zapo$ljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba u
cifju reformisanja oblasti posredovanja u zapo$liavanju, na koji su nadlezna tijela dala
prijedloge i sugestije. r :

Oblast zapo$ljavanja u Federaciji BiH gt
europski put Bosne i Hercegovine zaht] {' ‘
za zapoSljavanje veéu efikasnost u podi 2ty podsticanja. nezaposienih osoba da kroz
programe obuke jacaju svoje sposobnostil cilqu brzeg pronalaska posla. Iz tog razioga
u Pianu rada Federalnog ministarstva radal

_predvidena je izrada ovog zakona koji bi trebao odgovoriti samo na neke od izazova s
kojima se suolavaju slufbe za zapo§ljavanje kad je u pitanju visoka stopa
nezaposlenosti u Federaciji BiH.

e reformisati iz vie razioga. Naime,
Zista rada veéu mobilnost, a od sluzbi

0
o
O =~ O

U postupku izrade cvog prednacrta provedene su aktivnosti na identificiranju prepreka i
moguénosti za bolju efikasnost javnih stuzbi za Zaposljavanje.

PredloZene izmjene su takoder, u saglasnosti sa ranijim preporukama Svjetske banke
koje se odnose na reformu naknada za vrijme hezaposlenosti, kojim bi se visina
novéane naknade vezala za nivo uplacenih doprinosa i smanijilo vrijeme trajanja isplate.
e i :
:E osa plate zaposlenog, a svrha
ne sigurnosti zaposlenih u siu¢aju da

Mjéséﬁni iznosi uplacenih doprinosa: zaNise jot
pla¢anja ovog doprinosa jeste osiguranjef§atetija
priviemeno ostanu bez posila. il

socijalne politike za 2017. godinu, |}




LRl |
U zemljama EU, kao i u zemljama regijelvisina naknade utvrduje se od iznosa plaée
nhezaposlene osobe, a ne od iznosa prosjene plaée u zemlji, s tim $to je duZina
primanja naknade, u pravilu, utvrdena za period od godinu dana od dana prestanka
radnog odnosa. Takoder, svi analizirani zakoni, propisuju da je ostvarivanje prava na
novéanu naknadu uslovljeno prethodnom uplatom doprinosa.

U skladu s tim, tekst ovog prednacrta treba da cmoguéi pravednije i efikasnije naknade
za nezaposlene, koje e se vezati za uplatu doprinosa i neto pladu svake nezaposlene

osobe, a ne za prosje¢nu neto plaéu u Federaciji BiH, &ime bi doprinosi za osiguranje e

od nezaposlenosti dobili puni smisao, a regulativa postepeno uskiadila sa rieSenjima u
Republici Srpskoj i Bréko Distriktu, kao i najb liim praksama zemalja regije. Takoder,
predloZenim izmjenama i dopunama Zakona definicjja nezaposlene osobe djelimiéno se
uskladuje sa definicijom Medunarodne oig JT rada (ILO).

{IRJESENJA

lil - OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH BHA

Clan 1. o

PredloZzenom odredbom precizirana je definicija statusa nezaposlene osobe i djelimiéno
uskladena sa standardima ILO. Na taj na&in Zeli se postiéi da status nezaposlene osobe
ima radno sposobna ili djelimi&no sposobna za rad osoba koja aktivno traZi posao i
raspoloziva je za rad.

Clan 2.

PredioZenim izmjenama preciznije se odreduj¢ koje se aktivnosti nezaposiene osobe
smatraju aktivnim traZenjem posla, ka}d:a se| ezaposiena osoba prestaje voditi u
evidenciji, kada se moZe ponovo prijavili na evi enciju i u kom roku je nadieZna
inspekcija rada duZna obavijestiti siuz F)

dat] osljavanje o osobama zatedenim na
radu bez ugovora o radu, odnosno rjesenjilic ju radnog odnosa.

Clan 3.

PredioZzenom odredbom dopunjeni su uvjeti pod kojim siuzba za zaposijavanje,
nezaposlenu osobu prestaje voditi u evidenciji nezaposlenih. Pored toga, poveéan je
«cenzus® za ostvarivanje prihoda koji nezaposlena osoba moZe ostvariti mjese&no po
osnovu pruZanja usluga, prihoda od dividende, dicnica ili udjela u privrednim drustvima i
sl., sa 25% na 35% prosjeéne neto place ispladene u prethodnoj godini u Federaciji BiH.

Clan 4.

k> lzmj'enjénom tatkom j) brisan ranije vazeéj zakon o|zaposljavanju stranaca u Federaciji

BiH. ifl,
Brisana tatka n) iz razloga &to je obavey '?dost#
&lanom 51. Zakona. i !
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Clan 5.

Ovom odredbom predvideno je uskladivanje poireba poslodavaca za radnom snagom
sa ponudom radne snage koja se nalazi na evidenciji sluzbe za zaposljavanje.

‘Takoder, propisuje se obaveza poslodavcima da prijavu o potrebi za radnicima
dostavljaju sluzbi za zapo$ljavanje kao | obaveza poslodavca koji zaposli osobu sa
evidencije nezaposlenih bez posredovanja sluzbe za zapoSljavanje da u odredenom
roku dostavi izvje$taj o zaposlenju.

Clans.

Ovim &lanom izmjenjen je &lan 20. stav 1. Zakona| na nacin da je propisano da kada
dode do otkaza ugovora o radu iz ekonomskilh tehnickih ili organizacijskih razloga u
skladu sa Zakonom o radu, poslodavacii luzbi za zapo$ljavanje dostaviti

talg potreba.

Pisanu obavijest o radnicima za &ijim racjil

Slan 7.

I[ 1
Usvajanjem Zakona o sistemu drzavne pomlc’: u BiH (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj:
10/12) i Uredbe o namijeni, kriterijima i uslovima za odjelu drZavne pomo¢i u Federaciji
BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 99/13), koje su proistekle iz obaveze
preuzetih Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Europskih zajednica i
njihovih drZzava ¢&lanica i Bosne i Hercegovine (SSP) nametnuta je obaveza da se
propisi koji reguli$u pomo¢ za stvaranje novih radnih mjesta (zapo$ljavanje) uskiade sa
pravilima za dodjelu drzavne pomodi, pa se iz tog razloga dopunjuje odredba koja
-propisuje da se zakonom odnosno propisom kantona mogu predvidjeti beneficiie i
olak8ice poslodavcima koji otvaraju nova radna mjesta i zapo$ljavaju veé broj
nezaposlenih osoba.

Clan 8.

Ovim &lanom se na novi nadin propisuje [ 'uslova za sticanje prava na novéanu
naknadu, iz razioga spriedavanja Z'°F‘i ‘ ‘ oslodavaca prilikom zakijugivanja
ugovora o radu na odredenc vrijeme, krate od godinu dana, kao i prakse viSekratne
odjave obrta | ugostiteljskih objekata na period od tri ili Setii mjeseca u toku
kaiendarske godine. .

Clan 9.

PredloZenim odredbama se visina nov&ane naknade za vrijeme nezaposlenosti i duzina
primanja iste uskladila sa opste prihvaéenim principima na kojima su zasnovana
zakonska rjeSenja u zemljama EU, kao i zemljama regiona. Naime, visina novéane
naknade se utvrduje od iznosa prosjeéne neto; place svakog pojedinca isplaéene u
posljednjih 12 mjeseci prije prestanka radnog ognosa, a ne od iznosa prosjeéne place u

t
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Federaciji BiH. Na ovaj na&in iznos novane néknade, koju prima osoba ukoliko ostane

bez posla je, direktno uslovijen uplatom do ringsg z

Pored toga smanjenjem vremena isplat
nezaposlenost, :

Clan 10,

A osiguranje od nezaposlenosti.
naknade destimuli$e se dugoroéna

i

Ovim &lanom je u &lanu 36. Zakona dodana nova tatka tadka ¢) kojom je propisano da
nezaposlena osoba nema pravo na nov&anu naknadu, kad nije bila osigurana za sluéaj
nezaposlenosti uplatom doprinosa u skladu sa propisima o obveznim doprinosima.*

¢lan 11.

‘Odredba uskladena sa novim Zakonom o radu.: |

Clan 12.

Brisana odredba da se isplata novéane ann
dosluZenja vojnog roka, a kazna zatvoy
isplate nov€ane naknade smanjena sa Sest na tri

Clan 13.

p}éki a za vrijeme odsluZenja odnosno
aZzna

pritvora, kao uslova za prekidanje

mjfseca.

Preciznije definisana obaveza nezaposiene osobe da prijavi bilo kakvu okolnost koja

uti¢e na promjenu il prestanak prava.

Clan 14. |

Clan 15.

HIEL B

Ovom odredbom definisana je primjena va3

ostvarivanje prava za vrijeme nezaposinosti koji
ovog zakona.

11

S

2 novine Federacije BiH broj 20/98).

|
:e(:rg zakona na sve zahtjeve za

podnesni prije stupanja na snagu




Clan 18.

Kako su ovo trece izmjene Zakona o posredovanju u zapoSljavanju i socijalnoj
sigurnosti nezaposlenih osoba, i kako su se| istim mijenjale i odredbe koje su veé
izmjenjene, radi lakSeg praéenja bilo e pptrebno propisati obavezu utvrdivanja
preciséenog teksta zakona.

IV - FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona nije potrebno obezbuediti finansijska sredstva u BudzZetu
Federacije BiH. ’

12
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ODREDBE ZAKONA O POSREDOVANJU U ZAPOSLJAVANJU
| SOCIJALNOJ SIGURNOSTI NEZAPOSLENIH OSOBA KOJE SE MIJENJAJU ILI
DCPUNJUJU

Clan 3] |

1. Nezaposlenom osobom, u smislu pyog z orJa,‘sma‘tra se osoba
sposobna za rad koja nije u radnom odin il j;'a !
i

Al |
L . Ml
a)nema registrirano privredno drus v

dividendu po osnovu udjela u priv
b )nema registriran obrt; ?
c) se ne bavi poljoprivrdnom djelatnodéu; |
d} nije uZivalac penzije prema propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju;
e)nije redovan uéenik ili student;
f) ostvaruje prihod po bilo kom osnovu;
g) aktivno traZi posao.

]

il drligd pravno lice, odnosno ne ostvaruje
2dngm drustvu ili drugom pravnom licu;

2. Osobe iz stava 1. tad. a) i f) smatrat ée se nezaposlenim ukoliko njihov
prihod ne prelazi mjesedno 25% prosjene pla¢e u toku prethodne godine prema
podacima Federalnog zavoda za statistiku.
3. Odredba stava 1. tadka c) primjenjivat ¢e se ad idanai stupanja na snagu

propisa koji reguliraju poljoprivrednu djelatnc

1. Smatra se da nezaposlena csoba aktivno traji osao ako:

a) se redovno javlja sluzbi za zaposljavanje

b) pednosi molbe poslodaveima ili daje oglase i javlia se na oglase | konkurse;
c) pridrZava se programa profesionalne orijentacije, obuke i prekvalifikacije.

Clan 3b.

1. SluZba za zaposljavanje prestaje voditi osobu kaoc nezaposlenu u osnhovnoj
evidenciji ako ta osoba:
a) zasnuje radni odnos;
b) odbije odgovarajuéi posao;
¢) bude zatetena na radu bez (g
a ili o postavijnju;

odnosno rie$enja o zasnivanju qdn
§.?‘ pravna lice, odnosno ostvari dividendu po

d) registrira privredno drustvo ili:d
osnovu udjela u privrednom druglu il drugo pravnom licu u visini odredenoj

u ¢lanu 3. Stav 2, ovog Zakona;“ ‘ I .
e} registrira obrt ili ostvari prihod po bilo kom osnovu u visini odredenoj u &lanu
3. stav 2. Ovog Zakona; o

f) potne se baviti poljoprivrednom djelatnoséu;

radu ili pisane izjave poslodavca,
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mogu traZiti pomoé od sluzbe za zap
odnoshc U pronalaZenju posla.
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g) ispuni uvjete za penziju prema propisima o penzijskom i invalidskom
osiguranju;

h) stupi na odsluZenje vojnog roka;

i} stupi na izdrzavanje kazne zatvora, mjere sigumosti, zastitne ili vaspitne
mjere u trajanju duZm od Sest mjeseci;

) navrsi 65 godina Zivota; _

K) odbije ukljuéiti se u obrazovanje na istom stupnju struéne spreme koje je
organizirala | snosi troskove siuzba za zaposljavanje u cilju poveéanja njene
mogucnosti zapoS$ljavanja ili ako bez ; pravdanog razloga prekine, odnosno
ne zavrsi obrazovanje; _ i

) ne javi se sluZbi za zapo3ljavgnje u|dva \uzastopna roka, a ne obavijesti
sluzbu za zaposljavanje o opravdanim fazlozima nejavljanja;

m) ne ispunjava uvjete o aktivnom|filazenju posla;

n) odjavi se sa evidencije; i ‘f3 '

o) primi nov&anu naknadu u skladu

isa &lanom 30.a ovog Zakona;
p) postane redovan u&enik ili student.

- Osobe iz stava 1. ovog &lana mogu se ponovo prijaviti na evidenciju nakon

prestanka okolnosti zbog kojih su se prestale voditi, osim u slu€aju iz stava 1.
tal. c) i ) ovog &lana kada je rok za ponovno prijavijivanje $est mjeseci od dana
prestanka vodenja u evidenciji.

- NadleZna inspekcija rada duzna je obavijestiti nadleZznu kantonalnu sluzbu o

osobama zatedenim na radu bez ugovora o radu ili pisane izjave poslodavca,
odnosno rje$enja o zasnivanju radnog odnosa ili 6 postavljenju.

rJi jima i osobe koje traZe zaposienje
lje | ul pronalaZenju potrebnih osoba,

Poslodavci koji imaju potrebu zag:

Clan 20.

1. Kada dode do otkaza ugovora o radu, u smislu &. 98. i 99. Zakona o radu

(-SluZbne novine Federacije BiH", br. 43/98 32/00), poslodavac je duZan sluzbi
za zapoS8ljavanje dostaviti pisanu cbavijest o zaposlenicima za &ijim je radom
prestala potreba.

2. Rok za dostavljanje pisane obavijest], iz stava 1. ovog élana, jeste 15 dana od

dana otkazivanja ugovora o radu.




Radi postizanja Sto vece efikasnosti i osiguranja mjera, iz ¢lana 21. ovog zakona,
zakonom odnosno propisom kantona mogu se predvidjeti beneficije i olakSice
posiodavcima koji otvaraju nova radna mjesta i zaposljavaju veéi broj nezaposlenih
osoba.

Clan 29,

1. Pravo na nov€anu naknadu stite nezaposlena oscba koja u trenutku
prestanka radnog odnosa ima najmanje osam mjeseci rada neprekidno ili osam mjeseci
sa prekidima u posljednjih 18. mjeseci.

2, Kod utvrdivanja prava na novéanu n
vrileme od 12 mjeseci, a rad kradi od purity
radno vrijeme. k|

3. Kao vrijeme provedeno na radu izs ;‘

obaveznog osiguranja prema propisima | oji tegliliraju sistem poreza i cbaveznih
doprinosa.

1. Visinu nov&ane naknade &ini 40% prosjecne neto place isplaéene u Federaciji u
posljednja tri mjeseca prije prestanka radnog odnosa nezaposlene osobe, koju
objavijuje Federalni zavod za statistiku.

2. Novgana naknada iz stava 1. ovog &lana ispladuje se nezapeslenoj osobi:

a) 3 mjeseca ako je provela na radu od 8 mjeseci do 5:godina;
b) 6 mjeseci ako je provela na radu od 5 do| 10 odina;
¢) 9 mjeseci ako je provela na radu od 10 d 15/godina;

d) 12 mjeseci ako e provela na radu| ':iig15 F oding;
€) 15 mjeseci ako je provela na radu ggii25 do 30 godina;
f) 18 mjeseci ake je provela na radu ..'ﬂBO 13 odina i
g) 24 mjeseca ako je provela na radu vise ad|35|gedina.

3. Nezaposlenoj osobi koja je u cijelosti iskoristila novéanu naknadu, kod
ponovnog sticanja ovog prava u vrijeme provedeno na radu, prema &lanu
29. ovog Zakona, uradunava se samo vrijeme provedeno na radu poslije
isteka posljednjeg utvrdenog prava na ovu naknadu.

4. Nezaposlenoj osobi kojoj je pravo na novéanu naknadu prestalo ponovnim
zaposlenjem prije isteka vremena u kojem je imala pravo na nov€anu naknady, a koja
je ponovo ostala nezaposlena, osim iz razloga utvréenih u &lanu 36. ovog Zakona,

nastavlja se isplaéivanje novéane naknade za preostaio vrijeme, ako je to za nju
povoljnije.
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Nezaposlena osoba nema pravo na no\éan naknadu:

a) kad je svjesno doprinijela prestanku'rad og adnosa;

b) kad se utvrdi da je dobrovoljno napustila posao bez opravdanog razloga.
i ]

Clan 37.

Opravdan razlog, u smislu ¢lana 36. ovog zakona, za dobrovoljno prekidanje radnog
odnosa postoji u sluéaju kada, s obzirom na sve okolnosti, nzaposlena osoba nema
druge prihvatijive moguénosti nego da prekine radni odnos. To se narogito, ali ne
isklju¢ivo, odnosi na:

a) seksuaino ili drukgije zlostavijanje; Sy

b) diskriminaciju, u smislu €lana 5. Zakona o ra u;

c) uvieta rada koji ugrozavaju zdravlje ili sigufnost;

d) postupanje poslodavca suprotno zalc |

e) pritisak koji poslodavac vr$i na.z phislenika zbog Elanstva u sindikatu ili drugoj

organizaciji zaposlinika. T |

Isplata nov&ane naknade nezaposlenoj osobi prekida se dok se:
a) za vrijeme odsluZenja odnosno dosluenja vojnog roka,
b) u toku izdrZzavanja kazne zatvora duze od Sest mjeseci.

2 Isplata novéane naknade nezaposlenoj osobi nastavija se za ostatak perioda
do kojeg je priznato pravo na ovu naknadu, ped uvjtom da se prijavi slubZbi za
zapoSljavanje u roku od 3C dana po prestanku okolnosti koja je dovela do
prekida. .

&lan 39| |

vijeme nezaposlenosti duzna je u
Inosti prijaviti nadlZnoj sluzbi za
xkalnost koja utide na promjenu lli

Nezaposlena osoba koja ostvarujé
roku od 15 dana od dana nastankd{§
zapoSljavanje, iz &iana 32. ovog zakong!l:
prestanak prava. )

i | i
3.Federalni zavod, uz odobrenje federalnog minE starstva, dodjeljuje sluzbama za

Clan 51.

1.Federalni zavod i sluzbe za zapoSljavanje izraduju i dostavljaju finansijske planove, na
nacin i po postupku predvidenom Zakenom o budzetima (-SluZbene novine Federacije
BiH*, broj 20/98).

2.8luzba za zaposljavanje podnosi godi$nji finansijski plan Federalnom zavodu,
3.Federalini zavod objedinjene finansijske planove, iz stava 1. ovog &lana, podnosi
federalnom ministarstvu.
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Na osnovu €lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zeni¢ko-dobojskog kantona - PreCisceni tekst
(,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona“, broj 7/10), na prijedlog Ministarstva za rad,
socijalnu politiku i izbjeglice, Vlada Zenicko-dobojskog kantona, na 127. sjednici, odrzanoj
05.01.2018. godine,donosi

ZAKLJUCAK

l.
Prihvata se Misljenje Ministarstva za rad, socijalnu politku i izbjeglice na Prednacrt Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju u zapoSljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba, predloZen od strane Federalnog ministarstva rada i socijalne politike.

1.
Stav Vlade Zenicko-dobojskog kantona iz taCke I. ovog zakljuCka upuéuje se u dalju
skupstinsku proceduru.

M.
Zakljucak stupa na snagu danom donoSenja.

Broj: 02- /18.

Datum, 05.01.2018. godine PREMIJER
zentea Miralem GalijaSevic¢
DOSTAVLIENO:

1x Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice,
1x Strucna sluzba Skupstine,
1x ala



Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
ZENICKO - DOBOJSKI KANTON
MINISTARSTVO ZA RAD,
SOCIJALNU POLITIKU I 1ZBJEGLICE

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina
ZENICA - DOBOJ CANTON
MINISTRY OF LABOR, SOCIAL AFFAIRS,
THE DISPLACED & REFUGES

ZENICKO-DOBOJSKI KANTON
VLADA Broj: 09-02-16477-3/17
n/r Premijera Zenica, 26.12.2017. godine
n/r Sekretara

PREDMET: Misljenje o Prednacrtu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju u
zapoSljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba u Federacije BiH,dostavlja se

Postupajuéi u skladu sa zaduzenjem Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, a s
obzirom da je oblast rada, kao segment socijalne politike, u zajednickoj nadleznosti federalne vlasti
i kantona, u skladu sa Clanom 111.2.e) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, dostavljen je u
proceduru tekst Prednacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju u
zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba u Federacije BiH, radi misljenja.

S tim u vezi, Strucna sluzba Skupstine zatrazila je aktom, broj: 01/02-02-16477-1/16 od
05.12.2017. godine od Vlade ZeniCko-dobojskog kantona i ovog ministarstva misljenje na
predloZeni Prednacrt Zakona.

Radi misljenja o predlozenom tekstu Prednacrta Zakona, Ministarstvo za rad, socijalnu
politiku i izbjeglice je 06.12.2017. godine, elektronskom poStom isti uputilo Savezu samostalnih
sindikata BiH-Kantonalni odbor Zenicko-dobojskog kantona i Udruzenju poslodavaca FBiH-
Grupacija poslodavaca Zeni¢ko-dobojskog kantona. Nakon pribavljanja misljenja socijalnih
partnera i razmatranja istih na Cetvrtoj sjednici Ekonomsko-socijalnog vijeca za podrucje Zenicko-
dobojskog kantona odrzanoj 22.12.2017. godine, ovo ministarstvo daje sljedece:

MISLJENJE

Kao obrazlozZenje za upucivanje u proceduru Prednacrt Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o posredovanju u zapoSljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba u Federacije BiH
predlagaC, Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, navodi da je oblast zapo$ljavanja u
Federaciji BiH potrebno reformisati prije svega iz razloga Sto europski put Bosne i Hercegovine
zahtjeva od trZiSta rada vecu mobilnost, a od sluzbi za zapoSljavanje vecCu efikasnost u pogledu
podsticanja nezaposlenih osoba da kroz programe obuka jaCaju svoje kompetencije s ciljem brzeg
pronalaska posla. Takoder istiCu da su predloZene izmjene u saglasnosti sa preporukama Svjetske
banke koje se odnose na reformu naknada za vrijeme nezaposlenosti, kojima bi se visina novcane
naknade vezala za nivo uplacenih doprinosa i smanjilo vrijeme trajanja isplate istih. U tom smislu,
kako predlaga¢ navodi, tekst predmetnog prednacrta treba da omoguci pravednije i efikasnije
naknade za nezaposlene, koje Ce se vezati za uplatu doprinosa i neto pladu za sve nezaposlene
osobe, a ne za prosjeCnu neto plaéu u Federaciji BiH, ¢ime bi doprinosi za osiguranje od
nezaposlenosti dobili puni smisao.

Postupajuci po aktu Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zenicko-dobojskog
kantona od 06.12.2017. godine, kojim je predloZeni tekst Prednacrta Zakona dostavljen na misljenje
socijalnim partnerima, Savez samostalnih sindikata BiH-Kantonalni odbor Zenicko-dobojskog
kantona dostavilo je primjedbe i sugestije, koje su bile predmet rasprave na Cetvrtoj sjednici
Ekonomsko-socijalnog vijeca za podru€je Zeni¢ko-dobojskog kantona, kada je jednoglasno donesen



zakljuCak da resorno Ministarstvo Misljenje Sindikata uputi Skupstini Zenicko-dobojskog kantona,
koje se i dostavljaju uz Misljenje Ministarstva.

Nakon razmatranja dostavljenog teksta Prednacrta Zakona Ministarstvo daje sljedece
primjedbe:

1. Primjedba na Clan 1. stav (2) tacka a) Prednacrta Zakona:
Izmjenjeni Clan 3 . stav (2) tacka a) predvida da se nezaposlenom osobom ne smatra osoba koja
ostvari mjesecni prihod od pruzanja usluga prema posebnim propisima ili ostvari mjesecni prihod
odnosno drugi dohodak, prema propisima o porezu na dohodak koji prelazi mjesecno 35%
prosjeCne neto place iz prethodne godine prema podacima Federalnog zavoda za statistiku.
Smatramo da ovo ne moZe biti osnov da se osoba smatra zaposlenom i ne bi trebao biti osnov za
brisanje sa evidencije nezaposlenih osoba, jer taj iznos, ukoliko nije izvor prihoda na mjeseCnom
nivou, ne pruza dugoro¢nu materijalnu sigurnost nezaposlenoj osobi.

2. Primjedba na Clan 1. stav (2) tacka i) Prednacrta Zakona:
Izmjenjeni Clan 3 . stav (2) tacka i) predvida da se nezaposlenom osobom ne smatra osoba koja je
redovan ucenik ili student, redovan samofinansirajuci student, student koji studira po modeli ucenja
na daljinu ili student kojem miruju sva prava i obaveze. Smatramo da student kojem miruju sva
prava i obaveze, osim u slucaju da je razlog mirovanja prava i obaveza zasnivanje radnog odnosa,
treba da bude na evidenciji nezaposlenih osoba, buduéi da mu status nije definisan.

3. Primjedba na ¢lan 9. Prednacrta Zakona:
Izmijenjeni Clan 30. stav (1) predvida da nov€ana naknada u prva tri mjeseca koristenja iznosi 60%,
a za preostalo vrijeme KkoriStenja 35% prosjecne neto place isplacene nezaposlenoj osobi u
posljednja tri mjeseca prije prestanka radnog odnosa ili visine osnovice iz stava 4. ovog Clana.
Smatramo da je na predlozeni nacCin napravljena velika disproporcija izmedu pocetnih 60% za prva
tri mjeseca koriStenja naknade i 35% preostalo vrijeme, te da visina naknade za preostalo vrijeme
koriStenja treba da bude ista ili priblizno ista kao za prva tri mjeseca.

4. Primjedba na €lan 10. Prednacrta Zakona:
Clan 36. dopunjen tatkom c) predvida da nezaposlena osoba nema pravo na nov&anu naknadu kada
nije bila osigurana za slucaj nezaposlenosti uplatom doprinosa u skladu sa propisima o obaveznim
doprinosima. Smatramo da ovo ne moZe biti osnov za neodobravanje prava na novC€anu nakandu jer
osoba kojoj je prestao radni odnos, a nisu joj uplaéeni doprinosi, pored toga $to je oSte¢ena od
strane poslodavca za zakonsko pravo na izmirivanje obaveza iz radnog odnosa, ostaje i bez prava
na novcanu naknadu.

S postovanjem,

MINISTAR
Dostavljeno:
1x Naslov Nurdehan Sahinovi¢
1x a/a
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