




































Na osnovu člana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zeničko-dobojskog kantona - Prečišćeni tekst
(„Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj 7/10), na prijedlog Ministarstva za rad,
socijalnu politiku i izbjeglice, Vlada Zeničko-dobojskog kantona, na 127. sjednici, održanoj
05.01.2018. godine, d o n o s i
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I.
Prihvata se Mišljenje Ministarstva za rad, socijalnu politku i izbjeglice na Prednacrt Zakona

o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju u zapošljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba, predložen od strane Federalnog ministarstva rada i socijalne politike.

II.
Stav Vlade Zeničko-dobojskog kantona iz tačke I. ovog zaključka upućuje se u dalju

skupštinsku proceduru.

III.
Zaključak stupa na snagu danom donošenja.

Broj: 02- /18.
Datum, 05.01.2018. godine
Z e n i c a

DOSTAVLJENO:
1x Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice,
1x Stručna služba Skupštine,
1x a/a

PREMIJER

Miralem Galijašević
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PREDMET: Mišljenje o Prednacrtu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju u
zapošljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba u Federacije BiH, d o s t a v lj a   s e

Postupajući u skladu sa zaduženjem Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, a s
obzirom da je oblast rada, kao segment socijalne politike, u zajedničkoj nadležnosti federalne vlasti
i kantona, u skladu sa članom III.2.e) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, dostavljen je u
proceduru tekst Prednacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju u
zapošljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba u Federacije BiH, radi mišljenja.

S tim u vezi, Stručna služba Skupštine zatražila je aktom, broj: 01/02-02-16477-1/16 od
05.12.2017. godine od Vlade Zeničko-dobojskog kantona i ovog ministarstva mišljenje na
predloženi Prednacrt Zakona.

Radi mišljenja o predloženom tekstu Prednacrta Zakona, Ministarstvo za rad, socijalnu
politiku i izbjeglice je 06.12.2017. godine, elektronskom poštom isti uputilo Savezu samostalnih
sindikata BiH-Kantonalni odbor Zeničko-dobojskog kantona i Udruženju poslodavaca FBiH-
Grupacija poslodavaca Zeničko-dobojskog kantona. Nakon pribavljanja mišljenja socijalnih
partnera i razmatranja istih na četvrtoj sjednici Ekonomsko-socijalnog vijeća za područje Zeničko-
dobojskog kantona održanoj 22.12.2017. godine, ovo ministarstvo daje sljedeće:

MIŠLJENJE

Kao obrazloženje za upućivanje u proceduru Prednacrt Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o posredovanju u zapošljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba u Federacije BiH
predlagač, Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, navodi da je oblast zapošljavanja u
Federaciji BiH potrebno reformisati prije svega iz razloga što europski put Bosne i Hercegovine
zahtjeva od tržišta rada veću mobilnost, a od službi za zapošljavanje veću efikasnost u pogledu
podsticanja nezaposlenih osoba da kroz programe obuka jačaju svoje kompetencije s ciljem bržeg
pronalaska posla. Također ističu da su predložene izmjene u saglasnosti sa preporukama Svjetske
banke koje se odnose na reformu naknada za vrijeme nezaposlenosti, kojima bi se visina novčane
naknade vezala za nivo uplaćenih doprinosa i smanjilo vrijeme trajanja isplate istih. U tom smislu,
kako predlagač navodi, tekst predmetnog prednacrta treba da omogući pravednije i efikasnije
naknade za nezaposlene, koje će se vezati za uplatu doprinosa i neto plaću za sve nezaposlene
osobe, a ne za prosječnu neto plaću u Federaciji BiH, čime bi doprinosi za osiguranje od
nezaposlenosti dobili puni smisao.

Postupajući po aktu Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zeničko-dobojskog
kantona od 06.12.2017. godine, kojim je predloženi tekst Prednacrta Zakona dostavljen na mišljenje
socijalnim partnerima, Savez samostalnih sindikata BiH-Kantonalni odbor Zeničko-dobojskog
kantona dostavilo je primjedbe i sugestije, koje su bile predmet rasprave na četvrtoj sjednici
Ekonomsko-socijalnog vijeća za područje Zeničko-dobojskog kantona, kada je jednoglasno donesen



zaključak da resorno Ministarstvo Mišljenje Sindikata uputi Skupštini Zeničko-dobojskog kantona,
koje se i dostavljaju uz Mišljenje Ministarstva.

Nakon razmatranja dostavljenog teksta Prednacrta Zakona Ministarstvo daje sljedeće
primjedbe:

1. Primjedba na član 1. stav (2) tačka a) Prednacrta Zakona:
Izmjenjeni član 3 . stav (2) tačka a) predviđa da se nezaposlenom osobom ne smatra osoba koja
ostvari mjesečni prihod od pružanja usluga prema posebnim propisima ili ostvari mjesečni prihod
odnosno drugi dohodak, prema propisima o porezu na dohodak koji prelazi mjesečno 35%
prosječne neto plaće iz prethodne godine prema podacima Federalnog zavoda za statistiku.
Smatramo da ovo ne može biti osnov da se osoba smatra zaposlenom i ne bi trebao biti osnov za
brisanje sa evidencije nezaposlenih osoba, jer taj iznos, ukoliko nije izvor prihoda na mjesečnom
nivou, ne pruža dugoročnu materijalnu sigurnost nezaposlenoj osobi.

2. Primjedba na član 1. stav (2) tačka i) Prednacrta Zakona:
Izmjenjeni član 3 . stav (2) tačka i) predviđa da se nezaposlenom osobom ne smatra osoba koja je
redovan učenik ili student, redovan samofinansirajući student, student koji studira po modeli učenja
na daljinu ili student kojem miruju sva prava i obaveze. Smatramo da student kojem miruju sva
prava i obaveze, osim u slučaju da je razlog mirovanja prava i obaveza zasnivanje radnog odnosa,
treba da bude na evidenciji nezaposlenih osoba, budući da mu status nije definisan.

3. Primjedba na član 9. Prednacrta Zakona:
Izmijenjeni član 30. stav (1) predviđa da novčana naknada u prva tri mjeseca korištenja iznosi 60%,
a za preostalo vrijeme korištenja 35% prosječne neto plaće isplaćene nezaposlenoj osobi u
posljednja tri mjeseca prije prestanka radnog odnosa ili visine osnovice iz stava 4. ovog člana.
Smatramo da je na predloženi način napravljena velika disproporcija između početnih 60% za prva
tri mjeseca korištenja naknade i 35% preostalo vrijeme, te da visina naknade za preostalo vrijeme
korištenja treba da bude ista ili približno ista kao za prva tri mjeseca.

4. Primjedba na član 10. Prednacrta Zakona:
Član 36. dopunjen tačkom c) predviđa da nezaposlena osoba nema pravo na novčanu naknadu kada
nije bila osigurana za slučaj nezaposlenosti uplatom doprinosa u skladu sa propisima o obaveznim
doprinosima. Smatramo da ovo ne može biti osnov za neodobravanje prava na novčanu nakandu jer
osoba kojoj je prestao radni odnos, a nisu joj uplaćeni doprinosi, pored toga što je oštećena od
strane poslodavca za zakonsko pravo na izmirivanje obaveza iz radnog odnosa, ostaje i bez prava
na novčanu naknadu.

S poštovanjem,

M I N I S T A R
Dostavljeno:
1x Naslov Nurđehan Šahinović
1x a/a
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