Na osnovu ¢lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zeni¢ko-dobojskog kantona-Pregiséeni tekst
(.Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj: 7/10), na prijedlog Ministarstva za pravosude
1 upravu, Vlada Zenicko-dobojskog kantona na 118. sjednici odrZanoj dana 23.11.2017. godine,
donosi

ZAKLJUCAK

I.

Utvrduje se Prijedlog Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Zeni¢ko-dobojskog
kantona,

IL.
Prijedlog Zakona iz tatke I ovog Zakljutka upuéuje se u daljnju skupstinsku proceduru.
Il

Zakljutak stupa na snagu danom donosenja.

Broi: 02- i~ A666L /17,
Datum,23.11.2017. godine
Zenica

DOSTAVLJENO:

1x Ministarstvo za pravosude i upravu,
Struéna sluzba Skupétine,

1x a/a.




ZENICKO-DOBOJSKI KANTON

PRIJEDLOG

ZAKON
O PLACAMA I NAKNADAMA
U ORGANIMA VLASTI ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA

Zenica, studeni 2017. godine



PRIJEDLOG

Temeljem ¢lanka 37. stavka 1. todka f) Ustava Zeni¢ko-dobojskog kantona, Skupitina
Zenitko-dobojskog, na __  sjednici odrzanoj . .2017. godine, donosi

ZAKON
O PLACAMA I NAKNADAMA U ORGANIMA VLASTI ZENICKO-DOBOJSKOG
KANTONA

DIO PRVI - OSNOVNE ODREDBE

Clanak 1.
(Predmet Zakona)

Ovim zakonom ureduju se plade i naknade izabranog duZnosnika, nositelja izvr¥ne
funkcije i savjetnika u organu zakonodavne i izvrine vlasti Zeni¢ko-dobojskog kantona (u
daljnjem tekstu: Kanton), Kantonalnom pravobranitelju, zamjeniku kantonalnog
pravobranitelja, drZavnom sluZbeniku i namjesteniku u organima drZavne sluXbe Kantona (u
daljnjem tekstu: organ drZavne sluzbe).

Clanak 2.
(Definicije pojmova koriStenih u Zakonu)
Pojmovi koriSteni u ovom zakonu imaju sljedeée zna&enje:

a) “izabrani duZnosnik”, u smislu ovog zakona, je &lan Skupitine Zeni¢ko-dobojskog
kantona (u daljnjem tekstu: zastupnik);

b) “nositelj izvrine funkcije”, u smislu ovog zakon, je:

1) premijer Kantona;
2) ¢lan Viade Zeni€ko-dobojskog kantona (u daljem tekstu: Vlada Kantona);

¢) “savjetnik”, u smislu ovog zakona, je savjetnik nositelja izvrine funkcije;

d) “organ drZavne sluZbe”, u smislu ovog zakona, je kantonalno ministarstvo, kantonalna
uprave i kantonalna upravna organizacija, struéna i druga sluzba organa zakonodavne i
izvr¥ne vlasti Kantona;

e) “radno mjesto” je pozicija utvrdena aktom o unutarnjoj organizaciji organa dr¥avne
sluzbe na koju se postavlja driavni sluZbenik i namjeStenik za vr¥enje poslova
utvrdenih za to radno mjesto, u organima drzavne sluZbe kao i u sluZbama
zakonodavne vlasti, organa izvrine vlasti, organima sudske vlasti, tuZiteljstvu i
pravobraniteljstvu;

f) “platni razred” predstavlja razvrstavanje radnih mjesta utvrdenih aktom o unutarnjoj
organizaciji organa drZavne slube u odredene pozicije radi odredivanja iznosa
osnovne plaée drzavnog sluZbenika i namjestenika;

g) “koeficijent”predstavlja brojéanu vrijednost koja se iskazuje arapskom brojkom za
svaku poziciju radnog mjesta koje su razvrstane u platne razrede organa drZavne
sluZbe i sluZi za utvrdivanje visine osnovne plaée;

h) “osnovica za obradun place” predstavlja nov&ani iznos u konvertibilnim markama (u
daljem tekstu: KM) koji se koristi za odredivanje osnove plaée;

1) “notni rad” predstavlja rad izmedu 22,00 sati uveder i 06,00 sati ujutro iduéeg dana,



Clanak 3.
(Nadela za utvrdivanje visine plaée)

Pri odredivanju iznosa plade i naknade za zaposlenog u organu vlasti Kantona postivat ée se

sljededa naéela:

a) ista plata za isto radno mjesto: prema ovom nadelu zaposleni u organima vlasti Kantona
koji obavljaju poslove istog radnog mjesta, odnosno iste ili sli¢ne poslove imaju pravo na
istu osnovnu placu po vrsti i stupnu stru¥ne spreme;

b) transparentnost: u skladu s ovim nagelom, prilikom raspisivanja javnog konkursa i oglasa
za popunjavanje radnog mjesta obavezno se objavljuje podatak o pripadajuéoj osnovnoj
neto placi za ogladeno radno mjesto;

¢) fiskalna odgovornost: u skladu s ovim nadelom utvrdivanje i isplata bruto plaée i naknade
korisniku prava koje tretira ovaj Zakon na temelju utvrdene osnovice moZe se vr3iti samo
do visine planiranih sredstava u proradunu za te namjene.

Clanak 4.
(BudZetsko osiguranje sredstava za plaée i naknade)
Financijska sredstva za place i naknade i druga primanja izabranog duZnosnika, nositelja
izvrine funkcije, savjetnika, Kantonalnog  pravobranitelja, zamjenika kantonalnog
pravobranitelja, drZavnog sluZbenika i namjeStenika organa drZavne sluZbe, predvidena ovim
zakonom, planiraju se i osiguravaju u budZetu Kantona.

Clanak 5.
(Utvrdivanje osnovice za obrafun plaée)

(1) Osnovica za obralun plade utvrduje se Zakonom o izvr§avanju proraduna Zeniko-
dobojskog kantona za svaku godinu ili odlukom o privremenom financiranju i primjenjuje
se od 01.01. za svaku narednu godinu.

(2) Pored osnovice za obraun plaée prilikom obraduna plaée koristit ée se i bod za obratun
plaée koji se utvrduje zakonom o izvrSenju proraduna za svaku proradunsku godinu ili
odlukom o privremenom financiranju i primjenjuje se od 01.01. za svaku narednu godinu.

(3) Utvrdivanje osnovice i boda vri se pregovorima s reprezentativnim sindikatom, a prije
usvajanja zakona, odnosno odluke iz stavka (1) ovog &lanka. Ako se ne postigne dogovor
Vlada Kantona ¢ée utvrditi osnovicu i bod, pri ¢emu visina osnovice ne moZe biti niZa od
prethodno dogovorene,odnosno vaZeée.

(4) Prilikom utvrdivanja osnovice i boda za obradun plaée iz stavka (1) i (2) ovog &lanka uzet
¢e se u obzir projekcije proratuna za narednu godinu, kao i kretanja GDP i indeksa
potroSatkih cijena, a prema podacima Federalnog zavoda za statistiku (u daljem tekstu:
Statistike).

(5) Isplate mjesenih nov&anih primanja, izvr§ene u skladu s odredbama ovog zakona su
definitivne i kona¢ne.

Clanak 6.
(Utvrdivanje osnovne plaée)

(1) Osnovna pla¢a utvrduje se mnoZenjem osnovice za plaéu iz &lanka 5. ovog zakonai boda
za obratun plaée s utvrdenim koeficijentom platnog razreda i tako utvrdeni iznos uveéava
se za 0,5 % za svaku zapoletu godinu penzijskog staZa izabranog duZnosnika, nositelja
izvi¥nih funkcija, savjetnika, kentonalnog pravobranitelja, zamjenika kantonalnog
pravobranitelja, drzavnog sluZbenika i namjestenika, a najvi¥e do 20%.

(2) Osnovna pla¢a ne moZe biti manja od 70% prosjeéne neto place isplaéene u Federaciji
Bosne i Hercegovine prema posljednjem objavljenom statistitkom podatku Statistike.



(3) U sludaju da mnoZenjem utvrdene osnovice boda za obratun plade i pripadajuéeg
koeficijenta platnog razreda osnovna plaéa iznosi manje od 70% prosjedne plade,
zaposleniku ée se isplatiti pla¢a u navedenom postotku.

(4) Osnovna plaéa obratunava se i iskazuje mjesetno za puno radno vrijeme, prema radnom
mjestu i odgovarajuéem platnom razredu,

(5) Ako zaposlenik radi s nepunim radnim vremenom, u skladu s posebnim zakonom ili
drugim propisima, osnovna plaéa odredit ée se srazmjerno vremenu provedenom na radu.

(6) Puno radno vrijeme zaposlenih je 40 sati sedmi¢no,

DIO DRUGI - PLACE I NAKNADE IZABRANIH DUZNOSNIKA, NOSITELJA
IZVRSNIH FUNKCIJA 1 SAVJETNIKA, U ORGANIMA
ZAKONODAVNE I [IZVRSNE VLASTI  KANTONA,
KANTONALNOG PRAVOBRANITELJA I ZAMJENIKA
KANTONALNOG PRAVOBRANITELJA

POGLAVLJE 1. PLACE

Clanak 7.
(Vrijeme ostvarivanja prava na plaéu)

(1) Izabrani duZnosnik koji duZnost obavlja profesionalno, nositelj izvrine funkeije,
savjetnik, Kantonalni pravobranitelj i zamjenik kantonalnog pravobranitelja imaju
pravo na placu,

(2) Izabrani duZnosnik koji duZnost obavlja profesionalno, pravo na pladu iz stavka (1)
ovog ¢lanka, ostvaruju podnoSenjem zahtjeva za profesionalnim obavljanjem duZnosti
nadleZnoj komisiji Skupstine Kantona.

(3) Osoba iz stavka (1) ovog &lanka ostvaruju pravo na plaéu od dana stupanja na duZnost,
u skladu s propisima o izboru i imenovanju, odnosno postavljenju.

(4) Savjetnik ostvaruje pravo na pladu iz stavka (1) ovog &lanka danom postavljenja na
radno mjesto.

Clanak 8.
(Pravo izabranog duZnosnika na ime poveéanih materijalnih
trofkova u obavljanju svoje duZnosti)

(1) Izabrani duZnosnik ima pravo na stalno mjesetno nov&ano primanje (pausal) na ime
povedanih materijalnib tro¥kova u obavljanju svoje duZnosti, koje ne moZe biti veée
od dvije osnovica iz &lanka 5. ovog zakona.

(2) Visina paufala iz stavka (1) ovog &lanka utvrduje odlukom nadleXna komisija
Skupstine Kantona.

(3) Zastupnik koji ostvaruje plaéu na osnovu zastupnitke duZnosti (profesionalc) nema
pravo na stalno mjeseéno primanje (pausal).

(4) Pravo iz stavka (1) ovoga &lanka izabrani duZnosnik moZe ostvariti samo po jednom
osnovu, odnosno na jednom nivou zakonodavne vlasti.

(5) Iznos paudala umanjuje se za 10% za neopravdano odsustvovanje sa sjednice
Skupstine Kantona ili radnog tijela &iji je &lan. Evidenciju o izostancima vodi tajnik
Skupétine Kantona, odnosno radnog tijela.



Clenak 9.
(Platni razred i koeficijent za izabranog duZnosnika, nositelja izvrine funkcije,
savjetnika, Kantonalnog pravobranitelja i zamjenika kantonalnog pravobranitelja)

(1) Utvrduju se sljedeéi platni razredi i koeficijenti za obratun plaéa za izabranog
duZnosnika, nositelja izvr3nih funkcija, savjetnika, Kantonalnog pravobranitelja i
zamjenika kantonalnog pravobranitelja:

Platmi | Radno mjesto Koeficijent
razred

I Predsjedavajuéi Skupétine Kantona, 9,80

Premijer Kantona

11 Zamjenik predsjedavajuéeg Skupitine Kantona 9,50
1 Ministar u Vladi Kantona 9,00
v Predsjednik kluba u SkupStini kantona 8,20
A\ Predsjednik stalnog radnog tijela Skupstine Kantona 8,10
VI Zamjenik predsjednika stalnog radnog tijela Skup$tine Kantona | 8,00
VIl Zastupnik u Skup$tini Kantona 7,80
VI Kantonalni pravobranitelj 7,60
IX Zamjenici Kantonalnog pravobranitelja 7,00
X Savjetnik nositelja izvrne funkcija, 6,40

(2) Osnovna placa osobe iz stavka (1) ovoga &lanka utvrduje se sukladno &lanku (6) ovoga
zakona.

(3) Izabrani duZnosnik i nositelj izvr$ne funkcije ima pravno na dodatak na placu &iju
visnu i nadin ostvarivanja utvrduje Skupstina, odnosno Vlada Kantona svojim aktom.

(4) Uvjeti i nadin zasnivanja radnog odnosa u Skup3tini kantona utvrduje se posebnim
propisom Skupstine Kantona.

POGLAVLJE II. NAKNADE

Clanak 10.
(Naknada plaée zbog bolesti ili povrede)

(1) Za prvih 42 dana odsutnosti s posla zbog bolesti ili povrede, izabrani duZnosnik, nositelj
izvrine funkcije, savjetnik, Kantonalni pravobranitelj i zamjenik kantonalnog
pravobranitelja, ima pravo na naknadu place u visini neto plaée iz prethodnog mjeseca.

(2) Osoba iz stavka (1) ovog &lanka ima pravo na naknadu plaée u visini 70 % place koju je
ostvario za prethodni mjesec prije odsutnosti s posla zbog bolesti ili povrede za odsutnost
s posla duZe od 42 dana, a najduZe 12 mjeseci odnosno do kraja mandata,

(3) Osoba iz stavka (1) ovog ¢lanka ima pravo na naknadu plaée u punom iznosu koju je
ostvarila za prethodni mjesec, ako je do odsutnosti s posla doslo iz razloga povrede na
radu.

Clanak 11.
(Naknada plaée nakon prestanka javne funkcije)

(1) Izabrani duznosnik i nositelj izvrine fimkcije, nakon prestanka obavljanja javne funkcije,
a do zasnivanja novog radnog odnosa ili do ispunjavanja uvjeta za mirovinu, prema opéim
propisima, ima pravo na naknadu plaée koju je ostvarivao dok je obavljao javnu funkciju
u trajanju od 12 mjeseci.



(2) Prava iz stavka 1. ovog ¢lanka imaju i savjetnici u trajanju od 6 mjeseci, ako su duZnost
savjetnika obavljali duZe od dvije godine.

(3) Izabrani duZnosnik, nositelj izvrine funkcije i savjetnici koji se, u skladu sa zakonom,
vrate na isto ili sli¢no radno mjesto s kojeg su izabrani, odnosno imenovani na javnu
funkciju, nemaju pravo na naknadu plaée iz stavka 1. ovog tlanka.

Clanak 12.
(Naknada za trofkove ishrane — topli obrok)

(1) Izabrani duZnosnik, s izuzetkom osobe koja ne ostvaruje plaéu na osnovu zastupnike
duZnosti (neprofesionalac), nositelj izvrine funkcije, savjetnik, Kantonalni pravobranitel;
i zamjenik kantonalnog pravobranitelja, ima pravo na naknadu trofkova ishrane - topli
obrok.

(2) Visinu i natin ostvarivanja naknade za tro¥kove ishrane - topli obrok utvrdit ée svojim
aktom Vlada Kantona, uz kozultaciju sa sindikatom.

(3) Naknada iz stavka (1) ovog ¢lanka neée se obradunavati za vrijeme odsutnosti s posla po
osnovu sluZzbenog puta, bolovanja ili godidnjeg odmora.

Clanak 13.
(Naknadsa za godi¥nji odmor i plaé¢eni dopust)
Izabrani duZnosnik, nositelj izvr¥ne funkcije i savjetnik, s iznimkom osobe koja ne ostvaruju
plaéu na osnovu zastupnitke duZnosti (neprofesionaici), kantonalni pravobranitelj i zamjenik
kantonalnoga pravobranitelj a imaju pravo na naknadu za vrijeme godi3njega odmora (regres),
u visini 50% prosjeine neto plade isplatene u Federaciji Bosne i Hercegovine, prema
posljednjem objavljenom statistikom podatku, i naknadu za plaéeni dopust u duZini od 30
dana u iznosu svoje neto plade iz prethodnoga mjeseca.

Clanak 14.
(Naknada u sludaju smrti, tefke bolesti i invalidnosti)
Naknadu u slu¥aju smrti, te¥ke bolesti i invalidnosti izabrani duZnosnik, nositelj izvrine
funkcije, savjetnik, kantonalni pravobranitelj i zamjenik kantonalnoga pravobranitelj a
ostvaruju na nadin i pod uvjetima utvrdenim u ¢élancima 36. i 37. ovoga zakona za drZavne
sluZbenike i namjestenike kantonalnih organa drZavne sluzbe.

Clanak 15.
(Otpremnina)
Izabrani duznosnik, nositelj izvr§ne funkcije, savjetnik, kantonalni pravobranitelj i zamjenik
kantonalnoga pravobranitelj imaju pravo na isplatu otpremnine prilikom odlaska u mirovinu,
u iznosu od pet svojih prosje&nih neto plaéa isplaéenih u prethodnih pet mjeseci.

Clanak 16.
(Naknada tro¥kova za slufbeno putovanje)

(1) Izabrani duZnosnik, nositelj izvrine funkcije, savjetnik, kantonalni pravobranitelj i
zamjenik kantonalnoga pravobranitelj, upuéen na slubeno putovanje ima pravo na
naknadu tro¥kova dnevnice, nodenja, prijevoza i ostalih izdataka nastalih u vezi sa
sluZbenim putovanjem.

(2) Sluzbenim putovanjem, u smislu ovoga zakona, smatra se obavljanje poslova izvan
sjedi$ta institucije u kojem izabrani duZnosnik, nositelj izvrine funkcije i savjetnik obavlja
svoju duZnost.

(3) Visina dnevnica i ostalih tro§kova u vezi sa sluZbenim putovanjem te nain njihova
obratuna utvrduje se aktom Vlade Kantona.



Clanak 17.
(Naknada za prijevoz na posao i s posla)

(1) Izabrani duZnosnik, nositelj izvr§ne funkcije i savjetnik, s iznimkom osobe koja ne
ostvaruje plaéu na osnovu zastupnitke duZnosti, kome nije organiziran prijevoz na posao i
s posla, ima pravo na tro§kove prijevoza na posao i s posla.

(2) Visinu i naéin ostvarivanja naknade za trofkove prijevoza ureduje Vlada Kantona svojim
aktom, uz kozultaciju sa sindikatom.,

(3) Naknada iz stavka (1) ovog &lanka ne obradunava se za vrijeme odsutnosti s posla po
osnovu sluZbenog puta, bolovanja ili godi$njeg odmora.

Clanak 18.
(Naknada za odvojeni Zivot od porodice
i smjeStaj u mjestu rada)

(1) Izabrani duZnosnik, nositelj izvrine funkcije i savjetnik, s iznimkom osobe koja ne
ostvaruje pladu na osnovu zastupnitke duZnosti, ako boravi izvan mjesta prebivalista
svoje obitelji, a koje je udaljeno vife od 70 km od sjedi$ta mjesta rada u kojoj je zaposlen,
ima pravo na naknadu za odvojeni Zivot od obitelji, u visini koju utvrduje Vlada Kantona,
odnosno nadleZna komisija Skup3tine Kantona.

(2) Osoba iz stavka (1) ovoga &lanka koja nema osiguran sluZbeni smjestaj ima pravo na
naknadu za zakup stana za sluZbene potrebe, u visini koju utvrduje Vlada Kantonas,
odnosno nadleZna komisija Skupstine Kantona.

(3) Osoba iz stavka (1) ovoga ¢lanka koje ima osiguran smjestaj, ako za smje$taj plada sve
tro§kove, ima pravo na naknadu tro§kova smje¥taja koju utvrduje Vlada Kantona, odnosna
nadle?na komisija SkupStine Kantona.

(4) Osoba koja ostvaruju pravo iz stavka (1) ovoga &lanka nema pravo na naknadu dnevnica i
putnih trofkova u svezi sa sudjelovanjem u radu Skup$tine Kantona i skupstinskog radnog
tijela, a ima pravo na naknadu tro§kova prijevoza do mjesta prebivali$ta porodice, do Cetiri
puta mjesedno, u iznosu cijene javnoga prijevoza za doti¢nu relaciju.

(5) Za ostvarivanje prava iz ovoga &lanka izabrani duZnosnik Skupitine Kantona podnosi
zahtjev, o kojem odluduje nadleZna komisija Skup§tine Kantona.

(6) Za ostvarivanje prava iz ovoga ¢lanka nositelj izvrine funkcije i savjetnik nositelja izvrine
funkcije podnose zahtjev, o kojem odlutuje Vlada Kantona

Clanak 19.
(Ostale naknade)
(1) Pravo na naknadu za prisutnost sjednici Skupétine Kantona, sjednici kluba zastupnika, za
sudjelovanje u radu komisije i Kolegija Skup$tine Kantona imaju vanjski ¢lanovi komisije
i zastupnici koji nisu profesionalci u Skupstini Kantona.
(2) Iznos naknade na osnovu stavka (1) ovoga &lanka utvrduje nadleZna komisija Skupitine
Kantona.

DIO TRECI - PLACE I NAKNADE DRZAVNIH SLUZBENIKA I NAMJESTENIKA

POGLAVLJE 1. OSNOVNA PL.LACA

Clanak 20,
(Odredivanje plaée prema radnom mjestu)
(1) Drzavni sluZbenik i namje$tenik u organu drZavne sluZbe ima pravo na plau koja
odgovara radnom mjestu na koje je drzavni sluZbenik odnosno namjestenik postavljen.
(2) Plaéa drZavnog sluzbenika i namje$tenika utvrduje se u bruto i neto iznosu.



(3) Pla¢a u bruto iznosu obuhvaéa neto pladu, poreze i doprinose.

(4) Vlada Kantona svojim aktom propisuje obrazac, izgled liste i nadin prikaza obratuna

place.

Clanak 21.
(Platni razredi i koeficijenti za driavne sluZbenike)

(1) Utvrduju se sljedeéi platni razredi i koeficijenti za obradun plade drZavnih sluZbenika:

Platni
razred

Radno mjesto

Koeficijent

1

sekretar Skupstine Kantona,
sekretar Vlade Kantona.

6,50

II

rukovoditelj samostalne kantonalne uprave i samostaine
kantonalne upravne organizacije

rukovoditelj ureda, stru¢ne i druge sluZbe koji obrazuje
Skupstina i Vlada Kantona,

sekretar kantonalhog organa uprave,

sekretar Kantonalnog suda,

sekretar Opéinskog suda,

sekretar Kantonalnog tuZiteljstva

6,20

I

pomoénik kantonalnog ministra,
pomoénik rukovoditelja samostalne kantonalne uprave,
sekretar samostalne kantonalne upravne organizacije.

5,70

rukovoditelj kantonalne uprave i kantonalne upravne
organizacije koja se nalazi u sastavu kantonalnog ministarstva
pomoénik rukovoditelja samostalne kantonalne upravne
organizacije,

rukovodeéi drZzavni sluZbenik u uredu i sluZbi koje osniva
Vlada Kantona;

pomoénik sekretara Vlade Kantona,

glavni kantonalni inspektor

stru¢ni savjetnici u Kantonalnom sudu,

struéni savjetnici u Kantonalnom tuZiteljstvu,

interni revizor

5,20

A4

$ef unutradnje organizacione jedinice

4,50

VI

kantonalni inspektor

4,30

VII

stru¢ni savjetnik

4,10

VIII

vi§i struéni suradnik

3,90

X

strudni suradnik

3,70

(2) Osnovna plaéa osobe iz stavka (1) ovog ¢£lana utvrduje se sukladno ¢lanku 6. ovog

zakona.,



Clanak 22.
(Platni razredi i koeficijenti za namjeStenike)
(1) Utvrduju se sljedeéi platni razredi i koeficijenti za obratun plade za namjestenike:

Platni | Radno mjesto Koeficijent
razred

I - §ef unutarnje organizacione jedinice (VSS) 3,20

I - vi$i samostalni referent (VSS) 3,10

i - samostalni referent (VSS) 3,00

v - Sef unutarnje organizacione jedinice (SSS) 2,80

\' - vi§i referent (SSS) i VKV radnik 2,70

VI - referent (SS8) i KV radnik IT i IV stupnja 2,60

VII - pomoéni radnik i ne kvalifikovani radnik (NK radnik) 1,85

(2) Osnovna plada osoba iz stavka (1) ovog &lanka utvrduje se sukladno &lanku 6. ovog
zakona.

POGLAVLJE II. DODACI NA PLACU

Clanak 23.
(Dodatak na plaéu)
(1) DrZavni sluZbenik i namje$tenik ima pravo na dodatak na platu &iju visinu i na&in
ostvarivanja ureduje Vlada Kantona svojim aktom.
(2) Dodatak na plaéu iz stavka 1. ovog &lanka €ini sastavni dio osnovne place.

Clanak 24.
(Dodatak na plaéu na osnovu posebnih uvjeta rada)
(1) Dodatak na plaéu na osnovu posebnih uvjeta rada iznosi:
a) inspektoru, glavnom inspektoru i direktoru Kantonalne uprave za inspekcijske
poslove od 20 % do 30 % od osnovne plade,
b) za ostale poslove koji se obavljaju po posebnim uvjetima odredenim posebnim
propisima dodatak na plaéu se moZe odrediti od 10 % do 20 %.
(2) Posebni dodatek iz stavka 1. ovog &lanka obrafunava se na osnovnu placu, bez dijela
plaée na osnovu radnog staZa, i &ini sastavni dio place.
(3) Iznos dodataka na plaéu na osnovu posebnih uvjeta rada iz stavka 1. ovog ¢lanka
utvrduje se pravilnikom o platama i naknadama organa drZavne sluZbe, u skladu s
kriterijima utvrdenim kolektivnim ugovorom, zakonom i ostalim propisima.

Clanak 25.
(Uveéanje plaée po osnovu radnog utinka)

(1) Elementi za utvrdivanje dijela pla¢e po osnovu radnog udinka drZavnih sluZbenika i
namjedtenika su ocjena rada i pripadajuci procenat uvecanja osnovne plae po osnovu
ocjene rada.

(2) Natin ocjenjivanja rada drzavnih sluZbenika i procenat uveéanja osnovne place po osnovu
ocjene rada ureduje se propisima Vlade Kantona.

(3) Procenti uveanja plaée po osnovu ocjene rada iz stavka (2) ovog &lanka shodno se
primjenjuju i na ocjenu rada namjestenika.



POGLAVLJE III. NAKNADE
Clanak 26.
(Vrste naknada)
Drzavni sluZbenik i namjestenik imaju pravo na naknade utvrdene odredbama &lanaka od 27.
do 40. ovog Zakona.

Clanak 27.
(Naknada za prekovremeni rad, rad u neradne dane, no¢ni rad i rad u dane driavnih
praznika)

(1) U sluéaju prekovremenog rada, rada u neradne dane, noénog rada ili rada u dane drZavnih
praznika, drZavni sluZzbenik i namjeStenik imaju pravo na naknadu osnovne plaée
srazmjerno vremenu ftrajanja toga rada, uvedanom za postotak utvrden kolektivnim
ugovorom.

(2) Iznos i uvjeti za ostvarivanje naknada ureduje se aktom Vlade Kantona.

(3) Naknada iz stavka 1. ovog &lanka obratunava se od osnovne place, bez dijela plaée na
osnovu mirovinskog staZa, a naknada iz ovog ¢lanka &ini sastavni dio place.

Clanak 28.
(Plaéeni dopust)
Dr#avni sluZbenik i namjestenik imaju pravo na placeni dopust u duZini od 30 dana, u visini
svoje neto plaée iz prethodnog mjeseca.
Clanak 29.
(Naknada za troSkove ishrane- topli obrok )
(1) Drzavni sluZbenik i namje$tenik ima pravo na novéanu naknadu za ishranu u toku rada -
topli obrok.
(2) Visinu i natin ostvarivanja naknade za tro¥kove ishrane - topli obrok ureduje se aktom
Vlada Kantona, uz konzultaciju sa sindikatom.
(3) Naknada iz stavka (1) ovog &lanka ne obradunava se za vrijeme odsutnosti s posla po
osnovu sluZbenog puta, bolovanja ili godi¥njeg odmora.

Clan 30.
(Regres za godiSnji odmor)

(1) Drzavni sluZbenik i namjeitenik ima pravo na naknadu na ime regresa za Koritenje
godi$njeg odmora u visini 50% prosjedne neto plate isplaéene u Federaciji Bosne i
Hercegovine po zadnjem objavljenom statisti€kom podatku Statistike.

(2) Pravo na regres iz stavka (1) ovog &lanka ima svaki drZavni sluZbenik i namje$tenik koji u
toku tekuée kalendarske godine ima pravo na godisnji odmor.

Clanak 31.
(Naknada za bolovanje)

(1) DrZavni sluZbenik i namjeftenik ima pravo na naknadu plaée za vrijeme privremene
sprijeCenosti za rad (bolovanje) do 42 kalendarska dana, u iznosu svoje neto place
isplaéene za prethodni mjesec.

(2) Naknada plaée za bolovanje preko 42 dana iz stavka 1. ovog &¢lanka ostvaruje se po
propisu Kantona kojim se ureduje naknada za ovo bolovanje, s tim da razliku do pune
plaée isplacuje organ drZavne sluZbe u kojem se taj drZavni sluZbenik ili namjestenik
nalazi u radnom odnosu.



Clanak 32.
(Naknada za porodajni dopust)
Driavni sluZbenik i namjetenik za vrijeme porodajnog dopusta ima pravo na naknadu plaée
prema propisima Kantona kojim se ureduje ova oblast, prema mjestu uplate doprinosa, s tim
da razliku do iznosa pune plaée upladuje organ drzavne slu¥be u kojem je taj dr¥avni
sluZbenik ili namje$tenik u radnom odnosu.

Clanak 33.
(Naknada za odvojeni Zivot od porodice i smje¥taj u mjestu rada)

(1) Rukovodeéi drzavni sluZbenik, &ije je mjesto prebivali¥ta udaljeno vise od 70 km od
mjesta organa drZavne sluXbe u kojem vrdi sluZbenu duZnost, ima pravo na naknadu
tro§kova, za odvojeni Zivot od porodice i naknadu tro¥kova smjestaja u mjestu rada, &iju
visinu i nadin ostvarivanja propisuje uredbom Vlada Kantona.

(2) DrZavni sluZbenik i namjestenik &ije je mjesto prebivalidta udaljeno vi%e od 70 km od
mjesta organa drZavne sluZbe u kojem vrie sluZbenu duZnost ima pravo na naknadu
trofkova smjedtaja u mjestu rada, &iju visinu i na¥in ostvarivanja ureduje uredbom Vlada
Kantona.

(lanak 34.
(Naknada za sluZbeno putovanje)

(1) Drzavni sluzbenik i namje¥tenik ima pravo na naknadu za tro¥kove sluZbenog putovanja
na podrudju Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno Bosne i Hercegovine, kao i za
putovanja u inostranstvo, na koje se upuéuju na izvrienje sluzbenog zadatka.

(2) Visinu i nain ostvarivanja naknade iz stava (1) ovog €&lana utvrduje uredbom Vlada
Kantona u skladu s kolektivnim ugovorom.

Clanak 35,
(Naknada za prijevoz na posao i s posla)

(1) Drzavni sluZbenik i namje§tenik kome nije organiziran sluZbeni prijevoz na posao i s
posla ima pravo na trofkove prijevoza na posao is posla

(2) Visinu i nadin ostvarivanja naknade za troskove prijevoza utvrdit ée aktom Vlada
Kantona, vz kozultaciju sa sindikatom .

(3) Naknada iz stavka (1) ovog &lanka neée se obratunavati za vrijeme odsutnosti s posla po
osnovu sluZbenog puta, bolovanja ili godi$njeg odmora.

Clanak 36.
(Naknada za slufaj ozljede na radu, te§ke bolesti i invalidnosti)
U slutaju ozljede na radu, teske bolesti i invalidnosti drZavnog sluZbenika ili namjestenika, ili
¢lana njegove uZe porodice, isplaéuje se jednokratna novdana pomoé u visini od dvije
prosietne neto plaée isplaene u Federaciji Bosne i Hercegovine prema posljednjem
objavljenom statistitkom podatku.

Clanak 37.
(Naknada u slu¢aju smrti i pravo na osiguranje od posljedica nesretnog slufaja)

(1) U slu¥aju smrti dr¥avnog sluZbenika, odnosno namjeitenika njegovoj porodici se isplaéuju
troSkovi sahrane u visini od &etiri prosjedne neto plaée ispladene u Federaciji Bosne i
Hercegovine prema zadnjem objavljenom podatku Statistike.

(2) Clanom uZe porodice dravnog sluZbenika ili namjeitenika, u smislu stavka (1) ovog
¢lanka smatraju se bradni i izvanbradni drug ako Zive u zajedni¢kom domaéinstvu, dijete



(bra¢no, izvanbra&no, usvojeno, pastorée i dijete bez roditelja uzeto na izdrzavanje do 18
godina odnosno do 26 godine Zivota koje se nalaze na redovnom #kolovanju i nije u
radnom odnosu, a dijete nesposobno za rad bez obzira na starosnu dob), roditelji (otac,
majka, ofuh, maéeha i usvojitelji), braéa i sestre bez roditelja do 18 odnosno do 26 godine
Zivota ako se nalazi na redovnom ¥kolovanju i nema drugih prihoda veé ga korisnik
naknade stvarno izdrZava ili je obaveza njegovog izdrZavanja zakonom utvrdena, a ako je
nesposobni za rad, bez obzira na starosnu dob, pod uvjetom da s njima Zivi u zajednidkom
domacéinstvu i unutad ako nemaju roditelja i Zive u zajedni¢kom domadinstvu s drZavnim
sluzbenikom ili namje$tenikom.

(3) Naknada iz stavka (1) ovog &lanka isplaéuje se drZavnom sluzbeniku ili namjegteniku i u
slu¥aju smrti ¢lana uZe porodice drZavnog sluZbenika ili namjestenika.

(4) Ako u istom organu drZavne sluZbe istog nivoa vlasti rade dva ili vi¥e &lanova porodice,
trofkovi sahrane iz stava (1) ovog ¢lana se isplaéuju samo jednom zaposlenom &lanu
porodice.

(5) DrZavni sluzbenik i namjestenik ima pravo na osiguranje od posljedica nesretnog slutaja s
ukljuenim rizikom od prirodne smrti za vrijeme trajanja radnog odnosa u organima
drzavne sluZbe.

(6) Visina osiguranja po ovoj osnovi odreduje se prema polici osiguranja od posljedica
nesretnog sludaja odnosno polici osiguranja od prirodne smrti.

(7) Ugovor o osiguranju s odgovarajuom osiguravajuéom kuéom zakljutuje rukovoditelj
organa uprave za sve drZavne sluZbenike i namje§tenike zaposlene u tom organu sukladno
kolektivnom ugovoru.

Clanak 38.
(Otpremnina)
DrZavni sluZbenik i namje§tenik ima pravo na otpremninu pri odlasku u mirovinu u
visini svojih pet ostvarenih prosje&nih neto plaéa isplaéenih u prethodnih pet mjeseci.

Clanak 39,
(Naknada u slufaju prekobrojnosti)
U sludaju prestanka radnog odnosa drZavnog slubenika odnosno namjedtenika zbog
prekobrojnosti, taj drzavni sluZbenik odnosno namjetenik ima pravo na naknadu u iznosu i
to:
a) zaradni staZ do 10 godina naknada iznosi tri neto plaée dr2avnog sluzbenika, odnosno
namjestenika,
b) za radni staZ od 11 do 30 godina naknada iznosi 3est neto plaéa dr¥avnog sluzbenika,
odnosno namjestenika,
c¢) za radni staZ preko 30 godina naknada iznosi deset neto plaéa dr¥avnog sluZbenika
odnosno namjestenika.

Clanak 40.
(Naknada za rad u komisiji)

(1) Clan komisije koje se formiraju na osnovu rjefenja Vlade Kantona odnosno
rukovoditelja organa uprave, ima pravo na naknadu za rad u komisiji, &ija visina se
ureduje uredbom Vlade Kantona, odnosno aktom rukovoditelja organa dr¥avne sluZbe.

(2) Uredbom Vlade Kantona regulira se nadin i uvjeti obrazovanja komisije i nadin
ostvarivanja naknade, a tofan iznos odnosno visinu naknade za rad svojim aktom
utvrduje Vlada Kantona, odnosno rukovoditelj organa drZzavne slufbe, za svaku
pojedina¢nu komisiju.



Clanak 41.
(Propis o uvjetima i postupku ostvarivanja naknada)
Postupak ostvarivanja prava na naknadu i visinu tih naknada utvrduje Vlada Kantona svojim
aktom na prijedlog Ministarstva za pravosude i upravu Zeniko-dobojskog kantona i
konzultaciju sa sindikatom,

Clanak 42.
(Uskladivanje pravilnika o plaéama i naknadama)

(1) Rukovoditelj organa drZavne sluZbe duZan je uskladiti pravilnik o plaéama i naknadama s
odredbama ovog zakona, kolektivnog ugovora i pravilnikom o unutarnjoj organizaciji
organa drZavne sluZbe, kao ipodzakonskim aktima Vlade Kantona koji ée se donijeti
nakon usvajanja ovog zakona.

(2) Pravilnik iz stavka (1) ovog &lanka donosi se uz pribavljeno mi$ljenje Ministarstva
financija i sindikata.

Clanak 43.
(Prava na naknade ostalih kategorija koje tretira ovaj zakon)
Prava na pojedine naknade utvrdene za drZavne sluZbenike i namje$tenike koje nisu posebno
propisane u odgovarajuéim dijelovima ostalih kategorija zaposlenih u organima vlasti
Zenitko-dobojskog kantona, a koje tretira ovaj zakon, ostvaruju se na nadin i pod uvjetima
kako su propisana za drZavne sluZbenike i namje¥tenike u kantonalnim organima dr¥avne
sluZbe.

POGLAVLJE 1IV. PLACE PRIPRAVNIKA I NAKNADE ZA OSOBA NA
STRUCNOM OSPOSOBLJAVANJU BEZ ZASNIVANJA
RADNOG ODNOSA

Clanak 44.
(Visina plaée za pripravnike )
(1) Plaa pripravnika s visokom, vifom i sa srednjom strunom spremom u organu drZavne
sluZbe utvrduje se u iznosuy, i to:
a) pripravniku s visokom $kolskom spremom, u iznosu od 80% od podetne osnovne
plaée utvrdene za radno mjesto struénog suradnika;
b) za vi¥u ¥kolsku spremu u iznosu od 80% od podetne osnovne plaée utvrdene za radno
mjesto samostalnog referenta;
¢) za srednju strudnu spremu u iznosu od 80% od podetne osnovne plaée utvrdene za
radno mjesto referenta.
(2) Potetna osnovna placa iz stavka (1) ovog &lanka predstavlja samo iznos place bez dijela
plade po osnovu penzijskog staZa.

Clanak 45.
(Visina naknade za osobu na strunom osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa -
volontere)
(1) Osoba na struénom osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa - volonter s visokom,
vifom i srednjom struénom spremom u organu drZavne sluZbe ima pravo na naknadu, i to:
a) s visokom $kolskom spremom, u iznosu od 35% od osnovne plaée struénog
suradnika;
b) s viSom §kolskom spremom, u iznosu od 35% od osnovne pladée samostalnog
referenta;



c) sasrednjom struénom spremom, u iznosu od 35% od osnovne place referenta.
(2) Visina naknade iz stavka (1) ovoga ¢&lanka odreduje se od osnovne plaée odgovarajuée
§kolske spreme.

POGLAVLJE V. OBRACUN I ISPLATA PLACA

Clanak 46.
(Natin obrafuna i isplate plaée)

(1) Plata se obratunava za jedan mjesec unatrag, a ispla¢uje za prethodni mjesec u skladu sa
Zakonom o radu i Zakonom o izvr§avanju BudZeta Kantona.

(2) Placa iz stavka (1) ovog &lanka utvrduje se rjeSenjem kojeg donosi rukovoditelj organa
drZavne sluZbe, a rje¥enje sadrZi: osobne podatke drZavnog sluXbenika i namje$tenika,
radno mjesto na koje je postavljen, platni razred i sve elemente koji su uzeti u obzir za
utvrdivanje visine place.

(3) Podaci o pla¢ama drZavnih sluZbenika i namjestenika su javni sukladno propisima o zastiti
osobnih podataka.

(4) Sve izmjene u iznosu plade vr¥e se rjefenjem kojeg donosi rukovoditelj organa drzavne
sluZbe.

DIC CETVRTI - NADZOR NAD PRIMJENOM OVOG ZAKONA

Clanak 47.
(Organi nadleZni za vrienje nadzora)
Nadzor nad primjenom ovog zakona vr¥i Ministarstvo za pravosude i upravu i
Ministarstvo financija Kantona, svako u okviru svojih nadleZnosti.

DIO PETI - KAZNENE ODREDBE

Clanak 48.
(Prekriaj rukovoditelja organa drzavne sluZbe)
Nov€anom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 2.000,00 KM kaznit ée se za prekriaj

rukovoditelj organa drZavne sluzbe:

a) ako ne odredi plaéu za radno mjesto na koje je drZavni sluZbenik, odnosno namje¥tenik
postavljen (€lanak 6. ovoga zakona);

b) ako odredi uvecanje plaée po osnovu posebnih: uvjeta rada suprotno odredbama &lanka 24.
ovoga zakona;

¢) ako odredi naknade suprotno &lancima od 27. do 40. ovoga zakona;

d) ako ne donese pravilnik o platama i naknadama (&lanak 42. ovoga zakona);

e) ako ne donese rjeSenje o plaéi ili rjeSenje o promjeni iznosa plaée (¢lanak 46. ovoga
zakona).

DIO SESTI - PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 49,
(Rok za donoSenje podzakonskih propisa)
Vlada Kantona duZna je podzakonske propise utvrdene ovim zakonom donijeti u roku od 30
dana od dana stupanja na snagu ovoga zakona,



Clanak 50.
(Rok za donoSenje pravilnika o plaéama i naknadama)

Kantonalni organi drZavne sluzbe duzni su svoje pravilnike o platama i naknadama donijeti u
roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

Clanak 51.
(Prestanak vaZenja drugih propisa)

(1) DonoSenjem ovog zakona stavljaju se van snage:

a)
b)
<)
d)

g)

Zakon o plaama i naknadama plaéa rukovoditelja izvr¥nih organa vlasti (,,SluZbene
novine Zeni¢ko-dobojskog kantona“ broj: 15/03);

Uredba o naknadama i dugim materijalnim pravima koja nemaju karakter place
(:»SluZbene novine Zenitko-dobojskog kantona®, broj: 8/09 i 4/15);

Odluka o utvrdivanju koeficijenata rukovoditelja izvrinih organa vlasti (“SluZbene
novine Zenitko—dobojskog kantona“, broj: 8/07, 13/09, 2/10 1 7/10);

Odluka o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za obradun plaée rukovodeéih i
ostalih dr?avnih sluZzbenika u kantonalnim organima dr¥avne sluZbe (“SluZbene
novine Zenitko-dobojskog kantona®, broj: 8/07, 13/09, 2/10 i 7/10);

Odluka o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za obradun osnovne place
namjedtenika u kantonalnim organima drZavne slufbe (“Sluzbene novine Zenitdko-
dobojskog kantona®, broj: 8/07);

Odluka o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za obradun plaée savjetnika koji
nisu drZavni sluXbenici zaposleni u kantonalnim organima drZavne sluzbe (“Sluzbene
novine Zenitko-dobajskog kantona®, broj: 13/09);

Odluka o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za obradun plaéa kantonalnog
pravobranitelj a i zamjenika kantonalnog pravobranitelj a, zaposlenih u Kantonalnom
pravobranila$tvu u Zenici (“SluZbene novine Zenitko-dobojskog kantona®, broj: 8/07,
13/09, 2/101 7/10).

(2) U roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona, s odredbama ovog zakona
uskladi ée se sljedeci kantonalni propisi:

2)
b)

c)
d)

Zakon o inspekcijama Zenitko-dobojskog kantona («Sluzbene novine Zenitko-
dobojskog kantona», broj: 6/11),

Uredba o sastavu komisija i naknadama &lanovima komisija u okviru kantonalnih
organa uprave i opéinskih sluZbi za upravu u upravnom postupku — Pre&i$eni tekst
(-»SluZbene novine Zeni¥ko-dobojskog kantona®, broj 6/04),

Uredba o naknadama troSkova za sluzbena putovanja (,,Sluzbene novine Zenitko-
dobojskog kantona®, broj: 3/05 i 8/12),

Odluka o uvjetima i nadimm koriftenja godi¥njeg odmora za rukovodioce, drZavne
sluZbenike i namjedtenike u kantonalnim organima drZavne sluzbe (,,SluZbene novine
ZeniCko-dobojskog kantona®, broj: 8/05),

Odluka o uvjetima i natinu kori$tenja plaéenog i nepladenog odsustva za rukovodioce,
drZavne sluZbenike i namjestenike u kantonalnim organima drZavne sluZbe (,,Sluzbene
novine Zenitko-dobojskog kantona®, broj: 8/05), i

Uputstvo o pravilima za obrafun pla¢a, naknada i drugih materijalnih prava koja
nemaju karakter plade za zaposlenike svih proretunskih korisnika Zeni¢ko-dobojskog
kantona (,,SIuZbene novine Zenitko-dobojskog kantona”, broj: 17/09).

(3) Zakon o plaéi i primanjima predsjedavajuéeg i zastupnika (,,SluZbene novine Zeni¢ko-
dobojskog kantona® broj: 8/05 i 7/08) ostaje na snazi do donoSenja propisa iz &lanka 9. stavak
4) ovog zakona.

(4) Svi predmeti koji su u postupku rjeSavanja rjeSavat ¢e se u skladu s propisima koji su
vaZili do donoSenja ovog zakona ako je to povoljnije za zaposlenika.



Clanak 52,
(Ravnopravnost spolova)

Odredbe ovog zakona odnose se podjednako na osoba muskog i Zenskog spola, bez obzira na
rod imenice upotrebljene v tekstu Zakona.

Clanak 53.
(Stupanje na snagu zakona)
Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,SluZbenim novinama Zeni¥ko-
dobojskog kantona®, a primjenjivat ée se od 1.1.2018. godine.

Predsjedavajuéi
Broj: Skupitine Zenifko-dobojskog kantona
Datum,
Zenica

Jasmin Duvnjak



OBRAZLOZENJE

PRAVNI TEMELJ

Pravni temelj za dono$enje ovog Zakona sadrZan je u odredbama &lanka 37. stavka 1. togka f)
Ustava Zenitko-dobojskog kantona, kojim je utvrdena zakonodavna funkcija Skupstine
Zenitko-dobojskog kantona u oblastima koje su u isklju¢ivoj nadleZnosti kantona, a u vezi s
¢lankom 63. Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i
Hercegovine ("Slubene novine Federacije Bosne i Hercegovine", broj: 45/10, 111/12 i
20/17),

RAZLOZI DONOSENJA

Oblast uredivanja plada i naknada u federalnim organima regulirana je Zakonom o pla¢ama i
naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine, kojim je utvrdena obveza
kantona da svoje zakone o pla¢ama i naknadama donesu u roku od 90 dana od dana primjene
tog zakona (30. oktobra 2010.), uz postovanje osnovnih nadela za utvrdivanje plaéa
propisanih &lankom 3. federalnog Zakona i primjenu elemenata za utvrdivanje plaée iz &lanka
6. federalnog Zakona.

S obzirom na zajednitke ustavne nadleZznosti Federacije Bosne i Hercegovine i kantona u
oblasti socijalne politike, u koju spada reguliranje radno-pravnog statusa drZavnih sluZbenika,
prema stavu Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine izraZenog u Presudi, broj U-
27/09, koja se odnosi na neustavnost Zakona o drZavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i
Hercegovine, a koje se ostvaruju dogovorno, na trajnom osnovu, uvaZavajuéi kantonalne
nadleZnosti, razlidite situacije u pojedinim kantonima i potrebu za fleksibilnoéu u provodenju
[€lan III. 3. (2) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine], odnosno Federaciji Bosne i
Hercegovine daju pravo da utvrduje politiku i donosi zakone u toj oblasti [¢lan III. 3. (3)
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine), ali daje i pravo kantonima da utvrduju politiku u toj
oblasti [¢lan IIL. 3. (4) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine].

Sukladno Zakljutku Skupstine Zenitko-dobojskog kantona, broj: 01-02-12951/17 od 20.9.
2017.godine, kojim je utvrden Nacrt Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti
Zenitko-dobojskog kantona (u daljem tekstu: Nacrt Zakona), Ministarstvo za pravosude i
upravu je e - mailom u skladu sa tatkom 3. istog dostavilo Nacrt Zakona svim kantonalnim
tijelima, odnosno, u periodu od trideset dana, od dana odrZavanja sjednice Skupétine, te je
provelo I Javnu raspravu 20.10.2017. godine. Primjedbe prijedlozi i sugestije date i u toku
javne rasprave dostavljene su ovom ministarstvu, Ministarstvo ih je objedinilo u Izvjestaju o
provedenoj javnoj raspravi o Nacrtu zakona o pladama i naknadama u organima vlasti
Zeni¢ko-dobojskog kantona koje je sastavni dio obrazloZenja Prijedloga Zakona.
Od predloZenog kroz Javnu raspravu obradiva¢ je prihvatio prijdloge koji su se odnosili na
poboljianje kvalitete teksta I na dio odredbi koje su usglafene sa Zakona o plaama i
naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine ("SluZbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine", broj: 45/10, 111/12 i 20/17),, kao $to je uvritavanje u platne razrede
radnih mjesta koja su bila izostavljena u odnosu na Federalni Zakon, I to:
- u ¢lanku 21. stavk (1) u platnom razredu II, rukovoditelja ureda stru¢ne I druge sluzbe
koju obrazuje Skupétina,
- udlanku 21. stavk (1) u platnom razredu IV, pomoénik rukovoditelja samostalne
kantonalne upravne organizacije, u Nacrtu Zakona je bila izostavljena rije¢ ,,samostalne®,
te je u cilju decidnijeg pojasnjenja ista dodata.



- Takoder, u u élanku 21. stavk (1) u platnom razredu IV su u odnosu na Nacrt Zakona
dodata i radna mjesta:

- struéni savjetnici u Kantonalnom sudu,

- strudni savjetnici u Kantonalnom tuZiteljstvu,

- interni revizor,

koja su definirana u Federalnom Zakonu, te je u cilju usaglafavanja sa Zakona o plaéama i

naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine ("SluZbene novine Federacije

Bosne i Hercegovine", broj: 45/10, 111/12 i 20/17), a u kojem su platnom razredu su

savjetnici u Ustavnom sudu Federacije BiH i struéni sudski savjetnici u Vrhovnom sudu,

strutni savjetnici u Federalnom tuZiteljstvu i interni revizor pa ée se primjeniti ,,analogni*

princip rjeSenje i Prijedlogu Zakona.

Takoder, prihvaden je prijedlog Tajnistva za zakonodavstvo da se u prelaznim i zavrsnim

odredbama Zakona navesti da e Zakon stupiti na snagu osmog dana od dana objavljivanja u

»oluZbenim novinama Zeni&ko-dobojskog kantona®, a da ée se primjenjivati od 01.01.2018.

godine.

PRAVNA RJIESENJA

DIO PRVI - (¢lanei od 1. do 6.)

U tom dijelu utvrden je predmet Zakona — uredivanje plaéa i naknada izabranih duZnosnika,
nositelja izvr¥nih funkcija i savjetnika u organima zakonodavne i izvrne vlasti Zenidko-
dobojskog kantona, kantonalnog pravobranitelja i zamjenika kantonalnog pravobranitelja, te
drzavnih sluZbenika i namjes$tenika u kantonalnim organima drZavne sluZbe; date su definicije
pojmova koritenith u Zakonu; propisana su nadela za utvrdivanje visine plaée identi¢na
natelima u Federaciji Bosne i Hercegovine; propisano je da se sredstva za plaée i naknade
planiraju i osiguravaju u BudZetu Kantona; osnovica za obradun placa, utvrdeni elementi za
utvrdivanje osnovne plaée za puno radno vrijeme zaposlenika, koje iznosi 40 sati tjedno, i za
nepuno radno vrijeme.

DIO DRUGI. (¥lanci od 7. do 19.)

U tom dijelu regulirane su place i naknade izabranih duZnosnika, nositelja izvrinih funkcija,
savjetnika u organima zakonodavne i izvr¥ne vlasti Kantona, te kantonalnog pravobranitelja i
zamjenika kantonalnog pravobranitelja, i to: vrijeme ostvarivanja prava na plaéu i obaveze
komisije Skupitine, pitanje pauSala, &iji iznos, u granicama zakona, utvrduje komisija
Skupstine, pitanja: platni razredi i koeficijenti za place koji su isti kao kod federalnih organa, i
nafin utvrdivanja osnovne plade; naknade plaée: zbog bolesti ili ozljede, prestanka javne
funkeije, za trofkove ishrane, godi¥nji odmor i plaéeni dopust, naknada: u sluéaju smrti,
ozljede na radu, te¥ke bolesti ili invalidnosti, otpremnina prilikom odlaska u penziju i naknada
tro¥kova za sluZbeno putovanje; nadleZnost Vlade Kantona da utvrdi iznos dnevnica i drugih
tro§kova sluZbenog putovanja i na¢in njihovog obratuna.

DIO TRECI (#lanci od 20. do 46.)

U tom dijelu regulirane su:

- plade i naknade drZavnih sluZbenika i namje$tenika, pogevsi od osnovne plaée, koja se
odreduje prema radnom mjestu, mnoZenjem osnovice za placu s pripadajuéim
koeficijentom, u bruto iznosu i neto iznosu;

- odredeno je devet platnih razreda i koeficijenata za plaée drzavnih sluZbenika, a sedam
platnih razreda i koeficijenata za pla¢e namjestenika;



- utvrdene su vrste dodataka na placu, koji su sastavni dio place, a koji se utvrduju
pravilnikom o plaéama i naknadama, u skladu sa zakonom i kriterijima utvrdenim
kolektivnim ugovorom, zakonom i drugim propisima;

- regulirane su naknade za prekovremeni rad, rad u neradne dane, no¢ni rad i rad u dane
drZavnih praznika;

- utvrden je iznos plaée pripravnika i naknada volontera;

- utvrdene su vrste naknada (pla¢eni dopust do 30 dana, za ishranu, regres za godi$nji
odmor, za bolovanje do 42 i preko 42 kalendarska dana, za porodajni dopust, za odvojeni
Zivot od porodice i smjestaju mjestu rada, za sluzbeno putovanje, za prijevoz na posaois
posla, teSke bolesti i invalidnosti, u sluéaju smrti, pravo na osiguranje od posljedica
nesretnog slutaja, otpremnina prilikom odlaska u mirovinu, naknada u sludaju
prekobrojnosti, naknada za rad u komisijama;

- utvrdena je obaveza Vlade Kantona da donese svoje propise o iznosu i nainu ostvarivanja
prava na naknade i dodatke na plaéu, a rukovoditelja organa drZavne sluZbe da donesu
pravilnike o placama i naknadama, uz pribavljeno misljenje Ministarstva financija i
sindikata;

- utvrdeno je da se prava na pojedine naknade koje su utvrdene za drZavne sluZbenike i
namjestenike, a koje nisu posebno propisane u ovom zakonu odnose i na te osobe;

- utvrdeno je pripravnik i osoba na struénom osposobljavanju bez zasnivanja radnog
odnosa-volonter, imaju pravo na naknadu u visini utvrdenoj zakonom;

- utvrden je nadin obrafuna i isplate place.

DIO CETVRTI - (¥lanovi 47.)
- propisani su organi za obavljanje nadzora nad primjenom Zakona.

DIO PETI - (¥lanak 48.)
- propisani su prekrsaji i novéane kazne za rukovoditelje organa drZavne sluZbe.

DIO SESTI - (flanovi od 49. - 52.)

Utvrden je rok za dono¥enje podzakonskih propisa i pravilnika o plaéama i naknadama,
prestanak primjene kantonalnih zakona i propisa o platama i naknadama rukovoditelja
izvr¥nih organa vlasti, predsjedavajudeg i zastupnika izabranih duZnosnika i savjetnika,
kantonalnog pravobranioca i zamjenika kantonalnog pravobranioca, rukovodeéih i ostalih
drzavnih sluZbenika u kantonalnim organima drZavne sluZbe, namjestenika u kantonalnim
organima drZavne sluZbe, ravnopravnost spolova, kada su u pitanju odredbe ovog zakona, u
odnosu na rod imenice upotrijebljen u Zakonu, kao i stupanje na snagu Zakona.

FINANCIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA PROVODENJE ZAKONA
Za provodenje ovog zakona potreba su dodatna sredstva u BudZetu Zeni¢ko-dobojskog
kantona.

Postojeéi platni razredi po radnim mjestima prilagodeni su platnim razredima iz Zakona o
pla¢ama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine (“SluZbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine” broj: 45/10 111/12 i 20/17), te se nastojalo da ni jedno
radno mjesto ne bude izostavljeno

Koeficijenti za platne razrede, a time i radna mjesta propisana su u skladu sa &lanom 60. stav
2. Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine
(“Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine” broj: 45/10 45/10 111/12120/17), s tim
da je osnovica za obraéun dogovrena sa sindikatom. Za primjenu ovog zakona neophodno je u



BudZetu Kantona za 2018. godinu, osigurati nova sredstava u ukupnom iznosu od 71.658,00
KM.

Sastavni dio ovog obrazloZenja je IzvjeStaj o provedenoj Javnoj raspravi, broj: 06/02~02-
10778-7-1/17 od 21.10.2017. godine.
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FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

Bosnia and Herzegovina

Bosna i Hercegovina FEDERATION OF BOSNIA AND

ZENICKO-DOBOJSKI KANTON HERZEGOVINA
MINISTARSTVO FINANSIJA ZENICA-DOBOJ CANTON
MINISTRY OF FINANCE
Broj: 07-02-10778-8/17 ol y 1/,{,

Zenica, 22.11.2017. godine

MINISTARSTVO ZA PRAVOSUBE I UPRAVU

PREDMET: Misljenje na Prijedlog Zakona o plaéama i naknadama v organima vlasti
Zenitko-dobojskog kantona - dostavija se

Ministarstvo finansija je razmotrilo Prijedlog Zakona o pla¢ama i naknadama u organima
vlasti Zeni¢ko-dobojskog kantona, te u skladu sa &lanom 8. stay 2. Zakona o budZetima u Federaciji
BiH (,.Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15 i 104/16),
tlanom 8. Pravilnika o proceduri izrade izjave o fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa i akata
planiranja na budzet (,,SluZbene novine Federacije BiH", broj: 34/16) i &lanom 31. stav (1) tatka c)
Poslovnika o radu Vlade Zeni¢ko-dobojskog kantona (-Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona*,
broj: 5/11). u pogledu finansijskih sredstava potrebnih za izvrienje ovog propisa, odnosno o fiskalngj
procjeni propisa, daje slijedeée

MISLJENJE

Clanom 5, stav 2. Zakona o budzetima u Federaciji BiH (,,SIuZbene novine Federacije BiH".
broj: 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15 i 104/16), propisano je da ,.propisi koji imaju finansijske
posljedice na budzet moraju biti obrazloZeni, odnosno opravdani analizom troskova i koristi*.

Clanom 42. stav 1. Zakona o budzetima u Federaciji BiH, propisano je da .,prijedlozi zakona,
uredbi i drugih propisa koje Vlada donosi ili prediaZe donoSenje Parlamentu moraju sadrfavati
procjenu finansijskih efekata na budzet.”

U dostavljenom ObrazloZenju Prijedloga Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti
Zenitko-dobojskog kantona, navedeno je: ,.Za provodenje ovog zakona potrebna su dodatna sredstva u
Budzetu Zeni¢ko-dobojskog kantona“.

Clanom 21. stav 2. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji BiH («SluZbene novine
Federacije BiH», broj: 35/05), propisano je da “ako se za provodenje zakona ili drugog propisa koji se
prediaZu moraju osigurati odredena finansijska sredstva, organi uprave obavezni su u obrazloZenju tog
propisa iskazati orijentacijski iznos finansijskih sredstava koja su potrebna za njegovo izvriavanje i
odrediti izvore iz kojih treba osigurati ta sredstva.”

Odredbama Pravilnika o proceduri izrade izjave o fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa i
akata planiranja na budzet i Uputstva za popunjavanje obrazaca za izjave o fiskalnoj procjeni
(-.Sluzbene novine FBiH“, broj: 34/16), propisan je nain popunjavanja izjave o fiskalnoj procjeni.

Iz dostavljene Izjave o fiskalnoj procjeni — Obrazac IFP-DA od 20.1 1.2017. godine,
dostavljene uz Va$ akt broj: 06/02-02-10778-8/17 od 20.11.2017. godine, proizilazi da je za primjenu
Prijedloga Zakona potrebno aobezbijediti dodatna sredstva u Bud¥etu Zenitko-dobojskog kantona.

Odredbama &lana 54. stav 1. Zakona o bud¥etima u Federaciji BiH, propisano je: .isplata
bruto placa i naknada, te naknada korisnicima prava po osnovu drugih zakona, na osnovu utvrdene
osnovice moZe se vrdijti samo do visine planiranih sredstava u bud¥etu za te namjene.*

Uvidom u dostavijeni tekst Prijedloga Zakona, utvrdeno Jje da se istim uvode sasvim nova
prava ifi proSiruju postojeéa prava vezana za plaée i naknade zaposlenika, a koja iziskuju
obezbijedenje dodatnih finansijskih sredstava u Budety Kantona, i to izmedu ostalih: &lan 6. stav (2)i
(3) (NajniZa osnovna pla¢a + dodatni porezi i doprinosi), &lan 9. (Uvodenje prava na platni razred i

L, |

k]



koeficijent za dodatne izabrane duZnosnike), &lan 11, (Uvodenja prava na naknadu plaée nakon
prestanka funkcije), &lan 15. (Povedanje visine otpremnine prilikom odlaska u penziju), &lan 18.
(Naknada za odvojeni Zivot od porodice i smjestaj u mjestu rada), &lan 28, (Plaéeni dopust u duzini od
30 dana), &lan 31. stav (2) (Pravo na razlika do pune place za vrijeme bolovanja), &lan 32. (Pravo na
razlika do pune plade za vrijeme porodajnog dopusta), &lan 33, (Naknada za odvojeni Zivot od

(Prestanak vaZenja drugih propisa), u odnosu na Nacrt Zakona, brisanjem stava (1) tatka a) i b), itd.
Medutim, ukoliko je opredjeljenje Vlade i Skupstine Kantona donoSenje predmetnog Zakona,
Ministarstvo finansija daje svoje uslovno misljenje, ali samo pod uslovom da Skupstina Zenigko-
dobojskog kantona u BudZetu Kantona za 2018. godinu i u budZetima Kantona za naredne godine
uspije obezbijedi dodatna nedostajuéa finansijska sredstva potrebna za primjenu Zakona o placama |
naknadama v organima vlasti Zenitko-dobojskog kantona,
S postovanjem!

_Dostavljeno:
" 1x/Naslovu,
1x a/a.

= Bosna i Hercegovina, Zenica, Ku¢ukoviéi br. 2
Tel. 032/460-771; Fax: 460-772; E-mail; min. finansijatozdk ba



Bosnia and Herzegovina :6?1—1/

Bosna | Hercegovina
Federation of Bosnia &

Federaclja Bosne i Hercegovine

ZENICKO-DOBOJSKI KANTON Herzegovina
SEKRETARIJAT ZA ZENICA-DOBOJ CANTON
ZAKONODAVSTVO SECRETARIAT FOR

LEGISLATION
Broj: 03-02-02-10778-8-1/17 L g/
Zenica, 22.11.2017. godine V

MINISTARSTVO ZA PRAVOSUBE | UPRAVU
ZENICKO - DOBOJSKOG KANTONA

PREDMET: Misljenje o prijedlogu Zakona o plaéama i naknadama u organima
viasti Zeni¢ko-dobojskog kantona - dostavlja se

Veza Va$ akt broj: 06-02-02-10778-8/17 od 20.11.2017. godine

U skladu sa' ¢lanom 2. Uredbe o Sekretarijatu za zakonodavstvo Viade
Zenitko-dobojskog kantona (,SluZbene novine Federacije BiH" broj 8/96 i broj: 2/05) i
&lanom 31. stav 1. tatka a) Poslovnika o radu Viade Zenitko-dobojskog kantona
("Sluzbene novine Zenitko-dobojskog kantona” broj: 5/11), te na osnovu uvida u
tekst prijedlog Zakona o plaéama i naknadama u organima viasti Zeni¢ko-dobojskog
kantona, a u postupku utvrdivanja uskladenosti istog sa Ustavom, pravnim sistemom
i metodologkim jedinstvom u izradi propisa dostavijamo vam slijedece

MISLJENJE

Ustavni | zakonski osnov za izradu Prijedloga Zakona o placama |
naknadama u organima vlasti Zenitko-dobojskog kantona je pravilno utvrden.

Prijedlog Zakona je, nakon izvrSenih konsultacija uskladen sa pravnim
sistemom, kao i sa Jedinstvenim pravilima za lzradu pravnih propisa u Zenitko-
dobojskom kantonu (,SluZbene novine Zenitko-dobojskog kantona®“ broj 5/08).

Shodno naprijed navedenom, stekli su se uvjeti za davanje misljenja shodno
&lanu 31. stav (1) tatka a). Poslovnika o radu Viade Zeniko-dobojskog kantona
(“Sluzbene novine Zenitko — dobojskog kantona” broj: 5/11) | upuéivanje prijedioga
Zakona u dalju proceduru.

&stavljeno: ik SWAR
1 ¥ Naslovu, | .
Sekretaru Viade, fie ﬂ@) @’

1 x a/a. e Berja'ha.Aékar
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Bosna i Hercegovina Bosnin and Herzegovina

Federacija Bosne i Hercegovine Federation of Bosnia and Herzegovina
ZENICKO -DOBOJSKI KANTON ZENICA -DOBOJ CANTON
MINISTARSTVO ZA MINISTRY OF
PRAVOSUDE I UPRAVL JUDICIARY & ADMINISTRATION

Broj: 06/02 -02-/01#--1/17
Zenica, 21.10.2017. godine

IZVJESTAJ
o provedenoj javnoj raspravi o
Nacrtu Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti Zenitko-dobojskog kantona
(sastavni dio obrazlozenja Prijedloga Zakona)

Sukladno Zakljutku Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona, broj: 01-02-
12951/17 od 20.9. 2017.godine, kojim Je utvrden Nacrt Zakona o placama i naknadama u
organima vlasti Zeni¢ko-dobojskog kantona (u daljem tekstu: Nacrt Zakona), Ministarstvo za
pravosude i upravu je e - mailom u skladu sa tatkom 3. istog dostavilo Nacrt Zakona svim
kantonalnim tijelima. odnosno,u periodu od trideset dana. od dana odrzavanja sjednice
Skupstine, provelo je javnu raspravu. Primjedbe prijedlozi i sugestije date i u toku javne
rasprave dostavljene su ovom ministarstvu.

Primjedbe, prijedlozi i sugestije bile su kako slijedi:

Clanak 2.

1.1.2. PREDLAGAC PRIMJEDBE, SUGESTIJE PRIJEDLOGA (U DALJEM
TEKSTU: PREDLAGAC): KANTONALNO PRAVOBRANITELJSTVO ZENICA,
AKTOM BROJ: UP-46/17 ZENICA, 19.10.2017. GODINE
- PredlaZze da se u ¢lanku 2. Nacrta Zakona doda kao Jjedan od koristenih pojmova i
pojam ..Pravobranitelj i zamjenik pravobranitelja™.

ObrazloZenje:

Pravobranilac i njegov zamjenik nisu ni navedeni kao jedan od koristenih pojmova jer i nije
po svom polozaju i struénom zvanju predmet ovog zakona.

Smatramo da pojam “organ drzavne sluzbe™ se ne moze odnositi na taksativno nabrojane
organe vlasti (zakonodavne i izvrine kao i sudske) iz prostog razloga S$to se na pojedine
organe vlasti primjenjuju drugi zakoni, dok su npr. kantonalna misnistarstva kantonalna
uprave i kantonalna upravna organizacija. struéna i druga sluzba organa zakonodavne i
izvr$ne vlasti Kantona, u sastavu Kantona kao organa vlasti. Naroc¢ito se ovo odnosi na
op¢inski sud, kantonalni sud, kantonalno tuzilastvo kao i kantonalno pravobranila$tvo, koji se
osnivaju i svoju funkciju obavljaju na temelju posebnih zakona, Zakona o sudovima i
tuziladtvima i Zakona o pravobranilastvu. Iz ovoga i slijedi da ukoliko tim zakonima nije
drugacije propisano na nositelje funkcija u Kantonalnom pravobranilastvu se primjenjuje taj
zakon. (¢lan 20.i 21. Zakona o pravobranilagtvu)™ .

STAV PREDLAGACA NACRT ZAKONA O PLACAMA 1 NAKNADAMA U
ORGANIMA VLASTI ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA ( DALJEM TEKSTU:
STAV PREDLAGACA):



- Primjedba se ne prihvaca. s obzirom da u ¢lanku 1. Nacrta Zakona je definirano da
se ovim zakonom ureduju plaée i naknade i za Kantonalnog pravobranitelja i
Zamjenika kantonalnog pravobranitelja, a takoder u ¢lanku 2. stavak 1. tocka d)
Nacrta Zakona kao ..organ drzavne sluzbe™ u smislu ovog zakona navedeno je i
Kantonalno pravobraniteljstvo, a s obzirom da se radi o usaglaSavanju sa Zakona o
plaama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine", broj: 45/10, 111/12 i 20/17), a u istom su
odredeni koeficijenti za federalnog pravobranitelja i zamjenika pravobranitelja .

Clanak 3.

2.1.3. PREDLAGAC: KANTONALNO PRAVOBRANITELJSTVO ZENICA, AKTOM
BROJ: UP-46/17 ZENICA, 19.10.2017. GODINE)
- Predlaze da se u ¢lanku 3. stavak 1 to¢ka a) izuzme Kantonalni pravobranitelj i njegov
zamjenik.

Obrazlozenje:
» Unavedeni princip jednakosti prilikom utvrdivanja visine plaée je osnov da Pravobranilac i
njegov zamjenik po prirodi svog posla. struénoj spremi kao i uslovima za njegovo
imenovanje, ne mogu bit predmet ovog zakona., ve¢ posebnog zakona, a nadin utvrdivanja
visine place se i treba posmatrati kroz navedeni aspekt (uslovi za imenovanje koje je propisao
Zakon o pravobranilastvu) »

STAV PREDLAGACA:
Primjedba se ne prihvaca kao osnovana (nije jasno obrazlozenje), jer je nejasno $to se
predlaze.

Clanak 5.

3.1.5. PREDLAGAC: KANTONALNO PRAVOBRANITELJSTVO ZENICA, AKTOM
BROJ: UP-46/17 ZENICA, 19.10.2017. GODINE

- Kantonalno pravobraniteljstvo Zenica, aktom broj: Up-46/17 Zenica, 19.10.2017.
godine predlaze da se u ¢lanku 5. Nacrta Zakona sa sigurnoséu utvrdi konaéna
(nominalna) osnovica.

Obrazlozenje:

»Prilikom utvrdivanja osnovice iz navedene norme mora se sa sigurnoscu utvrditi kolika je u
konaénom (nominalnom) iznosu ta osnovica i da li je ista u skladu za vaze¢im Opéim
kolektivnim ugovorom za teritoriju F BiH ».

STAV PREDLAGACA:

Primjedba se neprivaca kao osnovana. nije jasno i decidno definiran prijedlog te je nejasno
Sto se predlaze.

Zakonom o placama i nakndama vlasti u Federaciji BiH, je propisan nadin utvrdivanja
osnovice za obracun placa i naknada pa je, a s obzirom da se radi o usaglasavanju sa Zakona



0 placama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine", broj: 45/10, 111/12 i 20/17), i u Nacrtu Zakona je
primjenjen isti princip.

4.2.5. PREDLAGAC: OPCINSKI SUD U KAKNJU, AKTOM BROJ: AKT, BROJ: 36
0 su 042008 17 Su od 16.10.2017. godine

- Predlazu da da se ¢lanak 5. stavak (2)-(4) treba preispitati.

ObrazloZenje:
Odredba je nejasna u smislu $to u &lanku 5.stavak (2)-(4) treba preispitati utvrdivanja
osnovice za obra¢un place.

STAV PREDLAGACA:
Primjedba se neprivacéa kao osnovana, nije jasno i decidno definiran prijedlog te Jje nejasno
Sto se predlaze.

5.3.5. PREDLAGAC: TAJNISTVA ZA ZAKONODAVSTVO, U STAJALISTU
DOSTAVLJENOM PUTEM e-maila 13.10.2017. godine, broj: 03-02-107786-1/17 od
13.10.2017. godine,

- Predlaze: da se clanak 5. Nacrta Zakona se uskladi sa &lankom 18. Zakona o izvrienju
Proracuna. tako $to ¢e se u prelaznim i zavrinim odredbama Zakona navesti da ée Zakon
stupiti na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ..Sluzbenim novinama Zeni¢ko-
dobojskog kantona™, a da ¢e se primjenjivati od 01.01.2018. godine.

Obrazlozenje:

Razloga za navedeni prijedlog je $to bi utvrdivanje osnovice za obracun place na drugaciji
nacin u periodu prije 01.01.2018. godine bilo suprotno Zakonu o izvrSavanju BudZeta
Zeni¢ko-dobojskog kantona za 2017. godinu, a kolidiralo bi i sa Odlukom Vlade o
utvrdivanju osnovice za obra¢un pla¢a zaposlenika u kantonalnim organima drZavne sluzbe i
drugim budZetskim korisnicima Zenitko-dobojskog kantona za period sije¢anj — prosinac
2017.godine.

STAV PREDLAGACA:

Primjedba se privaca kao osnovana s razlogom kao u obrazloZenju Predlagaca - Tajnistva za
zakonodavstvo.

Clanak 7.

6.1.7. PREDLAGAC: KANTONALNO PRAVOBRANITELJSTVO ZENICA, AKTOM
broj: Up-46/17 Zenica, 19.10.2017. godine)

- Predlaze da se u ¢lanku 7. izbace rije¢i ..kantonalni pravobranitelj i zamjenik
kantonalnog pravobranitelja™.



Obrazlozenje:

.U ¢lanu 7. Nacrta Zakona - Indikativno je da se u Nacrtu Zakona « ubacuje « kantonalni
pravobranilac i njegov zamjenik dok se u Federalnom zakonu o plaéama...na koji se ovaj
nacrt i poziva, ni u jednoj odredbi ne navodi federalni pravobranilac i njegov zamjenik. To
Sto je samo u ¢lanu 9. Federalnog zakona naveden federalni pravobranilac i njegov zamjenik
sa utvrdenim koeficijentima, smatramo da se doslovno ne mora prepisati taj zakon. kad je ve¢
Federalnim zakonom napravljen propust, jer i na nivou Federacije postoji Zakon o federalnom
pravobranilastvu ».

STAV PREDLAGACA:

Primjedba se ne privaca kao ne osnovana, nije jasno i decidno definiran prijedlog te je
nejasno Sto se predlaZe, a s obzirom da se radi o usagladavanju sa Zakona o placama i
naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine ("SluZbene novine Federacije
Bosne 1 Hercegovine", broj: 45/10, 111/12 i 20/17), i u Nacrtu Zakona je primjenjen isti
princip.

Clanak 8.

7.1.8.PREDLAGAC: STRUCNA SLUZBA SKUPSTINE ZENICKO-DOBOJSKOG
KANTONA, PISANI PRIJEDLOG, akt broj: 01/02-02-12951-1/17 od 18.10.2017.
godine

- Predlaze da se u ¢lanku 8.stavak (5) Nacrta Zakona, brise.

Obrazlozenje:

Nacrta pomenutog Zakona u kojem se pominje radno mjesto tajnik/sekretar radnog tijela,
(misli se na skupstinska radna tijela’komisije), koje ne postoji u Struénoj sluzbi Skupstine
Zenicko-dobojskog kantona, pa se postavlja pitanje praktiéne primjene tog ¢lana. ukoliko
bude ponuden i u Prijedlogu Zakona. a nakon toga i usvojen na sjednici Skupstine Kantona. s
obzirom da radnog mjesta tog drzavnog sluzbenika nema predvidenog u ¢lanu 21. Nacrta
Zakona.

STAV PREDLAGACA:

Primjedba se ne privaca, s obzirom da je i u Zakonu o plaéama i naknadama u organima
vlasti u Federaciji BiH propisan identi¢na odredba (¢lanak 6.) koja se odnosi na umanjnje
iznosa pausala za 10% za svako odsustvovanje sa sjednice i da evidenicju o prisustvovanju
sjednicama vodi tajnik Doma u konkretnom slu¢aju Skupstine a to radno mjesto (tajnika
Skupstine Kantona) ve¢ postoji. a s obzirom da se radi o usaglasavanju sa Zakona o pla¢ama
1 naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije
Bosne 1 Hercegovine”, broj: 45/10, 111/12 1 20/17), i u Nacrtu Zakona je primjenjen isti
princip.



Clanak 9. stavak 1.to¢ka VII, 11., 18. i 13.

8.1.9. PREDLAGAC: IBRAHIM PLVAN(VZIC’, ALMEDIN ALIEFENDIC, ZASTUPNICI
DISKUSIJA NA SKUPSTINI ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA,

— Iniciraju u usmenim raspravama na 47, sjednici Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona
od 20.9.2017. godine, kao zastupnik i u ime Strane demokratske akcije i u ime Kluba
zastupnika SDA  (Ibrahim Planc¢i¢) u Skupstini ZDK, ukidanje profesionalizacije
zastupnika (Clanka 9. stavak 1. to¢ka VII, ukidanje odredbi o ..bijelom hljebu* i
naknade za odvojeni Zivot za izabrane zvani¢nike i zastupnike (¢lanak 11.) , kao i
uposlenike i drzavne sluzbenike (¢lanak 33. Nacrta Zakona)™, te intervenciju Vlade
Kantona ako dode do smanjenja placa ..nekim drzavnim sluzbenicima™.

Obrazlozenje:

Diskusija Ibrahima Plan¢i¢ * ..smatrao sam za shodno da na samom pocetku ove
rasprave, jasno i glasno iznesem stav Kluba zastupnika SDA u Skupstini ZDK.
Ministar je jako dobro obrazloZio zbog ¢ega smo dobili ovakav prijedlog zakonskog
rjeSenja. S obzirom da ovaj zakon. dakle planiran Programom rada da se njime vrsi
uskladivanje sa odredbama federalnog zakona, zakon ima intencije uredivanja ove
oblasti i zaustavljanja daljnjeg utuzivanja sluzbenika, dakle drzavnih sluzbenika zbog
neujednacenih koeficijenata na nivou FBIH, mi dakle..... ovo su opredjeljujuéi faktori
zbog Cega ¢emo mi danas i zbog ¢ega mi podrzavamo Nacrt ovog zakona. Posto se
radim, dakle o Nacrtu kojim se prevashodno vr$i uskladivanje materije koja je uredena
federalnim zakonom koji tretira ovu oblast i u tom smislu i razumijemo ova rjedenja
koaj su ponudena i koje nam je Vlada danas ponudila. No, ovdje moramo jasno da
kazemo. da Stranka demokratske akcije, a time i Klub zastupnika SDA u Skupstini
ZDK je protiv odredbi vezanih za profesionalizaciju zastupnika i to smo u ranijem
periodu jasno isticali ovdje...protiv odredbe o tzv. .bijelom hljebu™, a ovim nacrtom
zakona se ponovo predvida ,.bijeli hljeb™ i naknada za odvojeni Zivot za izabrane
zvani¢nike i zastupnike, kao i uposlenike i drzavne sluzbenike. Dakle, ovo su tri
odredbe koje u ovom zakonskom rje$enju. mi jednostavno smo protiv toga i mi
smatramo i o¢ekujemo da Vlada pored toga, dakle mi ¢emo podrzat Nacrt zakona ali
smatramo da zbog ovog naSeg opredjeljenja da bi Vlada trebala do dono3enja
prijedloga preispitati ova rjesenja u predlozenom Nacrtu zakona. S tim u vezi, mi evo
svi smo na klubove dobili vjerovatno i odredena pisma, stavove rukovodeéih drzavnih
sluzbenika i namjestenika. vjerovatno ¢e se i drugi klubovi o&itovati o tome. Mi se
nadamo i vjeruyjemo da ¢e Vlada dodatno po usvajanju ovog zakona iznaéi
zadovoljavajuéa rjeSenja da amortizuje eventualno drasti¢na smanjenja plaéa nekih
drzavnih sluzbenika. Ukoliko zaista bude drasti¢nih smanjenja, mi oéekujemo da ée
Vlada svojim intervencijama. dakle u narednom periodu ukoliko dode do usvajanja
prijedloga ovakvog zakonsko rje$enja iznaéi nacina da to ublazi. Prevashodno. dakle
zbog uskladivanja ove materije i eliminisanja daljnjih moguénosti utuzivanja zbog
nejednakih koeficijenata drzavnih sluzbenika i namjestenika na nivou FBIH. mi ¢emo
podrzati predlozeni Nacrt zakona, ali evo sugeriS§emo ove tri stvari koje smo istakli da
treba razmisliti o njima u Prijedlogu Zakona™.

Almedini Efendi¢ u svojoj diskusiji je naveo:
»Ja ne smatram da su iste obaveze i aktivnosti delegata i zastupnika u Federalnom
parlamentu kao Sto su obaveze zastupnika u kantonalnoj Skupstini. Smatram da



profesionalizacija na visem nivou podrazumijeva i viSe angazmana. I ja sam
profesionalac u Domu naroda Federalnog parlamenta i kolega Damire znate koliko
ima obaveza kroz razna radna tijela, kontakte sa drugim, evo, organizacijama pa i
medunarodnim faktorom. Imamo obaveze i ovdje u kantonalnoj skupétini i ja mislim
da ova profesionalizacija na federalnom nivou ima smisla. a $to se ti¢e ovog dijela na
nivou kantona, mislim da evo mi smo iznijeli svoj stav — da u ovom trenutku nemamo
potrebnih preduvjeta da mozemo uci u ovaj proces. Evo jo3 jedan primjer kada je ovo
u pitanju, vi ste primijetili svi. je li. mediji. javnost je upoznata o istazivanju Centra za
novinarsko istrazivanje, gdje su tretirani delegati koji koriste prave na odvojeni Zivot.
To je pravo utvrdeno federalnim zakonom koji tretira ovu oblast i tamo je predvideno
da svi oni delegati, izabrani zvani¢nici koji su udaljeni od Sarajeva preko 70 km,
imaju pravo na odvojeni zivot koji iznosi 800 KM. Evo kazat ¢u da mene to pravo ne
sljeduje, licno ne koristim to pravo, ali podrzavam kolege koji koriste to pravo iz
razloga $to nije isto do¢i u Sarajevo iz Kaknja, iz recimo Orasja. Biha¢a Posugja ili
bilo kojeg drugog udaljenog mjesta. Evo zakon je omoguéio to pravo, ljudi koriste,
medutim javnost je osudila delegate odnosno one koji koriste to pravo i u posljednje
vrijeme je jedan medijski lin¢ na one koji koriste ovo pravo. Prenedeno to pravo na
ZDK odnosno na ovaj predlozeni zakon, na isti nadin znaci tretira ovo pravo na
udaljenost od 70 km, ovdje taj uslov ispunjavanju samo izabrani zvanié¢nici koji dolaze
iz Olova i eventualno koji dolaze iz TeSnja i bez obzira na to ja smatram da to nije
rjeSenje i da mi u ovako komplikovanoj i teskoj socijalno ckonomskoj situaciji u
drzavi davati prava izabranim zvani¢nicima na ovakav na¢in, mislim da nije pravo
vrijeme 1 mislim da ne trebamo u to ulaziti. O ovim pitanjima i profesionalizaciji i
odvojenom Zivotu. ovaj ..bijeli hljeb™ ne¢u komentarisati jer sam tu protiv toga. Nisam
nikad to koristio, nit bih koristio da mi se ukaZe ta prilika. tu sam kategori¢an. Oko
svih ovih prava koja su fokusirana za izabrane zvani¢nike mozemo razgovarati kad se
popravi ekonomska situacija, kada dodemo do rjeSenja da imamo veée prihode u
budzetu ZDK, ukoliko isposlujemo izmjene Zakona o pripadnosti javnih prihoda na
nivou federacije, i ukoliko implementiramo model koji bismo...evo brzo éu zavriiti....
ukoliko implementiramo model koji smo, &ju smo prezentaciju slusali na
Ekonomskom fakultetu i dobijemo dodatnih 20-30 miliona KM u budzet ZDK, ja
smatram da evo mogu se i ove stvari otvoriti kao moguénost. medutim moramo voditi
ratuna o gradanima, o njihovima potrebama i dok je situacija u drustvu takva. ja
mislim da nema mjesta za profesionalizaciju, nema mjesta za naknade za odvojeni
zivot. a da ne govorim o .,bijelom hljebu™.

STAV PREDLAGACA:
- Primjedba se ne prihvaca s obzirom da se radi o usaglasavanju sa Zakona o pla¢ama i
naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine", broj: 45/10, 111/12 1 20/17), primjenjeno je isto.

8.2.9. KANTONALNO PRAVOBRANITELJSTVO ZENICA, AKTOM BROJ: UP-

46/17 ZENICA, 19.10.2017. GODINE.

- Predlaze da se u ¢lanku 9. Nacrta Zakona, Kantonalni pravobranilac kao i njegov
zamjenik. prema predlozenim koeficijentima. ne bi trebali biti ispod izabranih zvani¢nika

Obrazlozenje:
..Kantonalni pravobranilac kao i njegov zamjenik. prema predloZenim koeficijentima. ne bi
trebali biti ispod izabranih zvani¢nika iz ve¢ navedenog razloga. koji se odnose na uslove i



potrebnu struénu spremu za imenovanje na navedene pozicije. a posebno imajuéi u vidu
odgovornost pravobranioca, kao i nepostojanje imuniteta. koji imaju sudije i tuzioce.

Bitho je napomenuti da su. prema Zakonu o pravobranilagtvu Zenicko-dobojskog kantona,
uslovi za imenovanje pravobranioca i njegovog zamjenika identi¢ni uslovima koje propisuje
Zakon o sudovima za imenovanje na funkciju sudije Kantonalnog suda™.

STAV PREDLAGACA:

Primjedba se ne privaca kao osnovana, nije jasno i decidno definiran prijedlog te je nejasno
Sto se predlaze, a s obzirom da se radi o usaglasavanju sa Zakona o placama i naknadama u
organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine ("SluZbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine", broj: 45/10, 111/12 1 20/17), i u Nacrtu Zakona je primjenjen isti princip.

Clanak 11.

9.1.11. NADA HADZIC, SEKRETAR OPCINSKOG SUDA U ZENICI NA JAVNOJ
RASPRAVI 20.10.2017. GODINE

- Predlaze da se posani odredba ¢lanka 11. Na na¢in da se rije¢:* od treba da se
zamjeni rije¢ju do ...

Obrazlozenje:

Ako ostane odredba ¢lana 11. u Nacrtu zakona...ona nije dovoljno definirana... po mom
misljenju...odnosno ko ga ima pred sobom neka ga pro¢ita...¢injenica da u stavu (1) pise do
novog zapoSljavanja ili do sticanja uvjeta za penziju da ima pravo na taj famozni ..bijeli hljeb*
ali kazu u trajanju od 12 mjeseci...ako ovakva odredba prode to znaéi da bez obzira jesam li se
Ja zaposlio. to je stvar tumacenja, ili se nisam zaposlio, rije¢ od treba da se zamjeni rije¢ju do.

STAV PREDLAGACA:

Primjedba se ne prihvaca, s obzirom da nije dovoljno obrazloZeno i argumenirano, a pored
toga 1 u Zakonu o placama i naknadama u organima vlasti u Federaciji BiH propisan
identi¢na odredba (Clanak 11.), a s obzirom da se radi o usagla$avanju sa Zakona o placama i
naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine", broj: 45/10, 111/12 i 20/17), i u Nacrtu Zakona je primjenjen isti
princip.

Clanak 14.

10.1.14 . KANTONALNO PRAVOBRANITELJSTVO ZENICA, AKTOM BROJ: Up-
46/17 Zenica, 19.10.2017. godine.

- Predlaze da se u ¢lanku 14. Nacrta Zakona. doda stavak 2. koji glasi:
“lzabrani duZnosnik. nositelj izvrine funkcije, savjetnik. kantonalni pravobranitelj i zamjenik
kantonalnoga pravobranitelj za vrijeme porodajnog dopusta imaju pravo na naknadu place
prema propisima Kantona, kojima se ureduje ova oblast. prema mjestu uplate doprinosa. s tim
da razliku do iznosa pune place uplac¢uje organ drZavne sluzbe u kojem je taj drzavni
sluzbenik ili namjestenik u radnom odnosu. (koje pravo je propisano za drzavne sluzbenike)™



Obrazlozenje:

- ..U ¢lanu 14. Nacrta Zakona — predlazemo stav 2. koji glasi:
“lzabrani duznosnik. nositelj izvrsne funkcije, savjetnik. kantonalni pravobranitelj i zamjenik
kantonalnoga pravobranitelj za vrijeme porodajnog dopusta imaju pravo na naknadu place
prema propisima Kantona. kojima se ureduje ova oblast. prema mjestu uplate doprinosa. s tim
da razliku do iznosa pune place upla¢uje organ drzavne sluzbe u kojem je taj drzavni
sluzbenik ili namjedtenik u radnom odnosu (koje pravo je propisano za drzavne sluzbenike).

Misljenja smo da treba dodati navedeni ¢lan a shodno odredbi koja reguliSe pravo za drz.
sluzbenike i namjestenike.

(Naknada za prekovremeni rad. rad u neradne dane. noéni rad i rad u dane drzavnih praznika)

(1) U slucaju prekovremenog rada. rada u neradne dane, noénog rada ili rada u dane drzavnih
praznika. izabrani duznosnik, nositel] izvrne funkcije. savjetnik. kantonalni
pravobranitelj i zamjenik kantonalnoga pravobranitelj imaju pravo na naknadu osnovne
place srazmjerno vremenu trajanja toga rada. uvecanom za postotak utvrden kolektivnim
Ugovorom.

(2) Iznos naknade i uvjeti za ostvarivanje naknada utvrdit ¢e Vlade Kantona svojim aktom.

(3) Naknada iz stavka 1. ovog ¢lanka obradunava se od osnovne place, bez dijela place na
osnovu mirovinskog staza. a naknada iz ovog ¢lanka ¢ini sastavni dio place.

Identitno navedenom izabranom duznosniku, nositelju izvrine funkcije. savjetniku,
kantonalnom pravobranitelju i zamjeniku kantonalnoga pravobranitelja treba propisati
naknadu za poloZajni dodatak i oteZane uslove rada.

STAV PREDLAGACA:

Primjedba se ne privaca kao osnovana, s obzira da je ¢lankom 43., veé propisano da se:
..Prava na pojedine naknade utvrdene za drzavne sluzbenike i namjestenike koje nisu posebno
propisane u odgovaraju¢im dijelovima ostalih kategorija zaposlenih u organima vlasti
Zeni¢ko-dobojskog kantona. a koje tretira ovaj zakon, ostvaruju se na nadin i pod uvjetima
kako su propisana za drZavne sluzbenike i namjestenike u kantonalnim organima drzavne
sluzbe™.

[1.1.15. NIRA HADZIDULBIC, POMOCNIK DIREKTORA ZA KRIVICNI
POSTUPAK ZA MALOLJETNIKE, KANTONALNI ZAVOD ZA PRAVNU POMOC
ZENICA NA JAVNOJ RASPRAVI 20.10.2017. GODINE

- Predlaze da se u ¢lanku 15. Nacrta Zakona, iza rijeci .. prosje¢nih™, doda rijec ..neto™.

Obrazlozenje:

Na taj nacin bi se odredba ¢lana 15. Nacrta Zakona uskladila sa odredbom &lana 38. Nacrta
Zakona koja se odnosi na otpremninu...mislim da je omaskom izostavljena eventualno rije¢
..neto™ pa bi na ovaj nacin i to korigovali.

STAV PREDLAGACA:
Primjedba se privaca kao osnovana. radi se o tehni¢koj greski.



Clanak 17.

12.1.17. KANTONALNO PRAVOBRANITELJSTVO ZENICA, AKTOM BROJ: UP-
46/17 ZENICA, 19.10.2017. GODINE.

- Predlaze da se u ¢lanku 17. Nacrta Zakona dodaju i rijeci ..kantonalni pravobranitelj i
zamjenik kantonalnog pravobranitelja.

ObrazlozZenje:

U ¢lanu 17. Nacrta Zakona - Iz navedene odredbe proistice da Kantonalni pravobranilac i
njegov zamjenik nemaju pravo propisano ovom odredbom! (Naknada za prijevoz na posao i s
posla).

STAV PREDLAGACA:

Primjedba se ne privaca kao osnovana, s obzira da je ¢lankom 43., ve¢ propisano da se:
..Prava na pojedine naknade utvrdene za drzavne sluzbenike i namjeStenike koje nisu posebno
propisane u odgovarajuéim dijelovima ostalih kategorija zaposlenih u organima vlasti
Zenicko-dobojskog kantona. a koje tretira ovaj zakon, ostvaruju se na nacin i pod uvjetima
kako su propisana za drzavne sluzbenike i namjestenike u kantonalnim organima drZavne
sluzbe™.

Clanak 18.

13.1.18. KANTONALNO PRAVOBRANITELJSTVO ZENICA, AKTOM BROJ: UP-
46/17 ZENICA, 19.10.2017. GODINE.

- Predlaze da se u ¢lanku 18. Nacrta Zakona dodaju i rije¢i ..kantonalni pravobranitelj i
zamjenik kantonalnog pravobranitelja*.

Obrazlozenje:

.. U ¢lanu 18. Nacrta Zakona - 1z navedene odredbe proistiée da Kantonalni pravobranilac i
njegov zamjenik nemaju pravo propisano ovom odredbom! (Naknada za odvojeni zivot od
porodice i smjestaj u mjestu rada).

Pored navedenog, smatramo da je potrebno voditi raduna o ve¢ stedenim pravima
pravobranioca i zamjenika pravobranioca. posebno, imaju¢i u vidu. kako je naprijed
navedeno. njihovu nadleznost i posebnu odgovornost u radu.

Takode smatramo da sva prava iz radnog odnosa propisana Zakonom o radu. Zakonom o
drZzavnim sluzbenicima u Federaciji BiH i Zakonom o namjestenicima, ne bi smjela biti
umanjena odredbama predmetnog Zakona. u prilog ¢emu istiéemo Odluku Ustavnog suda
BiH. koja se odnosi na osnovna prava iz radnog odnosa sudaca i tuzilaca.

Konatno smatramo da su navedene primjedbe pravno osnovane i u skladu sa, prije svega
Zakonom o pravobranilastvu Zeni¢ko-dobojskog kantona. radi Cega je potrebno posebnim
propisom urediti ovo pitanje u pogledu pla¢a nosioca pravobranilacke funkcije u Zenicko-



dobojskom kantonu, odnosno u najmanju ruku ovo pitanje urediti posebnim poglavljem u
nacrtu ovog zakona. da se pri tome vodi ra¢una o iznesenim primjedbama kad je rije¢ o
uslovima za imenovanje na poziciju Pravobranioca i njegovog zamjenika.

Navedenim Nacrtom Zakona se materijalno pravni polozaj Pravobranioca i njegovog
zamjenika reducira a $to je suprotno osnovanim primjedbama kad je u pitanju finansiranje
sudova 1 tuzilastva, ¢ije place su regulisane Zakonom o placana za sudije i tuzioce. koji propis
je federalnog nivoa, a finansiranje je obaveza Kantona.

Iz navedenog slijedi da je potpuno pogresan pristup ili intencija da se za iste ili sli¢ne poslove
primjenjuju razli¢ite place kad je u pitanje funkcija kantonalnog pravobranioca i njegovog
zamjenika u odnosu na sudiju op¢inskog suda a da i ne navodimo sudiju Kantonalnog suda,
obzirom da su uslovi za imenovanje sudije Kantonalnog suda u Zenici identi¢ni sa uslovima
za imenovanje pravobanioca i zamjenika pravobranioca u Kantonalnom pravobranilastvu
Zenica™.

STAV PREDLAGACA:

Primjedba se ne priva¢a kao osnovana, s obzira da je ¢lankom 43., ve¢ propisano da se:
..Prava na pojedine naknade utvrdene za drzavne sluzbenike i namjestenike koje nisu posebno
propisane u odgovarajucim dijelovima ostalih kategorija zaposlenih u organima vlasti
Zenic¢ko-dobojskog kantona. a koje tretira ovaj zakon, ostvaruju se na nacin i pod uvjetima
kako su propisana za drzavne sluzbenike i namjestenike u kantonalnim organima drzavne
sluzbe™.

Clanak 21.

14.1.21. PREDLAGAC: STRUCNA SLUZBA SKUPSTINE ZENICKO-DOBOJSKOG
KANTONA, PISANI PRIJEDLOG, AKT BROJ: 01/02-02-12951-1/17 OD 18.10.2017.
GODINE.

- Predlaze da doda u ¢lanaku 21. potrebno je predvidjeti posebni platni razred za radno
mjesto:

.pomocénik sekretara Skupstine Kantona™ i dodati navedeno radno mjesto u istom ¢lanu i to:
.pomo¢nik rukovoditelja struéne sluzbe koju obrazuje Skupstina Kantona™ ..). predlazemo da
se za iste predvidi poseban platni razred npr. iza platnog razreda Il gdje bi se kao radno
mjesto predvidjelo mjesto: ..pomoénik rukovoditelja stru¢ne sluzbe koju obrazuje Skupstina
Kantona™ ili drugi odgovarajuéi platni razred sa koeficijentom u rasponu od najmanje 6.00-
6.20 (pod pretpostavkom da za sekretara Skupstine u Prijedlogu Zakona ostane predvideni
prvi platni razred sa koeficijentom 6,50).

Obrazlozenje:

.S obzirom na svoj znacaj, sloZenost i obimnost poslova tog radnog mjesta i veliku
odgovornost, te da je Struéna sluzba uspostavljena Poslovnikom Skupstine i gore navedenom
Odlukom Skupstine Kantona kao posebna sluzba kojom rukovodi sekretar Skupstine, a da
pomocnici sekretara rukovode pojedinim organizacionim jedinicama u okviru Sluzbe i
pomazu sekretaru Skupstine u izvrsavanju poslova iz njegove nadleznosti. te ga zamjenjuju za
vrijeme odsutnosti odnosno sprijec¢enosti. a u ostalim slué¢ajevima duze sprije¢enosti sekretara
zamjenjuje ga pomocnik kojeg odredi predsjedavajué¢i Skupstine, da isti prisustvuju svim
sjednicama radnih tijela SkupStine i samim sjednicama SkupStine u cilju obavljanja poslova iz
njihove nadleznosti. a koje sjednice (posebno sjednice Skupstine) se u pravilu ne zavravaju



do kraja radog vremena, nego po nekoliko sati poslije, tako da su isti obavezni prisustvovati
im isto kao i ¢lanovi radnih tijela i poslanici Skupstine. S tim u vezi, a 1 zbog mnogih drugih
razloga. ¢ije pojedina¢no navodenje bi oduzelo viSe vremena i prostora. predlazemo da se za
iste predvidi poseban platni razred npr. iza platnog razreda Il gdje bi se kao radno mjesto
predvidjelo mjesto: .pomoénik rukovoditelja struéne sluzbe koju obrazuje Skupstina
Kantona™ ili drugi odgovaraju¢i platni razred sa koeticijentom u rasponu od najmanje 6,00-
0,20 (pod pretpostavkom da za sekretara Skupstine u Prijedlogu Zakona ostane predvideni
prvi platni razred sa koeficijentom 6,50).

STAV PREDLAGACA:

Primjedba se ne privaca kao osnovana. s obzirom da je u Odluci o stru¢noj sluzbi Skupstine
Zenicko-dobojskog kantona (..Sluzbene novine ZDK™; broj:17/08) u &lanku 8. stavak 6)
propisano da: .. ... pomo¢nik rukvoditelja Stru¢ne sluzbe Skupstine ima status, prava i
odgovornosti pomoénika rukovoditelja organa drzavne sluzbe...”, iz ¢ega proizilazi da je
.pomoénik sekretara Skupstine Kantona™ svrstan u Il platni razred. s pomo¢nikom ministra,
pomo¢nikom rukovoditelja samostalne kantonalne uprave 1 tajnikom samostalne kantonalne
upravne organizacije.

Radi jezickog harmoniziranja, a i u slu¢aju da dode do drugacijih rjeSenja kroz izradu
izmjena ili eventualnih dopuna Odluke o stru¢noj sluzbi Skupstine Zenic¢ko-dobojskog
kantona (..Sluzbene novine ZDK™; broj:17/08) radno mjesto ...” pomo¢nik rukvoditelja
Struéne sluzbe Skupstine™ ¢e biti navedeno u IlI- em platnom razredu.

15.2.21. PREDLAGAC: STRUCNA SLUZBA SKUPSTINE ZENICKO-DOBOJSKOG
KANTONA, PISANI PRIJEDLOG, AKT BROJ: 01/02-02-12951-1/17 OD 18.10.2017.
GODINE

- Predlaze da doda u ¢lanaku 21. potrebno je predvidjeti posebni platni razred za radno
mjesto
»Sef protokola Skupstine™ (te dodati navedeno radno mjesto u istom ¢lanu). u rasponu
od najmanje 6,00-6,20 (pod pretpostavkom da za sekretara Skupstine u Prijedlogu Zakona
ostane predvideni prvi platni razred sa koeficijentom 6,50).

Obrazlozenje:

Posto se isto po svojoj specifi¢noj prirodi i vrsti poslova. a sistematizovano je kao samostalno
radno mjesto bez osnivanja organizacione jedinice, ne moze svrstati niti u jedan od platnih
razreda navedenih u ¢lanu 21. pomenutog Nacrta Zakona. niti se moze izjednaciti na nekim
ve¢ predvidenim radnim mjestom.

STAV PREDLAGACA:

Primjedba se prihvaéa, s obzirom da radno mjesto Seta protokola Skupstine nije uvriteno ni
u jedan platni razred u Nacrtu Zakona u platnom rezredu Il alineja 2. ispred rije¢i Vlada
dodat ¢e se rije¢i ., 1 Skupstina™, radilo se o propustu i tehni¢ke naravi kod izrade Nacrta
Zakona.



16.3.21. PISANI PRIJEDLOG KANTONALNOG SUDA U ZENICI, AKT BROJ: 004-
0- SuDp-17-0016061 od 5.10.2017. godine

- Predlaze da se u ¢lanku 21. stavak 1. Nacrta Zakona o platama i naknadama u organima
vlasti Zenicko-dobojskog kantona, u tabelarnom prikazu, red [V-og Platnog razreda sa
propisanim Koeficijentom 5.20. u rubrici ..Radno mjesto™ izvrsi dopuna postojeceg teksta
na nac¢in da se:

- ispod rijeci ,,- glavni kantonalni inspektor* upise ,,- sudski struéni saradnik u
Kantonalnom sudu u Zenici“ .

Obrazlozenje:

Nacrt Zakona o placama i naknadama u organima vlasti Zeni¢ko-dobojskog kantona u dijelu
treem — Place i naknade drzavnih sluzbenika i namjestenika, poglavlje i Osnovna plaéa, u
¢lanu 21. stav 1. propisuje Platne razrede i pripadajuce koeficijente za odredena radna mjesta
u organima drzavne sluzbe Zenicko-dobojskog kantona.

Prema predloZenoj sadrZini ¢lana 21. stav 1. Nacrta Zakona o plaéama i naknadama u
organima vlasti Zeni¢ko-dobojskog kantona proizilazi da u okviru drzavne sluzbe u Zeni¢ko-
dobojskom kantonu postoji radno mjesto ..struéni saradnik™ koje je svrstano u 1X Platni razred
sa koeficijentom 3,70. Medutim, iz toga proizilazi da se Nacrtom Zakona o placama i
naknadama u organima vlasti Zeni¢ko-dobojskog kantona ne wuzima u obzir postojanje
posebnog radnog mjesta u okviru drzavne sluzbe Zenitko-dobojskog kantona i to: ..Struéni
saradnik™ u Kantonalnom sudu u Zenici.

Kao lexspecialis odredbama ¢lana 16. Zakona o drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i
Hercegovine (..Sluzbene novine FBiH™, br. 29/03, 23/04. 39/04, 54/04. 67/05. 8/06 i 4/12)
koje se odnose na radno mjesto .,stru¢ni saradnik™ u drzavnoj sluzbi. a radno mjesto ,.struéni
saradnik u sudupropisano je odredbom iz ¢lana 43. Zakona o sudovima u Federaciji Bosne i
Hercegovine (..Sluzbene novine FBiH™. br. 38/05, 22/06, 63/10, 72/10, 7/13 i 52/14) koji u
stavu 1. propisuje da za stru¢nog saradnika u sudu moze biti primljen diplomirani pravnik sa
poloZenim pravosudnim ispitom, a u pogledu poslova koje obavlja u ¢lanu 43. stav 3. istog
¢lana odredeno je da stru¢ni saradnik pomaze sudiji u njegovom radu, vr$i analizu pravnih
pitanja, priprema predmete za sudenje, te obavlja, samostalno ili pod nadzorom i po
uputstvima sudije, druge stru¢ne poslove predvidene zakonom ili pravilnikom.

Na ovom mjestu valja primjetiti da stru¢ni saradnik u kantonalnom sudu u skladu sa Zakonom
o drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne iHercegovine i Zakonom o sudovima u Federaciji Bosne
i Hercegovine, ima status drzavnog sluzbenika i obavlja poslove iz ¢lana 43. stav 3. Zakona
o sudovima FBiH. dok za razliku od njega stru¢ni saradnik u opéinskom sudu ima status
imenovanog nosioca pravosudne funkcijekojiobavljaposlove propisane u ¢lanu 43. stav 2.
Zakonom o sudovima u Federaciji Bosne i Hercegovine i ostvaruje placu u fiksno propisanom
iznosu 8to je sve odredeno odredbom iz ¢lana 4. stav 1. i 2. Zakona o pla¢ama i drugim
naknadama sudija i tuZilaca u Bosni i Hercegovini ("Sluzbene novine FBiH", broj 72/05,
22/09 1 55/13).

Prema ¢lanu 11. tacka 1. Pravilnika o unutradnoj organizaciji Kantonalnog suda u Zenici
broj:004-0-Su-10-000 236 od 26.02.2017. godine i Pravilnika o izmjenama Pravilnika o
unutra$noj organizaciji Kantonalnog suda u Zenici broj: 004-0-Su Dp-14-000 730 od



21.07.2014. godine stru¢ni saradnik obavlja poslove:

- pomaze sudiji u prouc¢avanju i pripremanju predmeta za rasprave, pretrese i reterisanje,

- proucava pravna pitanja u vezi sa radom suda u pojedinim predmetima i izraduje nacrte
sudske odluke,

- vi$i samostalno ili pod nadzorom i po uputstvima predsjednika suda ili sudije i druge stru¢ne
poslove predvidene zakonom i Pravilnikom o unutrasnjem sudskom poslovanju.

- struéni saradnik moze postupati i odlucivati u vanparni¢nim i izvr§nim stvarima i sporovima
male vrijednosti kada je to predvideno zakonom u predmetima koje mu dodjeli predsjednik
suda,

- obavlja 1 druge poslove koje mu povjeri predsjednik sud ili sudija.

Kako prema ¢lanu 16. Zakona o drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne 1 Hercegovine struéni
saradnik je drZavnisluzbenik specijaliziran za obavljanje odredene oblasti rada proizilazi
o¢iglednim da Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH i1 Zakon o sudovima u FBiH propisuju
postojanje dva razli¢ita radna mjesta. ali pod istim nazivom ..stru¢ni saradnik™ jer analizom
odredaba tih zakona ociglednim se ukazuje da opisi poslova i stepen stru¢ne spreme za
obavljanje poslova tih radnih mjesta nisu isti. (sudski struéni saradnik mora imati polozen
pravosudni ispit).

Da je to tako potvrduje ¢lan 3. tacka A). alineja 5. vazece Odluke o utvrdivanju platnih
razreda i koeficijenata za obracun plaéa rukovodeéih i ostalih drzavnih sluzbenika u
kantonalnim organima drzavne sluzbe (.Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona™, broj
8/07) koji propisuje da u V platni razred (koeficijent 2.34) spadaju radna mjesta: ..Sef
unutra$nje organizacione jedinice™ i ..Struéni saradnik u Kantonalnom sudu i Kantonalnom
tuziteljstvu™, dok prema alineji 1. istog ¢lana Odluke ,.Struéni saradnik™ spada u I platni
razred sa koeficijentom 1,99.

Na ovom mjestu valja primjetiti da ¢lan 44. Zakona o sudovima u Federaciji Bosne i
Hercegovine propisuje da Vrhovni sud Federacije moze zapos$ljavati stru¢ne savjetnike,
zakojeg moZe biti primljen diplomirani pravnik sa polozenim pravosudnim ispitom i
iskustvom na radu na pravnim poslovima od najmanje pet godina. astru¢ni savjetnik obavlja
poslove iz ¢lana 43. stav 3. ovog Zakona.

Iz toga se moze zakljuciti da struéni savjetnik u Vrhovnom sudu Federacije BiH obavlja iste
poslove koje obavlja i struéni saradnik u Kantonalnom sudu. a koji su naprijed navedeni.
Zakonom o plaéama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine
(..Sluzbene novine FBiH™, br. 45/10, 111/12 i 20/17) u ¢lanu 20. odredeno je da se stru¢ni
sudski savjetnici u Vrhovnom sudu Federacije BiH svrstavaju u IV Platni razred sa
pripadaju¢im koeticijentom 5.20.

U vezi s tim, a imajué¢i u vidu da ¢lanom 21. Nacrta Zakona o pla¢ama i naknadama u
organima vlasti Zeni¢ko-dobojskog kantona stru¢ni saradnik u Kantonalnom sudu u Zenici
niti je propisan kao posebno radno mjesto niti je svrstan u IV-ti Platni razred sa Koeficijentom
5,20 iako obavlja iste poslove kao i struéni savjetnik u Vrhovnom sudu Federacije BiH
proizilazi da Nacrtom Zakona nije ispoStovanoodredenje iz ¢lana 60. stav 3. Zakona o
pla¢ama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine gdje je propisano da
prilikom utvrdivanja koeficijenata kantoni, op¢ine i gradovi ¢e propisati iste koeficijente za
ista radna mjesta u okviru istih platnih razreda za drzavne sluzbenike i namjeStenike u skladu
sa odredbama ¢lana 20. i 21. tog Zakona.

Pored navedenog treba imati u vidu da u Kantonalnom sudu u Zenici postoji sistematizovano
radno mjesto ..Stru¢ni saradnik - psiholog™ koje je uspostavljeno na osnovu odredbe iz ¢lana
22. Zakona o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku
("Sluzbene novine Federacije BIH broj 7/14) koja u stavu 1. propisuje da sudovi i tuZiteljstva.
po pravilu. imaju stru¢ne savjetnike: socijalne pedagoge - defektologe, socijalne radnike,



pedagoge i psihologe i u stavu 3. istog ¢lana propisuje da struéni savjetnik suda moze u toku
postupka prikupljati podatke potrebne za donosSenje odluke o primjeni odgojnih preporuka:
prikupljati podatke koji se odnose na primjenu odgojnih preporuka: davati misljenje o potrebi
smjestaja maloljetnika u prihvatiliste 1 poduzimanje drugih mjera za osiguranje prisustva
maloljetnika tokom postupka; obici pritvorene maloljetnike i sudiji podnositi izvjestaje i. ako
je potrebno, predloziti poduzimanje potrebnih mjera; prisustvovati sjednici ili glavnom
pretresu i davati struéno misljenje o potrebi poduzimanja odredenih mjera prema djeci koja su
zrtve ili svjedoci ucinjenog krivi¢nog djela; voditi evidencije i prikupljati statisticke i druge
podatke po nalogu i zahtjevu sudije i davati miSljenje o drugim pitanjima kada postoji
saglasnost stranaka i branitelja ili sud ocijeni da je to neophodno.

Takoder, u vezi s tim upucujemo i na Memorandum o razumijevanju izmedu Razvojnog
programa Ujedinjenih naroda i Kantonalnog suda u Zenici, Visokog sudskog i tuzilackog
vije¢a Bosne i Hercegovine. Federalnog ministarstva pravde, Ministarstva za pravosude i
upravu Zeni¢ko-dobojskog kantona i Vlade Zeni¢ko-dobojskog kantona potpisanog od strane
ovog suda 28.08.2014. godine, kojim je osigurano uspjesno uspostavljanje Odjela za podrsku
svjedocima u sklopu Kantonalnog suda u Zenici i naknadno uvrStavanje istog u organizaciju
suda. kao i sistematizaciju i budZetiranje radnog mjesta za Stru¢nog saradnika za podrsku
svjedocima (psiholog/socijani radnik). Ovaj struéni saradnik za podrsku svjedocima
(psiholog) je obucen da uc¢inkovito radi sa traumatizovanim svjedocima/zrtvama, te na taj
nac¢in umanji dodatnu $tetu, patnju i traumu istim kao posljedicu njihovog u¢esc¢a u kriviénim
predmetima.

Prema ¢lanu 11. tacka 2a. Pravilnika o unutra$noj organizaciji Kantonalnog suda u Zenici
broj:004-0-Su-10-000 236 od 26.02.2017. godine i Pravilnika o izmjenama Pravilnika o
unutra$noj organizaciji Kantonalnog suda u Zenici broj: 004-0-Su Dp-14-000 730 od
21.07.2014. godine struéni saradnik-psiholog obavlja poslove

- pruza psiholosku. tehnic¢ku i druge vidove podrske svjedocima za vrijeme i nakon
svjedocenja u kriviénim postupcima;

- psihologka savjetovanja za ugrozene svjedoke (djecu, svjedoke s fizi¢kim i psihickim
poteskocama, Zzrtve mucenja i sl.)za vrijeme i nakon svjedocenja u kriviénim postupcima;

- procjenu potreba svjedoka i preduzimanje neophodnih mjera u skladu s njihovim potreba
ma;

- kontaktiranje svjedoka s ciljem pribavljanja neophodnih informacija radi njihovog uspje-

$nog uceséa u kriviénim postupcima;

- uspostavljanje kontakata s relevantnim organizacijam 1 institucijama u Bosni i
Hercegovini s ciljem pruzanja pomoéi;

- saradnja s civilnim dru$tvom u pruzanju podrske i davanja informacija svjedocima koji
bi im mogli posluziti nakon svjedocenja;

- omogucéavanjepolne ravnopravnosti;

- obavljanje drugih poslova koje odredi predsjednica suda;

- izrada i azuriranje internih procedura za funkcionisanje podrske svjedocima:

- redovno, mjese¢no izvjeStavanje rukovoditelja projekta u pogledu aktivnosti
podrske/zastite koje su poduzete. §to ukljucuje broj svjedoka kao i izazovima sa kojima
se stru¢ni saradnik suoc¢io u radu:

- pomaze sudiji i daje svoje misljenje vezano za konkretna lica u pojedinim krivi¢nim
predmetima u svim fazama postupka, a naro¢ito u primjeni zakona koja se ticu
postupanja sa svjedocima pod prijetnjom i ugroZenim svjedocima., djecom 1
maloljetnicima u kriviénom postupku;

- prilikom obavljanja poslova obavezan je da proucava i prati odgovarajuce zakone, a
naro¢ito one koji se odnose na postupanje sa svjedocima pod prijetnjom i ugroZenim



svjdocima. Zrtvama nasilja. kao i postupanje sa djecom i mloljetnicima u krivi¢nom
postupku i druge propise iz svoje strucne oblasti i vodi ra¢una o primjeni istih;

- po potrebi izraduje analize.izvjestaje. informacije i druge analiti¢ke materijale;

- obavlja i druge poslove po nalogu i uputama predsjednice suda,sudija i sekretar suda.

1z navedenih razloga Kantonalni sud u Zenici je podnio navedeni prijedlog za dopunu Nacrta
Zakona o placama i naknadama u organima vlasti Zeni¢ko-dobojskog kantona.

Kao potvrdu navedenim razlozima istakli bi jo§ i to da je odredbom iz ¢lana 18. stav 1.
Zakona o pla¢ama i naknadama organa vlasti Kantona Sarajevo (..Sluzbene novine Kantona
Sarajevo™, br. 33/11, 5/13 1 9/15) koji je donesen na osnovu ¢lana 60. stav 1.1 2. 1 ¢lana 63.
Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine odredeno
da ..sudski stru¢ni saradnik u Kantonalnom sudu u Sarajevu™, spada u IV platni razred sa
koeficijentom 5,20.

Stav predlagaca:

Predlaga¢ ¢e u [V platni razred IV Prijedloga Zakona dodati radno mjesto .,Strucni savjetnik u
Kantonalnom sud™. .), a s obzirom da se radi o usaglasavanju sa Zakona o placama i
naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije
Bosne 1 Hercegovine", broj: 45/10, 111/12 1 20/17), a u kojem su platnom razredu su
savjetnici u Ustavnom sudu Federacije BiH i stru¢ni sudski savjetnici u Vrhovnom sudu, pa
¢e se primjeniti ..analogni™ princip rjeSenje i u Prijedlogu Zakona.

17.4.21. DANIEL PUKIC, STRUCNI SARADNIK U KANTONALNOM SUDU U
ZENICI NA JAVNOJ RASPRAVI 20.10.2017. GODINE

- dato je pojasnjenje pisanog prijedloga Kantonalnog suda u Zenici, akt broj: 004-0-
SuDp-17-0016061 od 5.10.2017. godine

- pojasnim prijedlog za dopunu Nacrta zakona koji je podnio Kantonalni sud u Zenici.
Naime, mi smo predlozili da se u ¢lanu 21. stav (1), gdje su propisani platni razredi i
koeficijenti...dakle. u ¢etvrtom platnom razredu., u rubrici radna mjesta, upise radno
mjesto ..sudski struéni saradnik u Kantonalnom sudu u Zenici™. Naime,ova...ovaj
prijedlog je u stvari utemeljen na jednoj primjedbi...primjedba je da u tom tabelarnom
prikazu ¢lana 21. sa platnim razredima i koeficijentima ...nije propisano i nije uzeto u
obzir postojanje jednog posebnog radnog mjesta u pravosudu, to je struéni saradnik u
sudu. Naime, imamo u ¢lanu... u stvari u platnom razredu devet istog tog ¢lana 21..
imamo propisano radno mjesto ..stru¢ni saradnik™...mi smatramo da mi stru¢ni saradnici
u Kantonalnom sudu u Zenici nismo ovaj stru¢ni saradnik iz tog platnog razreda devet, a
u stvari Koji je...u stvari iz Zakona o drzavnoj sluzbi propisan ¢lanom 16., ...uporiste za
ovu tvrdnju nalazimo u Zakonu o sudovima u Fedraciji, konkretno u ¢lanu 43. stav (1) i
stav (3). Ovaj &lan propisuje poslove koje obavlja stru¢ni saradnik u Kantonalnom sudu i
ujedno propisuje uvjete koji se moraju ispuniti da bi jedna osoba bila primljena na to
radno mjesto. Kad se ovi poslovi i uvjeti koji se moraju ispuniti uporede sa uvjetima i
poslovima stru¢nog saradnika u organima uprave moze se zakljuciti da se oni razlikuju i
to na nain da su uvjeti zahtjevniji za stru¢nog saradnika u sudu a i poslovi su iz Sire
oblasti rada organa. Ja ¢u ovdje procitat' stav (1) i stav (3) ¢lana 43. Zakona o sudovima.
pa kaze u stavu (1): “Za struénog saradnika u sudu moze biti primljen diplomirani
pravnik sa polozenim pravosudnim ispitom™...na tom mjestu odmah se primjecuje da



stru¢ni saradnik u organima uprave nema propisan kao uvjet za svoje radno mjesto
polozen pravosudni ispit. mi ga moramo imat'...3to se tice poslova stru¢nog saradnika u
stavu (3) propisano je da: “Stru¢ni saradnik pomaze sudiji u njegovom radu, vrsi analizu
pravnih pitanja. priprema predmete za sudenje, te obavlja. samostalno ili pod nadzorom i
po uputstvima sudije, druge stru¢ne poslove predvidene zakonom™ ... pokusat' ¢u biti
kratak kad govorim o poslovima stru¢nog saradnika...u najkraéem...ovi poslovi su jos
dodatno precizirani odredbama Pravilnika o unutradnjoj organizaciji Kantonalnog suda
kao i godisnjim rasporedom u Kantonalnom sudu za 2017. godinu, Naime. struéni
saradnik je s jedne strane pomaga¢ sudije...on mu pomaze u radu na predmetima...to su
najées¢e drugostepeni parni¢ni predmeti. drugostepeni krivi¢ni, prekriajni. referat
izvrenja krivi¢nih sankcija, priznanje stranih sudskih odluka. U tom poslu, najc¢esce
posao stru¢nog saradnika svodi se na izradu nacrta sudske odluke, na utvrdivanje
¢injeni¢nog stanja u predmetu. na prikupljanju relevantnih materijalnih propisa i izrada
nacrta sudske odluke. Sto se ti¢e drugog dijela poslova struénog saradnika u
Kantonalnom sudu...on samostalno ili pod nadzorom i uputstvima predsjednika suda
obavlja stru¢ne poslove predvidene Zakonom i Pravilnikom o unutra$njem sudskom
poslovanju. Dakle, s druge strane stru¢ni saradnik je i pomagac, pomo¢nik predsjednika
suda kao rukovodioca u stvari Kantonalnog suda. Na tom mjestu, naj¢esce. strucni
saradnik sa sekretarom suda obavlja. ucestvuje u izradi opé¢ih akata suda, proucava,
priprema i izraduje odgovore na upite i traZenja upucena predsjedniku suda, ucestvuje u
poslovima javnih nabavki. obavlja i poslove sluzbenika za informisanje, u¢estvuje u radu
disciplinske komisije, obavlja poslove medijatora u sudu, ucestvuje u poslovima
izlutivanja registraturne grade iz arhive, takoder izdvajanje oruzja, municije i opojnih
droga, kao i poslovi savjetnika za prevenciju seksualnog uznemiravanja...dakle, to su
poslovi i ti poslovi su §iri...iz Sire oblasti nego kod struénog saradnika koji je trenutno
predlozen u Nacrtu zakona. Sto se tite uvijeta..to sam ve¢ spomenuo..uvjeti su
zahtjevniji, trazi se pravosudni ispit...takoder struéni saradnik u sudu je obavezan da
prode pocetnu obuku iz oblasti pozitivnog prava, prakse sudova, sudskog umijeca...ovo
se provodi putem Centra za edukaciju sudija i tuzilaca u Federaciji i taj centar izdaje
uvjerenje o zavrsenoj podetnoj obuci, dakle, i to je neka...neki vid stru¢ne nadogradnje u
odnosu na stru¢nog saradnika prema Zakonu o drzavnoj sluzbi. E sad, par argumcnata
samo kratko koji ée potkrijepiti, kojim mi potkrijepljujemo ovo Sto predlazemo a svode
se na sljedece...trenutno vazeca Odluka o utvrdivanju koeficijenata za obracun place
rukovode¢ih 1 ostalih  drzavnih  sluZbenika..mi smo prema toj  Odluci
izdvojeni...izdvojeni od struénog saradnika i stavljeni smo u peti platni razred, imamo
koeficijent 2,34 a ne 1.99 ... dalje, pozivamo se na Zakon o platama i naknadama u
organima vlasti Kantona Sarajevo i u organima vlasti Srednjobosanskog kantona...naime,
ova dva kantona su u svojim zakonima ugradili u etvrti platni razred. sa koeficijentom
5.20. posebno radno mjesto a to je ..sudski stru¢ni saradnik™ u doti¢nim kantonalnim
sudovima u Novom Travniku i u Sarajevu...treé¢i argument ti¢e se federalnog Zakona o
pla¢ama, tu ukazujemo da i taj Zakon pravi razliku kad su u pitanju stru¢ni savjetnici u
Vrhovnom sudu. a oni su propisani ¢lanom 44. Zakona o sudovima u odnosu na strucne
savjetnike u organima uprave...ho¢emo ukazat' dakle da se tom analogijom. tom logikom
i strucni saradnik u Kantonalnom sudu treba odvojit', izvojit' u odnosu na strucnog
saradnika u organima uprave i upravnim organizacijama. Sto se ti¢e naseg prijedloga da
se struéni saradnik u Kantonalnom sudu svrsta u &etvrti platni razred...i zaSto bas u
getvrti...i tu nam je vodilja ¢lan 44. Zakona o sudovima, odnosno stav (3) konkretno tog
¢lana...tu se u tom stavu kaZe da struéni saradnik u Vrhovnom sudu Federacije obavlja
potpuno iste poslove kao i stru¢ni saradnik u Kantonalnom sudu...jer se ¢lan 44. stav (3)
u stvari poziva na 43. stav (3) koji se odnosi na strucne saradnike. To je najkrace.



najsazetije §to sam ja imao da kazem ispred Kantonalnog suda u Zenici. hvala!™

STAV PREDLAGACA:
- kao pod 16.3.21. za Kantonalni sud u Zenici

18.5.21. PRIJEDLOG KANTONALNO TUZITELJSTVO ZENICKO-DOBOJSKOG
KANTONA, AKTOM BROJ: A-VI1I1-295-1/17 OD 12.10.2017. GODINE

- Predlazu da se u ¢lanku 21. Nacrta Zakona. u platnom razredu IV sa pripadaju¢im
koeficijentom 5,20. analogno federalnom zakonu, uvrsti i pozicija ..Struéni savjetnik-
istrazitelj u Kantonalnom tuziteljstvu Zeni¢ko-dobojskog kantona™.

Obrazlozenje:

Ovakvo rjeSenje predvideno je i odredbom ¢lana 18. Zakona o placama i naknadama u
organima drzavne vlasti Kantona Sarajevo, gdje je takode u navedenom platnom razredu IV
sa pripadaju¢im koeficijentom 5,20 predvidena pozicija ..Struéni savjetnik-istrazitelj u
Kantonalnom tuziteljstvu™.

Napominjemo da je neophodno da se navedena pozicija uvrsti sa istom terminologijom
koriStenom kao u Zakonu o placama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo
(..Struéni savjetnik-istrazitelj*) obzirom da strué¢ni savjetnici u Kantonalnim tuziteljstvima za
razliku od struénih savjetnika u Federalnom tuZiteljstvu, imaju ovlastenje da u svojstvu
ovlastenih sluzbenih lica postupaju u istrazi sukladno Zakonu o kriviénom postupku
Federacije BiH. u kojem se koristi termin ..stru¢ni saradnik odnosno istrazitelj tuziteljstva™
zbog ¢ega je neophodno da se i u Zakonu o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Zeni¢ko-
dobojskog kantona uz poziciju ..struéni savjetnik™ navede 1 termin .istraZitelj” kako bi se
yjedno izvrsilo i potrebno uskladivanje sa odredbama Zakona o krivi¢nom postupku F BiH,
jer u protivnom isti ne bi mogli obavljati poslove kao ovlastena sluzbena lica, a $to je njihov
prioritetan zadatak u skladu sa ZKP FBiH.

U skladu sa naprijed navedenim Kantonalno tuziteljstvo Zeni¢ko-dobojskog kantona
izvrsilo je potrebne izmjene i dopune Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i poslovanju koje
se odnose na naziv radnih pozicija drzavnih sluzbenika koji prema Zakonu o kriviénom
postupkuFBiH imaju ovlastenja da postupaju u istrazi u svojstvu ovlastenih sluzbenih lica—
SStruéni savijetnici-istrazitelji™, a koje izmjene i dopune su odobrene Odlukom Visokog
sudackog i tuziteljskog vije¢a BiH broj 06-09-2-3036-3/2017 od 04.10.2017.godine.

STAV PREDLAGACA:

Predlaga¢ ¢e u IV platni razred Prijedloga Zakona dodati radno mjesto .,Stru¢ni savjetnik u
Kantonalnom tuziteljstvu. a s obzirom da se radi o usaglasavanju sa Zakona o pla¢ama i
naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine ("SluZbene novine Federacije
Bosne 1 Hercegovine"”, broj: 45/10, 111/12 i 20/17). a u kojem su platnom razredu stru¢ni
savjetnik u Federalnom tuziteljstvu. pa ¢e se primjeniti ..analogni~ princip rjeSenje i u
Prijedlogu Zakona

19.6. 21. PISANI PRIJEDLOG SESTIC MAHIRA, MUJEZINOVIC SENILJA,
STRUCNE = SAVJETNICE ZA UNUTARNJU REVIZIJU MINISTARSTVA
FINANCIJA ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA, akt broj:



07/04-01/02-14-1079-24/17 od 12.10.2017. GODINE.

- Predlazu da se u ¢lanku 21. stavak 1. Tabelarni prikaz [V-og Platnog razreda u rubrici
.radno mjesto™ Nacrta Zakona izvrsiti dopunu postojeceg teksta na nac¢in da upisu rijeci
.. struéni savjetnici za unutarnju reviziju™

Obrazlozenje:

U Zakona o placama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine", broj: 45/10. 111/12 1 20/17) u ¢lanu 20.
stavu (1) u tabeli, u platnom razredu IV navedeno je radno mjesto interni revizor. U Nacrt
Zakona o placama i naknadama u organima vlasti Zeni¢ko-dobojskog kantona u ¢lanu 21.
radno mjesto interni revizor je izostavljeno.

U Ministarstvu finansija Zenicko-dobojskog kantona poslove interne revizije, po propisima
interne revizije, obavljaju dva izvr$ioca ¢iji je sadasnji naziv radnog mjesta stru¢ni savjetnici
za unutra$nju reviziju. Parlament Federacije Bosne i Hercegovine donio je Zakon o internoj
reviziji u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije
BiH". broj: 47/08 i 101/16). U ¢lanu 1. Zakona navedeno je: ..Ovim Zakonom ureduje se
nadleznost. principi, uspostavljanje. procedure i aktivnosti interne revizije, te izvje$tavanje i
druga pitanja vezana za internu reviziju u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine.
Odredbe ovog Zakona odnose se na korisnike javnih sredstava budzeta Federacije Bosne i
Hercegovine, kantona. gradova i op¢ina i vanbuzetskih fondova™.Federalni ministar finansija
donio je Pravilnik o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javnom sektoru
u Federaciji Bosne 1 Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 82/13 i 54/14).

U ¢lanu 2. tacka 3. Pravilnika navedeno je da je rukovodilac organizacije obavezan je
uspostaviti jedinicu za internu reviziju ukoliko su ispunjeni Kriteriji iz Pravilnika.

U ¢lan 1. (Predmet pravilnika) Pravilnika navedeno je:

.Ovim Pravilnikom ureduju se kriteriji za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u skladu
sa ¢lanom 9. stav (2) Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru u Federaciji Bosne i
Hercegovine™.

U ¢lanu 8.(Jedinice za internu reviziju na nivou kantona Federacije Bosne i Hercegovine)
Pravilnika navedeno je:

(1) U skladu sa kriterijima iz ¢lana 3. st. (1) i (4) ovog Pravilnika, svi kantoni u Federaciji
Bosne i Hercegovine ¢e formirati jedinice za internu reviziju pri kantonalnom ministarstvu
finansija, koje ¢e pokrivati sve budzetske organizacije prvog i drugog reda u sastavu kantona,
u skladu sa ¢lanom 2. stav (1) ta¢. 4) i 5) Zakona™.

U ¢lan 13. (Uskladivanje pravilnika o unutra$njoj organizaciji) Pravilnika navedeno je:

(1) Organizacije koje su obavezne uspostaviti jedinicu za internu reviziju. u skladu sa
¢lanom 3. ovog Pravilnika, potrebno je da najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana stupanja
na snagu ovog Pravilnika. shodno ¢lanu 6. stav (2) tacka 7) Zakona. pribave misljenje CHJ
FMF u vezi sa dijelom pravilnika o unutra$njoj organizaciji koji se odnosi na internu reviziju.
(2) U sluéaju osnivanja nove institucije u Federaciji Bosne i Hercegovine koja ispunjava
kriterije iz ¢lana 3. ovog Pravilnika. ista je obavezna pribaviti misljenje CHJ FMF u vezi sa
dijelom pravilnika o unutrasnjoj organizaciji koji se odnosi na internu reviziju, najkasnije u
roku od Sest mjeseci od dana osnivanja™.

Interna revizija je formirana svim organima u Federaciji BiH, u svim kantonima u Federaciju
BiH. fondovima i opéinama.

STAV PREDLAGACA:
Predlaga¢ ¢e u IV platni razred Prijedloga Zakona dodati radno mjesto ..interni revizor™. s



obzirom da se radi o usaglasavanju sa Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti
Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine", broj:
45/10, 111/12 1 20/17), a u kojem su platnom razredu radno mjesto ..interni revizor™. pa ée se
primjeniti ..analogni™ princip rjeSenje i u Prijedlogu Zakona

20.7.21. MAHIRA SESTIC, STRUCNI SAVJETNIK U MINISTARSTVU FINANSIJA

ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA NA JAVNOJ RASPRAVI 20.10.2017. GODINE

- Predlog kao u pisanom prijedlogu Sesti¢ Mahira. Mujezinovié¢ Senija. Struéne savjetnice
za unutarnju reviziju Ministarstva financija Zeni¢ko-dobojskog kantona, akt broj:07/04-
01/02-14-1079-24/17 od 12.10.2017. godine.

STAV PREDLAGACA:
Stav predlagaca kao pod 19.6. 21.

21.7.21. PISANI PRIJEDLOG RUKOVODECIH DRZAVNIH SLqZBENlKA ,
KANTONALNOG ZAVODA ZA PRAVNU POMOC (AZRA MOCEVIC, TOLIC
NADZIJA, HADZIPULBIC NIRA, AMRA BABIC) AKT OD 18.10.2017. GODINE)

- Predlazu da se u ¢lanku 21. stavak 1. Tabelarni prikaz [lI-eg Platnog razreda, iza
navedenog radnog mjesta pomoénika rukovoditelja samostalne kantonalne uprave dodati
rijeci i ..pomoénik rukovoditelja samostalne kantonalne upravne organizacije™.

ObrazloZenje:
« ni ujednom platnom razredu nisu navedeni pomoc¢nici rukovoditelja samostalne kantonalne
upravne organizacije ».

STAY PREDLAGACA;

Primjedba se ne prihvaca s obzirom da je u ¢lanku 24. Zakonu o pruzanju besplatne pravne
pomo¢éi (« Sluzbene novine ZDK », broj: 1/14) . odreden status Kantonalnog zavoda za
pravnu pomo¢, na nacin da je propisano da Kantonalni zavod za pravnu pomo¢, prema
Zakonu o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave — Pre¢i§éeni tekst
(..Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona™ broj:13/08, 3/10. 6/12), ima status
samostalne upravne organizacije. Samim tim svi zaposleni drzavni sluzbenici u Kantonalnom
zavodu za besplatnu pravnu pomo¢ imaju status drzavnih sluzbenika samostalne upravne
ogrnaizacije a pomoc¢nici rukovoditelja u istim su svrstani u IV platni razred Nacrta Zakona -
pomoénika rukovoditelja samostalne kantonalne upravne organizacije.

22.821. NIRA HADZIPULBIC, POMOCNIK DIREKTORA ZA KRIVICNI

POSTUPAK ZA MALOLJETNIKE, KANTONALNI ZAVOD ZA PRAVNU POMOC

ZENICA NA JAVNOJ RASPRAVI 20.10.2017. GODINE

- Predlazu da se u ¢lanku 21. stavak 1. Tabelarni prikaz IlI-eg Platnog razreda, iza
navedenog radnog mjesta pomo¢nika rukovoditelja samostalne kantonalne uprave dodati
rije¢i i ..pomoénik rukovoditelja samostalne kantonalne upravne organizacije™.




Obrazlozenje:
« ni u jednom platnom razredu nisu navedeni pomoénici rukovoditelja samostalne kantonalne
upravne organizacije. »

STAV PREDLAGACA :
Stav predlagaca je kao pod 21.7.21.

23.9.21. PISANI PRIJEDLOG KANTONALNOG TUZITELJSTVA ZENICKO-

DOBOJSKOG KANTONA, AKT, BROJ: A-VII-295-1/17 OD 12.10.2017. GODINE)

- U ¢lanku 21. stavak 1. Tabelarni prikaz IV-og Platnog razreda u rubrici ..radno mjesto™
Nacrta Zakona izvr$iti dopunu postojeceg teksta na na¢in da upisu rijeéi ., struéni
savjetnik - istrazitelj™

ObrazloZzenje:

.. Ovakvo rjeSenje predvideno je i odredbom ¢lana 18. Zakona o placama i
naknadama u organima drZzavne vlasti Kantona Sarajevo, gdje je takode u navedenom platnom
razredu IV sa pripadaju¢im koeficijentom 5.20 predvidena pozicija ..Stru¢ni savjetnik-
istrazitelj u Kantonalnom tuziteljstvu™.

Napominjemo da je neophodno da se navedena pozicija uvrsti sa istom
terminologijom koriStenom kao u Zakonu o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Kantona
Sarajevo (..Struéni savjetnik- istrazitelj”) obzirom da stru¢ni savjetnici u Kantonalnim
tuziteljstvima za razliku od stru¢nih savjetnika u Federalnom tuziteljstvu, imaju ovlastenje da
u svojstvu ovlastenih sluzbenih lica postupaju u istrazi sukladno Zakonu o krivi¢nom
postupku Federacije BiH. u kojem se koristi termin .struéni saradnik odnosno istraZitelj
tuziteljstva™ zbog ¢ega je neophodno da se i u Zakonu o pla¢ama i naknadama u organima
vlasti Zeni¢ko-dobojskog kantona uz poziciju ..struéni savjetnik™ navede i termin ..istrazitelj
kako bi se ujedno izvrSilo i potrebno uskladivanje sa odredbama Zakona o krivicnom
postupku F BiH, jer u protivnom isti ne bi mogli obavljati poslove kao ovlastena sluzbena
lica. a §to je njihov prioritetan zadatak u skladu sa ZKP FBiH.

U skladu sa naprijed navedenim Kantonalno tuZiteljstvo Zeni¢ko-dobojskog kantona
izvr$ilo je potrebne izmjene i dopune Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i poslovanju koje
se odnose na naziv radnih pozicija drzavnih sluzbenika koji prema Zakonu o krivi¢nom
postupkuFBiH imaju ovlaStenja da postupaju u istrazi u svojstvu ovlastenih sluzbenih lica—
.Struéni savjetnici-istrazitelji~, a koje izmjene i dopune su odobrene Odlukom Visokog
sudackog i1 tuziteljskog vije¢a BiH broj 06-09-2-3036-3/2017 od 04.10.2017.godine

S tim u vezi. u prilogu ovog akta dostavljamo vam Izvode iz Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji 1 poslovanju Kantonalnog tuziteljstva Zeni¢ko-dobojskog kantona,koji se odnose
na predmetne radne pozicije Stru¢nih savjetnika-istrazitelja™.

STAV PREDLAGACA
- Kao pod 18.5.21.

24.10.21. PISANI PRIJEDLOG KANTONALNE UPRAVE ZA INSPEKCIJSKE
POSLOVE, AKT BROJ: 18/01-1-34-10778-7/17 OD 18.10.2017. GODINE)

- Predlaze da se u ¢lanu 21. stavu 1.. u Il platnom razredu. koeficijent od 6.20. koriguje u
odredenim rasponima za odredena radna mjesta rukovodeéih drzavnih sluzbenika, i to na




nacin da se rukovodilac samostalne kantonalne uprave. odvoji u poseban platni razred sa
koeficijentom ve¢im od 6.20. imajuéi u vidu opis poslova i odgovornost radnog mjesta
rukovodioca samostalne kantonalne uprave, u odnosu na druge u navedenom platnom
razredu™.

ObrazloZenje:

Razlozi za navedeno su ti §to bi rukovodilac samostalne kantonalne Uprave predvidenim
rjeSenjem bio u istom platnom razredu i sa istim koeficijentom sa sekretarom Uprave kome je
neposredno nadredeni,

STAV PREDLAGACA

Primjedba se ne privaca, s obzirom na to da je nejasno $to se predlaze i ¢ime je stvorno
utemeljeno. a s obzirom da se radi o usaglasavanju sa Zakona o placama i naknadama u
organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine", broj: 45/10, 111/12 1 20/17), i u Nacrtu Zakona je primjenjen isti princip.

25.11.21.PISANI PRIJEDLOG NEVZETE ELEZOVIC, DIREKTORICE
KANTONALNE UPRAVE ZA SUMRASTVO U SASTAVU MINISTARSTVA ZA
POLJOPRIVREDU, SUMARSTVO I VODOPRIVREDU, MUNEVERE SELIMOVIC,
DIREKTORICE PEDAGOSKOG ZAVODA, UPRAVNE ORGANIZACIJE U
SASTAVU MINISTARSTVA ZA OBRAZOVANJE, NAUKU, KULTURU I SPORT;
AIDE SUMBULJEVIC, DIREKTORICEKANTONALNOG ZAVODA ZA
URBANIZAM I PROSTORNO UREDENJE U SASTAVU MINISTARSTVA ZA
PROSTORNO UREDENJE, PROMET I KOMUNIKACIJU I ZASTITU OKOLINE,
REFIKA ZEKOVIC, DIREKTORA DIREKCIJE ZA CETE U SASTAVU
MINISTARSTVA ZA PROSTORNO UREDENJE, PROMET [ KOMUNIKACIJU I
ZASTITU OKOLINE) AKT OD 18.10.2017. GODINE)

- Predlazu da se u ¢lanu 21. stavu 1., u IV platnom razredu. rije¢i: .,rukovoditelj kantonalne
uprave i kantonalne upravne orgnaizacije koja se nalazi u sastavu kantonalnog
ministarstva™ briSu i isto radno mjesto doda u Platni razred II ispod radnog mjesta
.rukvoditelj ureda. struéne sluzbe koji obrazuje Vlada Kantona.

Obrazlozenje:

..Radno mjesto rukovoditelja kanonalne uprave i kantonalne upravne organizacije koja se
nalazi u sastavu kantonalnog ministarstva se po obimu obveza i stupnju sloZenosti razlikuje
od radnog mjesta rukovoditelja samostalne kantonalne uprave i samostalne kantonalne uprvne
orgnizacije i drugih...”

STAV PREDLAGACA:

Primjedba se ne privaca, s obzirom na to se predlozenim Nacrtom zakona vr$i usuglasavanje
sa Zakonu o placama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine
(..Sluzbene novine Federacije BiH™, broj: 45/10 111/12 1 20/17) a u Zakonu o placama i
naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine je u istom platnom razredu kao
1 u Nacrtu Zakona radno mjesto ..rukovoditelj kantonalne uprave i kantonalne upravne
orgnaizacije koja se nalazi u sastavu kantonalnog ministarstva™




Clanak 23.

26.1.23. PREDLAGAC: STRUCNA SLUZBA SKUPSTINE ZENICKO-DOBOJSKOG
KANTONA, PISANI PRIJEDLOG, AKT BROJ: 01/02-02-12951-1-2/17 OD 20.10.2017.
GODINE

- Predlaze (kao alternativno rjesenje ako ne bude prihvacen njihov prijedlog za ¢lanak 49. )
da doda u ¢lanaku 23. dodati novi stavak (1) koji bi glasio:
(1) Rukovode¢i drzavni sluzbenik ima pravo na uveéanje plaée u visini od 30% od
njegove osnovne place, na osnovu sloZenosti i obimnosti poslova radnog mjesta,
povecane odgovornosti za obavljanje istih i rukovodenje poslovima.

U dosadasnjem stavu 2), koji predlozenom izmjenom postaje stav (3). iza rije¢i ..stava 1.,
dodaju se rije¢i .1 2.

Dosadasnji stavovi (1) i (2) postaju stavovi (2) i (3).

Obrazlozenje

.S obzirom na obimnost, sloZenost. odgovornost i rukovodenje poslovima. koje
obavljaju rukovode¢i drzavni sluzbenici, u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH,
Zakonom o organizaciji organa uprave u FBiH, Zakonom o kantonalnim ministarstvima i
drugim tijelima kantonalne uprave, te Uredbom o poslovima osnovne djelatnosti iz
nadleZnosti organa drzavne sluzbe koje obavljaju drzavni sluzbenici, uvjetima za vrenje tih
poslova i ostvarivanju odredenih prava iz radnog odnosa (..Sluzbene novine FBiH", broj:
35/04. 3/06 1 19/12), ¢iji poslovi spadaju u najsloZenije poslove. predlaze se izmjena ¢lana 23.
Nacrta Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Zeni¢ko-dobojskog kantona, u gore
navedenom smislu., po osnovu sloZenosti poslova radnog mjesta rukovodeé¢ih drzavnih
sluzbenika i znatno veée odgovornosti rukovodecih drzavnih sluzbenika za obavljanje istih.
imaju¢i u vidu i ¢injenicu da isti vr3e i rukovodenje pojedinim organizacionim jednicama
organa drzavne sluzbe odnosno da neki od njih rukovode radom cijelog organa drzavne
sluzbe. da imaju status rukovodioca organa drzavne sluzbe. Predlozenom izmjenom se
smanjuje i donekle ublaZava ranije predvideno izuzetno veliko (drasti¢no) smanjenje placa
rukovodecih drzavnih sluzbenika (od 500-1000 KM), a istovremeno se ostavlja moguénost
Vladi Kantona da. svojim aktom utvrdi dodatak na pladu za ostale drzavne sluZbenike i
namjeStenike, u visini koju ona ocijeni adekvatnom.
Napominjemo da ovaj prijedlog dostavljamo kao ALTERNATIVNI. samo za slu¢aj da se ne
prihvati na3 ranije dostavljeni prijedlog da se u dijelu Nacrta navedenog Zakona DIO SESTI-
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE doda novi ¢lan 49. (Prijelazne odredbe o placama),
posto imamo saznanja da se na$ pomenuti prijedlog neée prihvatiti pod izgovorom da isti nije
u skladu sa Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Federacije BiH. odnosno da
za to navodno ne postoji pravni osnov u pomenutom federalnom zakonu, u vezi cega
postavljamo slijedece pitanje ministru Ministarstva za pravosude i upravu: ..Ukoliko navedeni
prijedog nije u skladu sa Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Federacije BiH.
odnosno ako za isti ne postoji pravni osnov u pomenutom federalnom zakonu, kako to da
postoji pravni osnov da se ukine pravo na profesionalizaciju, te naknadu za odvojeni Zivot,
kako ste naveli u Vasoj izjavi datoj za sedmi¢ni list .Nasa rije¢™ objavljene u njjhovom
¢lanku od 26.09.2017. godine, kad je i to predvideno u navedenom federalnom zakonu?™



Stav predlagaca:

Primjedba se ne prihvaca, s obzirom da se radi o usaglasavanju sa Zakona o pla¢ama i
naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije
Bosne 1 Hercegovine", broj: 45/10, 111/12 i 20/17), i u Nacrtu Zakona je primjenjen isti
princip.

27.2.23.PISANI PRIJEDLOG OPCINSKOG SUDA U ZENICI, AKT, BROJ:043-0-Su-17-
001, OD 16.10.2017.GODINE

- Predlazu da se u ¢lanku 23.stavak (1): otkloni nejasoca (Nejasno)

Obrazlozenje:

Nejasno je na koje drzavne sluzbenike i namjestenike, odnosno na kojim radnim mjestima ¢e
drzavni sluzbenici i namjestenici imati pravo na dodatak na placu ¢iju visinu i na¢in
ostvarivanja ¢e utvrdivati Vlada Kantona svojim aktom

STAV PREDLAGACA:
Primjedba se ne privacena. s obzirom da se iz prijedloga ne vidi o kakvoj nejasno¢i se radi
i8to konkretno predlaga¢ predlaze.

27.3.23. NADA HADZIC, SEKRETAR OPCINSKOG SUDA U ZENICI NA JAVNOJ
RASPRAVI 20.10.2017. GODINE

- Predlaze da se precizira odredba 23. Nacrta Zakona na nacin da se to¢no navede o kojim
drzavnim sluzbenicima i namje$tenicima se radi koji imaju pravo na naknadu i da se
navede toc¢an procent povecanja, 10, 20, 30 %.

Obrazlozenje

- ...primjedba na ¢lan 23. ...strana...stoji podnaslov...to su dodaci na placu...dodatak na
placu...kaze drzavni sluzbenik i namje$tenik ima pravo na dodatak na plac¢u ¢iju visinu i na¢in
ostvarivanja utvrduje Vlada Kantona svojim aktom...Koji su to drzavni sluzbenici?Koji su to
namjestenici?Koja su to radna mjesta na kojima ¢e Vlada Kantona svojom odlukom utvrdivati
eventualno povecanje place? Mi znamo da to i sad postoji. Mi sad znamo da ima drzavnih
sluzbenika ¢ak i namje$tenika koji primaju placu 10, 20 do 30% vecu nego Sto to primaju
ostali drzavni sluzbenici na istim radnim mjestima...zna¢i ovu odredbu treba precizirati.

STAV PREDLAGACA:
Primjedba se ne prihvaéa. s obzirom da je propisano i dato u nadleznost Vlada Zenicko-
dobojskog kantona svojim aktom urediti navedeno u ¢lanku 23. Nacrta Zakona.

Clanak 23.a)

27.1.23a) PISANI PRIEDLOG: KOORDINACIJA BARNITELJSKIH UDRUGA
PROISTEKLIH IZ DOMOVINSKOG RATA HVO ZEPCE (ZDZ)
- U pisanim Primjedbama na Nacrt Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti ZDK.



dostavljenim aktom.dostavljenih aktom, broj: 01-02/17 od 9.10.2017. godine Skupstini
Zenicko-dobojskog kantona i Tajniku Skupstine Zenicko-dobojskog kantona, Vladi Zenicko-
dobojskog kantona. a koji je proslijeden Ministarstvu za pravosude i upravu Ze-do kantona na
daljnje postupanje. Ministarstvu za pravosude i upravu i Tajniku Ministarstva za pravosude i
upravu Zeni¢ko-dobojskog kantona. predlazu da se doda:

Clanak 23. a
(Prijelazne odredbe o plaéi)

~Zaposleniku kojem po stupanju na snagu ovog zakona bude obra¢unata niza osnovna placa
od one na koju je imao pravo na dan prije stupanja na snagu ovog Zakona, dodijelit ée se
naknada place koja ¢e biti jednaka razlici novoodredene osnovne place zaposlenika u skladu s
ovim Zakonom i osnovne place na koju je imao pravo na dan prije stupanja na snagu ovog
Zakona. Ovo pravo na naknadu razlike plaée mu pripada sve dok razlika u pla¢i na koju je
imao pravo prije stupanja na snagu ovog Zakona ne bude pokrivena budu¢im poveéanjima
njegove osnovne plaée. U ovom periodu vrsi se uskladivanje navedene naknade place
prilikom svakog povecanja njegove osnovne place.

Naknada place iz stavka (1) ovog ¢lanka ¢ini sastavni dio osnovne place™

Obrazlozenje:

.. Trazimo i zahtijevamo od Ministarstva za pravosude i upravu, Vlade i Skupstine Zenicko —
dobojske zupanije da ova prijelazna odredba bude ugradena u tekst Zakona. Cijenimo da bi
na taj na¢in rukovodeci drzavni sluZzbenici zadrzali postojeéi nivo placa, a nitko ne bi bio na
gubitku.

Navedene odredba ne bi iziskivala dodatna sredstva iz prorac¢una Kantona kada su u
pitanju plac¢e rukovodecih drzavnih sluzbenika jer su iste ve¢ planirane u Prora¢unu Kantona
u postojecoj visini.

Isto tako, poznato nam je da se identi¢na prelazna odredba o pla¢ama ve¢ nalazi u ¢lanu
127. Zakona o policijskim sluzbenicima Zeni¢ko-dobojskog kantona (“Sluzbene novine
Zeni¢ko-dobojskog kantona™, broj: 8/06), i ista se primjenjuje ve¢ vise od 10 godine. a sli¢na
odredba ¢ée vrlo vjerovatno biti uvritena i u novi Zakon o placama policijskih sluzbenika. koji
je takoder u pripremi...

Izvrsna i zakonodavna vlast ne smije vrsiti diskriminaciju izmedu pojedinih kategorija
drzavnih sluzbenika i namje$tenika ovisno od toga u kojoj oblasti/segmentu drustvenog,
politi¢kog i privrednog Zivota su zaposleni na nacin da se istim zakonom povecavaju prava
jedne kategorije zaposlenika na ustrb druge kategorije, jer pravo na placu ostvaruju svi iz
javnog-drzavnog sektora i iz jednog, jedinstvenog Proraduna Zupanije.

Dalje navode, ..Usvojeni Nacrt Zakona je u izravnoj suprotnosti sa:

I. Federalnim Zakonom o pla¢ama.
2. Misljenjem Ministarstva financija broj 07-02-10778-4/17 od 28.08.2017. godine, na
Nacrt Zakona o placama i naknadama u oganima vlasti Zeni¢ko-dobojskog kantona,

3. Zakonom o prora¢unima u Federaciji BiH.
4. Zakonom o izvrSenju proracuna ZDZ.
5. Clankom 17.2. Opée deklaracije o ljudskim pravima: ..da niko ne moze samovoljno

biti lisen svoje imovine™,

6. Clankom 1. Protokola uz Konvenciju o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda koja
garantuje svakom fizi¢kom i pravnom licu da neometano uziva svoju imovinu te da ne
moze biti liSen svoje imovine (zarade) osim u javnom interesu

7. Poglavljem II, ¢lanak 2. stavak (1) tocka k. Ustava F BiH, izravno se povrijeduje i
ustavno pravo na imovinu.



Sukladno navedenom. nemamo nista protiv donosenja kantonalnog Zakona o placama i
povecanja placa ostalih drzavnih sluzbenika i namjeStenika. ali smo. pouceni vlastitim
iskustvom kada je u pitanju umanjivanje veé stecenih prava pripadnika braniteljske
populacije. protiv smanjenja ve¢ postoje¢ih. stetenih prava odnosno smanjena placa
rukovode¢im drzavnim sluzbenicima u tijelima vlasti ZDZ na na¢in da se ne kise veé
utvrdena prava rukovode¢ih drzavnih sluzbenika i pravni propisi koji im to garantiraju. te
smatramo da bi nadlezno Ministarstvo za pravosude i upravu. skupstinska radna tijela i
zastupnici. trebalo da sve navedeno imaju u vidu prije kona¢nog izjasnjavanja o Prijedlogu
Zakona. te da svojom zakonodavnom ulogom. postujuéi Ustav i zakone ove zemlje. na §to su
se obavezali preuzimanjem i obnaSanjem  javne duZznosti. ugrade u tekst zakona
navedenuodredbu™.

STAV PREDLAGACA:

Primjedba se ne privaca, . a s obzirom da se radi o usaglasavanju sa Zakona o pla¢ama i
naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine ("SluZbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine", broj: 45/10, 111/12 i 20/17), i u Nacrtu Zakona je primjenjen isti
princip.

Clanak 24.

28.1.24. PISANI PRIJEDLOG KANTONALNE UPRAVE ZA INSPEKCIJSKE
POSLOVE, AKT BROJ: 18/01-1-34-10778-7/17 od 18.10.2017. GODINE

- Predlaze da u ¢lanku u .. ¢lanu 24. stav 1. tacka a. stoji:

-inspektoru. glavnom inspektoru, pomo¢niku direktora u Kantonalnoj upravi za inspekcijske
poslove i direktoru Kantonalne uprave za inspekcijske poslove za inspekcijske poslove, od
20% do 30%, osnovne place™.

ObrazloZenje:

.Smatramo, da pomocnicama direktora u Kantonalnoj upravi za inspekcijske poslove, po
logici stvari pripada uvecanje place po osnovu posebnih uslova rada, jer isti su u liniji
rukovodenja i obavljaju poslove i glavnog kantonalnog inspektora, odnosno, neposredno
rukovode inspekcijama koje nemaju glavnog kantonalnog inspektora. '
I kantonalni inspektori i glavni kantonalni inspektori odgovaraju za svoj rad, pomoénicima
direktora. a $to se vidi iz Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Kantonalne
uprave za inspekcijske poslove i organizacione sheme. Smatramo da je zakonodavac
obavezan, da prilikom donosenja navedenog zakona uzme u obzir specifi¢nost rada
Kantonalne uprave za inspekcijske poslove odnosno njenu kadrovsku popunjenost. Osnovni
princip u Zakonu o placama i naknadama u organim vlasti Federacije BiH. pri odredivanju
wdodatka na placéu po osnovu posebnil_uvjeta rada“. u ¢lanu 23. stav 1., alineja 1. jeste
princip po kojem se dodatak na plaéu po osnovu posebnih uvjeta rada odnosi. kako na
inspektore. tako i na sve rukovodece drzavne sluzbenike koji se nalaze u neposrednoj liniji
rukovodenja inspekcijskim poslovima.

Za razliku od Federalne uprave za inspekcijske poslove, u Kantonalnoj upravi za inspekcijske
poslove Zeni¢ko-dobojskog kantona dva pomo¢nika direktora, koliko ih je sistematizovano i
zaposleno u Kantonalnoj upravi, nalaze se direktno i neposredno u liniji rukovodenja
inspekcijskim poslovima. iz kog razloga je neophodno da se na iste primijeni odredba ¢lana




24, stav 1. tat¢ka a. ..Dodatak na plac¢u na osnovu posebnih uvjeta rada™.

Naime. dva pomocnika direktora u Kantonalnoj upravi upravi za inspekcijske poslove
rukovode sektorima za inspekcijski nadzor u kojima je organizovano ukupno dvadeset
razli¢itih vrsta inspekcija. od kojih je u devet sistematizovano, a u svega pet popunjeno radno
mjesto Glavnog inspektora. tako da Pomoc¢nici direktora pored toga $to rukovode sa pet vrsta
inspekcija koje imaju Glavne inspektore, neposredno rukovode i sa petnaest vrsta inspekcija u
kojima nije sistematizovano ili popunjeno radno mjesto Glavnog inspektora.

STAV PREDLAGACA:

Primjedba se ne privaca, s obzirom na to da prijedlog Kantonalne uprave za inspekcije nije
argumentiran i nejasno je §to se predlaze, a pomocnici kantonalnog organa uprave i
kantonalne upravne organizacije su veé svrstani u V platni razred i u Zakona o pla¢ama i
naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine", broj: 45/10, 111/12 i 20/17). Pomoc¢nici rukovoditelja nisu osobe koje
rade pod posebnim uvjetima, , a s obzirom da se radi o usaglasavanju sa Zakona o pla¢ama i
naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine", broj: 45/10, 111/12 i 20/17), i u Nacrtu Zakona je primjenjen isti
princip.

29.2.24. PISANI PRIJEDLOG KANTONALNE UPRAVE ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE,
AKT BROJ: 18/01-1-34-10778-7/17 od 18.10.2017. GODINE

- Predlaze da u .. €lanu 24. stav 1. tacka b). treba da pripada i Visem referentu za tehnicke
poslove direktora u Kantonalnoj uprav za inspekcijske poslove, od 10%, do 20%", za
ostale poslove koji se vrie po posebnim uslovima rada.

Obrazlozenje:

Smatramo, da Visem referentu za tehni¢ke poslove direktora u Kantonalnoj upravi za inspekcijske
poslove, pripada uvecanje place po osnovu posebnih uslova rada iz tatke b., jer ovo radno mjesto
u Kantonalnoj upravi za inspekcijske poslove je zahtjevno. specifi¢no i slozeno i sa velikim je
obimom poslova, velika fluktuacija kadra, veliki broj stranaka, veliki broj pristigle i otpremljene
poste. kako u fizi¢koj tako i u elektronskoj formi (aplikaciji Lotus). a §to zahtjeva veliko iskustvo,
viestinu i znanje u radu. Pomo¢nici rukovoditelja nisu osobe koje rade pod posebnim uvjetima.

STAV PREDLAGACA:

Primjedba se ne privaéa, s obzirom da prijedlog Kantonalne uprave za inspekcije nije
argumentiran i nejasno je $to se predlaze, a pored toga posebni dodaci na placu su i pored
prijedloga u Nacrtu Zakona uredeni i drugim propisima, zakonima (lex specialis). Za viseg
referenta za tehnicke poslove direktora u Kantonalnoj uprav za inspekcijske poslove nisu
posebnim propisom a ni ovim utvrdeni posbni uvjeti rada. a s obzirom da se radi o usaglasavanju
sa Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine", broj: 45/10, 111/12 i 20/17), i u Nacrtu Zakona je
primjenjen isti princip.



Clanak 25.

30.1.25. PISANI PRIJEDLOG OPCINSKOG SUDA U ZENICI,AKT, BROJ: 043-0-Su-17-
001, od 16.10.2017.GODINE

- Predlazu da se u ¢lanku 25. stavak (2): utvrditi procente uveéanja place po osnovu
radnog uc¢inka.

Obrazlozenje:

Nisu utvrdeni procenti uveéanja place po osnovu radnog udinka, a $to bi svakako trebalo biti
regulisano ovim Zakonm s obzirom da Zeni¢ko-dobojski kanton nema Zakona o drzavnoj
sluzbi. nego je preuzet Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH u kojem je u ¢lanu 40. stav 2. utvrden
procent uvecanja place po osnovu ocjene rada. U Zeni¢ko-dobojskom kantonu se veé
godinama ne uvecava pla¢a drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima iz ¢lana 40.stav 2.
Zakona o drzavnoj sluzbi u FBiH iz kojeg razloga bi to pravo trebalo regulisati Zakonom o
placama i naknadama u organima vlasti ZE-DO kantona.,a ne uopsteno se pozivati na propis o
drzavnoj sluzbi.

STAV PREDLAGACA:

Primjedba se djelimi¢no privaca na nac¢in da ée se u ¢lanku 25. tavak 2. rijeéi ,,regulirani su
pravilnikom i propisima o drzavnoj sluzbi ** zamijeniti rije¢ima ,.,regulirat ¢e se propisima
Vlade Kantona™.

31.2.25 NADA HADZIC, SEKRETAR OPCINSKOG SUDA U ZENICI NA JAVNOJ
RASPRAVI 20.10.2017. GODINE

- PredlaZze da se u ¢lanku 25. stavak (2): utvrditi procente uvecanja pla¢e po osnovu
radnog uc¢inka

Obrazlozenje:

,»Clan 25. stav (1) kaze povecanje plaée po osnovu radnog ucinka...to je regulisano Zakonom
o drzavnoj sluzbi...koliko ja znam odnosno znam daje Kanton preuzeo Zakon o drzavnoj
sluzbi Federacije Bosne i Hercegovine al' da ve¢ dugi niz godina se ne primjenjuje odredba
Zakona o drzavnoj sluzbi kojom se drZzavnim sluzbenicima samim tim i namjeStenicima jer i u
Zakonu o namje$tenicima postoji ta odredba koji su ocjenjeni ocjenom ..izuzetno uspjesan™ ili
.uspjesan™ ...oni procenti utvrdeni zakonom mislim da veé¢ina zna o ¢emu ja govorim...da se
dugi niz godina, bez obzira na ocjenjivanje i na trud koji se ulozi za ocjenjivanje drzavnih
sluzbenika i namje$tenika ne primjenjuje...primjenjivalo se godinu ili dvije 1 to na osnovu
odluke Vlade Zeni¢ko-dobojskog kantona gdje su utvrdeni procenti daleko manji nego Sto je
to propisano Zakonom o drzavnoj sluzbi...Ovdje kaze da ¢e elementi za utvrdivanja dijela
plaée po osnovu radog u¢inka drzavnih sluzbenika i namjeStenika uvecavati se za procenat
osnovne place po osnovu ocjene rada...to je ovo §to sam maloprije govorila...stav (2) kaze
ovako na¢in ocjenjivanja rada drzavnih sluzbenika i procenat uvecanja osnovne plac¢e po
osnovu ocjene rada regulirani su kaze pravilnikom...ja pitam kojim pravilnikom. Zenicko-
dobojski kanton nema Zakon o drzavnoj sluzbi koji bi obavezao ostale korisnike budzeta da
donesu pravilnik u skladu sa tim zakonom i kaze propisima o drzavnoj sluzbi...kojim
propisima, kojim propisima...mi to i danas imamo al' neprimjenjujemo...vrlo nejasna, vrlo
nejasna odredba...i evo ja sad..ovdje ima jako puno pravnika...ima ispred sebe drZavnog



sluzbenika ocjenjen ..izuzetno uspjesan=...da vidim kako ¢e mu uvecati pla¢u na osnovu ove
odredbe...ne mogucée...i moj prijedlog a znam i veéine ostalih drzavnih sluzbenika na tragu je
ovoga $to je gosp. Lemes rekao...ve¢ina odnosno gotovo svi rukovodeéi drzavni sluzbenici
primjenom koeficijenta za obratun plaée koju je predlozio sindikat...osnovicu koju je
predlozio sindikat...govorim u svoje li¢no ime, ona je izuzetno niska. ona je da ne kazem
sramotna, osnovica od 239,00 KM, sa primjenom ovih koeficijenata, svi rukovode¢i drzavni
sluzbenici ée imati nizu plaéu ¢ak do 500 i 600 maraka...to je nedopustivo..”

STAV PREDLAGACA:
Stav predlagaca je kao pod 30.1.25.

32.3.25. OPCINSKI SUD U KAKNJU, AKTOM BROJ: 36 0 SU 042008 17 SU OD
16.10.2017. GODINE,

- Prdlaze da se preispita:

- .. odredaba ¢lana 25. (Uvedanje plaée po osnovu radnog uéinka) stav 1. u kojem je
propisano  “Elementi za utvrdivanje dijela plaée po osnovu radnog ucinka drzavnih
sluzbenika i namjestenika su ocjena rada i pripadajuéi procenat uvec¢anja osnovne place po
osnovu ocjene rada”.

ObrazloZenje:

Obrazlazu da se njihova sugestija odnosi se na pitanje na koji nac¢in ¢e se primijeniti ove
odredbe na place drzavnih sluzbenika. s obzirom na to da u Zakonu o drZavnoj sluzbi u
Federaciji Bosne i Hercegovine (.,Sluzbene novine Federacije BiH™, broj: 29/03, 23/04, 39/04,
54/04, 67/05, 8/06 1 04/12) Poglavlje PLACE [ NAKNADE (¢lanovi 38. do 46.) su brisani u
kojima su bile sadrzane odredbe o poveéanju place drzavnih sluzbenika po osnovu ocjene
rada.

Stav predlagaca
Stav predlagaca je kao pod 30.1.25.

Clanak 49.

33.1.49. PREDLAGAC: STRUCNA SLUZBA SKUPSTINE ZENICKO-DOBOJSKOG
KANTONA, PISANI PRIJEDLOG, AKT BROJ: 01/02-02-12951-1/17 od 18.10.2017.
GODINE.

- Predlaze da doda novi ¢lanak 49. koji glasi:
.Clan 49.
(Prijelazne odredbe o pla¢ama)
Svakom drzavnom sluzbeniku i namjesteniku kojem po stupanju na snagu ovog zakona,
primjenom novih platnih razreda i koeficijenata za obracun place, bude obratunata niza
osnovna pla¢a od one koju je imao pravo na dan prije stupanja na snagu ovog Zakona,
dodijelit ée se naknada place koja ¢e biti jednaka razlici novoodredene osnovne place
istog u skladu s ovim zakonom i osnovne pla¢e na koju je imao pravo na dan prije
stupanja na snagu ovog zakona. Ovo pravo na naknadu razlike pla¢e mu pripada sve dok



razlika u pla¢i na koju je imao pravo prije stupanja na snagu ovog zakona ne bude
pokrivena budu¢im poveéanjima njegove osnovne place. U ovom periodu vrsi se
uskladivanje navedene naknade place prilikom svakog povec¢anja njegove nove osnovne
plaée.”

Dosadasnji ¢lanovi 49.-53. postaju ¢lanovi 50.-54.

Obrazlozenje

Imajuci u vidu da ¢e primjenom Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Zeni¢ko-
dobojskog kantona. a imaju¢i u vidu Sporazum koji je dana 19.06.2017. godine premijer
Zenic¢ko-dobojskog kantona potpisao sa Pregovarackim timom Samostalnog sindikata
drzavnih sluzbenika i namje$tenika u organima drzavne sluZbe. sudskoj vlasti i javnim
ustanovama u FBiH, (objavljen u“Sluzbenim novinama Zeni¢ko-dobojskog kantona™ broj:
7/17). kojim je dogovorena osnovica za obra¢un pla¢e zaposlenih u kantonalnim organima
drzavne sluzbe u iznosu od 239.70 KM, do¢i do znatnog smanjenja pla¢a rukovodeéih
drzavnih sluzbenika, u prosjeku od 500,00 do 1.000,00 KM, kao i do smanjenja pla¢a
pojedinih namjeStenika i pojednih drzavnih sluzbenika u nizem iznosu. predlazemo novi ¢lan
49. u pomenutom tekstu.

S obzirom na slozenost i odgovornost poslova koje obavljaju rukovodeéi drzavni sluzbenici. u
skladu sa Uredbom o poslovima osnovne djelatnosti iz nadleZnosti organa drzavne sluzbe
koje obavljaju drzavni sluzbenici, uvjetima za vrSenje tih poslova i ostvarivanju odredenih
prava iz radnog odnosa (..Sluzbene novine FBiH™, broj: 35/04, 3/06, 19/12 i 8/14), a imajuéi u
vidu jasno opredjeljenje dijela ¢lanova radnih tijela Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona i
poslanika u Skupstini Zeni¢ko-dobojskog kantona, iskazano u toku rasprave o Nacrtu Zakona
o placama i1 naknadama u organima vlasti Zeni¢ko-dobojskog kantona, na 47. sjednici
Skupstine odrzane dana 20.09.2017. godine, predlaze se dodavanje novog ¢lana 49. Nacrta
Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti Zeni¢ko-dobojskog kantona, u gore
navedenom smislu.

Napominjemo, da se identi¢na prelazna odredba o pla¢ama veé nalazi u ¢lanu 127. Zakona o
policijskim sluzbenicima Zeni¢ko-dobojskog kantona — Pre¢isceni tekst (“Sluzbene novine
Zenicko-dobojskog kantona™, broj: 4/14), i ista se primjenjuje vise od 10 godina.

Smatramo. da izvr$na i zakonodavna vlast ne smije vr$iti diskriminaciju izmedu pojedinih
kategorija zaposlenika, zavisno od toga u kojoj oblasti/segmentu drustvenog. politickog i
privrednog zivota su zaposleni, jer pravo na placu ostvaruju svi iz javnog-drzavnog sektora i
iz jednog. jedinstvenog Budzeta Kantona.

Prihvatanjem predlozene dopune, rukovodedi drzavni sluzbenici bi zadrzali postoje¢i nivo
pla¢a, a istovremeno bi doSlo i do povecanja placa namjeStenika i ostalih drzavnih
sluzbenika...tj. niko ne bi bio na gubitku. odnosno navedena odredba ne bi iziskivala
izdvajanje dodatnih finansijskih sredstva iz Budzeta Kantona kada su u pitanju plaée
rukovodedih drzavnih sluzbenika, jer su iste veé planirane u Budzetu Kantona u postojecoj
visini,

Skre¢emo paznju na odredbe ¢lana 17.2. Opée deklaracije o ljudskim pravima: ..da niko ne
moze samovoljno biti lien svoje imovine™, kao i ¢lana 1. Protokola uz Konvenciju o zastiti
ljudskih prava i osnovnih sloboda. koja garantuje svakom fizickom 1 pravnom licu da
neometano uziva svoju imovinu te da ne moze biti liSen svoje imovine (zarade) osim u
javnom interesu. Napominjemo, da povelje 1 konvencije o ljudskim pravima imaju pravnu
snagu iznad ustava 1 pravnih propisa BiH. s tim da je i ¢lanom 2.1.k . Ustava zagarantovano



ustavno pravo na imovinu. Navedenim Nacrtom Zakona se povrjeduju i odredbe
Medunarodnog pakta o ekonomskim. socijalnim i kulturnim pravima. kojima se garantuje
pravo na rad i pravo na jednake uslove rada. Prema odredbi ¢lana 6., drzave ¢lanice tog
Pakta priznaju pravo na rad koje obuhvadéa "pravo koje ima svako lice na moguénost
zaradivanja kroz slobodno izabran ili prihvaéen rad", ali isto tako imaju i obavezu da
"preduzimaju odgovarajuce mjere za ofuvanje ovog prava"

Primjenom navedenog Zakona, rukovodec¢i drzavni sluzbenici se lisavaju svojih ve¢ ste¢enih
prava na odgovarajucu placu. koja se moze smatrati adekvatnom velikoj slozenosti njihovih
poslova i1 znatno vecoj odgovornosti za obavljanje istih, u odnosu na sloZenost poslova i
odgovornosti ostalih zaposlenih u organima drzavne sluzbe za obavljanje poslova njihovih
radnih mjesta.

Napominjemo, da bez rukovodeéih drzavnih sluzbenika nije moguce kvalitetno i
blagovremeno organizovati rad kantonalnih organa drzavne sluZzbe. a posebno nije moguce
pripremiti brojne zakone i druge propise. organizovati rad Viade i Skupstine Kantona. kao ni
mnoge druge struc¢ne poslove iz djelokruga rada 1 nadleznosti kantonalnih organa drzavne
sluzbe i Skupstine Kantona.

Takoder, podsje¢amo da su rukovodeéi drzavni sluzbenici imali i imaju veoma vaznu. klju¢nu
ulogu u procesu evropskih intergracija BIH, jer su oni kao ¢lanovi Radnih grupa tormiranih za
pojedine oblasti, odgovarali na pitanja iz upitnika Evropske komisije i jo$ uvijek su aktivno
ukljuceni u taj proces kroz sva tijela u mehanizmu koordinacije, ucestvuju u radu sektorskih
podoodbora za saradnju BiH i EU, u izradi Dokumenata za diskusiju i Sektorskih planskih
dokumenata. realizuju obaveze iz Akcionog plana za realizaciju prioriteta iz Izvjestaja o
napretku Bosne i Hercegovine 1 nosioci su svih aktivnosti kojim se osigurava implementacija
obaveza preuzetih potpisivanjem Reformske agende. a u narednim godinama se oéekuju jos
obimniji i kompleksniji poslovi kantonalnih organa drZzavne sluzbe u procesu evropskih
intergracija BIH, ¢iji teret ¢e uglavnom biti na rukovodec¢im drzavnim sluzbenicima. Pored
toga. rukovodeé¢i drzavni sluzbenici imaju klju¢nu ulogu u pripremi 1 izradi sviha akata
vezanih za borbu protiv korupcije koji se donose i u Zenicko-dobojskom kantonu, §to ne mogu
uc¢initi namjestenici, pa ¢ak ni drzavni sluzbenici. koji nisu rukovodeéi. Takode ve¢inom su
rukovodec¢i drzavni sluzbenici, (pored manjeg broja drzavnih sluzbenika, koji nisu
rukovode¢i), aktivno uklju¢eni u proces ispunjavanja zahtjeva medunarodnog standarda EN
ISO 90001:2008, (koji ¢e uskoro postati 9001:2015). bilo kao ¢lanovi Struénog tima za
uvodenje sistema upravljanja kvalitetom ili kao Interni auditori i to bez ikakve naknade za te
svoje dodatne poslove.

Zbog svega gore navedenog. smatramo realnim i potrebnim da se uvazi na§ gore navedeni
prijedlog. te da predloZzenu odredbu novog ¢lana 49.. ugradite u tekst Prijedloga Zakona o
placama i naknadama u organima vlasti Zeni¢ko-dobojskog kantona, prije dostavljanja istog
Vladi Kantona na razmatranje™ .

STAV PREDLAGACA:

Primjedba se ne prihvaéa jer se radi o usaglasavanju sa Zakona o pla¢ama i naknadama u
organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine", broj: 45/10, 111/12 1 20/17).

32.2.49. TAINISTVA ZA ZAKONODAVSTVO, U STAJALISTU DOSTAVLJENOM
PUTEM e-maila 13.10.2017. godine, broj: 03-02-107786-1/17 od 13.10.2017. godine



- PredlaZe da se u Prijedlog Zakona ugradi odredba shodno kojoj bi zaposlenici . ¢ijom
bi primjenom predmetnog Zakona osnovna placa bila niza od place koju ostvaruju
sada, prije stupanja na snagu Zakona, imali pravo na naknadu plaée u iznosu jednakom
razlici izmedu sadaSnje i place koju ¢e primati po stupanju na snagu Zakona.
Implementacija takve odredbe ne bi iziskivala dodatna sredstva u Budzetu Kantona.

ObrazloZzenje:

Nesporno je da za donoSenje predmetnog Zakona postoji ustavni i zakonski osnov, no
njegova primjena u predlozenom tekstu moZe uzrokovati povredu ustavnog pravo na
imovinu (¢lan 2. (1) k) koje je zagarantovano i ¢lanom 17. 2. Opée deklaracije o ljudskim
pravima. da niko ne moze samovoljno biti liSen svoje imovine. kao i ¢lanom 1. Protokola uz
Konvenciju o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda koja garantuje svakom fizi¢ckom ili
pravnom licu da neometano uziva svoju imovinu. te da niko ne moze (pa ni rukovodeéi
drzavni sluzbenik) biti lisen svoje imovine (zarade), osim u javnom interesu. U konkretnom
slucaju ne postoji javni interes, posto implementacija Zakona nece imati za posljedicu ustede
za BudZet Kantona. odnosno nema legitiman cilj koji sluzi javnom interesu. PredloZzeno
rjeSenje nije novina u zakonodavnoj praksi Kantona. jer je isto sadrZano u ¢lanu 127. Zakona
o plicijskim sluzbenicima Zeni¢ko-dobojskog kantona (SluZbene novine Zeni¢ko-dobojskog
kantona™ broj 8/06). Suprotno postupanje predstavljalo bi diskriminaciju medu zaposlenicima
i selektivan pristup u realizaciji ustavom i zakonom zagarantovanih prava. Kako bi se
izbjegle navedene povrede predloZeno je kao naprijed navedeno).

STAV PREDLAGACA:

- Stav predlagaca kao pod 31.1.49.

33.3.49. PREDLAGAC: KANTONALNE UPRAVE ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE,
PISANI PRIJEDLOG AKT BROJ: 18/01-1-34-10778-7/17 OD 18.10.2017. GODINE)

- Predlaze da doda novi ¢lanak 49. koji glasi:

= Zaposleniku kojem po stupanju na snagu ovog zakona, primjenom novih platnih razreda i
koeficijenata za obrac¢un place, bude obra¢unata niza osnovna placa od one na koju je imao
pravo na dan prije stupanja na snagu ovog zakona, pripada naknada place koja ¢e biti jednaka
razlici novoodredene osnovne place zaposlenika u skladu s ovim zakonom i osnovne plaée na
koju je imao pravo na dan prije stupanja na snagu ovog zakona. Ovo pravo na naknadu razlike
place mu pripada sve dok razlika u pla¢i na koju je imao pravo prije stupanja na snagu ovog
zakona ne bude pokrivena budu¢im povecanjima njegove osnovne plaée. U ovom periodu vr$i
se uskladivanje navedene naknade place prilikom svakog povecanja njegove osnovne place.”

Dosadasnji ¢lan 49. u Zakonu postaje ¢lan 50. i dalje.

Obrazlozenje:

Napominjemo, da se identi¢na prelazna odredba o pla¢ama veé nalazi u ¢lanu 127. Zakona o
policijskim sluzbenicima Zeni¢ko-dobojskog kantona (Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog
kantona™. broj: Precis¢eni tekst (“Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona™, broj: 4/14) i
ista se primjenjuje vise od 10 godina.

Smatramo. da bi u slu¢aju ne primjene ove odredbe doslo do diskriminaciju izmedu pojedinih
kategorija zaposlenika, zavisno od toga u kojoj oblasti/segmentu drustvenog, politickog i
privrednog Zivota su zaposleni. jer pravo na placu ostvaruju svi iz javnog-drZzavnog sektora i
iz jednog. jedinstvenog BudZeta Kantona, iako je donosilac propisa isti.



Prihvatanjem predlozene dopune. svi zaposlenici bi zadrzali postoje¢i nivo placa. a
istovremeno bi doslo i do povecanja plaéa odredenih kategorija namjestenika i ostalih
drzavnih sluzbenika.

Shodno gore navedenom. predlazemo predlagacu Zakona o pla¢ama i naknadama u organima
vlasti Zeni¢ko-dobojskog kantona. da uzmu u obzir nase prijedloge. da ih razmotre i uvrste u
1sti 1 time se izbjegnu nepotrebni procesi.

STAV PREDLAGAC:

Stav predlagaca kao pod 31.1.49

34.4.49. PREDLAGAC: OPCINSKI SUD U ZAVIDOVICI, AKTOM, BROJ: 042-0-SU-
M-17-000 022 od 9.10.2017. GODINE.

Predlazu da se na Nacrt Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti ZDK,
dostavljenim aktom, broj: 042-0-SU-M-17 -000 022 od 9.10.2017. godine, predlaze i
navodi ..U Sluzbenim novinama ZDK broj: 7/17 je veé¢ objavljen Sporazum kojim je
utvrdena osnovica u visini od 239.70 KM. Primjenom ove osnovice i predvidenih
koeficijenata u Nacrtu Zakona o placama i naknadama u organima vlasti ZDK neminovno
bi dovelo do osjetnog smanjenja plac¢e pojedinim drzavnim sluzbenicima i namjestenicima
(pa skoro i do Y4 place).

Kako bi se izbjegla ova nezeljena situacija, koja bi mogla dovesti i do niza tuzbi protiv
Kantona, predlazemo da se doda novi ¢lan zakona koji bi bio identi¢an ¢1. 127. Zakona o
policijskim sluzbenicima ZDK (..Sluzbene novine ZDK", br.: 8/06). odnosno da se doda
novi ¢lanak 49. Nacrta Zakona,:

~(Prijelazne odredbe o plaéama)

Uposleniku kojem po stupanju na snagu ovog zakona bude obra¢unata niza osnovna
placa od one koju je imao pravo na dan prije stupanja na snagu ovog Zakona, dodijelit
¢e se naknada plac¢e koja ¢e biti jednaka razlici izmedu novoodredene osnovne place
uposlenika obrac¢unate u skladu s ovim Zakonom i osnovne pla¢e na koju je imao pravo
na dan prije stupanja na snagu ovog Zakona. Uposlenik ima pravo na ovu naknadu sve
dok razlika u plac¢i na koju je imao pravo prije stupanja na snagu ovog Zakona ne bude
pokrivena buduc¢im povecanjima njegove osnovne place. U ovom periodu vrsi se
uskladivanje navedene naknade place prilikom svakog poveéanja njegove osnovne
plade.

Smatramo da bi se na ovaj nadin postiglo dobro rjeSenje i za Kanton i za drzavne
sluzbenike i namjestenike. jer bi isto imalo pozitivan motivacijski uc¢inak na rad
drzavnih sluzbenika 1 namjeStenika, a Kanton ne bi imao dodatnih financijskih
opterecenja™.

STAV PREDLAGACA:

Stav predlagac¢a kao pod 31.1.49.



35.5.49. PREDLAGAC: OPCINSKI SUD U ZENICI,AKT, BROJ:043-0-SU-17- 001, od
16.10.2017.GODINE)

- predlazu novi ¢lanak ¢lanak 49., koji treba glasiti:

(1) Drzavnom sluzbeniku i namjesteniku kojem po stupanju na snagu ovog zakona
primjenom novih platnih razreda i koeficijenata za obracun place bude obracunata niza
osnovna pla¢a od one na koju je imao pravo na dan stupanja na snagu ovog zakona,pripada
naknada pla¢e koja ¢e biti jednaka razlici novoutvrdene osnovne place drzavnog sluzbenika i
namjestenika u skladu sa ovim zakonom i osnovne place na koju je imao pravo na dan prije
stupanja na snagu ovog zakona.

(2) Naknada place iz stava (1) ovog ¢lana obratunavat ¢e se sve dok razlika u plaéi na koju je
drzavni sluzbenik i namje$tenik imao pravo prije stupanja na snagu ovog zakona ne bude
pokrivena budu¢im poveéanjima njihove osnovne place.U ovom periodu vrsi se uskladivanje
navedene naknade place prilikom svakog povecanja njihovih osnovnih pla¢a™.

Obrazlozenje:

Imajuéi u vidu ¢injenicu da ¢e se stupanjem na snagu ovog Zakona rukovede¢im drzavnim
sluzbenicima znatno smanjiti osnovna pla¢a primjenom ¢lana 6.Nacrta Zakona predlazemo da
se visina osnovne place tih drzavnih sluzbenika regulie na identi¢an nacin kako je to
propisano u odredbi ¢lana 127.Zakona o policijskim sluzbenicima Zeni¢ko-dobojskog
kantona(..Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog  kantona™,broj:4/14-precoséen  tekst),
predlazemo da u Prijelaznim i zavrsnim odredba ¢lanka  49. Koja glasi kako je naprijed
navedeno. te da dosada3nji ¢lanci .

Dosadasnji ¢lanovi 49.,50..51.,52. 1 53. postali bi ¢lanovi 50.,51.,52.,53..,1 54.™.

STAV PREDLAGACA:

Stav predlagaca kao pod 31.1.49.

36.6.49. NADA HADZIC, SEKRETAR OPCINSKOG SUDA U ZENICI NA JAVNOJ

RASPRAVI 20.10.2017. GODINE

- Predlaze da se iza sadaSnjeg stavka 2. ili 3. ¢lanka 49. Nacrta Zakona ugradi odredba
kao $to je to ugradeno u Zakonu o policijskim sluzbenicima...kod njih u prelaznim
odredbama. takvi sluzbenici koji su primjenom tog zakona i taj zakon je na snazi ve¢ vise
od deset godina...

Obrazlozenje:

.. Predlazemo da se ili u zavr$nim odredbama ili da se iza sada$njeg ¢lana 49. stav (2) ili
(3)...ili veé ne znam ja na koji nacin ¢e se to rijesiti...ugradi odredba kao $to je to ugradeno u
Zakonu o policijskim sluzbenicima...kod njih u prelaznim odredbama. takvi sluZbenici koji su
primjenom tog zakona i taj zakon je na snazi ve¢ vise od deset godina...zna¢i primjenjuje se
bez ikakvih problema...ostali drzavni sluZzbenici. evo sud. tuzilastvo i svi ostali koji se
finansiraju iz budzeta...policijski sluzbenici se takoder finansiraju iz budzeta...zasto bi mi.
kazem mi. drzavni sluzbenici u organima uprave. pravosuda, pravobranilastvu itd. bili
diskriminirani u odnosu na drzavne sluzbenike u MUP-u...trazimo da se to ugradi i da se na
isti na¢in regulie pitanje pla¢a stupanjem na snagu ovog zakona kao $to je to ucinjeno u
Zakonu o policijskim sluzbenicima™.



STAV PREDLAGACA:

Stav predlagaca kao pod 31.1.49.

37.7.49. NIRA HADZIPULBIC, POMOCNIK DIREKTORA ZA KRIVICNI
POSTUPAK ZA MALOLJETNIKE, KANTONALNI ZAVOD ZA PRAVNU POMOC
ZENICA NA JAVNOJ RASPRAVI 20.10.2017. GODINE

- Predlaze da se u ¢lanku 49 . iza sadadnjeg stavka 1.. Nacrta Zakona doda stavak 2. Ili novi
¢lanak. koji bi glasio:

..Zaposleniku kojem po stupanju na snagu ovog zakona. primjenom novih platnih razreda i
koeficijenata za obra¢un place bude obra¢unata niza osnovna pla¢a od one na koju je imao
pravo na dan prije stupanja na snagu ovog zakona pripada naknada plaée koja ¢e biti jednaka
razlici novoodredene osnovne place zaposlenika u skladu sa ovim zakonom i osnovne place
na koju je imao pravo na dan prije stupanjana snagu ovog zakona. Ovo pravo na naknadu
razlike place mu pripada sve dok razlika u plaé¢i na koju je imao pravo prije stupanja na snagu
ovog zakona ne bude pokrivena budué¢im povecanjima njegove osnovne place. U ovom
periodu vrsit ¢e se uskladivanje navedene naknade prilikom svakog povecéanja njegove
osnovne place.”

Obrazlozenje:

Ovim prijedlogom bi se eliminisala mogucnost diskriminacije pojedinih kategorija
zaposlenika, zavisno od toga u kojoj oblasti drustvenog, politi¢kog i privrednog Zivota su
zaposleni, jer pravo na placu ostvaruju svi iz budzeta Kantona. Prihvatanjem predloZene
dopune svi zaposleni bi zadrzali postojeéi nivo place a istovremeno bi doslo do povecanja
plac¢a odredenih kategorija namjestenika i ostalih drzavnih sluzbenika. a §to mi podrzavamo.
Sto se ti¢e uporista eventualno za ovo, zna&i, ve¢ smo &uli i od kolegice Nade...uporiste
nalazimo u Zakonu o policijskim sluzbenicima. koji je stupio na snagu 2006. godine i od tada
se primjenjuje, znaci, ta odredba Zakona.

STAYV predlagaca:
Stav predlagaca kao pod 31.1.49.

38.8.49. UDRUZENJE PRAVNIKA U BOSNI I HERCEGOVINI-IURIS, AKTOM,
BROJ:UP-07/17 OD 16.10.2017. GODINE

- predlazu novi ¢lanak 49., koji treba glasiti:

- “(Prijelazne odredbe o placi)
Zaposleniku kojem po stupanju na snagu ovog zakona, primjenom novih platnih razreda i
koeficijenata za obrac¢un place, bude obracunata niza osnovna placa od one na koju je imao
pravo na dan prije stupanja na snagu ovog zakona, pripada naknada place koja ¢e biti jednaka
razlici novoodredene osnovne plaée zaposlenika u skladu s ovim zakonom i osnovne place na
koju je imao pravo na dan prije stupanja na snagu ovog zakona. Ovo pravo na naknadu razlike
pla¢e mu pripada sve dok razlika u placi na koju je imao pravo prije stupanja na snagu ovog
zakona ne bude pokrivena buduéim povecanjima njegove osnovne plaée. U ovom periodu vrsi
se uskladivanje navedene naknade plaée prilikom svakog povecéanja njegove osnovne place.”,



a dosadasnji ¢lanovi od 49-53 bi postali ¢lanovi od 50-54.

Obrazlozenje:

.Ugradnjom predloZenih prijelaznih odredbi u tekst Zakona. zaposlenici. koji bi bez
dodavanja ove odredbe izgubili svoja do sada steena prava. bi zadrzali postojeci nivo placa. a
istovremeno bi doslo i do planiranog povecéanja placa drugih zaposlenika, odnosno nitko ne bi
bio na gubitku i ne bi do$lo do o¢ite diskriminacije odredene kategorije zaposlenika. Kanton
bi time jo$ jednom pokazao da vodi ra¢una o svim gradanima i da ne odustaje od zacrtanog
puta postizanja pune vladavine zakona i zastite svih ljudskih prava.

Napominjemo, da se identi¢na prelazna odredba o plaama veé nalazi u ¢lanu 127. Zakona o
policijskim sluzbenicima Zeni¢ko-dobojskog kantona (“Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog
kantona™. broj: Pre¢is¢eni tekst (“Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona™, broj: 4/14) i
ista se primjenjuje vise od 10 godina.

Radi boljeg sagledavanja cjelokupne situacije u kojoj bi se nasli drzavni sluzbenici i
namjesStenici u Zenic¢ko-dobojskom kantonu, smatramo bitnim spomenuti da je u sluzbenim
novinama ZDK broj: 7/17 objavljen Sporazum kojim je utvrdena osnovica u visini od 239,70
KM. iako je. prema naSem misljenju, navedeni Sporazum suprotan ¢lanu 7. stav (4) Opéeg
kolektivnog ugovora za teritorij Federacije BiH (..SluZbene novine Federacije BiH™ broj
48/16 1 62/16), kojim je utvrdena najniza neto satnica u Federaciji BiH u iznosu od 2.31 KM
(odnosno osnovica za obracun plaéa u iznosu od 406,56 KM za cijeli mjesec).

Utvrdivanje osnovice od 239,70 KM bi za posljedicu imalo to da zaposleni u organima
drzavne sluzbe Zenicko-dobojskog kantona imaju najniZu osnovicu za obradun plaée u
Federaciji BiH, kako u drzavnoj sluzbi tako i u svim drugim djelatnostima. $to bi ostavilo
prostora za tuzbe protiv Kantona po osnovu razlike u osnovicama za obra¢un pla¢a. Primjena
osnovice iz navedenog Sporazuma i koeficijenata za obracun placa predvidenih Nacrtom
Zakona o pla¢ama bi nuzno dovela do smanjenja placa rukovodeéih drzavnih sluzbenika u
prosjeku od 500,00 do 1.000,00 KM, kao i do smanjenja pla¢a pojednih namjestenika i
pojednih drzavnih sluzbenika u niZem iznosu.

Takoder Vam skre¢cemo pozornost na odredbe ¢lana 17.2. Opée deklaracije o ljudskim
pravima: ..nitko ne moze samovoljno biti liSen svoje imovine*, kao i ¢lana 1. Protokola uz
Konvenciju o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, koja garantuje svakom fizickom i
pravnom licu da neometano uZiva svoju imovinu i da ne moZe biti liSen svoje imovine
(zarade) osim u javnom interesu. Napominjemo, da povelje i konvencije o ljudskim pravima
imaju pravnu snagu iznad pravnih propisa BiH. Takoder je i ¢lanom 2.1.k. Ustava
zagarantirano pravo na imovinu.

Navedenim Nacrtom Zakona se povreduju i odredbe Medunarodnog pakta o ekonomskim,

socijalnim 1 kulturnim pravima, kojima se garantira pravo na rad i pravo na jednake uvjete
rada.
Prema odredbi ¢lana 6., drzave ¢lanice ovog Pakta priznaju pravo na rad koje obuhvaca
pravo .koje ima svako lice na mogucnost zaradivanja kroz slobodno izabran ili prihvacen
rad", ali isto tako imaju i obavezu da "poduzimaju odgovarajue mjere za oCuvanje ovog
prava".

U duhu nedavnog prikupljanja podataka u formi vrlo sloZenih upitnika. koje je BiH obvezna
dostaviti Europskoj komisiji, a koji podatci ¢e najbolje pokazati koje sve propise BiH mora
uskladiti sa propisima EU kako bi postala punopravna ¢lanica ove organizacije, podsjeéamo
Vas i na obvezu poStovanja osnovnih pravnih nacela koja su vrlo znacajna kako u
zakonodavstvu BiH tako i u zakonodavstvu EU. Jedan od takvih pravnih naéela je i nacelo
pravne sigurnosti koje u sebe ukljuCuje zasiitiu stecenih prava i zastitu legitimnih ocekivanja.



Koliki zna¢aj EU predaje upravo postivanju ste¢enih prava i legitimnih o¢ekivanja jasno nam
pokazuje praksa Europskog suda u slucaju Staff Salaries (81/72 -1973-ECR 575), Algera
(7/561 3/57 -1957- ECR 39) i mnogim drugim.

Smatramo kako bi se prihvatanjem ovako zna¢janog zakona na nac¢in kako je to predlozeno
u formi Nactra Zakona dovela u pitanje upravo pravna sigurnost u Kantonu. $to se moze
izbje¢i uvrstavanjem predlozenih dopuna i izmjena Nacrta Zakona u tekt Prijedloga Zakona.

Primjenom navedenog Zakona, odredene kategorije zaposlenika (izabranih zvani¢nika i
rukovodec¢ih drzavnih sluzbenika) se lisavaju svojih ranije ste¢enih prava na odgovarajucu
placu, adekvatnu velikoj sloZenosti njihovih poslova i znatno veéoj odgovornosti za
obavljanje istih. u odnosu na slozenost poslova i odgovornosti ostalih zaposlenih u organima
drzavne sluzbe za obavljanje poslova njihovih radnih mjesta.

Zbog svega gore izneSenog molimo Vas da uvazite naSe primjedbe i predloZenu izmjenu
ugradite u tekst Prijedloga Zakona o placama i naknadama u organima vlasti Zeni¢ko-
dobojskog kantona, prije dostavljanja Vladi Kantona na razmatranje™.

STAV PREDLAGACA:

- Stav predlagaca kao pod 31.1.49.

39.9.49 OPCINSKI SUD U KAKNJU, AKT, BROJ: 36 0 SU 042008 17 SU OD
16.10.2017. GODINE,

- Predlazu da se u Prelzanim odredbama Nacrta Zakona doda nova odredba koja bi glasila:
-(Prijelazne odredbe o placama)

Obrazlozenje:

Uposleniku kojem po stupanju na snagu ovog zakona bude obra¢unata niza osnovna pla¢a od
one koju je imao na dan prije stupanja na snagu ovog Zakona. dodijelit ¢e se naknada place
koja ¢e biti jednaka razlici izmedu novoodredene osnovne plaé¢e uposlenika obra¢unate u
skladu s ovim Zakonom i osnovne plaée na koju je imao pravo na dan prije stupanja na snagu
ovog Zakona. Uposlenik ima pravo na ovu naknadu sve dok razlika u plaéi na koju je imao
pravo prije stupanja na snagu ovog Zakona ne bude pokrivena budu¢im povecanjima njegove
osnovne place. U ovom periodu vrsi se uskladivanje navedene naknade place prilikom svakog
povecanja njegove osnovne place™.

STAV PREDLAGACA:

- Stav predlagaca kao pod 31.1.49.

40.10.49 STRUCNA SLUZBA ZA RAZVOJ I MEDUNARODNE PROJEKTE
AKTOM, BROJ: 19-02-10778-6-1/17 OD 16.10.2017. GODINE,

- Predlaze da se u ¢lanku 49. Nacrta Zakona, iza stava (1). doda novi stav (2), koji bi glasio:
*(2) Zaposleniku kojem po stupanju na snagu ovog zakona bude obrac¢unata niza osnovna




placa od one koju je imao pravo na dan prije stupanja na snagu ovog Zakona, dodijelit ¢e
se naknada place koja ¢e biti jednaka razlici novoodredene osnovne plaée zaposlenika u
skladu s ovim zakonom i osnovne place na koju je imao pravo na dan prije stupanja na
snagu ovog zakona. Ovo pravo na naknadu razlike place mu pripada sve dok razlika u
pla¢i na koju je imao pravo prije stupanja na snagu ovog zakona ne bude pokrivena
budu¢im poveéanjima njegove osnovne place. U ovom periodu visi se uskladivanje
navedene naknade place prilikom svakog povecanja njegove osnovne place.”

Obrazlozenje:

Primjena Zakona u predlozenom tekstu Nacrta moze uzrokovati povredu ustavnog pravo na
imovinu koje je zagarantovano Opéom deklaracijom o ljudskim pravima, prema kojoj niko ne
moze samovoljno biti liSen svoje imovine, kao i Protokolom uz Konvenciju o zastiti ljudskih
prava 1 osnovnih sloboda koja garantuje svakom fizi¢kom ili pravnom licu da neometano
uziva svoju imovinu. te da niko ne moze biti lisen svoje imovine (zarade), osim u javnom
interesu. U slu¢aju Nacrta Zakona ne postoji javni interes, po§to primjena Zakona neée
rezultirati uStedamau Budzetu Kantona. Da bi se to izbjeglo, predlazemo da se u Prijedlog
Zakona ugradi odredba shodno kojoj bi zaposlenici ¢ijom bi primjenom predmetnog Zakona
osnovna plac¢a bila niza od place koju ostvaruju sada, prije stupanja na snagu Zakona, imali
pravo na naknadu plac¢e u iznosu jednakom razlici izmedu sadasnje i place koju ¢e primati po
stupanju na snagu Zakona. Primjena takve odredbe ne bi iziskivala dodatna sredstva u
Budzetu Kantona.

Napominjemo da se identi¢na prelazna odredba o pla¢ama ve¢ nalazi u ¢lanu 127. Zakona o
policijskim sluzbenicima Zeni¢ko-dobojskog kantona (“Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog
kantona™, broj: 8/06), i ista se primjenjuje vise od 10 godina.Suprotno postupanje
predstavljalo bi diskriminaciju medu zaposlenicima i selektivan pristup u realizaciji ustavom
1 zakonom zagarantovanih prava.Navedena odredba ne bi iziskivala izdvajanje dodatnih
finansijskih sredstva iz Budzeta Kantona kada su u pitanju plaée, jer su iste ve¢ planirane u
Budzetu Kantona u postojeéoj visini.

[zostanak ovog stava bi imao implikacije u vidu smanjenjaod oko 40% na place
rukovodec¢ih drzavnih sluzbenika. Napominjemo da bez rukovodeéih drzavnih sluzbenika nije
moguce kvalitetno i blagovremeno organizovati rad kantonalnih organa drzavne sluzbe, a
posebno nije moguce pripremiti brojne zakone i druge propise, organizovati rad Vlade i
Skupstine Kantona. kao ni mnoge druge stru¢ne poslove iz djelokruga rada i nadleznosti
kantonalnih organa uprave.Takoder, podsje¢amo da su rukovodec¢i drzavni sluzbenici imali i
imaju kljuénu ulogu u procesu evropskih intergracija BIH, jer su oni odgovarali na pitanja iz
Upitnika Evropske komisije i jo§ uvijek su aktivno ukljuceni u proces tehnicke finalizacije
odgovorakroz sva tijela u mehanizmu koordinacije, oni ucestvuju u radu sektorskih
podoodbora za saradnju BiH i EU, u izradi Dokumenata za diskusiju i Sektorskih planskih
dokumenata, realizuju obaveze iz Akcionog plana za realizaciju prioriteta iz Izvjestaja o
napretku Bosne i Hercegovine i nosioci su svih aktivnosti kojim se osigurava implementacija
obaveza preuzetih potpisivanjem Reformske agende. a u narednim godinama se o¢ekuju jo§
obimniji 1 kompleksniji poslovi kantonalnih organa drzavne sluzbe u procesu evropskih
intergracija BIH, ¢iji teret ¢e uglavnom biti na rukovodeéim drzavnim sluzbenicima.

STAV PREDLAGACA:
Stav predlagaéa kao pod 31.1.49.



41.11.49 KANTONALNA UPRAVA ZA CIVILNU ZASTITU, AKTOM, BROJ:16-02-
10778-6-1/17 OD 16.10.2017. GODINE, DA SE DODA NOVISTAVAK 2. U CLANKU
49 NACRTA ZAKONA,

- Predlazu da se u ¢lanku 49. Nacrta Zakona, iza stavka (1), doda novi stavak (2), koji bi
glasio:

“(2) Zaposleniku kojem po stupanju na snagu ovog zakona, primjenom novih platnih
razreda i koeficijenata za obracun place, bude obratunata niza osnovna pla¢a od one na koju
je imao pravo na dan prije stupanja na snagu ovog zakona, pripada naknada plaée koja ¢e biti
jednaka razlici novoodredene osnovne place zaposlenika u skladu s ovim zakonom i osnovne
place na koju je imao pravo na dan prije stupanja na snagu ovog zakona. Ovo pravo na
naknadu razlike place mu pripada sve dok razlika u pla¢i na koju je imao pravo prije stupanja
na snagu ovog zakona ne bude pokrivena budué¢im povecanjima njegove osnovne place. U
ovom periodu vr8i se uskladivanje navedene naknade place prilikom svakog poveéanja
njegove osnovne place.”

ObrazloZzenje:

Uzimajuéi u obzir da se novim Zakonom rukovodeéim drzavnim sluzbenicima i
pojedinim drzavnim sluZbenicima drastitno smanjuje plaéa ukoliko bi se prijenjivala
postojeca osnova za obracun place, a s obzirom na sloZenost i odgovornost poslova koje
obavljaju izabrani zvani¢nici i rukovodeéi drzavni sluzbenici. u skladu sa Uredbom o
poslovima osnovne djelatnosti iz nadleznosti organa drzavne sluzbe koje obavljaju drzavni
sluzbenici. uvjetima za vrenje tih poslova i ostvarivanju odredenih prava iz radnog odnosa
(..Sluzbene novine FBiH™, broj: 35/04, 3/06 i 19/12), a imajuéi u vidu jasno opredjeljenje
dijela ¢lanova radnih tijela Skupstine Zenicko-dobojskog kantona i poslanika u Skupstini
Zenicko-dobojskog kantona, iskazanog u toku rasprave o Nacrtu Zakona o plaéama i
naknadama u organima vlasti Zeni¢ko-dobojskog kantona, na 47. sjednici Skupstine odrzane
dana 20.09.2017. godine, predlaZe se dopuna ¢lana 49. Nacrta Zakona o plaéama i naknadama
u organima vlasti Zeni¢ko-dobojskog kantona, u gore navedenom smislu.

Napominjemo, da se identi¢na prelazna odredba o plaéama ve¢ nalazi u ¢lanu 127.
Zakona o policijskim sluZbenicima Zeni¢ko-dobojskog kantona (“SluZbene novine Zeni¢ko-
dobojskog kantona™, broj: Pre¢isceni tekst (“Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona™,
broj: 4/14) i ista se primjenjuje vise od 10 godina.

Smatramo, da se ne smije wvrsiti diskriminaciju izmedu pojedinih kategorija
zaposlenika, zavisno od toga u kojoj oblasti/segmentu drustvenog, politickog i privrednog
Zivola su zaposleni, jer pravo na placu ostvaruju svi iz javnog-drzavnog sektora i iz jednog,
jedinstvenog Budzeta Kantona.

Prihvatanjem predloZene dopune. svi zaposlenici bi zadrzali postojeéi nivo plac¢a, a
istovremeno bi doslo i do poveéanja placa odredenih kategorija namjestenika i ostalih
drzavnih sluzbenika...tj. niko ne bi bio na gubitku.

Primjenom navedenog Zakona, odredene kategorije zaposlenika (izabranih zvani¢nika i
rukovodecih drZavnih sluzbenika) se lisavaju svojih ranije stecenih prava na odgovarajucu
placu, adekvatnu velikoj sloZenosti njihovih poslova i znatno vecoj odgovornosti za
obavljanje istih, u odnosu na slozenost poslova i odgovornosti ostalih zaposlenih u organima
drzavne sluzbe za obavljanje poslova njihovih radnih mjesta.



Napominjemo. da rukovodeci drzavni sluzbenici, kojima bi se bez dodavanje ove
odrebe u novi Zakon placa smanjila u iznosu od cca 500.00 do 1.000,00, a isti su imali i
imaju veoma vaznu. kljuénu ulogu u procesu evropskih intergracija BIH, jer su oni kao
¢lanovi Radnih grupa formiranih za pojedine oblasti, odgovarali na pitanja iz upitnika
Evropske komisije i jo§ uvijek su aktivno ukljuceni u taj proces kroz sva tijela u mehanizmu
koordinacije. ucestvuju u radu sektorskih podoodbora za saradnju BiH i EU, u izradi
Dokumenata za diskusiju i Sektorskih planskih dokumenata, realizuju obaveze iz Akcionog
plana za realizaciju prioriteta iz Izvje§taja o napretku Bosne i Hercegovine i nosioci su svih
aktivnosti kojim se osigurava implementacija obaveza preuzetih potpisivanjem Reformske
agende, a u narednim godinama se o¢ekuju jo§ obimniji i kompleksniji poslovi kantonalnih
organa drzavne sluzbeu procesu evropskih intergracija BIH, ¢&iji teret ¢e uglavnom biti na
rukovodeé¢im drzavnim sluzbenicima.

Zbog svega gore navedenog, molimo Vas da uvaZite gore navedene razloge i
obrazlozenja, te predlozenu odredbu stava (2) ¢lana 49., ugradite u tekst Prijedloga Zakona o
placama i naknadama u organima vlasti Zenicko-dobojskog kantona, prije dostavljanja Vladi
kantona na razmatranje.

STAV PREDLAGACA:

- Stav predlagaca kao pod 31.1.49.

42.12.49. KANTONALNA DIREKCIJA ROBNIH REZERVI PISANI AKT, BROJ:17-
02-10778-6-/17

- PredlaZe da se u ¢lanku 49. Nacrta Zakona, iza stavka (1), doda novi stavak (2), koji bi
glasio:

"(2) Zaposleniku kojem po stupanju na snagu ovog zakona, primjenom novih platnih razreda
i koeficijenata za obrac¢un place, bude obra¢unata niZa osnovna pla¢a od one na koju je imao
pravo na dan prije stupanja na snagu ovog zakona, pripada naknada place koja ¢e biti jednaka
razlici novoodredene osnovne pla¢e zaposlenika u skladu s ovim zakonom i osnovne plaée na
koju je imao pravo na dan prije stupanja na snagu ovog zakona. Ovo pravo na naknadu razlike
place mu pripada sve dok razlika u plaéi na koju je imao pravo prije stupanja na snagu ovog
zakona ne bude pokrivena budu¢im poveéanjima njegove osnovne plaée. U ovom periodu vrsi
se uskladivanje navedene naknade plac¢e prilikom svakog povecanja njegove osnovne plaée.”

Obrazlozenje:

..U uvjerenju da se zastitom ste¢enih prava, u prvom redu rukovodeéih, ali i drugih
drzavnih sluzbenika i namjestenika u organima uprave Zeni¢ko-dobojskog kantona, kojima su
ista predloZenim rjeSenjem narusena, S§titi integritet i ugled samih kantonalnih uprava u
kojima isti obnasaju najodgovornije funkcije, predlaze se dopuna ¢lana 49. Nacrta Zakona o
placama i naknadama u organima vlasti Zeni¢ko-dobojskog kantona, u gore navedenom
smislu.

Naime nisu li potpuno nelogi¢na predlozena Zakonska rjeSenja sa predvidenom
osnovicom za obracun place. tj. $ta ¢e determinirati inferiorni polozaj u koji se dovode
izabrani zvani¢nici i rukovodeéi drzavni sluzbenici u Kantonu, kao visem nivou vlasti. s
obzirom na sloZenost i odgovornost poslova koje obavljaju, u odnose na kolege zaposlene u



op¢inskim organima uprave, kao niZim nivoima vlasti. u Zeni¢ko-dobojskom kantonu.

No jasno je i da se Zakon o placama i naknadama u organima vlasti Zeni¢ko-
dobojskog kantona mora donijeti, no nije li vrijeme, na tragu 1znesenog, iskoristiti pozitivna
iskustva, tj. identi¢nu prelaznu odredbu o pla¢ama koja se nalazi u ¢lanu 127. Zakona o
policijskim sluzbenicima Zeni¢ko-dobojskog kantona (““Sluzbene novine Zenic¢ko-dobojskog
kantona™, broj: Pre¢is¢eni tekst (“Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona™. broj: 4/14).
¢ime bi odredene kategorije uposlenika zadrzali stecena prava. a istovremeno bi doglo i do
povecanja placa onih kategorija koje se predlozenim zakonskim rjeSenjima predvidena.

U vezi sa iznesenim, a imajuéi u vidu jasno opredjeljenje Vlade Zenic¢ko-dobojskog
kantona na ¢elu sa Premijerom, da ée, kao i do sada, znati iznadi najbolje rjeSenje u interesu
zastite kako prava uposlenih. tako i kantonalnih organa uprave, te diskusije dijela ¢lanova
radnih tijela Skupstine Zenicko-dobojskog kantona i poslanika u Skupstini  Zeni¢ko-
dobojskog kantona. iskazane u toku rasprave o Nacrtu Zakona o plaéama i naknadama u
organima vlasti Zeni¢ko-dobojskog kantona, na 47. sjednici Skupstine odrZane dana
20.09.2017. godine. predlaze se dopuna ¢lana 49. Nacrta Zakona o placama i naknadama u
organima vlasti Zeni¢ko-dobojskog kantona. u gore navedenom smislu.

STAV PREDLAGACA:
- Stav predlagac¢a kao pod 31.1.49.

43.13. DAMIR JUKIC, ZASTUPNIK U SKUPSTINI ZENICKO-DOBOJSKOG
KANTONA (Pisanim prijedlogom od 18.10.2017. godine)

- Predlaze da se u ¢lanku 49. Nacrta Zakona, iza stavka (1), doda novi stavak (2), koji bi
glasio:

"(2) Zaposleniku kojem po stupanju na snagu ovog zakona, primjenom novih platnih razreda
I koeficijenata za obracun place. bude obracunata niza osnovna plac¢a od one na koju je imao
pravo na dan prije stupanja na snagu ovog zakona, pripada naknada place koja ¢e biti jednaka
razlici novoodredene osnovne place zaposlenika u skladu s ovim zakonom i osnovne place na
koju je imao pravo na dan prije stupanja na snagu ovog zakona. Ovo pravo na naknadu razlike
place mu pripada sve dok razlika u pla¢i na koju je imao pravo prije stupanja na snagu ovog
zakona ne bude pokrivena budu¢im poveéanjima njegove osnovne place. U ovom periodu vrsi
se uskladivanje navedene naknade place prilikom svakog poveéanja njegove osnovne place.”

Obrazlozenje:

S obzirom na slozenost i odgovornost poslova koje obavljaju izabrani duznosnici i
rukovodeci drzavni sluzbenici, u skladu sa Uredbom o poslovima osnovne djelatnosti iz
nadleznosti organa drzavne sluzbe koje obavljaju drzavni sluzbenici. uvjetima za vrienje tih
poslova i ostvarivanju odredenih prava iz radnog odnosa (..SluZbene novine FBiH", broj:
35/04. 3/06 i 19/12), a imaju¢i u vidu jasno opredjeljenje dijela ¢lanova radnih tijela
Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona i poslanika u Skupitini Zenic¢ko-dobojskog kantona,
iskazanog u tijeku rasprave o Nacrtu Zakona o pladéama i naknadama u organima vlasti
Zenicko-dobojskog kantona, na 47. sjednici Skupstine odrzane dana 20.09.2017. godine,
predlaze se dopuna ¢lana 49. Nacrta Zakona o plac¢ama i naknadama u organima vlasti
Zenic¢ko-dobojskog kantona, u gore navedenom smislu.

Napominjem, da se identi¢na prijelazna odredba o pla¢ama veé nalazi u &lanu 127.
Zakona o policijskim sluzbenicima Zenicko-dobojskog kantona (“SluZbene novine Zeni¢ko-



dobojskog kantona™, broj: Pre¢idéeni tekst (“Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona™.
broj: 4/14)i ista se primjenjuje vise od 10 godina.

Smatram, da se ne smije vrsiti diskriminaciju izmedu pojedinih kategorija zaposlenika.,
zavisno od toga u kojoj oblasti/segmentu druitvenog. politickog i privrednog Zivota su
zaposleni. jer pravo na placu ostvaruju svi iz javnog-drzavnog sektora i iz jednog.
jedinstvenog Prora¢una Kantona.

Prihvacanjem predlozene dopune. svi zaposlenici bi zadrzali postoje¢i nivo placa, a
istovremeno bi do$lo i do poveéanja placa odredenih kategorija namjeStenika i ostalih
drZavnih sluzbenika...tj. nitko ne bi bio na gubitku.

Skre¢em paznju na odredbe ¢lana 17.2. Opée deklaracije o ljudskim pravima: ..da
nitko ne moze samovoljno biti lisen svoje imovine™, kao i &lana 1. Protokola uz Konvenciju o
zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, koja garantira svakom fizi¢kom i pravnom licu da
neometano uziva svoju imovinu te da ne moZe biti lifen svoje imovine (zarade) osim u
javnom interesu. Napominjemo, da povelje i konvencije o ljudskim pravima imaju pravnu
snagu iznad ustava i pravnih propisa BiH, s tim da je i ¢lanom 2.1.k . Ustava zagarantirano
ustavno pravo na imovinu.

Navedenim Nacrtom Zakona se povreduju i odredbe Medunarodnog pakta o
ckonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, kojima se garantira pravo na rad i pravo na
jednake uvjete rada.

Premaodredbi¢lana6., drzavetlanicetogPaktapriznaju pravo na rad koje obuhvaca "pravo
koje ima svako lice na moguénostzaradivanja krozslobodnoizabraniliprihvaéenrad",
aliistotakoimajuiobvezuda"poduzimajuodgovarajucemjere zao¢uvanjeovogprava".

Primjenom navedenog Zakona,odredene kategorije zaposlenika (izabranih duznosnika i
rukovodecih drzavnih sluzbenika)se ligavaju svojih ranije ste¢enih prava na odgovarajuéu
placu, adekvatnu velikoj sloZenosti njihovih poslova i znatno vecoj odgovornosti za
obavljanje istih, u odnosu na slozenost poslova i odgovornosti ostalih zaposlenih u organima
drzavne sluzbe za obavljanje poslova njihovih radnih mjesta.

Napominjemo, da rukovodeci drzavni sluzbenici. kojima bi se bez dodavanje ove odrebe
u novi Zakon plac¢a smanjila u iznosu od cca 500,00 do 1.000,00, a isti su imali i imaju
veoma vaznu, kljuénu ulogu u procesu europskih intergracija BIH, jer su oni kao ¢lanovi
Radnih grupa formiranih za pojedine oblasti, odgovarali na pitanja iz upitnika Europske
komisije i jo$ uvijek su aktivno uklju¢eni u taj proces kroz sva tijela u mehanizmu
koordinacije, sudjeluju u radu sektorskih podoodbora za suradnju BiH i EU, u izradi
Dokumenata za diskusiju i Sektorskih planskih dokumenata, realiziraju obveze iz Akcijskog
plana za realizaciju prioriteta iz Izvje3¢a o napretku Bosne i Hercegovine i nositelji su svih
aktivnosti kojim se osigurava implementacija obveza preuzetih potpisivanjem Reformske
agende, a u narednim godinama se o¢ekuju jo§ obimniji i kompleksniji poslovi kantonalnih
organa drzavne sluzbe u procesu europskih intergracija BIH, &iji teret ée uglavnom biti na
rukovodeé¢im drzavnim sluzbenicima.

Zbog svega gore navedenog, molim Vas da uvazite gore navedene razloge i1
obrazloZenja. te predlozenu odredbu stava (2) ¢lana 49., ugradite u tekst Prijedloga Zakona o
plaama i naknadama u organima vlasti Zeni¢ko-dobojskog kantona, prije dostavljanja Vladi
kantona na razmatranje™.

STAV PREDLAGACA:

- Stav predlagac¢a kao pod 31.1.49.



44.14. 49. EDHEM FEJZIC, ZASTUPNIK U SKUPSTINI ZENICKO-DOBOJSKOG
KANTONA.(Pisanim prijedlogom od 18.10.2017. godine).

- Predlaze da se u ¢lanku 49. Nacrta Zakona. iza stavka (1). doda novi stavak (2), koji bi
glasio:

"(2) Zaposleniku kojem po stupanju na snagu ovog zakona. primjenom novih platnih razreda
i koeficijenata za obraCun place, bude obra¢unata niZa osnovna pla¢a od one na koju je imao
pravo na dan prije stupanja na snagu ovog zakona, pripada naknada plaée koja ¢e biti jednaka
razlici novoodredene osnovne plaée zaposlenika u skladu s ovim zakonom i osnovne place na
koju je imao pravo na dan prije stupanja na snagu ovog zakona. Ovo pravo na naknadu razlike
pla¢e mu pripada sve dok razlika u pla¢i na koju je imao pravo prije stupanja na snagu ovog
zakona ne bude pokrivena budué¢im povecanjima njegove osnovne place. U ovom periodu vrsi
se uskladivanje navedene naknade plaée prilikom svakog poveéanja njegove osnovne place.”

Obrazlozenje:

S obzirom na slozenost i odgovornost poslova koje obavljaju izabrani duZnosnici i
rukovodeci drzavni sluzbenici, u skladu sa Uredbom o poslovima osnovne djelatnosti iz
nadleznosti organa drzavne sluzbe koje obavljaju drzavni sluzbenici. uvjetima za vrsenje tih
poslova i ostvarivanju odredenih prava iz radnog odnosa (..Sluzbene novine FBiH", broj:
35/04, 3/06 i 19/12), a imaju¢i u vidu jasno opredjeljenje dijela ¢lanova radnih tijela
Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona i poslanika u Skupstini Zeni¢ko-dobojskog kantona,
iskazanog u tijeku rasprave o Nacrtu Zakona o placama i naknadama u organima vlasti
Zenicko-dobojskog kantona. na 47. sjednici Skupstine odrzane dana 20.09.2017. godine.
predlaze se dopuna ¢lana 49. Nacrta Zakona o plac¢ama i naknadama u organima vlasti
Zenic¢ko-dobojskog kantona, u gore navedenom smislu.

Napominjem, da se identi¢na prijelazna odredba o pla¢ama veé nalazi u ¢lanu 127.
Zakona o policijskim sluzbenicima Zeni¢ko-dobojskog kantona (“Sluzbene novine Zenicko-
dobojskog kantona™, broj: Pre¢id¢eni tekst (“Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona™,
broj: 4/14)i ista se primjenjuje vise od 10 godina.

Smatram. da se ne smije vrsiti diskriminaciju izmedu pojedinih kategorija zaposlenika.
zavisno od toga u kojoj oblasti/segmentu drudtvenog, politi¢kog i privrednog Zivota su
zaposleni, jer pravo na placu ostvaruju svi iz javnog-drzavnog sektora i iz jednog.
jedinstvenog Prora¢una Kantona.

Prihvacanjem predlozene dopune. svi zaposlenici bi zadrzali postojeéi nivo placa. a
istovremeno bi doslo i do poveéanja placa odredenih kategorija namjestenika i ostalih
drzavnih sluzbenika...tj. nitko ne bi bio na gubitku.

Skre¢em paznju na odredbe ¢lana 17.2. Opce deklaracije o ljudskim pravima: ..da
nitko ne moze samovoljno biti lisen svoje imovine™, kao i ¢lana 1. Protokola uz Konvenciju o
zadtiti ljudskih prava i osnovnih sloboda. koja garantira svakom fizickom i pravnom licu da
neometano uziva svoju imovinu te da ne moze biti lien svoje imovine (zarade) osim u
javnom interesu. Napominjemo, da povelje i konvencije o ljudskim pravima imaju pravnu
snagu iznad ustava i pravnih propisa BiH, s tim da je i ¢lanom 2.1.k . Ustava zagarantirano
ustavno pravo na imovinu.

Navedenim Nacrtom Zakona se povreduju i odredbe Medunarodnog pakta o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, kojima se garantira pravo na rad i pravo na
jednake uvjete rada.

Premaodredbiclana6., drzaveclanicetogPaktapriznaju pravo na rad koje obuhvaéa "pravo

koje ima svako lice na moguénostzaradivanja krozslobodnoizabraniliprihva¢enrad",



aliistotakoimaj uiobvezuda"poduzimajuodgovarajuéemjere zaoCuvanjeovogprava".

Primjenom navedenog Zakona.odredene kategorije zaposlenika (izabranih duZnosnika i
rukovodecih drzavnih sluzbenika)se lisavaju svojih ranije stetenih prava na odgovarajucu
placu. adekvatnu velikoj sloZenosti njihovih poslova i znatno vecoj odgovornosti za
obavljanje istih. u odnosu na slozenost poslova i odgovornosti ostalih zaposlenih u organima
drzavne sluZbe za obavljanje poslova njihovih radnih mjesta.

Napominjemo, da rukovodeéi drzavni sluZbenici. kojima bi se bez dodavanje ove
odrebe u novi Zakon placa smanjila u iznosu od cca 500.00 do 1.000.00. a isti su imali i
imaju veoma vaznu, kljuénu ulogu u procesu europskih intergracija BIH, jer su oni kao
¢lanovi Radnih grupa formiranih za pojedine oblasti, odgovarali na pitanja iz upitnika
Europske komisije i jo§ uvijek su aktivno ukljuceni u taj proces kroz sva tijela u mehanizmu
koordinacije, sudjeluju u radu sektorskih podoodbora za suradnju BiH 1 EU, u izradi
Dokumenata za diskusiju i Sektorskih planskih dokumenata, realiziraju obveze iz Akcijskog
plana za realizaciju prioriteta iz Izvjes¢a o napretku Bosne i Hercegovine i nositelji su svih
aktivnosti kojim se osigurava implementacija obveza preuzetih potpisivanjem Reformske
agende, a u narednim godinama se o¢ekuju jos obimniji i kompleksniji poslovi kantonalnih
organa drzavne sluzbe u procesu europskih intergracija BIH. ¢&iji teret ¢e uglavnom biti na
rukovodeéim drzavnim sluzbenicima.

Zbog svega gore navedenog, molim Vas da uvazite gore navedene razloge i
obrazlozenja, te predloZzenu odredbu stava (2) ¢lana 49., ugradite u tekst Prijedloga Zakona o
placama i naknadama u organima vlasti Zeni¢ko-dobojskog kantona, prije dostavljanja Viadi
kantona na razmatranje™.

STAV PREDLAGACA:
Stav predlagaca kao pod 31.1.49.

45.15.49 . SAMIR LEMES, ZASTUPNIK U SKUPSTINI ZENICKO-DOBOJSKOG
KANTONA. (Pisanim prijedlogom od 20.10.2017. sodine i usmeni prijedlog iznesen na
Javnoj raspravi odrzanoej 20.10.2017. godine, vidi Zapisnik sa javne rasprave u privitku
Izvjestaja)

- Predlaze da se u ¢lanku 49. Nacrta Zakona, iza stavka (1), doda novi stavak (2), koji bi
glasio:

"(2) Zaposleniku kojem po stupanju na snagu ovog zakona, primjenom novih platnih razreda
i koeficijenata za obracun place, bude obracunata ni¥a osnovna placa od one na koju je imao
pravo na dan prije stupanja na snagu ovog zakona, pripada naknada place koja ¢e biti jednaka
razlici novoodredene osnovne plaée zaposlenika u skladu s ovim zakonom i osnovne plade na
koju je imao pravo na dan prije stupanja na snagu ovog zakona. Ovo pravo na naknadu razlike
pla¢e mu pripada sve dok razlika u plaéi na koju je imao pravo prije stupanja na snagu ovog
zakona ne bude pokrivena budué¢im poveéanjima njegove osnovne place. U ovom periodu vrsi
se uskladivanje navedene naknade place prilikom svakog povecanja njegove osnovne place.”

Obrazlozenje:

S obzirom na slozZenost i odgovornost poslova koje obavljaju izabrani duznosnici i
rukovodeci drzavni sluzbenici, u skladu sa Uredbom o poslovima osnovne djelatnosti iz
nadleZnosti organa drzavne sluzbe koje obavljaju drzavni sluzbenici. uvjetima za vrsenje tih
poslova i ostvarivanju odredenih prava iz radnog odnosa (..Sluzbene novine FBil". broj:



35/04. 3/06 i 19/12). a imaju¢i u vidu jasno opredjeljenje dijela ¢lanova radnih tijela
Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona i poslanika u Skupstini Zeni¢ko-dobojskog kantona,
iskazanog u tijeku rasprave o Nacrtu Zakona o placama i naknadama u organima vlasti
Zenicko-dobojskog kantona. na 47. sjednici Skupstine odrzane dana 20.09.2017. godine.
predlaze se dopuna ¢lana 49. Nacrta Zakona o placama i naknadama u organima vlasti
Zenicko-dobojskog kantona, u gore navedenom smislu.

Napominjem, da se identi¢na prijelazna odredba o pla¢ama ve¢ nalazi u ¢lanu 127.
Zakona o policijskim sluZbenicima Zenicko-dobojskog kantona (“SluZbene novine Zeni¢ko-
dobojskog kantona™, broj: Pregidéeni tekst (“Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona™,
broj: 4/14)i ista se primjenjuje vise od 10 godina.

Smatram, da se ne smije vrsiti diskriminaciju izmedu pojedinih kategorija zaposlenika,
zavisno od toga u kojoj oblasti/segmentu drustvenog, politickog i privrednog Zivota su
zaposleni, jer pravo na placu ostvaruju svi iz javnog-drzavnog sektora i iz jednog.
jedinstvenog Prora¢una Kantona.

Prihvacanjem predloZzene dopune. svi zaposlenici bi zadrzali postoje¢i nivo placa, a
istovremeno bi doslo i do povecanja placa odredenih kategorija namjeStenika i ostalih
drzavnih sluzbenika...tj. nitko ne bi bio na gubitku.

Skre¢em paznju na odredbe ¢lana 17.2. Opce deklaracije o ljudskim pravima: ..da
nitko ne moze samovoljno biti lisen svoje imovine™, kao i ¢lana 1. Protokola uz Konvenciju o
zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda. koja garantira svakom fizickom i pravnom licu da
neometano uziva svoju imovinu te da ne moZe biti ligen svoje imovine (zarade) osim u
javnom interesu. Napominjemo, da povelje i konvencije o ljudskim pravima imaju pravnu
snagu iznad ustava i pravnih propisa BiH, s tim da je i ¢lanom 2.1k . Ustava zagarantirano
ustavno pravo na imovinu.

Navedenim Nacrtom Zakona se povreduju i odredbe Medunarodnog pakta o
ckonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, kojima se garantira pravo na rad i pravo na
jednake uvjete rada.

Premaodredbi¢lana6., drzave¢lanicetogPaktapriznaju pravo na rad koje obuhvaca "pravo
koje ima svako lice na mogucnostzaradivanja krozslobodnoizabraniliprihvaé¢enrad”,
aliistotakoimajuiobvezuda"poduzimajuodgovarajuéemjere zaoCuvanjeovogprava".

Primjenom navedenog Zakona,odredene kategorije zaposlenika (izabranih duZnosnika i
rukovodecih drzavnih sluzbenika)se lisavaju svojih ranije stetenih prava na odgovarajucu
placu, adekvatnu velikoj sloZenosti njihovih poslova i znatno vecoj odgovornosti za
obavljanje istih. u odnosu na slozenost poslova i odgovornosti ostalih zaposlenih u organima
drzavne sluzbe za obavljanje poslova njihovih radnih mjesta.

Napominjemo. da rukovode¢i drzavni sluzbenici, kojima bi se bez dodavanje ove odrebe
u novi Zakon placa smanjila u iznosu od cca 500.00 do 1.000,00, a isti su imali i imaju
veoma vaznu, klju¢nu ulogu u procesu europskih intergracija-BIH, jer su oni kao ¢lanovi
Radnih grupa formiranih za pojedine oblasti, odgovarali na pitanja iz upitnika Europske
komisije i jo§ uvijek su aktivno uklju¢eni u taj proces kroz sva tijela u mehanizmu
koordinacije, sudjeluju u radu sektorskih podoodbora za suradnju BiH i EU, u izradi
Dokumenata za diskusiju i Sektorskih planskih dokumenata, realiziraju obveze iz Akcijskog
plana za realizaciju prioriteta iz Izvje$éa o napretku Bosne i Hercegovine i nositelji su svih
aktivnosti kojim se osigurava implementacija obveza preuzetih potpisivanjem Reformske
agende. a u narednim godinama se o¢ekuju jo§ obimniji i kompleksniji poslovi kantonalnih
organa drzavne sluzbe u procesu europskih intergracija BIH. &iji teret ée uglavnom biti na
rukovodec¢im drzavnim sluzbenicima.



Zbog svega gore navedenog. molim Vas da uvazite gore navedene razloge i
obrazlozenja. te predlozenu odredbu stava (2) ¢lana 49.. ugradite u tekst Prijedloga Zakona o
placama i naknadama u organima vlasti Zenitko-dobojskog kantona, prije dostavljanja Vladi
kantona na razmatranje™.

STAV PREDLAGACA:

- Stav predlagaca kao pod 31.1.49.

46.16.49. PISANI PRIJEDLOG RUKOVODECIH DRiAVNIH SLUZBENIKA
KANTONALNOS} ZAVODA ZA PRAVNU POMOC (AZRA MOCEVIC, TOLIC
NADZIJA, HADZIDULBIC NIRA, AMRA BABIC, AKT OD 18.10.2017. GODINE)

- Predlaze da se u ¢lanku 49. Nacrta Zakona. iza stavka (1), doda novi stavak (2), koji bi
glasio:

"(2) Zaposleniku kojem po stupanju na snagu ovog zakona, primjenom novih platnih razreda
i koeficijenata za obracun plaée. bude obragunata niza osnovna pla¢a od one na koju je imao
pravo na dan prije stupanja na snagu ovog zakona. pripada naknada place koja ¢e biti jednaka
razlici novoodredene osnovne place zaposlenika u skladu s ovim zakonom i osnovne place na
koju je imao pravo na dan prije stupanja na snagu ovog zakona. Ovo pravo na naknadu razlike
place mu pripada sve dok razlika u pla¢i na koju je imao pravo prije stupanja na snagu ovog
zakona ne bude pokrivena budu¢im poveéanjima njegove osnovne place. U ovom periodu vrsi
se uskladivanje navedene naknade plac¢e prilikom svakog povecanja njegove osnovne place.”

Obrazlozenje:

Ovim prijedlogom bi se eliminirala moguénost diskriminacijepojedinih kategorija
zaposleniika ovisno o kojoj oblasti drustvenog. politi¢kog i gospodarskog zivota su zaposleni,
jer pravo na placuostvaruju svi i z Budzeta Kantona. Prihvatanjem predloZene odredbe svi
zapolsenici bi zadrzali postoje¢i nivo placa. a istovremeno bi do$lo do povecanja placa
odredenih kategorija namjestenika i ostalih drzavnih sluzbenika.

STAV PREDLAGACA;

- Stav predlagacéa kao pod 31.1.49.

Clanak 53.

47.1.53. STRUCNA SLUZBA ZA RAZVOJ I MEPUNARODNE PROJEKTE,
AKTOM BROJ: 19-02-10778-6-1/17 OD 16.10.2017. GODINE

- PredlaZe da se navedeni ¢lanak u prelaznim i zavr$nim odredbama preformulira i da glasi:
..Zakon stupiti na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ..Sluzbenim novinama
Zenicko-dobojskog kantona™, a primjenjivat ¢e se od 01.01.2018. godine™.

Obrazlozenje:
Clanom 5. Nacrta Zakona se utvrduje nacin obraduna osnovice za place. Nasuprot tome.



odredbom ¢lana 18. Zakona o izvrSavanju Budzeta Zeni¢ko-dobojskog kantona za 2017.
godinu (..Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona™ broj 15/16) regulisano je da osnovicu
za obra¢un place, visinu toplog obroka i visinu regresa. za sve korisnike Budzeta, utvrduje
Vlada na prijedlog Ministarstva finansija. Isplata bruto pla¢a i naknada. te naknade
korisnicima prava na osnovu drugih zakona. na osnovu utvrdene osnovice moze se vrsiti samo
do visine planiranih sredstava u Budzetu za te namjene.U skladu sa time, Vlada je na
85.sjednici odrzanoj 23.01.2017. godine. donijela Odluku o utvrdivanju osnovice za obracun
placa zaposlenika u kantonalnim organima drzavne sluzbe i drugim budzetskim korisnicima
Zenicko-dobojskog kantona za period januar-decembar 2017.godine.

Da bi se ispostovalo naprijed navedeno, potrebno je u prelaznim i zavrsnim odredbama
Zakona navesti da ¢e Zakon stupiti na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ..Sluzbenim
novinama Zeni¢ko-dobojskog kantona™. a da ¢e se primjenjivati od 01.01.2018. godine.
Naime, utvrdivanje osnovice za obrac¢un plaée na drugaciji na¢in u periodu prije 01.01.2018.
godine bilo bi suprotno Zakonu o izvrSavanju Budzeta Zeni¢ko-dobojskog kantona za 2017.
godinu i Odluci Vlade o utvrdivanju osnovice za obracun placa zaposlenika u kantonalnim
organima drzavne sluzbe i drugim budZzetskim korisnicima Zeni¢ko-dobojskog kantona za
period januar-decembar 2017.godine.

STAV PREDLAGACA:
- Stav predlagaca kao pod 5.3.5.

GENERALNE — UOPCENE PRIMJEDBE

48.1. MINISTARSTVO ZA BORAéKAv PITANJA, AKTOM BROJ: 13/02-02-10778-
1/17 OD 19.10.2017. GODINE, PREDLAZE:

Ministarstvo je u periodu od donoSenja Zakona o dopunskim pravima branilaca i ¢lanova
njihovih porodica 2006.godine izlozeno stalnim zahtjevima branilackih udruzenja za
prodirenje prava odnosno kruga korisnika prava po Zakonu i podzakonskim aktima donesenim
na osnovu istog. Ovi zahtjevi su bili izraZeni i prilikom usaglagavanja Zakona sa federalnim
zakonima. a posebno prilikom donosenja novog teksta Zakona 2014.godine. Jedno od
udruZzenja (Savez RVI ZDK) se izri¢ito usprotivilo donoSenju istog, jer ne reguliSe na
zadovoljavajuci nacin prava populacije koju zastupaju. U periodu od 2014.g. Ministarstvu je
takoder dostavljen niz inicijativa za izmjene Zakona. kako od udruZenja, drzavnih organa i
institucija, tako i od zastupnika Skupstine Kantona i gradana.

U narednom periodu o¢ekujemo izmjenu federalnih zakona (prijedlozi u parlamentarnoj
proceduri) nakon ¢ega smo obavezni izvrsiti usaglaSavanje Kantonalnog zakona. Tom
prilikom ponovo o¢ekujemo niz zahtjeva branilackih udruzenja za unosenjem dodatnih prava i
korisnika prava, $to bi uglavnom zahtijevalo osiguranje dodatnih budzetskih sredstava u
odnosu na dosadasnji period.

Po podnesenim inicijativama Ministarstvo je u proteklom periodu zauzimalo jasan stav o
njihovom neprihvatanju zbog nemoguénosti osiguranja dodatnih budZetskih sredstava i
nemoguénosti pribavljanja pozitivnog misljenja Ministarstva finansija u pogledu uskladenosti
predloZenih zahtjeva sa propisima koji reguli3u finansijsko poslovanje Kantona.

Iz predlozenog teksta Nacrta Zakona evidentne su razlike u obrazlozenju istog i miljenju
Ministarstva finansija u pogledu osiguranja potrebnih sredstava za njegovo sprovodenje. Iz
samog teksta moze se zaklju¢iti da obrazloZenje u dijelu koji se odnosi na potrebna
finansijska sredstva ne obuhvata niz naknada koje do sada nisu bile predvidene ili je njihova



primjena mjerama Stednje bila suspendirana.

Realno moZemo ocekivati da ¢e u slu¢aju donosSenja nekog propisa za realizaciju kojeg
po miSljenju Ministarstva finansija nisu osigurana sredstva, imati za posljedicu zahtjeve
branilackih udruzenja da Ministarstvo za bora¢ka pitanja Skupstini i Vladi Kantona predloZi
dopune Zakona i podzakonskih akata ili podrzi skup$tinske inicijative u tom smislu. i bez
pozitivnog misljenja Ministarstva finansija.

Istovremeno, imajuéi u vidu da odredbe Nacrta zakona predvidaju zna¢ajno umanjenje
plac¢a rukovode¢ih drzavnih sluzbenika koje ostvaruju po vazeéim propisima. §to moze imati
za posljedicu i nove tuzbene zahtjeve. stava smo o potrebi odrzavanja kontinuiteta u
rjeSavanju takvih slu¢ajeva od strane Skupstine Kantona u prethodnom periodu.

Ovo Ministarstvo takoder podrzava jednaku zastupljenost zaposlenika Kantona u pogledu
ucesc¢a u radu komisija za koje se isplacuje naknada za rad. Naime, na zahtjev Vlade Kantona
u svim podzakonskim aktima Ministarstva je prilikom donoSenja istih morala biti unesena
odredba o neplacanju naknade &lanovima komisija - zaposlenicima Ministarstva, a ucesca
zaposlenika Ministarstva u radu interresornih komisija za koje se isplac¢ivala naknada, gotovo
da nije ni bilo.

Takoder. generalno smo za uskladivanje prava koja stanovnici kantona Federacije ostvaruju
po kantonalnim zakonima uskladenim sa federalnim zakonima. Medutim, evidentne razlike u
finansijskim moguénostima kantona su rezultirale nemoguénocu dosljedne primjene
federalnih propisa i tuzbama u proteklom periodu. Samo utvrdivanje jednakih koeficijenata za
iste poslove u svim organima drzavne sluzbe u Federaciji ne garantuje i jednakost u
naknadama za iste poslove, prvenstveno zbog razli¢itih osnovica, pa je ¢injenica da npr.
sluzbenici Kantona imaju znatno nize plaée u odnosu na sluzbenike sa istim ili niZim
koeticijentom radnog mjesta u pojedinim opé¢inama Kantona.

STAV PREDLAGACA:
Nije potrebno, uzima s k znanju.

49.2. AGENCIJA ZA PRIVATIZACIJU ZDK, (pisani akt, broj:15-03-167/17 od
9.10.2017. godine)

Na Nacrt Zakona o placama i naknadama u organima vlasti Zenicko-dobojskog kantona, nije
imala primjedbi, prijedloga niti sugestija., s obrazloZzenjem da zaposleni u Agenciji za
privatizaciju nemaju status drzavnih sluzbenika i namjestenika, tako da se Zakona o pla¢ama
1 naknadama u organima vlasti Zeni¢ko-dobojskog kantona izravno ne odnosi na Agenciju za
privatizaciju.

STAV PREDLAGACA:
Nije potreban.

50.3. OPCINSKI SUD U ZEPCU (pisani akt broj: 044-0Su M-17 000007 od 5.10.2017.
godine)

Podrzava sve aktivnosti koje se vode u pravcu povecanja plaéa namjestenika i drzavnih
sluzbenika. s tim §to smatraju da kategorija uposlenih u sudovima . a na koje se supsidijarno
primjenjuje zakon koji se odnosi na drzavne sluzbenike i namjestenike u organima uprave ne
bi mogli biti u istoj kategoriji poveéanja naknade za rad. Smatra da su uposlenu usudovima u



pogledu kvantiteta i kavliteta i u pogledu obima poslova vie optereéeni u odnosu na radnike
u organima uprave.

STAV PREDLAGACA:

Na sudsku upravu $§to se tice placa i naknada primjenjuju se isti propisi kao i na drzavne
sluzbenike i namjestenike u organima uprave do rjeSenja pitanja sudskog proracuna. a nejasno
je i tada kako ¢e biti reguliran nacin pla¢a i naknada za ..sudsku upravu™, pa za sada ostaje
primjena istih propisa i za zaposlene u ..sudskoj upravi*.

51.4 CENTAR CIVILNI INICIJATIVA (pisani akt, broj: 01-078/17 od 20.10.2017.
godine)

Stajalita su da u Nacrtu Zakona ima dosta spornih pitanja koja bi trebalo rijesiti, odnosno
otkloniti prije njegovog utvrdivanja u formi prijedloga Vlade ZDK i dostavljanja u proceduru
Skupstine ZDK. To podrazumjeva da sve ono $to je CCI, kroz monitoring rada institucija u
ZDK (Vlada i Skupstina) u proteklim godinama pozitivno promovirao u javnosti, kada su
institucije ZDK. ne bude sadrzano utekstu Zakona (¢lanak 7- profesionalizacija u Skuptini. ,
¢lanak 11. - pravo na naknadu place nakon prestanka javne funkcije TKZ bijeli hljeb™, ¢lanak
I5. — otpremnine za izabrane duznosnike. ¢lanak 18. — naknada za odvojnei Zivot od porodice,
te naknada troSkove prijevoza do mjsta prebivalista porodice do &etiri puta mjeseéno, te
dodatno razmotriti C¢lanaka 21. Platni razred i koeficijenti za obradun placa drzavi
sluzbenika....

U kontekstu koeficijenata za obracun place cijene sporazum izmedu Vlade i Sindikata ali
sugeriraju da jo§ jedan put pokuSa prona¢i kompromisno rjeSenje problema sa drasti¢nim
smanjenjem place rukovode¢im drzavnim sluZbenicima, njihove sadasnje place bile bi
smanjene za preko 30%.

Predlazu u sluCaju da se ne postignu kvalitetna i kompromisna rjeSenja da se nastave
intenzivni razgovori i da se zakon povuée iz procedure dok se ne dode do prihvatljivi rjesenja
za sve kategorije obuhvacene Nacrtom Zakona s obzirom na to da svi zastupnici i
Ministarstvo financiju ZDK nije dalo pozivtivno misljenje na predloZeni Nacrt Zakona

STAV PREDLAGACA:
Stav predlagac¢a kao pod 31.1.49.

Ministarsivo za prgyosude i upravu
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