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n/r sekretara

PREDMET: Inicijativa Meldine Ugarak, poslanice u Skupitini Kantona za pokretanje
inicijative pred Parlamentom Federacije BiH za dono¥enje Zakona o izmjenama Zakona o
posredovanju u zapolljavanju 1 socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba (,Slufbene novine
FBIH*, broj: 41/01 1 22/05) - dostavija se

Meldina Ugarak, poslanica u Skupitini Zenitko-dobojskog kantona pokrenula je na 10.
sjednici Skupitine odrZanoj 27.05.2015. godine, inicijativu da Skupitina Zenitko-dobojskog kantona
pokrene Imicijativa pred Parlamentom Federacije BiH za dono¥enje Zakona o izmjenama
Zakona o posredovanju u zapoSljavanju i socijalnoj sigurnostl nezaposlenih osoba (,,SluZbene
novine FBIH, broj: 41/01 i 22/05).

C‘lanom 159. Poslovnika Predstavmékog doma Parlamenta Federacije BiH («SluZbene novine
Federacije BiH», broj: 69/07 i 2/08), propisano je da Jnicijativu za donolenje zakona mogu pokrenuti
Skupsti na, gradska i opdti vijeéa, kao i gradami. preduzeéa i a pravna lica u okviru
Svojih ustavnih ovia¥éenja.

Inicijativa za donoienje zakona dostavlja se predsjedavajuc¢em Predstavni doma, "

Detaljnije obrazloenje naveden inicijative sadrfano je u inicijativi poslanice Ugarak
podnesencj u pisanoj formi.

S tim u vezi, u prilogu vam dostavljamo predmetnu mml_]atlvu poslanice Ugarak za pokretanje
inicijative od strane Skup#tine Kantona za dono¥enje Zakona o izmjenama Zakona o posredovanju u
zapofljavanju i socl_]alno_; sigurnosti nezaposlenih osoba (,,Slufbene novine FBIH, broj: 41/01 i
22/05), a shodno svojoj nadlefnosti utvrdenoj &lanom 159. Poslovnika Predstavnitkog doma
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine i molimo da nmam u roku od 30 dana dostavite
Zakljuak Viade o stavu Viade povodom podnesene inicijative, odnosno o ntvrdivanju navedene
Inicijative Skup3tine sa prilofenom inicijativom sa obrazloZenjem, u formi u kojoj bi Skupitina,
kao ovla¥teni podnosilac iste, istu mogla podnijeti Predstavni®kom domu Parlamenta Federacije

Bosne i Hercegovine na dalje postupanje.
TbraMiy lvdagié

Prilog: Inicijativa Meldine Ugarak, poslanice u Skuptini Kantona podnesena u plsanoj formi za

pokretanje inicijative pred Parlamentom Federacl]e BiH za donoSenje Zakona o 1zm_|enama

Zakona o posredovanju u zapolljavanju i socijalnoj sigarnosti nezaposlenih osoba i izvod iz
transkripta sa 10. sjednice Skupktine u kome je sadrfana predmetna inicijativa

S postovanjem!

Dostavljeno:

1x Naslov

1x Zakonodavno-pravna komisija SkupStine

1x Poslanicima Skup3tine

Lx,Mmstarstvu za rad, socijalnu politiku i izbjeglice

@U spis predmeta / C:j



MELDINA UGARAK

Ja danas pokreéem jednu inicijativu, a shodno predhodnoj sjednici gdje sam obeéala da éu je
i podnijeti, zapravo o &emu se radi. Kada je bio Izvjedtaj zavoda za zaposljavanje predlagala
sam Skupstini da se izjasni o zaklju¥ku da u biti Zavod za zapo$ljavanje da se skroz ukine i da
se pripoji jednom od ministarstva koja su relevantna i koja mogu da izvr¥avaju takve usluge.
Pokretem poslanitku inicfjativa za izmjenu federalnog zakona, shodno &lanu 196.
Poslovnike SkupStne  Zenitko-dobojskog kantona predlatem da Skuptina Zenitko-
dobojskog kantona, a u skladu sa svojim ovlatenjem koje joj je dato &lanom 144, Poslovnika
predstavnitkog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, pokrene inicijativu za
izmjnen Federalnog Zakona o posredovanju u zapodljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih soba (,,SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj: 41/01 i 22/05),
u smislu da se izmjenom navedenog zakona reguli¥e moguénost drugalijeg ustroja i rada
Kantonalne slu¥be za zapofljavanje koje su organizacijski oblici federalne sluzbe za
zdpoﬁlj avanje u smislu da se omoguéi da kantonalne Slu¥be za zapofljavanje mogu da budu
organizovane u svojstvu resornog kantonalnog ministarstva. Mislim da nema potrebe za
dodatnim obrazloZenjem, ali reéi éu vam sljedeée: Nakon pro3le sjednice, . evo gospoda Amra
Jupié je tako navela neke neugodne momente, i ja éu takode da podijelim s vama isto to.
Dobila sam niz poziva, ne mogu reéi prijetnji, ali poziva i kritika zato ja kao jedinka radim
takve stvari i zaSto hoéu da ukinem Zavod za zapogljavanje, ali u drugu ruku $to mi naravno,
nije na jednu uslo pa drugu izaflo, $to bi narodi rekli, meni su gradani dali podr¥ku i meni je
to najbitnije, tako da je to jedan prvi korak u ukidaju tzv., slijepih crijeva u BudZetu Zenitko-
dobjskog kantona i vjerujte da éu naéi sve moguée zakonske nadine da ukidamo jedno po
jedno ono §to nam je suvidno i §to je teret Bud¥etu i $to zagor¥ava ¥ivote gradana Zenitko-
dobojskog kantona. Toliko.
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MELDINA UGARAK

Zastupnica u Skupstini Zenitko-dobojskog kantona

Predsjedavajucoj Skupstine

PREDMET: Poslanidka inicijativa za izmjenu federalnog zakona

Shodno &lanu 196. Poslovnika Skupstine Zenitko-dobojskog kantona, predlazem da Skupétina
Zenigko-dobojskog kantona, a u skladu sa svojim ovlaStenjem koje joj je dato &lanom 144.
Poslovnika Predstavnikog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, pokrene
inicijativu za izmjenu federalnog Zakona o posredovanju u zapo§ljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba ( ,,SluZbene novine Federacije BiH®, broj: 41/01 i 22/05), u smislu da se
izmjenom navedenog Zakona, regulite moguénost drugadijeg ustroja i rada kantonalnih slu¥bi
za zapo§ljavanje, koje su organizacijski oblici federalne SluZbe za zaposljavanja, u smislu da se
omoguéi da kantonalne slufbe za zaposljavanje mogu da budu organizovane i u sastavu
resornog kantonalnog Ministarstva.

Obrazlofenje:

Podnosilac inicijative

|
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. Na osnovu ¢&lana 16.l.sf;.av 4, Zakona 0 Vladi Zenitko-dobojskog kantona — Prei¥éeni tekst
(“Sluzbenie novine Zenitko-dobojskog kantona”, broj 7/10), na prijedlog Ministarstva za rad,
socijalnu politiku i izbjeglice, Vlada Zenitko-dobojskog kantona na 16. sjednici odrZanoj dana .

109.07.2015. godine, donosi | AT D Ka‘aﬁ. |
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Prihvata se midljenje Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zenitko-dobojskog

kantona po inicijativi zastupnice Meldine Ugarak, broj: 01-02-11866/15, pokrenutoj na 10. sjednici
Skupstine Zenitko-dobojskog kantona odrZanoj dana 27.05.2015. godine koja se odnosi na
organizaciju Shuzbi za zapo¥ljavanje i &ini stavni dio ovog zaklju&ka.

I'I.
Zakljudak se upuéuje u daljnju skupjtinsku procedury,
T,

\ Zakljutak stupa na snagn danom donoenja.

Broi: 02- - 14433 115,
Datum, 09.07.2015. godine
Zenica

DOSTAVLIENO:

@ Stru¢na sluZba Skupstine,
X Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i 1zbjeglice,
Ix a/a. )




OBRAZLOZENJE

Pravni osnov: -
Pravni osnov za donoenje ovog zakljudka sadrZan je u &lanu 16. stav 4, Zakona o Vladi Zenitko-
dobojskog kantona — Pregi¥éeni tekst (“Sluzbene novine Zeni&ko-dobojskog kantona®, broj: 7/1 0).

Razlozi za donofenje: _
Strudna slu¥ba Skupitine Zenitko-dobojskog kantona je aktom broj: 01-02-11866-1/15 od
29.05.2015. godine ovom Ministarstvu, kao resornom, dostavila inicijativu za drugatiju
organizaciju i rad kantonalnih slubi za zapoSljavanje, u smislu da se omoguéi da kantonalne slufbe
za zapofljavanje mogu da budu organizovane i u sastavu resornih kantonalnih ministarstava,

Finansijska sredstva:

:Za donodenje i provodenje ovog zakljutka nisu potrebna finansijska sredstva iz Budfeta Zenidko-

dobojskog kantona.

L



Bosna j Hercegovina
Federacija Bosne j Hercegovine
- DOBOJSKI KANTON
MINISTARSTVO ZA RAD,
SOCIJALNU POLITIKU 1 AFF, -
IZBJEGLICE THE DISPLACED & REFUGES

. Bosnia ang Herzegovina
Federation of Bosnia ang Herzegovina
ZENICA - DOBOJ CANTON

ZENICKO-DOBOJSKI KANTON
VLADA

n/r Premijer
n/r Sekretara Broj: 09-02-1 1866-1/15

Zenica, 24.06.2015. godine

PREDMET; Odgovor na poslanidky inicijativu poslanice Meldine Ugarak,
dostavlja se

Na 10. sjednici Skupitine Zeniéko-dobojskog kantona odrZanoj 27.05.2015.godine, poslanica
Meldina Ugarak, pokrenula je inicijativa zg Pokretanje procedure izmjene Zakona o posredovanju y
zapo§ljavanjuy i socijainoj sigurnosti neézaposlenih osoba (SluZbene novine FBiH“, broj:41/01 1 22/05),



E

S obzirom na kompleksnost i vaznost poslova koje se zakonski organiziraju u okviru sluzbi za
zapo§ljavanje, kao i &injenici da sluzbe za zapoljavanje obavljaju poslove od javnog interesa, smatramo
da isti mogu biti povjereni samo j avnoj ustanovi. Ovo naro&ito s obzirom na kompleksnost svih zakonskih
propisa koje bi bilo nuZno izmijeniti a 3o bi na odredeni natin predstavljalo i svojevrsnu reformu
drZavne uprave.

Zakonom o budZetima u Federaciji Bil (:-SluZbene novine FBiH*, broj: 102/13, 9/14, 13/14 1 8/15)
utvrdeno je da su sluZbe za zapoljavanja ustanovljene kao vanbud¥etski fond koji se finansira iz
namjenskih poreza i neporeznih prihoda. Ukoliko bi se sluzbe organizovale u sastavu resornih
ministarstava vide se ne bi smatrale vanbudZetskim fondom nego bi bilo nuZno izvriti reformu i zakona
kojima se ureduje finansiranje iz budzeta Federacije BiH i budZeta Kantona.

Vezano za naprijed navedeno, Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice podr¥ava
predloZenu inicijativa u dijelu koji se odnosi na reformu organizaci,i&,-a_i--pada postojecih sluZbi za
zapoSljavanje, ali ne podrava inicijativa za ukidanje sluZbi kao javnih ustanova i pripajanje istih
resornim ministarstvima, :

S postovanjem,

™

n Sahinovié
- 6D O ll

Dostavljeno: Sl

2x Naslovu 0
o

Ix a/a 4

-



Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina
ZENICKO - DOBOJSKI KANTON ZENICA - DOBOJ CANTON

MINISTARSTVO ZA RAD, MINISTRY OF LABOR, SOCIAL
SOCIJALNU POLITIKU I AFFAIRS,
IZBJEGLICE THE DISPLACED & REFUGES

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine

ZENICKO-DOBOJSKI KANTON
VLADA
n/r Premijer
n/r Sekretara
Broj: 09-02-11866-3/15
Zenica, 07.03.2017. godine

PREDMET:Misljenje o poslanickoj inicijativi poslanice Meldine Ugarak, daje se

Programom rada Vlade i Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona za 2017. godinu predvideno je
razmatranje inicijative poslanice u Skup$tini Zeni¢ko-dobojskog kantona Meldine Ugarak, da se pokrene
procedura pred Parlamentom Federacije BiH za donoSenje izmjene Zakona o posredovanju u
zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba (..Sluzbene novine FBIH™. broj: 41/01 1 22/05).

Poslanica predlaze da se reguliSe mogucnost drugadijeg ustroja i rada kantonalnih sluzbi za
zaposljavanje koje su organizacijski oblici federalne Sluzbe za zapo§ljavanje, u smislu da se omogu¢i da
kantonalne sluzbe za zapo$ljavanje budu organizovane u sastavu resornih kantonalnih ministarstava.

Nakon razmatranja dostavljene inicijative Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice daje
sljedece:

MiSljenje

Na 10. sjednici Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona odrzanoj 27.05.2015. godine, poslanica u
Skupstini, Meldina Ugarak podnijela je predmetnu inicijativu, kojom je predlozila da se reguliSe
mogucnost drugacijeg ustroja i rada kantonalnih sluzbi za zaposljavanje, u smislu da se omoguci da
kantonalne sluzbe za zapo$ljavanje budu organizovane i u sastavu resornih kantonalnih ministarstava.
Povodom podnesene inicijative Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice je dalo Misljenje aktom
broj:09-02-11866-1/15 od 24.06.2015. godine, a koji je Vlada Zeni¢ko-dobojskog kantona prihvatila
Zakljutkom broj: 02-34-14233/15 od 09.07.2015. godine i isto dostavila Stru¢noj sluzbi Skupstine
14.07.2015. godine.

Navedenim Misljenjem dato je obrazlozenje da federalni Zakon o posredovanju u zaposljavanju i
socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba utvrduje nadleZznost kantona za osnivanje, rad, prestanak rada i
druga pitanja koja se odnose na rad sluzbi za zaposljavanje. Skupstina Zeni¢ko-dobojskog kantona je
osnovala Sluzbu za zaposljavanje Zeni¢ko-dobojskog kantona 09.03.2001. godine, a osnivackim aktom JU
Sluzbe za zaposljavanje Zeni¢ko-dobojskog kantona utvrdeno je da se ova JU osniva radi zadovoljavanja
potreba u oblasti zapo§ljavanja te pracdenja kretanja na trziStu rada, iz Cega proizilazi da se radi o
obavljanju poslova u javnom interesu Zeni¢ko-dobojskog kantona.

Poslovi koje sluzbe za zaposljavanje prema Zakonu obavljaju prevashodno se odnose na poslove
posredovanja u zapo$ljavanju, informisanje nezaposlenih osoba o mogucnosti zaposljavanja, saradnja sa
obrazovnim ustanovama radi uskladivanja obrazovnih programa, sprovodenje programa profesionalne
orijentacije, obuke i prekvalifikacije nezaposlenih lica i drugo.
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S obzirom na kompleksnost i vaznost poslova koje se po osnovu zakona organiziraju u okviru
sluzbi za zapo$ljavanje. kao i na ¢injenicu da sluzbe za zaposljavanje obavljaju poslove od javnog interesa,
I dalje smatramo da isti mogu biti povjereni samo javnoj ustanovi. Ovo narodito s obzirom na
kompleksnost svih zakonskih propisa, koje bi bilo nuzno izmijeniti u slu¢aju drugacije pravnog polozaja
sluzbi za zapo$ljavanje, a $to bi na odredeni na¢in predstavljalo i svojevrsnu reformu drzavne uprave.

Zakonom o budzetima u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine FBiH™, broj: 102/13,9/14, 13/141 8/15)
utvrdeno je da su sluzbe za zaposljavanja ustanovljene kao vanbudZetski fond koji se finansira iz
namjenskih poreza i neporeznih prihoda. Ukoliko bi se sluzbe, kako predlaze poslanica, organizovale u
sastavu resornih ministarstava vise se ne bi smatrale vanbudZetskim fondom nego bi bilo nuzno izvrsiti
reformu i zakona kojima se ureduje finansiranje iz budZeta Federacije BiH i budZeta kantona.

Vaze¢im Zakonom o posredovanju u zapo$ljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba,
posredovanje u zapo$ljavanju u smislu povezivanja nezaposlene osobe koja trazi zaposlenje sa
poslodavecem kojem je potreban zaposlenik putem sluzbi za zaposljavanje nije detaljno zakonski uredeno.
Poslodavei nemaju obavezu da sluzbama za zapo$ljavanje prijave svoje potrebe za zapo$ljavanjem.

Svoj doprinos u poboljsanju organizacije rada JU SluZzbe za zaposljavanje Zeni¢ko-dobojskog
kantona Vlada Zenicko-dobojskog kantona dala je imenovanjem novih upravljackih struktura koje trebaju
da aktivno ucestvuju u provodenju mjera koje ¢e unaprijediti rad Sluzbe i njenu etikasnost u izvrsavanju
zakonskih obaveza.

U meduvremenu je Federalno ministarstvo rada i socijalne politike pripremilo Prednacrt Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba.
Predlazu se izmjene odredaba koje definiraju poslove posredovanja u zapo$ljavanju, tako da sluzbe za
zapoSljavanje prate stanje na trzistu rada, prikupljaju podatke od poslodavaca o njihovim potrebama za
radnicima, javno oglase potrebu za radnicima na oglasnim plo¢ama i internet stranici sluzbe za
zapo$ljavanje. Takode se predvida i obaveza poslodavea da ukoliko zaposli radnika bez posredovanja
sluzbe za zaposljavanje, da sluzbi dostavi izvjestaj o zaposlenju radnika. Na ovaj nagin bi se posredovanje
u zaposljavanju uredilo kao jedan od osnovnih zadataka sluZbe, §to vaze¢im zakonskim odredbama nije
precizirano.

Vezano za naprijed navedeno, Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice smatra da nije
svrsishodno inicirati izmjene predmetnog zakona po predlozenoj inicijativi, s obzirom da je u proceduri
donosenje federalnog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju u zapo$ljavanju i
socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba. Nacrt predmetnog zakona ¢e biti u javnoj raspravi kantonalnih
skupstina.

S poStovanjem,

j rdehan Sahinovié
Dostavljeno: Yo
2x Naslovu v

Ix a/a

BOSNA I HERCEGOVINA, Zenica, Ku¢ukoviéi br.2
Telefon: 032 /244 618 ¢ Fax: 032/ 245 640



Bosnia and Herzegovina S
Federation of Bosnia and Herzegovina ™ .
ZENICA - DOBOJ CANTON

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
ZENICKO - DOBOJSKI KANTON

MINISTARSTVO ZA RAD, v MINISTRY OF LABOR, SOCIAL
SOCIJALNU POLITIKU I AFFAIRS,
IZBJEGLICE THE DISPLACED & REFUGES
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON
VLADA
n/r Premijer
n/r Sekretara Broj: 09-02-11866-2/15

Zenica, 18.08.2015. godine

PREDMET: Dopuna odgovora na poslanic¢ku inicijativu poslanice Meldine Ugarak,
dostavlja se

Na 12. sjednici Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona odrzanoj 16.07.2015.godine, poslanica
Meldina Ugarak je povodom Misljenja Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice broj: 09-02-
11866-1/15 od 24.06.2015. godine, a u vezi sa njenom inicijativom za izmjenu Zakona o posredovanju u
zapo§ljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba (,,Sluzbene novine Federacije BiH, broj: 41/01,
22/05 i 9/08), zatrazila dopunu odgovora u pravcu poja$njenja Sta se podrazumijeva pod reformom
organizacije i rada postojecih sluzbi za zaposljavanje.

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice daje dopunu odgovora kako slijedi:

U svrhu rjeSavanja problema funkcionisanja sluzbi za zapo§ljavanje u Federaciji BiH Federalno
ministarstvo rada i socijalne politike izradilo je dokument Strategija jacanja funkcije posredovanja u
javnim sluZzbama za zapo$ljavanje u FBiH. U septembru 2014. godine Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine je usvojila navedenu Strategiju. U okviru ove Strategije utvrdeni su strateski ciljevi i pravci
djelovanja, kao 1 mjere i aktivnosti za realizaciju zadatih ciljeva. Kao nosioci aktivnosti odredeni su
Federalni zavod za zapo§ljavanje, kantonalne sluzbe za zapoSljavanje i Federalno ministarstvo rada i
socijalne politike.

Naime, ve¢ duZe vremena prisutni su problemi u funkcionisanju sluzbi za zapo$ljavanje u
Federaciji BiH, prvenstveno koji se odnose na slabu posveéenost sluzbi aktivnostima posredovanja u
zaposljavanju nezaposlenih osoba. Takoder, usmjerenost sluzbe na administriranje prava nezaposlenih
osoba koja proizilaze iz statusa nezaposlenosti, zatim C¢injenica da radna mjesta u sluzbama za
zapo§ljavanje nisu standardizovana, nego se razlikuju od jednog do drugog kantona, bili su razlozi za
dono3enje naprijed navedenog dokumenta.

U gore navedenom MiSljenju Ministarstva, u posljednjem pasusu kada se podrzava predloZena
inicijativa u dijelu koji se odnosi na reformu organizacije i rada postoje¢ih sluzbi za zaposljavanje, isto se
podrazumijevalo u smislu provodenja aktivnosti utvrdenih Strategijom jadanja funkcije posredovanja u
javnim sluzbama za zaposljavanje u FBiH.

Svoj doprinos u reformi organizacije rada JU SluZbe za zapo$ljavanje Zeni¢ko-dobojskog kantona
Vlada Zenitko-dobojskog kantona dala je imenovanjem novih upravljagkih struktura koje bi trebale da
zajedno sa menadZzmentom Sluzbe aktivno u€estvuju u provodenju mjera i aktivnosti koje ée unaprijediti
rad Sluzbe i njenu efikasnost u izvr8avanju zakonskih obaveza.

S posStovanjem,
MINISTAR

L(‘MS)\ . /?ﬂ,/mvﬂfﬂ/
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Nurdehan Sahinovi¢
Dostavljeno:

2x Naslovu
1x a/a
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