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Na osnovu Clana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zeni¢ko-dobojskog kantona-Pre¢iséeni tekst
(-»Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj 7/10), Viada Zeni¢ko-dobojskog kantona, na
107. sjednici, odrzanoj dana 24.08.2017. godine, donosi

ZAKLJUCAK

I.
Prihvata se miSljenje Kantonalne uprave za inspekcijske poslove, broj: 18/01-1-34-8522-
2/17 od 03.07.2017. godine, Ministarstva unutra$njih poslova, broj: 08-04/1-02-1-3157-1/17 od
21.06.2017. godine i Ministarstva zdravstva, broj: 11-02-8522-1-1/17 od 17.08.2017. godine, na
Nacrt Zakona o kontroli 1 ograni¢enoj upotrebi duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje.

II.
Zakljucak sa miSljenjima iz tacke I. dostavlja se Skupstini Zenicko-dobojskog kantona na
dalje postupanje.

1.
Zakljucak stupa na snagu danom dono3enja.

Broj: 02- 9R = MI24 /17.
Datum, 24.08.2017. dodine
Zenica

DOSTAVLIENO:
@x Skupstina Zeni¢ko-dobojskog kantona,

1x Stru¢na sluzba Vlade,

Ix Kantonalna uprava za inspekcijske poslove,
1x Ministarstvo unutrasnjih poslova,

[x Ministarstvo zdravstva,
1x a/a.
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Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina
ZENICA-DOBQOJ CANTON
CANTON ADMINISTRATION FOR
INSPECTION AFFAIRS

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON
KANTONALNA UPRAVA ZA
INSPEKCIJISKE POSLOVE

. Zenica, 03.07.2017.godine
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON

Struéna sluzba Vlade Vas znak:
Nas$ znak: 18/01-1-34-8522-2/17

PREDMET: Misljenje o Nacrtu (Federalnog ) Zakona o kontroli i ograni¢enoj upotrebi duhana, duhanskih i
ostalih proizvoda za pusenje, dostavlja se
Veza, akt Skupstine, broj: broj:01/02-02-8522-1/17 od 08.06.2017. godine

Aktom Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona, broj:01/02-02-8522-1/17 od 08.06.2017. godine zatrazeno je
da se u skladu sa aktom Predsjedavaju¢e Doma naroda Parlamenta Federacije BiH broj:02-02-414/17 od
05.06.2017. godine, dostavi misljenje na Nacrt (Federalnog ) Zakona o kontroli i ograni¢enoj upotrebi
duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje.
Ova Uprava je razmatrala tekst nacrta navedenog Zakona te daje misljenje da treba:
I. Dau ¢lanu 6. gdje stoji: “ U slu¢aju da lice ne postuje zabranu pusenja, vlasnik. odnosno korisnik
prostora ili mjesta u kojem je pusenje zabranjeno duzan je lice:
a)opomentiti
b)uskratiti uslugu
c)zatraziti od lica da napusti prostor™
predlazemo da stoji tekst:
“U slucaju da lice ne postuje zabranu puSenja, vlasnik, odnosno korisnik prostora ili mjesta
odnosno lice zaposleno u objektu u kojem je pusenje zabranjeno duzan je lice:
a)opomenuti
b)uskratiti uslugu
¢)zatraziti od lica da napusti prostor”
Navedeno predlazemo iz razloga kako bi zabrana pusenja bila pod stalnim nadzorom, posto viasnik odnosno
korisnik prostora nije stalno prisutan u prostoru.

2. Daseu¢lanu 7. stav 2. iza navedenog teksta doda novi tekst koji bi glasio:
(4) “U odluci o dozvoli pusenja odrediti ¢e se lica koja su zaposlena u ustanovi koja ée vrsiti
internu kontrolu primjene odluke o dozvoli pusenja. Odluku o dozvoli pusenja kao i broj
telefona za prijavu istaknuti ¢e se na vidnom mjestu”.
Navedeno predlazemo iz razloga kako bi eliminisale nedoumice ko je zaduzen za primjenu i postivanje
odluke o dozvoli pusenja.

3. Dase u¢lanu 23. stav 3. tacka d). Nacrta zakona gdje stoji “prodavati duhanske proizvode i ostale
proizvode za puenje u objektima koji su od ulaznih vrata predskolskih ustanova , osnovnih i
srednjih  Skola, te visokoskolskih ustanova udaljeni u radijusu od 100 m™, brisu rijei
visokoskolskih ustanova.

Navedeno predlazemo iz razloga Sto se u visokoskolskin ustanovama nalaze punoljetna lica, starija od 18
godina koja imaju pravo kupovine i prodaje duhana kao i konzumacije istih po:slobodnom izboru.

/)

S postovanjem! /

Dostavljeno: DI RE K [OR
I X naslovu, ‘Mirsada Si 4@: dipl. ecc.

| x a/a .
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Bosna i Hercegovina, Zenica, ul. Kuéukovitisbr. 2 _/{
Tel: 032/460-800, 032/460-801, Fax: 032/460-802
e-mail: kuzip@zdk.ba

\go¥



S04
Bosnia and Herzegovina

Federation of Bosnia and Herzegovina
ZENICA — DOBOJ CANTON
MINISTRY OF INTERNAL AFFAIRS

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
ZENICKO ~DOBOJSKI KANTON
MINISTARSTVO UNUTRASNIJIH POSLOVA

MINISTARSTVO UNUTARNIJIH POSLOVA ZENICA
ZENICA
S A..‘.;.v:‘ e ""““‘“‘“"‘“"’rw I
SITIRARTUNT L
| 2308 m../ |
Broj: 08-04/1-02-1-3157-1/17 i

Dana: 21.06.2017. godine

h_“,h -

VLADA ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA
Struéna sluzba

| Bl
2L/ /

PREDMET: MiSljenje o Nacrtu federalnog Zakona o kontroli i ograni¢enoj upotrebi duhana,
duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje, dostavlja se,-

VEZA: Akt Stru¢ne sluzbe broj: 01/02-02-8522-1/17 od 08.06.2017. godine;

U vezi akta, broj i datum veze, kojim ste ovom Ministarstvu dostavili Nacrt federalnog
Zakona o kontroli i ograni¢enoj upotrebi duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje i priloge
vezane za pomenuti zakon, radi davanja misljenja, obavje§tavamo vas da smo nakon razmatranja
dostavljenog Zakona, saglasni sa istim, te da nemamo primjedbi niti dodatnih sugestija na isti.

S poStovanjem!

DOSTAVLIJENO:
Ix Naslovu
Ix a/a

k. '” Trg BiH br.1.Zenica, Tel. 032/449-249,
' www.mupzdk.gov.ba
E-mail: mupzdk@mupzdk.gov.ba
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Bosna i Hercegovina w Bosnia and Herzegovina
FEDERACHA BOSNE | HERCEGOVINE FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

ZENICKO-DOBOISK] KANTON P ZENICA-DOBOJ CANTON
MINISTARSTVO ZDRAVSTVA Ry MINISTRY OF HEALTH

Broj: 11-02-8522-1-1/17
Zenica. 17.08.2017. godine

ZENICKO-DOBOISKI KANTON
Strucna sluzba Viade

PREDMET: Odgovor. dostavlja se.
Veza: Vas$ dopis broj: 01/02-02-02-8522/16 od 08.06.2017. godine

Vezano za Va3 dopis broj i datum veze, obavjeitavamo Vas da nemamo primjedbe na

Nacrt Zakona o kontroli i ogranidenoj upotrebi duhana. duhanskih i ostalih proizvoda za
pusenje.

S postovanjem!

- 3*;;:*‘-‘"&“’%;
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@@] Bosna i Hercegovina, Zenica, Kucukoviéi br. 2
Tel. 032/460-830. 032/460-831 i Fax: 032/460-832: E-mail: min.zdravstvo'dzdk.ba




FEDERACIJA BOSNE 1 HERCEGOVINE

Bosna i Hercegovina % Bosnia and Herzegovina

ZENICKO - DOBOJSKI KANTON AR ZENICA - DOBOJ CANTON

SKUPSTINA Sl CANTON ASSEMBLY
- Struéna sluzba -

Broj: 01/02-02-8522-1/17
Zenica, 08.06.2017. godine

. (b o
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON . bngub J\,
“7™~  VLADA KANTONA Wi it
: n/r sekretara ks

- MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
n/r ministra

- MINISTARSTVO ZDRAVSTVA
n/r ministra

- KANTONALNA UPRAVA ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE
n/r direktorice

PREDMET: Misljenje o Nacrtu (federalnog) Zakona o kontroli i ograni¢enoj upotrebi duhana,
duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje
- traZi se

Postovani,

U prilogu ovog dopisa, dostavljamo vam isprintan e-mail, kao i akt Predsjedavaju¢e Doma naroda
Parlamenta Federacije BiH broj: 02-02-414/17 od 05.06.2017. godine, sa priloZzenim Nacrtom (federalnog)
Zakona o kontroli i ogranifenoj upotrebi duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje, te drugim
prilozima vezanim za pomenuti Zakon, koji su u Struénoj sluzbi Skupstine Zenit¢ko-dobojskog kantona
zaprimljeni dana 07.06.2017. godine, na slubenu e-mail adresu Skupstine.

U pomenutom aktu Predsjedavajuée Doma naroda Parlamenta Federacije BiH je navedeno da se u
skladu sa ¢lanom 157. stav 3. Poslovnika o radu Doma naroda Federacije Bosne i Hercegovine isto dostavlja
radi davanja misljenja, buduéi da je donogenje ovog zakona predvideno po proceduri za donoSenje zakona iz
zajednicke nadleznosti federalne vlasti i kantona, te da u skladu s tim traZe da se dostavi trazeno miSljenje
najkasnije u roku od 60 dana.

S tim u vezi, a u cilju postupanja po navedenom aktu, molimo Vas da nam §to prije dostavite traZeno
miSljenje, koje bi Skupstina Kantona imala u vidu prilikom razmatranja Nacrta navedenog Zakona, a na
osnovu kojeg bi Skupstina Kantona utvrdila svoje Misljenje po istom, te nakon toga isto dostavila Domu
naroda Parlamenta Federacije BiH u ostavljenom roku.

Napominjemo da nadleZna kantonalna ministarstva i Kantonalna uprava za inspekcijske
poslove trebaju svoje miSljenje dostaviti Struénoj sluzbi Vlade Kantona, koja ¢e, nakon prihvatanja
istih Miljenja od strane Vlade Kantona, sva ta Misljenja uz Zaklju€ak Vlade Kantona, dostaviti u
dalju skupStinsku proceduru. Ukoliko Vliada Kantona smatra da bi pored navedenih kantonalnih
ministarstava i pomenute kantonalne uprave, trebalo zaduZiti jo§ neko drugo ministarstvo odnosno
drugi kantonalni organ uprave za pripremanje tra¥enog mislienja, molimo da istim proslijede akte
priloZene uz ovaj dopis.

S postovanjem,
PRILOZI: Kao u dopisu

DOSTAVLJENO:

FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

1 x Naslovu, 2
1 x Komisija za rad, socijalnu politiku, izbjeglice i zdravsif;ng
1 x Svim poslanicima Skupstine Kantona, (skenirano na w; adre
1x02, R\
1 x 05-01,
1 x 04-01,
1 x U spis predmeta/03 “R”
ioson ] Bosna i Hercegovina, Zenica, Ku¢ukoviéi br, 2
St @ Tel. 032/245-543; Fax: 032/246-686; E-mail: skupstina@zdk.ba
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Skupstina ZDK

From: "Dom naroda PFBiH" <dom.naroda.pfbih@gmail.com>

Date: utorak, 06. juni 2017. 15:05

To: "BOSANSKO PODRINJSKI KANTON GORAZDE" <skupstina.bpk@hotmail.com>;

"HERCEGOVACKO - NERETVANSKI KANTON" <skupstina@windowslive.com>; "KANTON [0"
<skupstina.hbz@gmail.com>; "POSAVSKI KANTON" <strucna.sluzba@skupstinazp.ba>;
"SKUPSTINA KANTONA SARAJEVO" <predsjedavajuci@skupstina.ks.gov.ba>;
"SREDNJOBOSANSKI KANTON" <skupstina.sabor@bih.net.ba>; "TUZLANSK] KANTON"
<skupstinatk@bih.net.ba>; "UNSKO - SANSKI KANTON" <predsjedavajuci@skupstinausk.ba>;
"ZAPADNOHERCEGOVACKI KANTON" <info@skupstina-zzh.ba>; "ZENICKO - DOBOJSKI
KANTON" <skupstina@zdk.ba>

Attach: Dopis-kantonima_duhan.pdf; b. Zakon o ograni¢enoj upotrebi duhana.doc; h. Zakon o ogranicenoj
uporabi duhana.doc; Izjava o uskladenosti.pdf; s. Zakon o ograni¢enoj upotrebi duhana.doc; Uporedni
prikaz-Directive 2003 33 EC.doc; Uporedm prikaz-Directive 2014 40 EC.doc

Subject:  Nacrt zakona o kontroli duhana i ogranicenoj upotrebi duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje

F’nnx;mo 0‘7‘ 6 /(

Org.jad.]  Brof PiHog

u prilogu Vam dostavljamo: %g o110 Z, 85 Zz / / iZi

U skladu sa élanom 157. stav 3. Poslovnika o radu Dooma naroda u prllogu Vami; Fadi davanja
mlsljenja, dostavljamo Nacrt zakona o kontroli duhana i ogranicenoj upotrebi duhana, duhanskik
i ostalih proizvoda za pusenje.

Postovani, ‘

Molimo Vas da misljenje o Nacrtu ovog zakona dostavite Domu naroda u roku od 60 dana

BOSNA I HERCEGOVINA

FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
PARLAMENT FEDERACIJE

DOM NARODA

Strucna sluZba

Hamdije KreSevijakovica 3

Tel. 033/220-901

Tel. centrala 033/219 -190, lokal 127

07.06.2017.



BOSNA | HERCEGOVINA ’ BOCHA ¥ XEPLUEIOBMHA

FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE QEJIEPALIMIA BOCHE W XEPLIETOBUHE
PARLAMENT FEDERACIJE IIAPJIAMEHT ®EJEPALIMJE
DOM NARODA AOM HAPQJA
Predsjedateljica/Predsjedavajuca Ipencjenapajyha

BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
PARLIAMENT OF THE FEDERATION
HOUSE OF PEOPLES
Chairperson

Broj: 02-02-414/17
Sarajevo, 5.6.2017. godine

SKUPSTINAMA KANTONA U FEDERACIJI
BOSNE | HERCEGOVINE

PREDMET: Nacrt zakona o kontroli i ograni¢enoj uporabi duhana, duhanskih i
ostalih proizvoda za pusenje — dostavlja se

Sukladno ¢lanku 157. stavak 3. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine dostaviiamo Vam, radi davanja misljenja, Nacrt
zakona o kontroli i ogranitenoj uporabi duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za
pusenje, buduéi da je donogenje ovog zakona predvideno po proceduri za donosenje
zakona iz zajednike nadieZznosti federalne viasti i kantona.

Molimo Vas da misljenje o Nacrtu ovog zakona dostavite Domu naroda u roku
od 60 dana.

Dostavljeno:

- Tajniku Doma naroda

- Uredu predsjedateljice Doma naroda
- Uredu tajnika Doma naroda
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Sarajevo, Hamdije Krefevijakoviéa 3, Tel. /Fax: (033) 666-681; www.parlamentfbih.gov.ba




BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
VLADA

NACRT

ZAKON O KONTROLI | OGRANICENOJ UPOTREBI DUHANA,
DUHANSKIH | OSTALIH PROIZVODA ZA PUSENJE

Sarajevo, februara 2017. godine



ZAKON O KONTROLI | OGRANICENOJ UPOTREBI DUHANA,
DUHANSKIH | OSTALIH PROIZVODA ZA PUSENJE

POGLAVLJE I. - OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet)

Ovim zakonom, u cilju zastite i unapredenja zdravlja stanovnistva, ureduju se mjere
za zabranu i ograniCenje upotrebe duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za
pusenje, zabranu njihovog reklamiranja, promocije i sponzorisanja, sprietavanje
pristupa maloljetnih lica tim proizvodima, sastav duhanskih i ostalih proizvoda za
pusenje, obavezne oznake na pakovanjima, suzbijanje &tetnih posljedica,
preventivne mjere, osnivanje Federalne komisije za kontrolu upotrebe duhana,
duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje i nadzor nad provodenjem zakona.

Clan 2.
(Definicije)
U smislu ovog zakona:

1) Duhan je kultivisana biljka vrste Nicotiana tabacum L u svim oblicima i
stepenima uzgoja i u svim fazama obrade i pakovanja koji ne sluZi krajnjoj
potrosnji (neobradeni duhan);

2) Duhan za samostalno motanje je duhan koji se moZe upotrebljavati za
izradu cigareta koju obavljaju sami potro$adi ili maloprodajna mjesta;

3) Duhan za oralnu upotrebu je svaki duhanski proizvod za oralnu upotrebu,
osim onog namijenjenog za Smrkanje ili Zvakanje, izraden u potpunosti ili
dijelom od duhana, u obliku praha ili Eestica ili u bilo kakvoj kombinaciji tih
oblika, posebno one u vreéicama ili u poroznim vrec¢icama;

4) Duhan za lulu je duhan koji se moZe upotrebljavati putem postupka
izgaranja i koji je namijenjen iskljucivo za koristenje u luli;

5) Vodena lula je naprava za pusenje kod koje dim prolazi kroz posudu sa
vodom i hladi se prije udisanja kroz savitljivo crijevo. Vodena lula
podrazumijeva nargilu, hookah, §i$u;

6) Duhan za vodenu lulu je duhanski proizvod koji se moZe upotrebljavati
putem vodene lule i smatra se duhanskim proizvodom za pusenje;

7) Duhan za Zvakanje je bezdimni duhanski proizvod posebno namijenjen za
Z2vakanje;

8) Duhan za $mrkanje je bezdimni duhanski proizvod koji se moze
upotrebljavati putem nosa;

9) Novi duhanski proizvod je duhanski proizvod koji ne pripada ni jednoj od
sljedecih kategorija:

— cigarete,

— duhan za samostalno motanje,
— duhan za lule,

— duhan za vodene lule,

— cigare,

— cigarilosi,

— duhan za zvakanije,



— duhan za Smrkanje ili duhan za oralnu potro$nju,

— i stavljen je na trziSte nakon stupanja na snagu ovog zakona, kao i
svaka modifikacija ukljuéuju¢i promjene u dizajnu, bilo kojoj od
komponenti, dijelova, sadrZaja, nacinu izgaranja ili vrsti nikotina,
aditivima ili sastojcima duhanskih proizvoda stavljenih na trziste nakon
stupanja na snagu ovog zakona;

10)Cigareta je smotuljak duhana sa vanjskim omotom od papira koji se moze
upotrebljavati postupkom njegovog izgaranja;

11)Cigara je smotuljak duhana sa vanjskim omotom od prirodnog duhana, tezi
od 3 grama, i koji se moze upotrebljavati postupkom njegovog izgaranja;

12)Cigarilos je cigara najvece tezine do 3 grama po komadu;

13)Aditiv je tvar, osim duhana, koja je dodana duhanskom proizvodu,
pojedinacnom pakovaniju ili bilo kakvom zbirnom pakovaniju;

14)Biljni proizvod za pusenje je proizvod na bazi biljaka, trava ili voéa koji ne
sadrzi duhan, a moze se upotrebljavati putem postupka izgaranja;

15)Elektronska cigareta je proizvod koji se moZe koristiti za upotrebu pare koja
sadrzi nikotin putem usnika ili bilo koji sastavni dio tog proizvoda, ukljuéujudi

ulozak, posudu za ponovno punjenje i uredaj bez ulo$ka ili posude.
Elektronske cigarete mogu biti potros$ne ili ponovo punjive putem posude za
ponovno punjenje ili ponovno punjive pomoc¢u uloZzaka za jednokratnu
upotrebu;

16)Posuda za ponovno punjenje je posuda koja sadrzi tekucinu s nikotinom, a
koja se moze Koristiti za ponovno punjenje elektronske cigarete;

17)Duhanski proizvod je proizvod koji je u cijelosti ili djelimi¢no napravljen od
duhana i proizveden za njegovu upotrebu putem pusenja, uSmrkavanja,
usisavanja, Zvakanja, ili bilo koje druge vrste upotrebe;

18)Duhanski dim je dim koji se oslobada iz zapaljenog duhanskog proizvoda
namijenjenog pusenju i dim koji se oslobada iz pluc¢a prilikom pusenija;

19)Bezdimni duhanski proizvod je duhanski proizvod &ija upotreba ne
ukljuCuje postupak izgaranja, uklju¢ujuéi duhan za Zzvakanje, duhan za
Smrkanje i duhan za oralnu upotrebu;

20)Ostali duhanski proizvod je svaki proizvod napravljen u cijelosti ili
djelomi¢no od duhana, a nije obuhvacen definicijom duhanskog proizvoda;

21)Emisije tvari su tvari koje se otpustaju prilikom namjenske upotrebe
duhanskog ili srodnog proizvoda, kao $to su tvari iz dima ili tvari koje se
otpustaju u procesu upotrebe bezdimnih duhanskih proizvoda;

22)Javni zatvoreni prostor je svaki prostor, koji ima krov ili tavanicu (pokretnu
ili nepokretnu) i potpuno zatvoreno vise od polovine povréine pripadajucih
stijena, javno dostupan i namijenjen individualnom ili zajedni¢kom koristenju,
bez obzira na pravo vlasni$tva ili pravo pristupa, a izmedu ostalih, obuhvacéa
zajednicke prostore u stambenim zgradama, sve prostore u gradevinama u
kojima su smje&tene javne institucije, ustanove i preduzeca te sve prostore u
gradevinama u kojima se obavljaju djelatnosti iz oblasti javnog prevoza,
zdravstva, socijalne zastite, vaspitanja i obrazovanja, trgovine, trgovacki
centri, prostori namijenjeni obavljaju usluznih djelatnosti, sporta i rekreacije,
ugostiteljstva, smjestaja i turizma, kulture, umjetnosti i nauke, sajmova i
izloZbi, te prostore iz djelatnosti medija, igara na srecéu, vjerskog, politickog i
gradanskog okupljanja, kao i svaki povezani i drugi pripadajuéi zatvoreni
prostor, kao $to su hodnici, liftovi, stepenista, predvorja, zajednictke
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prostorije, toaleti, Cekaonice, kantine, pomocéni objekti, magacini, podrumi,
garaze;

23) Javni skup je svako organizirano okupljanje gradana koje se odrzava na za
to prikladnom prostoru.

24) Radno mjesto je svaki prostor koji sluzi za obavljanje poslova i moZe biti
natkriven, polunatkriven, u potpunosti ili djelomiéno ograden, bez obzira na
vrstu materijala od kojeg je sagraden kao i svaki povezani i drugi pripadajuci
javni zatvoreni prostor;

25) Sredstve javnog prevoza je svako prevozno sredstvo bez obzira na oblik
vlasnistva kojim se uz naplatu ili drugu vrstu naknade obavlja cestovni,
zeljeznicki, zraéni i vodeni prevoz putnika, ukljudujuéi Zitare;

26) Sredstvo privatnog prevoza je svako prevozno sredstvo u privatnom
vlasnistvu kojim se obavlja cestovni i vodeni prevoz;

27) Katran je suhi, bezvodni, beznikotinski kondenzat dima, &iji se spojevi
povezuju sa nastankom viSe oblika raka;

28) Nikotin je nikotinski alkaloid koji se nalazi u duhanu:;

29)Ugljiéni monoksid je produkt koji nastaje sagorijevanjem duhana;

30)Sastojak je duhan, aditiv, kao i svaka tvar ili element prisutan u finaliziranom
duhanskom ili ostalom proizvodu, ukljuéujuéi papir, filter, tintu, kapsule i
ljepila;

31)Svojstvena aroma je jasno zamjetljiv miris ili okus, osim duhanskog, koji je
rezultat aditiva ili kombinacije aditiva, uklju¢ujuéi, ali ne ograniavajuéi se na,
aromu voca, zactina, bilja, alkohola, slatkiSa, mentola ili vanilije, koja je
zamijetljiva prije ili tokom konzumacije duhanskog proizvoda:;

32) Pusenje je radnja koja dovodi do sagorijevanja duhanskih proizvoda i
ostalih proizvoda za pusenje, kojom se stvara dim koji se oslobada direktno u
zrak i udiSe ga osoba koja izvr§ava ove radnje;

33) Posredno ili pasivno pusenje je izloZzenost dimu koji dolazi iz goruéeg
kraja cigarete ili nekog drugog proizvoda za pusenje, najée$ée u kombinaciji
sa dimom koji izdahne pusaé;

34) Stetna posljedica pusenja je nauéno dokazana pojava osteéenja zdravija i
bolesti koje skracuju Zivot pusada i nepusada;

35) Upotreba je puSenje i svi ostali nacini i vrste kori$tenja duhana, duhanskih
proizvoda i ostalih proizvoda za pusenije;

36) Sukob interesa je sukob izmedu sluzbenih duZnosti i privatnih interesa lica
koje nosi javni polozaj, ili kandidata za javni poloZaj, koji ima odgovornost za
kontrolu duhana i koji se moZe povezati sa njegovim interesima, ili
interesima njegovih srodnika;

37) Zdravstveno upozorenje je upozorenje koje ukazuje na Stetne efekte
duhanskih proizvoda po zdravije ljudi ili na druge nepozeline posljedice
njihove upotrebe, ukljuéujuéi tekstualna upozorenja, kombinovana
zdravstvena upozorenja, op¢a upozorenja i informativne poruke;

38) Kombinovano zdravstveno upozorenje je zdravstveno upozorenje koje
se sastoji od kombinacije teksta upozorenja i pripadajuce fotografije ili
ilustracije;

39) Zbirno pakovanje je bilo koje pakovanje u kojem su duhanski ili srodni
proizvodi za puSenje stavljeni na trZiste i koje obuhvacéa jednu ili vise
zapakovanih jedinica s tim da se prozimi omoti ne smatraju zbirnim
pakovanjem;



40) Pojedinacno pakovanje je najmanje samostalno pakovanje duhanskog ili
srodnog proizvoda za pusenje koje se stavlja na trziste;

41) Lice je svako fizicko, pravno lice, kao i svi poslovni subjekti;

42) Nosilac javnog polozaja je sluzbeno lice, sluzbeni predstavnik, savjetnik,
inspektor, policijski zvani¢nik, carinski zvaniénik, ili viadin sluzbenik izabran
na centralnom ili lokalnom nivou upravljanja;

43) Prodavac je svako lice koje prodaje na malo, veliko, izvozi i uvozi
duhanske i ostale proizvode za pu$enje;

44) Reklamiranje i promocija duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za
pusenje je svaka aktivhost s ciliem, efektom ili oéekujucim efektom
promocije duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje ili upotrebe tih proizvoda
na direktan ili indirektan naéin;

45) Direktna promocija duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje
je izlaganje pojedinagnih pakovanja cigareta i ostalih proizvoda za pusenje
na vidljivim prodajnim mjestima, bilo koje vrste, gdje se prodaju ti proizvodi;

46) Indirektna promocija duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za
pusenje je:

- organizacija dogadaja na kojima se isti¢u naziv, logotip ili druge
vizuelne karakteristike koje podsjecaju na pojedine duhanske i ostale
proizvode za pusenje;

- prikazivanje logotipa i drugih znakova za oznacavanije tih proizvoda na
predmetima koji u smislu ovoga zakona nisu duhanski proizvodi;

- besplatna ponuda duhanskih i ostalih proizvoda za pus$enje u javnim
prostorima;

47)  Sponzorstvo je svaki oblik doprinosa pravne ili fizicke osobe dogadaju,
aktivnosti ili pojedincu s ciljem, uc¢inkom ili moguéim ucinkom direktne ili
indirektne promocije duhana i svih duhanskih proizvoda;

48)  Donacije od strane duhanske industrije — svaki oblik finansijske ili
materijalne podr8ke javnim ustanovama, organizacijama, sredstvima medija
ili pojednicima s ciljem, uinkom ili moguéim ucinkom direktne ili indirektne
promocije duhana i svih duhanskih proizvoda;

49) Industrija duhana su proizvodac¢, prodavci na veliko i  uvoznici
duhanskih proizvoda.

Clan 3.

(Principi Zakona)

Za ostvarenje cilja iz &lana 1. ovog zakona organi i institucije drzavne uprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Federacija) rukovode se
medunarodnim propisima o kontroli duhana, duhanskim proizvodima i ostalim
proizvodima za pusenje, i to sljedeéim principima:

a) pravo svakog gradanina na zdravlje;

b) prirodno pravo svakog gradanina u Federaciji na gist vazduh jer svi, a
posebno djeca i mladi, imaju pravo da se zastite od uticaja posrednog
udisanja duhanskog dima;

c) zastita Zivotne sredine i prava gradana na zdravu Zivotnu sredinu;

d) opredjelienja nadleznih organa i institucija u Federaciji da se kroz
multisektorsku saradnju utvrdi strategija i mjere radi promoviranja i podrske
prestanku i smanjenju potrosSnje duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje;



e) sinhronizovana implementacija mjera usmjerenih na smanjenje potraznje za
duhanom i ponude duhana putem informiranja, edukacije i jacanja javne
svijesti o $tetnosti duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje;

f) odgovornost nadleznih organa i institucija u Federaciji da se osigura dovoljno
finansijskin sredstava za aktivnosti kontrole duhana u ciliu kontinuiranog
smanjenja broja pudaéa i izloZzenosti duhanskom dimu, i

g) opredjeljenja nadleZnih organa i institucija u Federaciji da se odnosi sa
duhanskom industrijom reguli§u na potpuno transparentan nacin u cilju
zastite politika javnog zdravija | spredavanja privilegovanog tretmana
duhanske industrije.

Clan 4.
(Zabrana diskriminacije)

(1) Zabranjuje se svaki vid diskriminacije na osnovu rase, boje kozZe, spola, jezika,
religije ili vijerovanja, politickih i drugih uvjerenja, nacionalnog i socijalnog
porijekla, prilikom obavijanja radnji na osnovu ovog zakona i propisa donesenih
na osnovu ovog zakona.

(2) 1zrazi koji imaju rodno znadenje, a koji se koriste u ovom zakonu i propisima koji
se donose na osnovu ovog zakona, obuhvataju na jednak nadin muski i Zenski
rod, bez obzira jesu li koriteni u mugkom ili Zenskom rodu.

POGLAVLJE II. - ZABRANA PUSENJA U JAVNIM PROSTORIMA

Clan 5.
(Zabrana pusenja)
(1) Zabranjuje se upotreba svih duhanskih proizvoda za pusenje u svim
zatvorenim javnim prostorima, na javnim skupovima, radnim mijestima i u javnom
prevozu.

(2) Zabranjuje se upotreba duhanskih proizvoda za pusSenje u privatnim
sredstvima prevoza u kojim se nalaze maloljetne osobe.

Clan 6.
(Osiguranje provedbe zabrane pusenja)
(1) Provodenje zabrane pu$enja obavezni su osigurati vlasnik i korisnik prostora,
odnosno mjesta iz ¢lana 5. ovog zakona u kojem je pusenje zabranjeno (u daljem
tekstu zakona: vlasnik i korisnik prostora, odnosno mjesta).

(2) U mijestima i prostorima iz &lana 5. ovog zakona gdje je puSenje zabranjeno (u
daljem tekstu: mjesta i prostori gdje je puSenje zabranjeno) moraju biti postavijene
vizuelne informacije koje se sastoje od grafickog znaka zabrane pusenja i teksta
koji glasi: "Zabranjeno pusenje”, kao i informacije o nadinu prijavljivanja i
sankcioniranju.

(3) U mijestima i prostorima gdje Je pusenje zabranjeno, ne smiju biti postavljene
pepeljare ili druge posude koje mogu sluziti za odlaganje pepela.



(4) U sluéaju da lice ne postuje zabranu pusenja, vlasnik, odnosno korisnik
prostora ili mjesta u kojem je pusenje zabranjeno duzan je lice:

a) opomenuti;

b) uskratiti uslugu;

c) zatraZiti od lica da napusti prostor.

(5) U slu¢aju da lice iz stava (4) ovog ¢lana ne ispostuje zabranu pusenja i nakon
$to vlasnik, odnosno korisnik prostora ili mjesta u kojem je pusenje zabranjeno
postupi po ovlastenju iz stava (4) taé. od a) do c) ovog &lana, vlasnik odnosno
korisnik prostora ili mjesta u kojem je puSenje zabranjeno duZan je kontaktirati
nadlezni organ.

POGLAVLJE ll. - IZUZECI OD ZABRANE PUSENJA U JAVNIM PROSTORIMA

Clan 7.

(lzuzetak od zabrane pusenja)
(1) Pusenje je dozvoljeno za pacijente u sluzbama i odjelima za zastitu mentalnog
zdravlja u zdravstvenim ustanovama i u drugim ustanovama koje pruzaju usluge
socijalne njege mentalno oboljelim licima, kao i u ustanovama namijenjenim za
izdrzavanje kazne, ako i kada mogu biti uspostavljene posebne prostorije za
pusSenje odvojene od nepuSacke zone i ako medicinske i psiholodke indikacije
ukazuju na potrebu pacijenta za pusenjem.

(2) Odluku o dozvoli pusenja u smislu stava (1) ovog &lana donosi direktor ili
drugo odgovorno lice zdravstvene ustanove i ustanove namijenjene za izdrzavanje
kazne na prijedlog odgovornog doktora medicine. Prilikom dono$enja odluke moraju
se uzeti u obzir interesi i zdravstvene potrebe nepusaca.

(3) U posebno odredenim prostorijama ili ogradenim prostorima za pusenje u
ustanovama iz stava (1) ovog ¢lana mora biti osigurana zastita nepusaca od
izloZenosti duhanskom dimu, putem osiguranja potpune fizicke odvojenosti prostora
za pusenje i uz adekvatne ventilacione sisteme. Povrsina prostora i prostorije za
pusenje u odnosu na veli¢inu objekta, odreduje se pravilnikom ustanove. U ovim
prostorijama zabranjeno je sluziti hranu.

(4) U prostorijama i prostorima za pu$enje u ustanovama iz stava (1) ovog ¢&lana
moraju biti postavljena jasno vidljiva upozorenja koja se sastoje od grafitkog znaka
dozvole pudenja i teksta koji glasi: ,Prostor za pusenje. Pu$enje je $tetno za vase
zdravlje".

(5) Federalni ministar zdravstva (u daljem tekstu: ministar) donosi podzakonski
akt kojim se propisuju uvjeti za posebne prostore za pusenje u smislu izuzetaka od
zabrane pusenja utvrdenih ovim ¢lanom.

POGLAVLJE IV. - TESTIRANJE | IZVJESTAVANJE O DUHANSKIM
PROIZVODIMA



Clan 8.
(Zabrana proizvodnje i prometa)

(1) Zabranjuje se proizvodnja i promet cigareta koje sadrZe sastojke sa vise od:
a) deset (10) mg katrana po jednoj cigareti,
b) jedan (1) mg nikotina po jednoj cigareti,
c) deset (10) mg uglien monoksida po jednoj cigareti.

(2) Uvezeni duhanski proizvodi, a posebno cigarete, moraju ispunjavati standarde
utvrdene u stavu (1) ovog &lana, osim cigara i cigarilosa, duhana za lulu i duhana za
samostalno motanije.

(3) Zabranjena je prodaja i stavijanje na trzidte duhanskih proizvoda, a posebno
cigareta i duhana za samostalno motanje, koji sadrze sljedece aditive:
a) vitamine i druge aditive koji stvaraju dojam da duhanski proizvod koristi
zdravlju ili da je manje opasan za zdravije;
b) kofein, taurin i druge aditive i stimulanse koji se povezuju s energijom i
vitalno$cu;
c) aditive koji imaju bojiva svojstva za emisije:
d) kod duhanskih proizvoda za pusenje, aditive koji olak$avaju udisanje
nikotina na usta ili nos;
e) aditive koji imaju CMR (kancerogena, mutagena i reprotoksi¢na) svojstva u
nezapaljenom stanju.

(4) Zabranjeno je stavijanje na trzi$te duhanskih proizvoda koji sadrze arome u bilo
kojem od svojih sastavnih dijelova kao §to su filteri, papiri, pakovanja, kapsule ili
druga tehnicka obiljeZja koja omoguduju izmjenu mirisa ili okusa doti¢nog
duhanskog proizvoda ili jagine njihova dima. Filteri, papiri i kapsuie ne smiju
sadrzavati duhan ni nikotin.
Clan 9.
(Testiranje duhanskih proizvoda)

(1) Svi duhanski prozvodi za pusenje koji se proizvode ili uvoze na triiste
Federacije obavezno se testiraju.

(2) Troskove testiranja pri uvozu proizvoda na tr¥iste Federacije, kao i troSkove
obaveznog godiSnjeg testiranja za provieru koli¢ine katrana, nikotina i uglien
monoksida u cigaretama snosi uvoznik robe, odnosno proizvodac.

(3) Testiranja za katran, nikotin i uglien monoksid za cigarete vrée se u
akreditovanim laboratorijama najmanje jednom godisSnje.

(4) Akreditovani laboratoriji ne smiju biti u viasnistvu ili pod direktnim ili indirektnim
upravljanjem duhanske industrije.

(5) Mijerenje katrana, nikotina i uglieg monoksida obavija se na osnovu ISO
standarda:

a) za katran ISO 4387,

b) za nikotin ISO 10315,

¢) za uglien monoksid ISO 8454.



(6) Tacnost oznaka na svakom pojedinaénom pakovanju cigareta provjerava se za
katran i nikotin u skladu sa ISO standardom 8243.

(7) Proizvoda¢ ili uvoznik proizvoda duhana obavezan je podnositi rezultate
godisnjih testiranja, te svaku eventualnu promjenu Federalnom ministarstvu
zdravstva (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Clan 10.
(Dostavljanje podataka o duhanskim proizvodima)
(1) Proizvodadi i uvoznici cigareta obavezni su najkasnije do 31. marta tekuée
godine za prethodnu godinu Ministarstvu dostaviti spisak svih sastojaka i njihovih
kolicina po vrsti i tipu koji se koriste u proizvodniji cigareta.

(2) Spisak iz stava (1) ovog ¢lana obavezno sadrZi obrazloZenje o ukljucivanju
sastojaka u duhanskim proizvodima i kategoriju sastojaka.

(8) Uz spisak iz stava (1) ovog ¢lana obavezno se prilazu toksikolo$ki podaci od
proizvodaca ili uvoznika za sastojke duhanskih proizvoda u zapalijenom i
nezapalienom stanju, pozivajuéi se na njihove efekte po zdravije i osobine koje
prouzrokuju zavisnost.

(4) Spisak svih sastojaka po koligini, vrsti i tipu dostavlja se za svaki duhanski
proizvod koji iz proizvodnje izlazi kao samostalni duhanski proizvod namijenjen
trzistu kao i za svaki duhanski proizvod koji se uveze na trziste Federacije.

(5) Ministarstvo, u saradnji sa Zavodom za javno zdravstvo Federacije Bosne i
Hercegovine (u daliem tekstu: Federalni zavod za javno zdravstvo), jednom
godisnje, putem internet stranice, informira javnost o podacima iz stava (3) ovog
¢lana uz obavezu zastite podataka koji predstavljaju poslovnu tajnu.

Clan 11.
(Obavjestenje o novim duhanskim proizvodima)

(1) Proizvodadi i uvoznici novih duhanskih i ostalih proizvoda obavezni su podnijeti
Ministarstvu obavjestenje o novim proizvodima koje namjeravaju staviti na trziste.

(2) Obavjestenje iz stava (1) ovog &lana podnosi se u elektronskom i pisanom
obliku, najmanje Sest mjeseci prije namjeravanog stavljanja na trziste.

Clan 12.
(Sadrzaj obavjestenja)
(1) Obavjestenje iz ¢lana 11. ovog zakona obavezno sadri:
a) detaljan opis novog proizvoda;
b) uputstvo za njegovu upotrebu;
c) podatke o sastojcima i emisijama u skiadu s &l. 9. i 10. ovoga zakona.

(2) Uz obavjestenje iz ¢lana 11. ovog zakona, proizvodaé&i i uvoznici obavezno
dostavljaju:



a) dostupne nauéne studije o toksiénosti, stvaranju ovisnosti i privla¢nosti novog
duhanskog proizvoda, posebno s obzirom na njegove sastojke i emisije;

b) dostupne studije, njihove saZetke i istraZivanje trziSta o preferencijama
razliCitih potro8ackih grupa, ukljuéujuéi i mlade osobe i trenutne pusade;

c) druge dostupne i relevantne podatke, ukljudujuéi analizu rizika/koristi od
proizvoda, njegove ocekivane efekte na prestanak upotrebe duhana, te
ocekivane efekte na zapoginjanje upotrebe duhana i predvidena shvacanja
potroSaca.

(3) Proizvodaci i uvoznici novih duhanskih i ostalih proizvoda obavezni su o svim
novim ili azuriranim informacijama o studijama, istraZivanju i drugim informacijama
iz stava (2) ovog ¢lana obavijestiti Ministarstvo.

(4) Novi duhanski proizvodi i ostali proizvodi za pusenje stavljeni na trZite moraju u
potpunosti ispunjavati uvjete iz ovoga zakona.

POGLAVLJE V. - PAKOVANJE | OZNACAVANJE DUHANSKIH PROIZVODA

Cian 13.
(Jedinstvena identifikacijska oznaka)
(1) Svako pojedinatno pakovanje duhanskog proizvoda koji se proizvodi, uvozi,
nalazi u prometu i prodaje na trZistu Federacije mora da sadrZi Jedinstvenu
identifikacijsku oznaku, ispisanu na jezicima u sluzbenoj upotrebi u Bosni i
Hercegovini.

(2) Jedinstvena identifikacijska oznaka mora biti odStampana ili priévr$éena na
nacin da je nije moguce ukloniti ili izbrisati, i ne smije biti skrivena ili prekinuta na
bilo koji nacin.

(3) Jedinstvena identifikacijska oznaka mora sadrzavati:

a) datum i mjesto proizvodnje;

b) proizvodni subjekat;

c¢) masine korigtene za proizvodnju duhanskog proizvoda:

d) proizvodne smijene ili vrijeme proizvodnje;

e) opis proizvoda;

f) predvideno trziste za maloprodaju;

g) predvidene transportne rute;

h) uvoznika u Federaciju, ukoliko je to primjenijivo;

i) stvarne transportne rute od proizvodnje do prvog maloprodajnog mjesta,
ukljuCujuéi sva koristena skladista, kao i datuma transporta, odredista, mjesta
polaska i primaoca;

j) identitet svih kupaca od proizvodnje do prvog maloprodajnog mjesta; i

k) broj racuna, broj narudzbe i potvrde o placanju svih kupaca od proizvodnje
do prvog maloprodajnog mjesta.
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Clan 14.
(Podaci na pojedinacnim pakovanjima)

(1) Svako pojedinacno pakovanje duhanskog proizvoda koji se proizvodi, uvozi,
nalazi u prometu i prodaje na trziStu Federacije mora sadrZavati sliedece podatke:

a) naziv i adresu proizvodaca i uvoznika;

b) broj jedinica u pojedina¢nim pakovanjima duhanskih proizvoda, te

c) naziv i adresu ambalaZera, u slu¢ajevima kada proizvodadi nisu izvrsili sami

pakovanje.

(2) Obiljezavanje duhana i duhanskih preradevina vr8e proizvodadi, odnosno
uvoznici duhana i duhanskih preradevina.

Clan 15.

(Zdravstvena upozorenja na pakovanjima duhanskih proizvoda)
(1) Sva pakovanja duhanskih proizvoda, pojedinaéno i zbirno, moraju sadrZavati
zdravstvena upozorenja na jezicima u sluzbenoj upotrebi u Bosni i Hercegovini.

(2) Zdravstvena upozorenja kojim se ukazuje na $tetnost upotrebe duhanskih
proizvoda iz stava (1) ovog ¢lana ukljuéuju:

a) opca upozorenja;

b) dodatna upozorenja;

c) kombinovana upozorenja; i

d) informativne poruke.

(3) Kombinovana upozorenja iz stava (2) tacke c¢) ovog &lana sastoje se od
fotografije ili druge ilustracije i odgovarajuceg teksta dodatnog upozorenja.

(4) Zdravstvena upozorenja na pojedinaénim pakovanjima i svim zbirim
pakovanjima moraju biti otisnuta tako da ih nije moguce ukloniti ili izbrisati i moraju
biti u potpunosti vidljiva. Zdravstvena upozorenja ne smiju biti djelomi¢no ili u
potpunosti skrivena ili prekinuta poreznim oznakama, oznakama cijene, sigurnosnim
oznakama ili drugim elementima.

(5) Zdravstvena upozorenja ni na koji nac¢in ne smiju zakloniti ni prekinuti porezne
oznake, oznake cijene, oznake za pracéenje ili sigurnosne oznake na pojedinaénim
pakovanjima. Zdravstvena upozorenja moraju pokrivati cijelu povrginu pojedinadnog
ili zbirnog pakovanja koja je za njih namijenjena i ne smiju se ni na koji nadin
komentarisati, parafrazirati niti se na njih smije referisati.

(6) Na pojedina&nim pakovanjima duhanskih proizvoda, osim cigareta i duhana za
samostalno motanje u vreéicama, zdravstvena upozorenja mogu se pri¢vrstiti
naljepnicama, pod uvjetom da se takve naljepnice ne mogu ukloniti.

(7) Zdravstvena upozorenja moraju ostati netaknuta otvaranjem pojedinaénog
pakovanja, osim na pakovanjima s preklopnim poklopcem, gdje se zdravstvena
upozorenja mogu rascijepiti otvaranjem, ali samo na nadin koji osigurava graficku
cjelovitost i vidljivost teksta, fotografija i podataka o prestanku pusenja, kao $to su
telefonski brojevi i/ili internet stranice namijenjene informiranju potrodada o
programima pomodi licima koja zele prestati pusiti. Na pakovanjima u obliku kutije

11



sa zglobnim poklopcem opée upozorenje se stavlja i na unutradnjost gornje
povrsine koja je vidljiva nakon otvaranja pakovanja.

(8) Svako pojedinatno i sva zbirna pakovanja duhanskih proizvoda moraju
sadrzavati kombinovana upozorenja na prednjoj i zadnjoj strani pakovanja i moraju
zauzimati najmanje 65% povrsine na kojoj se $tampaju.

(9) Ministar donosi podzakonski akt o ozna¢avanju pakovanja duhanskih i ostalih
proizvoda za pusenje, a 3Sto podrazumijeva sadrzaj i izgled zdravstvenih
upozorenja, tekst i dimenzije zdravstvenih upozorenja iz st. (2) i (3) ovog &lana,
upotrebu fotografija ili odgovarajucih ilustracija i naéin njihovog $tampanja, termine
za rotaciju navedenih oznaka na svim vrstama duhanskih i ostalih proizvoda za
pusenje, bezdimnih duhanskih proizvoda i elektronskih cigareta, te druge podatke
neophodne za sigurno oznacéavanje.

Clan 16.
(Predstavijanje proizvoda)
(1) Oznacavanje pojedinacnih pakovanja, zbirnih pakovanja, kao ni sam duhanski
proizvod ne smiju sadrZavati nikakav element ni obiljeZja koja:

a) promoviSu duhanski proizvod ili poti¢u na njegovu upotrebu stvaranjem
pogresnog dojma o njegovim svojstvima, uéincima na zdravlje, opasnostima
ili emisijama; oznake ne smiju sadrZati nikakve podatke o sadrZaju nikotina,
katrana ni ugljiénog monoksida u duhanskom proizvodu;

b) sugeriSu da je odredeni duhanski proizvod manje $tetan od drugih ili da
nastoji smanjiti u¢inak nekih Stetnih sastojaka dima ili da djeluje vitalizirajuce,
energetski, ozdravljuju¢e, pomladujuée ili ima prirodna ili organska svojstva ili
da ima druge zdravstvene ili Zivotne koristi;

C) upucuju na okus, miris, bilo kakve arome ili druge aditive ili njihovu
odsutnost;

d) nalikuje na hranu ili kozmetiéki proizvod:;

e) sugeridu da odredeni duhanski proizvod ima poboljanu biorazgradivost ili
druge prednosti za okolis.

(2) Na zbirnim i pojedinaénim pakovanjima duhanskih i ostalih proizvoda za
pusenje zabranjeno je koristenje termina:

a) "light";

b) "super light";

c) "ultra light";

d) "slim";

e) "full flavour";

f) "ekstra";

g) "ultra™;

i sliénih termina.

(3) Pojedinacna pakovanja kao ni zbirna pakovanja ne smiju sugerisati ekonomske

prednosti uklju¢ivanjem Stampanih kupona, ponuda za popuste, upuéivanja na
besplatnu distribuciju, ponuda ,dva za jedan* ili drugih sli¢nih ponuda.
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(4) Zabranjeni elementi i obiljeZja iz st. (1) i (2) ovog ¢lana podrazumijevaju
tekstove, simbole, imena, zastitne znakove, figurativne i druge oznake, ali nisu
ograniceni na njih.
Clan 17.
(Izgled i sadrzaj pojedinacnih pakovanja)
(1) Pojedinatna pakovanja cigareta moraju biti u obliku kvadra i sadrzavati
najmanje 20 cigareta.

(2) Pojedinatna pakovanja duhana za samostalno motanje moraju biti u obliku
kvadra ili u cilindricnom obliku ili u obliku vrecice i sadrzavati najmanje 30 g duhana.

(3) Pojedinagno pakovanje cigareta moze biti od kartona ili mekog materijala i ne
smije imati otvor koji se moZe ponovno zatvoriti ili zapecatiti nakon §to je jednom
otvoren, osim preklopnog poklopca i kutije sa zglobnim poklopcem. Kod pakovanja
s preklopnim poklopcem ili zglobnim poklopcem, poklopac mozZe biti pricvricen
samo za zadnju stranu pojedinaénog pakovanja.

POGLAVLJE VI. - ELEKTRONSKE CIGARETE | BILJNI PROIZVODI ZA
PUSENJE
Clan 18.

(Stavljanje u promet elektronskih cigareta)
(1) Za elektronske cigarete i biljne proizvode za pusenje, u svim svojim pojavnim
oblicima, vrijede iste odredbe kao i za duhan i duhanske proizvode za pusenje,
kako je definisano ovim zakonom.

(2) Proizvodadi i uvoznici elektronskih cigareta i posuda za ponovno punjenje
podnose obavjeStenje Ministarstvu o svim takvim proizvodima, kao i o svim
znacajnijim izmjenama takvih proizvoda, koje namjeravaju staviti na trziste.

(3) Obavijest se podnosi u elektronskom i pisanom obliku $est mjeseci prije
namjeravanog stavljanja na trziste i sadrzi:

a) ime i podatke za kontakt proizvodaca, odgovornog lica, odnosno uvoznika;

b) popis svih sastojaka sadrzanih u proizvodu i emisija koje nastaju koristenjem
proizvoda, po robnoj marki i tipu, ukljuéujuéi i njihove koli¢ine;

c) toksikoloske podatke o sastojcima i emisijama tog proizvoda, ukljuéujudi
zagrijani proizvod, a koji se osobito odnose na njihove efekte na zdravlje
potroSaca kad se udiSu i na sve efekte stvaranja ovisnosti;

d) opis sastavnih dijelova proizvoda ukljuéujuéi, gdje je to primjenjivo,
mehanizme za otvaranje i punjenje elektronske cigarete ili posudu za
punjenje;

e) informacije o dozi i unosu nikotina prilikom upotrebe u uobitajenim ili
razumno predvidivim uvjetima;

f) izjavu da proizvodag, odnosno uvoznik snose punu odgovornost za koli&inu i
sigurnost proizvoda kod stavljanja na trziSte i kori§tenja u uobi¢ajenim
okolnostima ili relativho predvidivim uvjetima.

(4) Uvjeti za stavljanje elektronskih cigareta i posuda za ponovno punjenje na
trziste su:
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a) tekucina koja sadrZi nikotin ne smije sadrZavati vise od 20 mg/ml nikotina:

b) tekucina koja sadrzZi nikotin ne smije sadrzavati aditive navedene u &lanu 8.
stav (3) ovog zakona;

c) za proizvodnju tekuéine koja sadrZi nikotin smiju se koristiti samo sastojci
visoke Cistoce;

d) elektronske cigarete moraju oslobadati doze nikotina u ujednadenim nivoima.

(5) Ispunjenje uvjeta iz stava (4) ovog &lana kontrolise akreditovana laboratorija.

(6) Troskove obavezne laboratorijske kontrole novog duhanskog ili proizvoda za
pusenje koji se stavlja na trziste snosi proizvodaé, odnosno uvoznik proizvoda.

Clan 19.
(Oznacavanje pakovanja elektronskih cigareta i posuda za ponovno punjenje)
(1) Svako pojedinadno pakovanje elektronskih cigareta i posuda za ponovno
punjenje mora sadrzavati letak sa sljedeéim podacima:
a) uputstvo za korigtenje i pohranjivanje proizvoda, ukljudujudi i obavijest da se
upotreba proizvoda ne preporucuje mladim osobama i nepusadima;
b) kontraindikacije;
C) upozorenje za posebne riziéne grupe;
d) moguce stetne efekte; i
e) podatke o stvaranju ovisnosti i toksi¢nosti, kao i
f) podatke za kontakt proizvodaga ili uvoznika i pravnog ili fizickog lica za
kontaki.

(2) Ministarstvo moze od proizvodaéa, odnosno uvoznika, zatraziti i dodatne
informacije o sigurnosti i aspektima kvalitete ili o bilo kakvim $tetnim efektima
elektronskih cigareta i posuda za punjenije tih proizvoda.

Clan 20.
(Oznacavanje bezdimnih duhanskih proizvoda i biljnih proizvoda za pusenje)

(1) Svako pojedinatno pakovanje i sva zbirna pakovanja bezdimnih duhanskih
proizvoda i bilinih proizvoda za pu$enje moraju sadrzavati opée zdravstveno
upozorenje.

(2) Opca zdravstva upozorenja:
a) trebaju se nalaziti na prednjoj i zadnjoj strani, odnosno na dvjema najvec¢im
povrsinama pojedinanog pakovanja i svih zbirnih pakovanja;
b) pokrivati 35% povrine pojedinaénog pakovanja i svih zbirnih pakovanja.

POGLAVLJE VII. - ZABRANA REKLAMIRANJA, PROMOCIJE |
SPONZORISANJA DUHANSKIH | OSTALIH PROIZVODA ZA
PUSENJE
Clan 21.

(Zabrana reklamiranja)
Zabranjeno je:
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a)

b)

c)

d)

k)

direktno ili indirektno reklamirati, sponzorisati i na bilo koji nagin promovisati
duhan, duhanske proizvode i ostale proizvode za pusenje;

sponzorirati dogadaje i aktivhosti grupa ili pojedinaca s ciliem ili mogucim
efektom direktne ili indirektne promocije duhanskog proizvoda, upotrebe
duhana i ostalih proizvoda za pusenje;

pruzanje finansijske ili druge pomo¢i od duhanske industrije dogadajima,
aktivnostima, pojedincima ili grupama (kao $to su sportski ili umjetnicki
dogadaji, individualni sportisti ili timovi, individualni umjetnici ili umijetnicke
grupe, organizacije za socijalnu zaétitu, vladine i nevladine organizacije i
institucije, politi¢ari, politicke stranke);

isticati logotipe duhanskih i ostalih proizvoda za pugenje, bilo da se radi o
audio, vizuelnim ili audio-vizuelnim materijalima, $to ukljuduje, ali se ne
ograniCava, na zabranu reklamiranja i promovisanja:

1. u printanim medijima (novine, katalozi, ¢asopisi, letci, brosure, pisma,
reklamni panoi, svjetlec¢e reklame, stalci za prodaju, plakati, znakovi);

2. u zemaljskim i satelitskim audio-vizuelnim medijima/elektronskim
medijima;

3. u predstavama, filmovima, DVD, CD, radunarskim igrama, video-
igrama, mobilnim aplikacijama, te na drugim digitalnim komunikacijskim
platformama (ukljucujuéi internet i mobitel);

4. na robama i materijalima, ukljudujué¢i ¢aSe, pepeljare, suncobrane,
stolice, upaljace, dijelove odjece i sli¢no;

5. nafasadama stambenih objekata;

6. na vozilima, osim vozila u vlasnidtvu proizvodada;

pruzanje finansijske ili druge pomo¢i od duhanske industrije ugostiteljskim
objektima u zamjenu za izgradnju ili adaptaciju prostora za promociju
duhanskih i drugih proizvoda za pusenje, ukljuéujuéi opremanje ugostiteljskih
objekata tendama, suncobranima i sli¢nim promotivnim materijalom;
prodavati duhanske proizvode i ostale proizvode za pugenje u setu s drugom
robom i uslugama;

besplatno distribuirati duhan, duhanske proizvode i ostale proizvode za
pusenje tokom istraZivanja trzita i degustacije;

vrsiti razmjenu duhana, duhanskih proizvoda i ostalih proizvoda za pusenje
za drugi duhanski proizvod ili drugu robu, radove i usluge;

s ciliem pribavijanja robe, radova i usluga upotrebljavati duhan, duhanske
proizvode i ostale proizvode za pusenje;

nuditi ili davati bonus, premiju, poklon, novac ili nuditi povrat novca za
kupovinu ili upotrebu duhana, duhanskih proizvoda i ostalih proizvoda za
pusenje, te davati popust na cijenu duhana, duhanskih proizvoda i ostalih
proizvoda na bilo koji nacin, ukljuéujuéi izdavanje kupona i bonova:
omogucavati ucesc¢e u nagradnoj igri, lutriji, takmigenju ili dogadaju, koji su
direktno ili indirektno vezani za duhan, duhanske proizvode i ostale
proizvode za pusenje, koja se uvjetuju kupovinom ili upotrebom duhana,
duhanskih proizvoda i ostalih proizvoda za pu$enje;

reklamirati proizvode koji svojim oblikom, nazivom ili namjenom neposredno
podsti¢u potrodnju proizvoda za pusenje, a koji se ne smatraju duhanskim i
ostalim proizvodima za pusenje;
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m) distribuirati duhan, duhanske proizvode i ostale proizvode za pusenje bez
naknade, ukljuCujuéi poklone od subjekata koji ih proizvode, uvoze ili njima
trguju, kao i od drugih subjekata duhanske industrije;

n) upotrebljavati duhanske i ostale proizvode za pusenje prilikom javnih nastupa
i prikazivati lica koja puse na televiziji, s izuzetkom filmskog programa i
umjetnickih djela; i

o) reklamirati duhan, duhanske proizvode i ostale proizvode za pusenje putem
Interneta. .

Clan 22.
(Obavjestenja koja ne predstavijaju reklamiranje)
Izuzetno od odredbi ¢lana 21. ovog zakona reklamiranje ne obuhvata:

a) obavjeStenja za dobijene nagrade i druga javna priznanja za kvalitet

proizvoda, koji su postignuti tokom proizvodnje duhanskih i ostalih proizvoda za

pusenje, ali bez navodenja naziva proizvoda od proizvodada i uvoznika tih
proizvoda putem medija;

b) obavjestenja tokom odrZavanja specijalizovanih sajmova i izloZbi u prostoru

sajma ili izlozbe, u vrijleme prezentacije novih proizvoda, koji se organizuju u

zatvorenim prostorima; ,

c) obavjestenja o kvaliteti i druge karakteristike duhanskih i ostalih proizvoda za

puSenje objavliena u struénim knjigama, ¢asopisima i drugim struénim izdanjima

koja su posebno namijenjena za proizvodace i uvoznike ovih proizvoda.

d) isticanje rijeci i izvedenica od rijeéi ,duhan, duhanski proizvod i ostali

proizvod za pu$enje” u nazivu proizvodada duhana, duhanskih proizvoda i

ostalih proizvoda za pusenje.

POGLAVLJE VHi. - ZABRANE PRODAJE DUHANSKIH | OSTALIH PROIZVODA
ZA PUSENJE

Clan 23.
(Mjesta prodaje duhanskih proizvoda i ostalih proizvoda za pusenje)
(1) Duhanski proizvodi i ostali proizvodi za pusenje ne smiju biti postavljeni ili biti
vidljivi u trgovinskim objektima, osim prilikom same prodaje, i ne smiju biti izloZeni u
komercijalnu svrhu niti na jednom drugom mijestu.

(2) Zabranjeno je instalirati, postavljati ili koristiti automate za prodaju duhanskih
proizvoda i ostalih proizvoda za pu$enje na javnim mjestima.

(3) Zabranjeno je:

a) prodavati duhanske proizvode i ostale proizvode za pusenje putem automata
za prodaju cigareta, sa polica supermarketa, samoposluga i sli¢nih
prodavnica u kojim kupci mogu slobodno uzeti robu, kod uliénih prodavaca i
na improviziranim nelegainim mjestima prodaje;

b) prodavati duhanske proizvode i ostale proizvode za pusenje putem interneta;
c) prodavati duhanske proizvode i ostale proizvode za puSenje u objektima i
dvoristima zdravstvenih objekata i dvori§ta za sportske i kulturne aktivnosti;

d) prodavati duhanske proizvode i ostale proizvode za pusenje u objektima koji
su od ulaznih vrata predskolskih ustanova, osnovnih i srednjih Skola, te
visokoskolskih ustanova udaljeni u radijusu manjem od 100 m;
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e) prodavati duhanske proizvode i ostale proizvode za pu$enje na pijacama i
drugim improviziranim nelegalnim mjestima prodaje.

(4) Zabranjena je prodaja duhanskih proizvoda i ostalih proizvoda za pu$enje koji
nisu u originalnom pakovanju proizvodaéa ili uvoznika.

(5) Duhanski proizvodi i ostali proizvodi za pusenje mogu se prodavati samo u
zatvorenim pakovanjima.

Clan 24.
(Zabrana prodaje duhana, duhanskih proizvoda i
ostalih proizvoda za pusenje)
(1) Zabranjeno je prodavati ili poklanjati u komercijalne svrhe cigarete pojedinagno
ili u pakovanjima sa manje od 20 komada ili u rinfuzi.

(2) Zabranjeno je prodavati duhan ili duhanske proizvode u kombinaciji/setu s
drugim proizvodima.

(3) Duhan, duhanski proizvodi i ostali proizvodi za pu$enje se ne smiju
razmjenjivati, prodavati ili poklanjati u aranzmanu u kojem su kombinovani ili nisu
vizuelno odvojeni od ostalih proizvoda.

(4) Zabranjena je prodaja proizvoda koji nisu duhanski, ali imaju naziv proizvodaéa
duhana, ili naziv bilo koje vrste duhana ili znaka raspoznavanja, amblema, ili sliénim
znakovima koji asociraju na duhanske proizvode.

(5) Zabranjena je prodaja duhana za oralnu upotrebu i njegovo stavljanje na trziste.

(6) Zabranjena je prodaja i stavljanje na trziste duhanskih proizvoda sa
svojstvenom aromom.

POGLAVLJE IX. - SPRECAVANJE PRISTUPA MALOLJETNIH LICA
DUHANSKIM PROIZVODIMA | OSTALIM PROIZVODIMA ZA
PUSENJE

Clan 25.
(Sprecavanje pristupa maloljetnim licima duhanskim proizvodima i
ostalim proizvodima za pusenje)
(1) Zabranjeno je prodavati i poklanjati duhanske proizvode i ostale proizvode za
pusenje licima mladim od 18 godina.

(2) Na svim mjestima na kojima se prodaju duhan i duhanski proizvodi mora biti
istaknuta oznaka o zabrani prodaje duhanskih proizvoda i ostalih proizvoda za
pusenje licima mladim od 18 godina.

(3) Prodavac moZe zatraziti da lice, za koje smatra da je mlade od 18 godina,
odgovarajucom ispravom dokaze punoljetnost. Ako lice odbije dokazati punoljetstvo
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odgovaraju¢om ispravom, prodavac je obavezan uskratiti prodaju traZenog
duhanskog ili drugog proizvoda za pusenje.

(4) Licima mladim od 18 godina zabranjeno je da prodaju ili poklanjaju duhan,
duhanske proizvode, kao i ostale proizvode za pusenje koji ih mogu podstaknuti na
pusenje.

(5) Zabranjena je prodaja slatki$a, igracki i drugih proizvoda namijenjenih djeci, a
koji imaju oblik bilo koje vrste duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje ili slikovno
(crtezom) upucuju na pusenje.

(6) U cilju sprie¢avanja pristupa maloljetnih lica duhanskim i ostalim proizvodima za
pusenje Ministarstvo moZe poduzimati i dodatne regulatorne mjere.

POGLAVLJE X. - EDUKACIJA, INFORMISANJE | JACANJE JAVNE SVIJESTI

Clan 26.
(Aktivnosti u odgojno-obrazovnim ustanovama)
(1) Nadlezna kantonalna ministarstva obrazovanja, u saradnji sa kantonalnim
zavodima za javno zdravstvo u Federaciji (u daljem tekstu: kantonalni zavodi za
javno zdravstvo), obavezna su u nastavne programe za osnovnu i srednju $kolu
ukljuciti temu o Stetnosti pusenja za zdravlje.

(2) Sve vaspitno-obrazovne ustanove obavezne su na vidno mijesto istaknuti
postere i druge promotivihe materijale i vizuelne grafikone sa tekstom i slikom koji
ukazuju na zabranu upotrebe duhana, duhanskih proizvoda i ostalih proizvoda za
pusenje licima miadim od 18 godina i upozorenje o $tetnosti tih proizvoda za
zdravlje.
Clan 27.
(Jaganje javne svijesti i informisanje)

(1) Federalni zavod za javno zdravstvo i kantonalni zavodi za javno zdravstvo su
obavezni preduzeti potrebne aktivnosti s ciljem kreiranja programa koji na struéan
nacin educiraju javnost o Stetnosti pusenja i istovremeno ohrabruju na prekid
konzumiranja duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje.

(2) Javne radio-televizijske stanice, u dogovoru sa nadleznim tijelima iz stava (1)
ovog Clana, emitiraju utvrdeni sadrzaj programa.

POGLAVLJE XI. - STRATESKI PROGRAM ZA KONTROLU UPOTREBE ;
DUHANA, DUHANSKIH | OSTALIH PROIZVODA ZA PUSENJE

Clan 28.
(Strateski program za kontrolu duhana, duhanskih i
ostalih proizvoda za pusenje)
(1) Vlada Federacije Bosne i Hercegovine (u dalijem tekstu: Viada Federacije)
donosi Strateski, multisektorski program za kontrolu upotrebe duhana, duhanskih i
ostalih proizvoda za pusenje (u daljem tekstu: Strategki program) u cilju jacanja
drustvene brige za zdravlje stanovnistva u Federaciji, ocuvanja i unaprjedenja
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zdravlja, otkrivanja i suzbijanja faktora rizika za nastanak oboljenja, te sticanja
znanja i navika o zdravom nacinu Zivota.

(2) Strate$ki program donosi se za period od pet godina.

(3) Nositelji implementacije Strate$kog programa su nadlezna ministarstva Viade
Federacije i druge institucije, zavodi, ustanove i organizacije.

(4) Sredstva za provodenje Strate$kog programa osiguravaju se iz budzeta Vliade
Federacije, odnosno budZeta nadleznih ministarstva, kao i drugih izvora shodno
nosiocima aktivnosti definisanim u StrateS8kom programu, a u skladu sa
programskim potrebama i zavisno od finansijskih moguénosti nosioca aktivnosti.

POGLAVLJE XII. - FEDERALNA KOMISIJA ZA KONTROLU UPOTREBE
DUHANA, DUHANSKIH | OSTALIH PROIZVODA ZA
PUSENJE

Clan 29.
(Federalna komisija za kontrolu upotrebe duhana, duhanskih i
ostalih proizvoda za pusenje)
(1) Vlada Federacije rieSenjem imenuje Federalnu komisiju za kontrolu upotrebe
duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za puenje (u daljnjem tekstu: Federalna
komisija).

(2) Federalna komisija iz stava (1) ovog ¢&lana ima 11 &lanova, i sastoji se od
predstavnika:

a) Federalnog ministarstva razvoja, poduzetnistva i obrta,

b) Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i $umarstva,

c) Federalnog ministarstva okoli$a i turizma,

d) Federalnog ministarstva trgovine,

e) Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke/Federalnog ministarstva
obrazovanja i znanosti,

f) Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova/Federalnog ministarstva
unutarnjih poslova,

g) Federalnog ministarstva finansija/Federalnog ministarstva financija,

h) Federalne uprave za inspekcijske poslove,

i) Federalnog ministarstva zdravstva,

J) predstavnik sektora civilnog drustva, i to iz nevladinih organizacija koje se
bave obladcu prevencije zastite od pudenja i upotrebe duhana, duhanskih
proizvoda i ostalih proizvoda za pusenje, i

k) federalni koordinator za kontrolu duhana.

(3) Prilikom imenovanja Federalne komisije vodi se raduna o ravhopravnoj
zastupljenosti oba spola.

(4) Postupak izbora i imenovanja novih &lanova Federalne komisije, zbog zamjene
ili ostavke dotadasnjih ¢lanova, istovjetan je postupku i naéinu izbora i imenovanja
Clanova koji se zamjenjuju.
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(2) Prilikom uspostave odnosa sa industrijom duhana Viada Federacije je duzna
osigurati potpunu transparentnost i informisati javnost o prirodi i razlozima tih
odnosa.

(3) Fabrike za proizvodnju duhana i duhanskih proizvoda, kao i firme za uvoz koje
su u vlasnistvu Viade Federacije moraju poslovati pod uvjetima i ograni¢enjima
kako je propisano ovim zakonom.

(4) Vladi Federacije, organima i institucijama drzavne uprave, te javnim
institucijama i politickim strankama, nije dozvoljeno:
a) da prime dobrovoljni doprinos bilo koje vrste od predstavnika duhanske
industrije, osim ako on ne proizilazi iz zakonske obaveze;
b) da ucestvuju u podrsci, prilagodavanju ili prihvatanju sporazuma,
memoranduma o razumijevanju, angazmana sa predstavnicima industrije
duhana koji bi bili u suprotnosti legalno primjenjujuéim mjerama kontrole

duhana;

c) da putem direktnog ili indirektnog angazmana uklju¢e ili budu ukljuéeni u
inicijative, kampanje ili programe koje finansira duhanska industrija,
ukljuujuci i programe u vezi s kontrolom duhana ili promocijom javnhog
zdravlja;

d) da pruze podrsku ili privilegiju licu ili kompaniji koja se bavi bilo kojom fazom
uvoza ili prodaje duhanskih proizvoda i ostalih proizvoda za pusenije.

(5) Nosiocu javnog polozaja i kandidatu za vr8enje javne funkcije nije dozvoljeno i
smatra se da je u sukobu interesa ako:
a) prima doprinose, poklone ili privilegije od predstavnika duhanske industrije, ili
je
b) na drugi nacin uklju¢en u rad takvih drustava.

POGLAVLJE XIV. - NADZOR NAD PROVEDBOM ZAKONA

Clan 32.
(Organi nadzora nad provedbom Zakona)

(1) Nadzor nad primjenom ovog zakona obavljaju Federalna uprava za inspekcijske
poslove putem nadleznih federalnih inspektora i kantonalni organi za inspekcijske
poslove, putem nadleznih kantonalnih inspektora, i to:

a) kantonaini sanitarni inspektori nad primjenom ¢lana 5. stav (1) ovog zakona i
¢lana 6. st. (4) i (5) ovog zakona;

b) federalni i kantonalni zdravstveni inspektori nad primjenom &lana 7. st. (4) i
(5) ovog zakona i élana 9. stav (7) ovog zakona;

c) federalni i kantonalni trzi$ni inspektori nad primjenom ¢&lana 8. ovog zakona,
clana 9. st. (1), (5) i (6) ovog zakona i nad primjenom &l. 13. do 25. ovog
zakona;

d) kantonalni prosvjetni inspektori nad primjenom ¢&lana 26. ovog zakona.

(2) Nadlezna ministarstva unutradnjih poslova obavljaju nadzor nad primjenom ovog
zakona, i to:
1. nad primjenom ¢lana 5. stav (2). ovog zakona;
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2. nad primjenom zabrane upotrebe duhana i duhanskih proizvoda na javnim
skupovima i nad postivanjem zabrane upotrebe duhana i duhanskih
proizvoda na svim javnim mjestima, a u smislu ¢lana 39. ovog zakona.

(3) Organi iz st. (1) i (2) ovog €lana medusobno saraduju, dostavljaju obavjestenja o
poduzetim mjerama, pruzaju neposrednu pomo¢ jedni drugima i poduzimaju
zajedni¢ke mjere i aktivhosti neophodne za provodenje nadzora zabrane pusenja.

Clan 33.
(Ovlasti inspektora)

U vrsenju inspekcijskog nadzora iz ¢lana 32. ovog zakona, inspektor je, u okviru
svog djelokruga, ovlasten:

a)

b)

f)

¢)

h)

1)

da zabrani upotrebu duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje u
javnim prostorima, u skladu s odredbama ovog zakona;

da zabrani proizvodnju i promet i naredi unistavanje duhana, duhanskih i
ostalih proizvoda za puSenje, Ciji sastav, pakovanje i oznake ne odgovaraju
zahtjevima propisanim ovim zakonom i podzakonskim aktima donesenim na
osnhovu ovog zakona;

da naredi testiranje duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje u
akreditovanoj laboratoriji u skladu sa ISO standardima;

da naredi proizvodadu i uvozniku cigareta dostavljanje spiska svih sastojaka i
njihovih koli€ina po wvrsti i tipu cigareta, sa toksikoloSkim podacima o
sastojcima i obavjedtenje o svakoj promjeni sastava;

da naredi proizvodacu i uvozniku elektronskih cigareta obavjestavanje
ministarstva o proizvodnji odnosno uvozu elekironskih cigareta, sa
dostavljanjem podataka iz ¢lana 18. ovog zakona;

da naredi proizvodacu i uvozniku biljnih proizvoda za pusenje da nadleznom
organu dostavi popis svih sastojaka i njihovih koli¢ina po robnoj marki i tipu
bilinog proizvoda za pusenje;

da zabrani reklamiranje, promociju, sponzorisanje i poklanjanje u
komercijalne svrhe duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje i
prikazivanje na televiziji lica koja upotrebljavaju duhanske proizvode;

da zabrani prodaju duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje putem
Interneta, u objektima i dvoriStima zdravstvenih i vaspitno-obrazovnih
ustanova, objektima i dvoristima za sportske aktivnosti, rekreaciju i kulturu,
na ulichim i pijacnim tezgama,

da zabrani postavijanje automata za prodaju duhana, duhanskih i ostalih
proizvoda za pusenje;

da zabrani izlaganje i prodaju duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za
pusenje na nadin da su vidljivi za kupca;

da zabrani prodaju i poklanjanje duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za
pusenje u setu s drugim proizvodima;

da zabrani proizvodnju i promet duhana za oralnu upotrebu;

m) da zabrani angaZovanje lica mladih od 18 godina za prodaju duhana,

n)

0)

duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje;

da zabrani prodaju duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje licima
mladim od 18 godina;

da, na prodajnim mjestima, naredi postavljanje upozorenja o zabrani prodaje
duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje licima mladim od 18 godina;
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p) zabrani prodaju i naredi uniStavanje slatki$a, igracaka i drugih proizvoda
namijenjenih djeci, koji svojim oblikom podsjeéaju na duhanske i ostale
proizvode za pusenje;

q) da naredi vaspitno-obrazovnim ustanovama i sportskim organizacijama da se
na vidna mjesta postave posteri i drugi promotivni materijali i vizuelni
grafikoni s tekstom i slikom koji ukazuju na zabranu upotrebe duhana,
duhanskih i ostalih proizvoda za pu$enje licima mladim od 18 godina i
upozorenje o Stetnosti tih proizvoda za zdravlje.

Clan 34.
(Primjena relevantnih propisa)

Na rad nadleznih inspekcija Federalne i kantonalne uprave za inspekcijske poslove
u pogledu vodenja inspekcijskog nadzora, shodno se primjenjuju odredbe propisa o
inspekcijama u Federaciji i propisa o upravnom postupku.

POGLAVLJE XV. - KAZNENE ODREDBE

Clan 35.
(Novéane kazne za prekrsaj iz €l. 5., 6. i 7. ovog zakona)

(1) Nov&anom kaznom od 2.000 KM do 5.000 KM kaznit ¢e se za prekr$aj pravno
lice koje ne zabrani upotrebu duhanskih proizvoda u skladu s ¢lanom 5. stav (1)
ovog zakona.

(2) Nov€anom kaznom u iznosu od 300 KM do 1.000 KM za prekrsaj iz stava (1)
ovog Clana kaznit ¢e se i odgovorno lice u pravnom licu.

(3) Nov&anom kaznom u iznosu od 1.500 KM do 5.000 KM kaznit ¢e se za prekrsaj
pravno lice koje, suprotno €lanu 7. st. (3) i (4) ovog zakona ne odredi posebnu
prostoriju za pusenje.

(4) Novcéanom kaznom u iznosu od 300 KM do 1.000 KM za prekrsaj iz stava (3)
ovog ¢lana kaznit ¢e se i odgovorno lice u pravnom licu.

(5) Nov€anom kaznom u iznosu od 1.500 KM do 5.000 KM kaznit ¢e se vlasnik i
korisnik prostora, odnosno mjesta u kojem je pusenje zabranjeno koji propusti
izvrsiti radnje propisane Clanom 6. stav (4) i (5) ovog zakona.

Clan 36.

(Novcéane kazne za prekrsaj iz ¢l. 8.1 9, kao i ¢l. od 13. do 21. ovog zakona)
(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 10.000 KM do 15.000 KM kaznit ¢e se za
prekr8aj privredno drustvo i drugo pravno lice koje se bavi proizvodnjom, uvozom i
prometom duhanskih proizvoda ako ne istakne podatke, odnosno prodaje duhanske
proizvode suprotno €l. 8. i 9. ovog zakona, kao i ¢l. od 13. do 20. ovog zakona i krsi
odredbe ¢lana 21. ovog zakona.

(2) Nov€anom kaznom u iznosu od 500 KM do 3000 KM za prekr$aj iz stava (1)
ovog Clana kaznit ¢e se i odgovorno lice u pravnom licu.
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(3) Nov€anom kaznom u iznosu od 5.000 KM do 10. 000 KM za prekrsaj iz stava
(1) tacka b) ovog &lana kaznit ée se odgovorno lice u organu uprave.

(4) Nov€anom kaznom u iznosu od 500 KM do 1.500 KM za prekrsaj iz stava (1)
ovog cClana kaznit ¢e se fiziCko lice registrovano kod nadleznog organa za
obavljanje samostalne djelatnosti.

Clan 37.
(Novéane kazne za prekrsaj iz ¢lana 23. ovog zakona)

(1) Nov€anom kaznom od 2.000 KM do 10.000 KM kaznit ¢e se za prekr$aj pravno
lice koje prodaje duhanske proizvode suprotno odrebama ¢lana 23. st. (4) i (5) ovog
zakona.

(2) Nov€anom kaznom u iznosu od 250 KM do 1000 KM za prekr$aj iz stava (1)
ovog ¢&lana kaznit ¢e se i odgovorno lice u pravnom licu.

(3) Nov&anom kaznom u iznosu od 500 KM do 1.500 KM za prekrs$aj iz stava (1)
ovog Clana kaznit ¢e se fiziCko lice registrovano kod nadleznog organa za
obavljanje samostaine djelatnosti.

Clan 38.
(Kazne za prekrsaj iz ¢l. 23, 24, 25. i 26. ovog zakona)

(1) Nov&anom kaznom od 2.000 KM do 5.000 KM kaznit ¢e se za prekr$aj pravno
lice koje postupi suprotno odredbama ¢lana 23. st. (1), (2) i (3), ¢l. 24 i 25., kao i
Clana 26. stav (2) ovog zakona.

(2) Nov€anom kaznom u iznosu od 550 KM do 1.000 KM za prekr$aj iz stava (1)
ovog Clana kaznit e se i odgovorno lice u pravnom licu.

(3) Nov€anom kaznom u iznosu od 500 KM do 1.000 KM za prekrsaj iz stava (1)
ovog Clana kaznit ¢e se fiziko lice registrovano kod nadleZnog organa za
obavljanje samostalne djelatnosti.

Cian 39.
(Ostale kazne)

(1) Nov&anom kaznom od 100 KM kaznit ¢e se za prekrsaj fizicko lice koje:

a) upotrebljava duhan, duhanske proizvode i ostale proizvode za pusenje u
zatvorenim javnim prostorima, javnim skupovima, radnim mjestima i u javnom
prevozu, suprotno ¢lanu 5. ovog zakona;

b) upotrebljava duhan, duhanske proizvode i ostale proizvode za pusenje u
privatnim sredstvima prevoza u kojim se nalazi maloljetno lice ili vi§e njih.

(2) Novcanu kaznu iz st. (1) i (2) ovog &lana naplacuje policijski sluzbenik koji
obavlja nadzor, u formi prekr§ajnog naloga.

Clan 40.
(Prekrsajni nalog)
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U slu€aju da nadlezni inspektor utvrdi da se duhan i ostali proizvodi za pusenje
prodaju i poklanjaju suprotno odredbama ¢&l. 23. do 25. ovog zakona, izdaje
prekrsajni nalog kojim ¢e, osim nov€ane kazne u skladu sa ovim Zakonom i
Zakonom o prekrSajima Federacije Bosne i Hercegovine, izre¢i i zastitnu mjeru
oduzimanja predmeta i zastithu mjeru zabrane vrSenja poziva, djelatnosti ili
duznosti.

POGLAVLJE XVI. - PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 41.
(PocCetak primjene propisa)
(1) Obaveze za fizicka lica nastupaju s danom stupanja na shagu ovog zakona.

(2) Ustanove, preduzecéa i druga pravna lica duzni su svoja akta uskladiti s
odredbama ovog zakona u roku od Sest mjeseci od dana njegovog stupanja na
snagu.

(3) Industrija duhana obavezna je svoj rad i poslovanje uskladiti s odredbama
ovoga zakona u roku od $est mjeseci od dana njegovog stupanja na snagu.

(4) Pravna lica, u &ijim objektima postoje izuzeci od zabrane pusenja u skladu sa
ovim zakonom, bilo da su u njihovom vlasniStvu ili su im dati na koriStenje, duzni su
uskladiti svoj rad s odredbama ovog zakona u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu provedbenog propisa koji se donosi na oshovu ¢lana 7. ovog
zakona.

(5) Kazne za lica iz st. (1) do (4) ovog ¢&lana propisane ovim zakonom pocet ¢e se
naplaéivati devet mjeseci od stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 42.
(Donosenje podzakonskih akata)

(1) U roku od Sest mjeseci od dana stupanja na shagu ovog zakona ministar ¢e
donijeti provedbene propise na osnovu ovog zakona kojima se regulira sljedece:
a) uvjeti za posebne prostorije za pusenje u smislu izuzetaka od zabrane
pusenja, iz ¢lana 7. ovog zakona,
b) oznacavanje pakovanja duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje, iz ¢lana
15. ovog zakona.

(2) Do donosenja podzakonskog akta iz tacke b) stava (1) ovog ¢lana primjenjivat
¢e se Pravilnik o oznacavanju pakovanja duhanskih preradevina ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 57/11).

(3) Duhanski proizvodi koji nisu oznaceni u skladu sa propisom iz ¢lana 15. ovog
zakona, odnosno podzakonskim aktom iz tatke b) stava (1) ovog ¢lana, mogu se
nalaziti na trziStu Federacije do isteka roka od 12 mjeseci od dana stupanja na
snagu ovog zakona.
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Clan 43.
(Prestanak vazenja propisa)
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o ogranienoj
upotrebi duhanskih preradevina (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 6/98, 35/98,
11/99 1 50/11).

Clan 44.
(Stupanje na snagu)
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,SluZbenim
novinama Federacije BiH".
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OBRAZLOZENJE
ZAKONA O KONTROLI | OGRANICENOJ UPOTREBI DUHANA, DUHANSKIH
| OSTALIH PROIZVODA ZA PUSENJE

I - USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u Poglavlju Iif ¢lan 2.
pod b) i ¢lanu 3. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

Prema navedenim odredbama predvidena je podijeljena nadleznost
federalne vlasti i kantona u oblasti zdravstva, s tim da:

- federalna vlast ima pravo utvrdivati politiku i donositi zakone koji se tiCu ove
nadleznosti (¢lan Il 3. stav 3);

- kantoni imaju pravo utvrdivati politiku i provoditi zakone (¢lan Il 3. stav 4.);

- saglasno potrebama nadleznosti u oblasti zdravstva ostvaruju se od strane
kantona koordinirano od federalne vlasti (¢lan Il 3. stav 1.), pri &emu federalna vlast
uzima u obzir razli¢ite situacije u pojedinim kantonima i potrebu za fleksibilno$cu u
provodenju (Clan Il 3. stav 3.).

U skladu sa Poslovnikom o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 6/10, 37/10 i 62/10) obradiva¢ zakona uputio
je na misljenje tekst zakona kantonima. Vecina kantonalnih ministarstava zdravstva
dostavila je pozitivno misljenje na Prednacrt zakona. Jedan kanton je dao nacelnu
saglasnost i odredene sugestije, a $to je opisano u dijelu ObrazloZenja pod nazivom
,Misljenja kantona“.

Nakon pribavljenih misljenja kantona, Prednacrt zakona upucen je na
misljenje Uredu Vlade Federacije Boshe i Hercegovine za zakonodavstvo i
uskladenost sa propisima Evropske unije, Federalnom ministarstvu pravde,
Federalnom ministarstvu finansija/Federalnom ministarstvu financija, Federalnoj
upravi za inspekcijske poslove, Gender Centru Federacije Bosne i Hercegovine, te
Zavodu za javno zdravstvo Federacije Bosne i Hercegovine. Takoder, zakon je
zbog odredenih pitanja koja zahtijevaju multisektorski pristup upuéen na misljenje i
Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, Federalnom ministarstvu
unutrasnjih poslova, Federalnom ministarstvu trgovine, Federalnom ministarstvu
razvoja, obrta i poduzetnistva, Federalnom ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede
i Sumarstva, Federalnom ministarstvu okoli§a i turizma i Federalnom ministarstvu
obrazovanja i nauke.

Po zaprimanju izjadnjenja svih navedenih subjekata, Prednacrt zakona se,
zajedno sa lzjavom o uskladenosti i prate¢im uporednim prikazima, upucuje Vladi
Federacije BiH radi razmatranja i utvrdivanja.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE
II.1. Javnozdravstveni aspekt
Ovisnost o duhanu (pusenje) je bolest koja ima Stetne posljedice po zdravlje.

Briga o zdravlju stanovniStva Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Federacija BiH) stoga podrazumijeva djelovanje institucija u podrucju kontrole
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duhana, odnosno u podru¢ju nadzora proizvodnje, prometa i upotrebe duhana.
Naucno je dokazano da je puSenje uzro¢nik oboljenja koja mogu zavrsiti smrtnim
ishodom. PuSenje nije samo Stetna navika ili nezdravi Zivotni stil, nego vodeca
bolest ovisnosti u svim populacionim grupama stanovni$tva. U Medunarodnoj
klasifikaciji bolesti, povreda i uzroka smrti (MKB) toksiéni efekti nikotina su
klasificirani kao ,Toksicni efekti ostalih i nespecifiénih supstanci oznaceni
kategorijom T.65.2, dok po Dijagnostiéko—statistiékoj klasifikaciji oboljenja i
poremecaja mentalnog zdravlja pusenje spada u kategoriju ovisnosti (305.10) i
odvikavanja (292.0)."

Vlada Federacije BiH je prepoznala pusenje kao vodeéu bolest ovisnosti koja
ima $tetne posljedice po zdravije stanovnika i u skladu s tim preuzela obaveze koje
za Bosnu i Hercegovinu proisti€u iz potpisivanja Okvirne konvencije o kontroli
duhana Svjetske zdravstvene organizacije, medunarodnog sporazuma koji zemlje
potpisnice obavezuje na dono$enje sveobuhvatnih multisektorskih strategija za
kontrolu duhana, kao i dono$enje zakonodavnih mjera.

Pusenje je vodeéa bolest ovisnosti u svim populacionim skupinama u
Federaciji BiH,* povezuje se sa vec¢im dijelom vodecih uzroka smrtnosti u svijetu
kao §to su bolesti srca i krvnih sudova, posebno angina pektoris, sréani i mozdani
udar. Pusenje se povezuje i sa nastankom razli¢itih oblika raka, naroéito bronhija i
pluéa. Zene koje pude imaju poteskoéa pri zacecu ploda, dok upotreba duhana
tokom trudnoée $teti zdravlju nerodenog djeteta. Posljedice ovako masovne bolesti
ovisnosti odrazavaju se indirektno na ekonomiju drustva, u smisiu smanjene radne
sposobnosti i znacajnih troSkova lije€enja. Po podacima Svjetske zdravstvene
organizacije (u dalijem tesktu: SZO) svake godine u svijetu od posliedica pusenja
umire oko 6 miliona ljudi, sa prognozom da ukoliko na internacionalnom planu
mehanizmi kontrole duhana ne budu efikasnije implementirani, u periodu do 2030.
godine od posljedica puSenja godiSnje ¢e umirati do 8 miliona ljudi Sirom svijeta. U
Evropskom regionu SZO godignje umire oko 1.6 miliona ljudi od oboljenja koja se
povezuju sa pudenjem.”

Podaci SZO iz 2013 god., naprimjer, bilieze 21% stalnih pusaca medu
odraslom populacijom, u odnosu na 23% u 2007. god. Preko 80% pus$aca u svijetu
dolazi iz nerazvijenih i zemalja u razvoju, u kojima troskovi oboljevanja i smrtnosti
usljed pusenja zna€ajno optereéuju veé limitirane budZete unutar zdravstvenih
sektora. ProsjeCna prevalenca pusenja kod odraslih u Evropskom regionu iznosi
28%, &to je iznad svih drugih regiona SZO.”

Globalna smrtnost od oko 36 miliona godi$nje usljed hroni¢nih nezaraznih
oboljenja, posebno malignih neoplazmi, bolesti srca i krvnih sudova, dijabetesa i

Internatlonal Classification of Diseases ICD-10, http://www.who.int/classifications

Dlagnostlc and Statistical Manual of Mental Disorders DSM, http://psychiatr.org

Pusenje kao vodeéa bolest ovisnosti na globalnom planu — Dr. Aida Ramié-Catak, Koordinator za kontrolu
duhana FederacijeBiH, ¢lanak dostupan na web stranici Zavoda za javno zdravstvo Federacije Bosne i
Hercegovme http://www.zzjzfbih.ba/

http /www.cdc.gov/tobacco/basic_information/health_effects/pregnancy/index.htm

° WHO Report on the Global Tobacco epidemic, 2015, World Health Organization 2015,
http://www.who.int/tobacco
° Tobacco facts sheet no 339, World Health Organization 2013, http://www.who.int

" European Tobacco Control Status Report 2014, WHO Regional Office for Europe, http://www.euro.who.int
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hroniéne opstruktivne bolesti, povezanih sa pusenjem, izmedu ostalih faktora rizika,
predstavlja argument zbog €ega je reduciranje prevalence pusenja za 30% jedan od
devet globalnih cilieva SZO u kontroli hroni¢nih nezaraznih oboljenja (NCD) do
2025.godine.® °

Prestanak i odvikavanje od pu$enja predstavlja znacajan doprinos zdraviju
pojedinca, porodice i zajednice. Prestanak pusenja doprinosi unaprjedenju zdravlja
stanovni§tva i reduciranju troskova uzrokovanih prijevremenom smrtnoscu i
oboljevanjem od oboljenja i stanja koja se direktno povezuju sa pusenjem.’

Istrazivanja pokazuju da su efekti od prestanka pusenja evidentni u vrlo
kratkom periodu. Prestankom pu$enja za samo jednu godinu smanjuje se rizik od
bolesti srca i krvnih sudova, a unutar dvije do pet godina rizik od oboljevanja je
gotovo jednak kao kod nepuSaca. Nakon pet godina od prestanka pusenja za pola
se umanijuje rizik od nastanka karcinoma usta, grla i jednjaka, a deset godina nakon
prestanka E)usenja upola se smanjuje rizik od oboljevanja od karcinoma pluca i
bronha.’

Stupanje na snagu dokumenta SZO, Okvirne Konvencije o kontroli duhana
(FCTC WHO), 2005.godine predstavlja historijsku prekretnicu za kontrolu duhana
na globalnom planu. Ovaj dokument koji je prihvatilo i ratificiralo 180 zemalja
¢lanica SZO, $to predstavlja vise od 90% svjetske populacije, predstavija gednu od
najuspjesnijih i najbolje prihvacenih konvencija u historiji UN organizacija.~ Bosna i
Hercegovina je donijela odluku o ratificiranju iste, ¢ime ima obavezu djelovanja
prema odredbama konvencije.

Stetnost pusenja po zdravlje

Duhanski dim sadrzi preko 7.000 razli€itih hemijskih sastOJaka od kojih preko
100 djeluje Stetno na organizam, a preko 70 je kancerogeno ® Kada govorimo o
respiratornom sistemu, pusenje se povezuje sa nastankom raka pluca, hronicne
opstruktivne bolesti, emfizema, astme i ucestalih infekcija. U odnosu na srce i krvne
sudove, pusenje se povezuje sa nastankom koronarne bolesti, kardiomopatije,
angine pectoris, aneurizme aorte, infarkta miokarda, te bolestima periferne
cirkulacije. U odnosu na maligne neoplazme, pusenje se povezuje sa nastankom
raka na brojnim organima kao S$to su plu¢a i bronh, grlo, usna duplja, dojka,
bubreg, jednjak, Zeludac, pankreas, materica, mokracna beSika, kolon i rektum.

8 Death from NCDs, World Health Organization 2013, http://www.who.int/gho/mortality
 Action Plan for implementaion of the European Strategy for the Prevention and Control of the
Noncommun/cable diseases 2012-2016, WHO Regional Office for Europe, http://www.euro.who.int/data

1% Making the Tobacco a thing of the past, Road map of actions to strengthen implementation of the WHO FCTC
/n the European Region 2015-2025, hitp://www.euro.who.int

' U.S. Department of Health and Human Services. How Tobacco Smoke causes diseases:What Means to you,
CDC 2010, http://www.cdc.gov
2 Me Fiore, WC Bailey, SJ Cohen, SF Dorfman, Treating Tobacco use and dependence :a clinical practice
gwde//ne 2000

WHQ Framework Convention on Tobacco Control, WHO Geneva; 2003 hitp://www.who.int/publications

WHO global report. mortality attributable to tobacco. Geneva: World Health Organization; 2012

http://who.int/publications
® National Toxicology Program Report on Cancerogenes, Thirtheenth Edition, US Department of Health and
Human Sciences, CDC 2004, http://www.cdc.qov
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Ne smije se zanemariti znacaj stetnih efekata izloZzenosti duhanskom dimu
od strane drugih puSada, kroz tzv. pasivno pusenje, koje se po relevantnim
medunarodnim agencijama naziva i “Kancerogenim faktorom“ i ,Klasa A
kancerogenom®, zajedno sa azbestom, arsenom, benzenom i radonom*.”® "’

Rizik od umiranja usljed bolesti srca je 25% veéi kod nepusaca koji su bili
izloZeni pasivnom puSenju u odnosu na nepusace koji nisu bili izloZeni pasivhom
pusenju, dok je rizik od umiranja uslied raka bronha i pluéa 30-35% vedi kod
nepusaca koji su bili izloZeni pasivnom pusenju u odnosu na nepusace koji nisu bili
izloZeni pasivnom pusenju.’®

Rasirenost pusenja medu stanovnistvom Federacije BiH

U procjeni rasirenosti pusenja kao bolesti ovisnosti, koriste se pokazatelji
populacijskih istrazivanja uradenih u Federaciji BiH posljednjih godina.

Tako se, prema rezultatima MICS4 istrazivanja iz 2011. godine, biljezi 33,4%
Zena stalnih pudaca u urbanim podrucjima i 24,9% Zena u ruralnim sredinama, kao i
45% muskaraca stalnih pusSada u urbanim i 41,1% muskaraca u ruralnim
sredinama. Znadajna je visoka ovisnost o nikotinu koja je izrazenija kod muskaraca
pusaca, pri demu 68,4% muskarca i 39% Zena dnevno pusi preko 20 cigareta.'®

Podaci Studije o stanju zdravlja stanovnistva Federacije BiH iz 2012. godine
potvrduju stalno pudenje medu 44,1% stanovnika dobi iznad 18 godina, od ¢ega
56,3% muskaraca, a 31,6% Zena.

Po rezultatima istog istraZivanja, ispitanici u Federaciji BiH navode da
dnevno popuse u prosjeku 16,9 cigareta, bez zna&ajnih razlika u odnosu na urbana
i ruralna podruéja. U odnosu na spolnu i starosnu strukturu, muskarci u prosjeku
konzumiraju 18,2 cigarete dnevno u odnosu na Zene sa 14,8 cigareta, dok se
najveca dnevna konzumacija cigareta biljezi u starosnoj skupini 45-54 godina sa
17,8 mgareta dnevno, a najmanja u starosnoj skupini 65 i vise godina sa 12,8
cigareta.?

Nadalje, Studija o stanju zdravija stanovni$tva Federacije BiH iz 2012.
godine pokazuje da izloZenost pasivnom pusenju u kuéi potvrduje preko polovine
ispitanika u Federaciji BiH (54,1%), ispod polovine ispitanika u Federaciji BiH
(44,4%) navodi izloZzenost duhanskom dimu od strane drugih pus$aca na radnom
mjestu, a preko polovine ispitanika u Federaciji BiH (52,7%) navodi izloZenost
duhanskom dimu od strane drugih pusac¢a na javhom mjestu.

1 - WHO'S Intemational Agency for Research and Cancer (IARC)
. " US Environmental Protection Agency

US Department of Health and Human Services: How Tobacco Smoke Causes diseases: The Biologycal and
Behavioral Basis for Smoking Aftribitable Diseases:A Report of the Surgeon General CDC, 2010
http://www.cdc.gov/tobacco
" iVIlCS4 Zavod za javno zdravstvo Federacije BiH 2011, www.zzjzfbih.ba

Studlja 0 stanju zdravlja stanovnistva u Federaciji BIH 2012, Zavod za javno zdravstvo Federacije BiH,
www.zzjzfbih.ba
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Prema rezultatima Globalnog istrazivanja pusenja kod mladih (GYTS), koje
je proveo Zavod za javno zdravstvo Federacije Bosne i Hercegovine 2013. godine
biliezi se smanjenje potroSnje duhanskih proizvoda kod Skolske djece i miadih u
odnosu na 2008. godinu, kada je radeno prethodno istrazivanje.

Po rezultatima istrazivanja 2013. godine biljezi se smanjenje sa 14.3%
stalnih pusaca koliko je to bilo u 2008. godini na 12.7% stalnih pusaca u
2013.godini. Smanjenje se biljezi kod oba spola, i to kod djeCaka pad sa 17.6%
pusaca u 2008. godini na 15.5% u 2013.godini, dok je kod djevojica smanjeno sa
11.3% pudada u 2008. godini na 9.7% pusacda u 2013.godini.?’ Prema rezultatima
istog istrazivanja, izloZenost pasivnhom pusenju kod mladih, takoder, biljezi pad u
Federaciji BiH. Od 2008. godine, kada je registrirano 85% S$kolske djece koja su
svakodnevno izlozena pasivnhom pusenju u 2013.godini 60.7% djece i mladih
potvrduje izloZenost pasivhom pusenju u zatvorenim javnim prostorima.

Trendovi oboljenja vezanih za pusenje i zdravlje stanovnistva

Navedena istraZivanja imaju se promatrati u kontekstu stanja zdravlja
stanovnistva u Federaciji BiH.

Vodedéi uzroci smrtnosti stanovnistva Federacije BiH

Prema podacima Zavoda za javno zdravstvo Federacije Bosne i
Hercegovine, posljednjih godina biljezZi se kontinuirani porast stope opée smrtnosti
stanovnistva, koja je u 2015. godini iznosila 929,7 na 100.000 stanovnika u odnosu
na sve prethodne godine, kao i porast standardizirane stope smrtnosti za sve
uzroke i sve dobi za Federaciju BiH koja je u 2015.godini iznosila 762,2 na 100.000
stanovnika.??

Posljednjih godina u vodeéim uzrocima smrti stanovniStva Federacije BiH
dominiraju oboljenja koja se, izmedu ostalih faktora rizika, povezuju sa visokim
udjelom pusaca u svim starosnim i spolnim skupinama. Tako u 2015. godini, vodeci
uzroci smrtnosti stanovnistva Federacije BiH predstavljaju kardiovaskularne bolesti
(100-199) sa udjelom od 53,8% svih uzroka (stopa 500,0/100.000 stanovnika) i
maligne neoplazme (C00-C97) sa 21,0% udjela (stopa 194,9/100.000 stanovnika),
Sto predstavlja gotovo tri &etvrtine svih uzroka smrti, a onda sljede dijabetes i
hroni&ne opstruktivne bolesti.?®

Grafikon: Standardizirana stopa smrtnosti (SDR) za kardiovaskularne bolesti, maligne neoplazme,
difabetes i hroni¢ne respiratorne bolesti u Federacifi BiH, za period 2010.- 2015. godina, stopa na
100.000 stanovnika

21 Globalno istraZivanje pu$enja kod Skolske djece u Federaciji BiH GYTS, 2013, Zavod za javno zdravstvo
Federacije BiH 2013
2 lzvjeStaj o zdravstvenom stanju stanovni$tva i organizaciji zdravstvene zastite u Federaciji BiH, 2014, Zavod
za javno zdravstvo Federacije BiH, www.zzjfbih.ba
2 Izviestaj o zdravstvenom stanju stanovni$tva i organizaciji zdravstvene zatite u Federaciji BiH 2015, Zavod
za javno zdravstvo Federacije BiH
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U istoj grupi kardiovaskularnih oboljenja u odnosu na dijagnoze, pet vodecih
uzroka smrti u periodu od 2010.-2015.godine predstavljaju mozdani udar (163), koji
pokazuje trend rasta u poredenju sa 2010.godinom (2010.-89,9/100.000; 2015.-
93,4/100.000); akutni infarkt miokarda (I121) u 2015. godini sa stopom od
89,5/100.000, takoder, predstavlja znacajan rast u poredenju sa 2010.godinom,
kada je stopa bila 69,2/100.000; sréani zastoj (146) sa nesto nizom stopom u 2015.
godini (69,8/100.000); kardiomiopatija (142) sa stopom od 64,0/100.000 stanovnika
u 2015. godini, u poredenju sa 2010. godinom, kada je stopa bila 78,7/100.000
stanovnika i esencijalna hipertenzija (110), koja biljezi trend znacajnog povecanja u
2015. godini (45,2/100.000) u odnosu na 2010. godinu (24,5/100.000 stanovnika).

Grafikon: Pet vodedih oboljenja kao uzroci smrti u Federaciji BiH, 2010.i 2015. godina, stopa na
100.000 stanovnika
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U 2015. godini muskarci su najée$¢e umirali od akutnog infarkta miokarda
(stopa 104,3/100.000), potom od mozdanog udara (stopa 80,9/100.000), slijedi
srCani zastoj (65,4/100.000), kardiomiopatija (52,8/100.000) i hipertenzija
(35,1/100.000), dok su Zene najéesce umirale od moZdanog udara (105,8/100.000),
potom od akutnog infarkta miokarda (75,0/100.000), slijedi kardiomiopatija

(75,1/100.000), potom od sréanog zastoja (74,1/100.000), i esencijalne hipertenzije
(565,1/100.000).
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Grafikon: Mortalitet od kardiovaskularnih oboljenja u Federaciji BIH u 2015. godini, prema spolu,
stopa na 100.000 stanovnika
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| trend vodecih uzroka smrtnosti stanovniStva Federacije BiH od oboljenja iz
grupe malignih neplazmi, povezuje se sa visokom prevalencom pusenja u sadejstvu
sa ostalim faktorima rizika.

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, udio smrtnosti od
malignoma u ukupnoj smrtnosti u 2014. godini iznosio je 21,6%, te zauzima drugo
mjesto, odmah iza smrtnosti od bolesti srca i krvnih Zila, dok se udio smrtnosti od
raka u ukupnoj smrtnosti kontinuirano povecavao od 20,01% u 2009. godini do
21,4% u 2012. godini.

Tabela: Udio smrtnosti od raka u ukupnoj smrtnosti u Federaciji BiH, za period 2010.-2014. godina24

God. MUSKARCI ZENE UKUPNO
Ukupan Broj umrlih Udio u Ukupan Broj Udio u Ukupan Broj Udiou
broj od raka ukupnom broj umrlih ukupnom broj umrlih ukupnom
umrlih mortalitet umrlih od raka mortalitetu umrlih od raka mortalitetu
u
2010 10220 2361 23,1 10036 1732 17,3 20256 4093 20,2
2011 10234 2468 241 9745 1673 17,2 19979 4141 20,7
2012 10591 2546 24 10010 1859 18,6 20601 4405 21,4
2013 10237 2354 23 10019 1782 17.8 20246 4136 20,4
2014 10176 2573 25,3 9840 1770 18 20016 4327 21,6
2010 51458 12302 23,9 49650 8816 17,7 101098 21102 20,9
2014

U 2014.godini je od raka umrlo vi§e muskaraca (57,8%) nego Zena (42,2%).

Najveca stopa umiranja od raka za oba spola je zabilieZena u dobnoj skupini iznad
65 godina.

Kao i prethodnih godina, u vodeéim uzrocima smrtnosti odraslog
stanovni$tva od malignih neoplazmi u 2015. godini dominira maligna neoplazma

* Federalni zavod za statistiku, www.fzs.ba
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bronha i pluca (C34), maligna neoplazma Zeluca (C16), maligna neoplazma jetre i
intrahepatalnih Zuénih vodova (C22), maligna neoplazma dojke (C50) &iji trend je
takoder u blagom porastu, te maligna neoplazma kolona.

Medu uzrocima smrti od malignih neoplazmi kod muskaraca u 2015. godini,
na malignu neoplazmu bronha i pluéa (C34) otpada 29,6% koja se, izmedu ostalih
faktora rizika, direktno povezuje sa visokom prevalencom pusenja kod muskaraca,
§to potvrduju brojna populacijska istraZivanja radena u Federaciji BiH. Nakon
maligne neoplazme bronha i pluéa, slijedi maligna neoplazma prostate (C61) i sa
9,0% svih malignih neoplazmi, maligna neoplazma Zeluca (C16) sa 8,1% i trendom
blagog porasta, te maligna neoplazma jetre sa 6,6% i intrahepatalnih Zuénih vodova
(C22) sa 6,1%.

Medu uzrocima smrti od malignih neoplazmi kod Zena u 2015. godini vodeéa
je bila maligna neoplazma dojke (C50) sa 15,1% svih malignih neoplazmi i trendom
blagog rasta, slijedi maligna neoplazma bronha i pluéa (C34) sa 13,1% svih
malignih neoplazmi, maligna neoplazma jetre i intrahepatalnih Zuénih vodova (C22)
sa 7,6% svih malignih neoplazmi, &iji trendovi pokazuju poveéanje u odnosu na
2010. godinu, a onda slijede maligna neoplazma Zeluca (C16) sa 6,4%, te maligna
neoplazma kolona (C18) sa 6,4% svih neoplazmi.

Vodedéi uzroci oboljevanja stanovnistva Federacije BiH

U Federaciji BiH, u periodu od 2010.-2015. godine, zabiljeZen je porast stope
obolijevanja od veéine nezaraznih bolesti koje se direktno povezuju sa pusenjem
kao vodeéim faktorom rizika po zdravije, zajedno sa konzumacijom alkohola,
nepravilnom ishranom i izostankom fizitke aktivnosti.?®

Kardiovaskularne bolesti su vodeéi uzrok umiranja stanovnistva Federacije
BiH vec¢ nekoliko decenija, a u strukturi obolijevanja su zastupliene sa 17,2%.
NajCesc¢a oboljenja iz ove grupe su hipertenzivna oboljenja (110-115) sa uée$éem od
Cak 72,8%.

Po podacima Registra za rak, koji vodi Zavod za javno zdravstvo Federacije
Bosne i Hercegovine, prosjeéna stopa pojavnosti raka u periodu 2004.-2014. godine
u muskaraca iznosi 209,9/100000, a u Zena 186,9/100000, dok je prosjeéna dob
registriranih oboljelih 63 godine (64 kod muskaraca, 62 godine kod Zena).

U odnosu prema spolu, vodec¢e maligne neoplazme od kojih su oboljevali
muskarci u 2014. godini su: rak di8nih organa, i to rak traheje, bronha i plué¢a
(24,8%), rak prostate (9,4%), rak Zeluca (5,7%) i debelog crijeva (5,2%) svih oblika
oboljevanja od raka.

Najcesce forme oboljevanja od raka kod Zena u 2014. godini predstavijali
su: rak dojke (23,6%), rak bronha i pluéa (7,3%), rak tijela maternice (7,2%), rak
grlica maternice (7,1%) i rak rektuma (5,5%).

25 lzviestaj o zdravstvenom stanju stanovnigtva i organizaciji zdravstvene zastite u Federaciji BiH
2015, Zavod za javno zdravstvo Federacije BiH.
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ZAKON O KONTROLI | OGRANICENOJ UPOTREBI DUHANA,
DUHANSKIH | OSTALIH PROIZVODA ZA PUSENJE

POGLAVLJE I. - OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet)

Ovim zakonom, u cilju zastite i unapredenja zdravlja stanovnistva, ureduju se mjere
za zabranu i ograniCenje upotrebe duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za
pusenje, zabranu njihovog reklamiranja, promocije i sponzorisanja, sprje¢avanje
pristupa maloljetnih lica tim proizvodima, sastav duhanskih i ostalih proizvoda za
pusSenje, obavezne oznake na pakovanjima, suzbijanje Stetnih posljedica,
preventivne mjere, osnivanje Federalne komisije za kontrolu upotrebe duhana,
duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje i nadzor nad provodenjem zakona.

Clan 2.
(Definicije)
U smislu ovog zakona:

1) Duhan je kultivisana biljka vrste Nicotiana tabacum L u svim oblicima i
stepenima uzgoja i u svim fazama obrade i pakovanja koji ne sluzi krajnjoj
potros$nji (neobradeni duhan);

2) Dubhan za samostalno motanje je duhan koji se moZe upotrebljavati za
izradu cigareta koju obavljaju sami potro$adi ili maloprodajna mjesta;

3) Duhan za oralnu upotrebu je svaki duhanski proizvod za oralnu upotrebu,
osim onog namijenjenog za Smrkanje ili Zvakanje, izraden u potpunosti ili
dijelom od duhana, u obliku praha ili ¢estica ili u bilo kakvoj kombinaciji tih
oblika, posebno one u vrecicama ili u poroznim vrec¢icama;

4) Duhan za Iulu je duhan koji se mozZe upotrebljavati putem postupka
izgaranja i koji je namijenjen iskljucivo za koristenje u Iuli;

5) Vodena lula je naprava za pusenje kod koje dim prolazi kroz posudu sa
vodom i hladi se prije udisanja kroz savitljivo crijevo. Vodena lula
podrazumijeva nargilu, hookah, Sisu;

6) Duhan za vodenu lulu je duhanski proizvod koji se moze upotrebljavati
putem vodene lule i smatra se duhanskim proizvodom za pusenje;

7) Duhan za Zvakanje je bezdimni duhanski proizvod posebno namijenjen za
Zvakanje;

8) Duhan za Smrkanje je bezdimni duhanski proizvod koji se moze
upotrebljavati putem nosa;

9) Novi duhanski proizvod je duhanski proizvod koji ne pripada ni jednoj od
sljedecih kategorija:

— cigarete,

— duhan za samostalno motanje,
— duhan za lule,

— duhan za vodene lule,

— Cigare,

— cigarilosi,

— duhan za Zvakanje,



Za procjenu posliedica puSenja po zdravlje stanovni$tva od izuzetnog
znacaja predstavlja trend stopa malignih neoplazmi bronha i pluca, koje se direktno
povezuju sa pusenjem kao dominantnim faktorom rizika po zdravije. Tako se biljeZi
povecanje stope obolijevanja od maligne neoplazme bronha i pluéa (C34) od
4,8/10.000 u 2010. godini do 5,1/10.000 u 2015. godini.

Grafikon: Stope obolijevanja od malignih neoplazmi (C00-C97) i maligne neoplazme bronha i pluéa
(C34) na 10.000 stanovnika u Federaciji BiH, za period 2010. — 2015. godina
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Takoder, oboljenja sistema za disanje su najces¢i razlog zbog &ega se
stanovnici javljaju u zdravstvene ustanove primarnog nivoa zdravstvene zastite, a u
ukupnom morbiditetu u€estvuju sa 29,6% (u 2015. godini). Hroni¢ne opstruktivne
bolesti plu¢a (J40-J46) ucestvuju sa 6,6% oboljenja respiratornog sistema, u¢esée u
mortalitetu iznosi 3,4%. Imajuéi u vidu visoku prevalencu pusenja medu
stanovnicima (44,1%), uz sve veée zagadenje vazduha, pracenje hroni¢nih
opstruktivnih bolesti ima sve vedi javno zdravstveni znacaj.

I.2. Medunarodnopravne obaveze i harmonizacija sa propisima
Evropske unije

Sve naprijed izneseno ukazuje koliko je dono$enje novog federalnog Zakona
o kontroli i ograni¢enoj upotrebi duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za pugenje
od izuzetnog javno-zdravstvenog znacaja jer ima za cilj unapriedenje zdravlja
stanovnistva u Federaciji Bosne i Hercegovine putem reduciranja i prevencije
pusenja, kao vodece bolesti ovisnosti u svim populacionim grupama.

Naime, prema &lanu 12. Medunarodnog pakta o privrednim, socijalnim i
kulturnim pravima, kojeg je usvojila Opc¢a skupstina UN 16. decembra 1966. godine,
svaki Covjek ima pravo na uZivanje najve¢eg moguceg standarda fizickog i
mentalnog zdravlja.

Isti princip sadrzan je i u preambuli Ustava Svjetske zdravstvene organizacije
(8Z0). Polazedi od tog principa, 21. maja 2003. godine Skupstina SZO (rezolucija
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WHA 56.1) je usvojila Okvirnu konvenciju o kontroli duhana (Framework
Convention on Tobacco Controm FCTC)(u daljnjem tekstu: Okvirna konvencija).

Okvirna  konvencija predstavlja prvi sporazum dogovoren pod
pokroviteljstvom SZO. Dokument predstavija sporazum zasnovan na dokazuma
kojim se reafirmiraju prava svih ljudi na najvi§e zdravstvene standarde. Okvirna
konvencija predstavlja pomak u paradigmi u izradi regulatorne strategije za rad na
supstancama koje izazivaju ovisnost; za razliku od prethodnih sporazuma o kontroli
droga, Okvirna konvencija potvrduje vaZnost strategija za smanjenje potraznje kao |
pitanja vezanih za opskrbu.

Okvirna konvencija je sacinjena kao reakcija na globalizaciju duhanske
epidemije. Sirenje duhanske epidemije olakgano je putem niza razliéitih
kompleksnih faktora s prekograniénim efektima, medu kojima su liberalizacija
trgovine i direktna strana ulaganja. Drugi faktori poput globalnog, transnacionalnog
oglasavanja duhana, njegovog promoviranja i sponzorstva, te medunarodno
kretanje nelegalnih i krivotvorenih cigareta, takoder su doprinijeli naglom poveéanju
upotrebe duhana.

Svrha usvajanja Okvirne konvencije je zastita sadasnjih i buduéih generacija
od steinih zdravstvenih, socijalnih, ekoloskih i privrednih posljedica upotrebe
duhanskih proizvoda i izlaganja duhanskom dimu. Okvirna konvencija sadrzi mjere
usmjerene na smanjenje potraznje i ponude duhana. Zemlje &lanice su se
obavezale da ¢e te mjere provoditi na nacionalnim, regionalnim i medunarodnim
nivoima kako bi se globalno i na sistemski nadin znadajno smanjila upotreba
duhana i izlaganje duhanskem dimu.

Okvirna konvencija posebno ukazuje na sliedeée mjere i odredbe:

- koje se odnose na smanjenje potraznje duhana, ukljuduju¢i odredivanje
cijena i oporezivanje usmjereno smanjenju potraZznje duhana kao i mjere koje
se ne odnose na odredivanje cijena, mjere zastite od izlaganja duhanskom
dimu, reguliranje sastojaka duhanskih proizvoda, obavezu objavljivanja
sadrzaja duhanskih proizvoda i emisije duhanskog dima, obavezu pakovanja
i oznatavanja duhanskih proizvoda uz jasna i vidljiva zdravstvena

upozorenja, edukaciju i izvjeStavanje javnosti, zabranu oglagavanja,
promocije i sponzoriranja, osiguranje struéne i ostale pomoéi za odvikavanje
od pusenja,

- za smanjenje duhanske ponude kao $§to je suzbijanje svih oblika
nedozvoljene trgovine duhanskim proizvodima, ukljuéujuéi krijuméarenje,
nedozvoljenu proizvodnju i krivotvorenje, zabranu prodaje duhanskih
proizvoda maloljetnim osobama i podrsku uvodenju privredno odrZivih
zamjenskih djelatnosti,

- koje se odnose na zastitu okoline kod uzgoja i proizvodnje duhana,

- za utvrdivanje odgovornosti,

- za naucnu i tehni¢ku saradnju i razmjenu podataka,

- za institucionalno uredenje i finansijska sredstva,

- za rjeSavanje sporova.
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Konvencija uspostavlja medunarodne standarde o cijenama i porezima na
duhan, pakovanju i ozna¢avanju duhanskih proizvoda, edukaciji i podizanju svijesti
javnosti u vezi spreCavanja i suzbijanja upotrebe duhana, reklamiranju i
sponzorstvu, nedozvoljenoj trgovini duhanskim proizvodima i zastiti od izlaganja
duhanskom dimu. Svojim je sadrzajem vrlo specifitan dokument donesen na
globalnom nivou.

Okvirna konvencija stupila je na snagu 27. februara 2005. godine nakon $§to
ju je ratificiralo 40 drzava. Do sada je Okvirnu konvenciju potpisalo 169 drzava, a
medu njima i sve drzave ¢lanice Evropske unije.

Bosna i Hercegovina ratificirala je Okvirnu konvenciju 2009.godine, ¢ime je
ona postala obavezujuéa za primjenu na teritoriji BiH.?

VijeCe potpisnica usvaja i objavljuje redovne izvjestaje kako bi se osigurao
pregled i pracenje implementacije, te tako omogudilo da &lanice mogu Koristiti
iskustva drugih &lanica o procesima implementacije.

U svrhu implementacije Okvirne konvencije koriste se razli¢iti instrumenti,
kao Sto su protokoli i smjernice, kojima se provode razliéiti &lanovi sporazuma. Tako
je, u procesu konsultacija unutar tijela Okvirne konvencije, Vijeée potpisnica usvoijilo
niz smjernica za implementaciju pojedinih ¢lanova konvencije. Smjernice
predstavljaju veoma koristan mehanizam i namijenjene su podrsci ¢lanicama u cilju
sveobuhvatnije i efikasnije primjene odredaba, te njihovog adekvatnog tumadenja.
Do sada je usvojeno osam smjernica koje se odnose na implementaciju &l. 5, 3, 6,
8, 9, 10, 11, 12, 13 i 14. Okvirne konvencije. Pored toga, 2014. godine, Vijece
potpisnica je usvojilo i set politika i preporuka o ekonomski odrzivim alternativama
uzgoju duhana u vezi sa €l. 17. i 18. Okvirne konvencije.

Na kraju treba posebno naglasiti da se ¢lanom 8. navedene konvencije
upucuje poziv zemljama ¢lanicama da poduzmu zakonske, administrativne i izvréne
mjere za za$titu zdravlja stanovnistva od svih oblika izloZenosti duhanskom dimu.

Radi se o obavezi na koju se podsjeca i cijelim nizom drugih propisa, a $to je
zbog svog zna&aja prepoznato i u regulativi Evropske unije.

Donog$enje ovog federalnog zakona ima svoje upori$te upravo u odredbama
Okvirne konvencije i prate¢ih dokumenata (smjernica, protokola i sl.).

Poduzimanje zakonskih, administrativnih i izvrénih mjera za zastitu zdravlja
stanovniStva od svih oblika izloZenosti duhanskom dimu, jednako je sadrZano i u
drugim relevantnim medunarodnim dokumentima kao §to su Evropska strategija za
kontrolu duhana SZO (European Tobacco Control Strateqy ESTC), te posebno novi
dokument koji na podru¢ju Evropske unije ureduje ova pitanja, a to je Direktiva
2014/40/EU Evropskog Parlamenta i Vijeca od 3. aprila 2014.godine o
uskladivanju zakona i drugih propisa drzava ¢&lanica o proizvodniji,

2 Predsjednistvo Bosne i Hercegovine na 54. sjednici odrzanoj 17.03.2009. godine donijelo je Odluku o
ratifikaciji Okvirne konvencije o kontroli duhana (,Sluzbeni glasnik BiH — Medunarodni ugovori*, broj 4/09).
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predstavljanju i prodaji duhanskih i srodnih proizvoda i o stavljanju izvan
snage Direktive 2001/37/EZ (Directive 2014/40/EU of the European Parliament
and of the Council of 3 April 2014 on the approximation of the laws, regulations and
administrative provisions of the Member States concerning the manufacture,
presentation and sale of tobacco and related products and repealing Directive
2001/37/EC) (u daljem tekstu: Direktiva 2014/40/EU).

Cilj nove Direktive 2014/40/EU je poboljsati funkcioniranje unutrasnjeg trzista
EU na nacin da se osigura visoki nivo zdravstvene zastite i pri tome osigura visok
nivo javnoga zdravilja.

Kao Sto je navedeno u saopcéenju Evropske Komisije, razlozi za reviziju
Direktive iz 2001. godine su nastali zbog znacajnih promjena koje se ticu novih
naucnih saznanja u vezi s duhanskim aromama i djelotvornosti zdravstvenih
upozorenja, pojave na trziStu novih proizvoda poput elektronskih cigareta i visoko
aromatiziranih duhanskih proizvoda, kao i zbog razvoja dogadaja na
medunarodnom nivou na koje su drZave ¢lanice EU odgovorile razliditim
regulatornim pristupima. To se, prije svega, odnosi na &injenicu da su EU i sve
njene drzave &lanice potpisale i ratificirale Okvirnu konvenciju koja je stupila na
snagu 2005. godine i koja je time postala pravno obavezujuéa.

Novom direktivom kojom se ureduje proizvodnja, promocija i prodaja duhana
i pratecih proizvoda, predviden je visok nivo zdravstvene zastite evropskih gradana.

Pusenje na radnim i javnim mjestima, ukljuujuéi i ugostiteljske objekte, se
potpuno zabranjuje. Pravila za pakovanje i izgled kutija se znaéajno poostravaju.
Zabranjuje se proizvodnja sfim cigareta i onih sa ukusom mentola, a upozoravajuée
slike o Stetnosti duhana su obavezne na svakom pakovanju. Uvodi se i veca
kontrola elektronskih cigareta.

Takoder, Direktiva 2014/40/EU sadrzi snaZne mijere protiv nezakonite
trgovine duhanskim proizvodima. Cilj je osigurati da se u EU prodaju samo oni
proizvodi koji su u skladu sa Direktivom. Na nivou EU se uvodi sistem pracenja i
uvida u zakonski lanac snabdijevanja, odnosno vidljiva i nevidljiva sigurnosna
obiliezja uz pomo¢ kojih se olak8ava provodenje direktiva i otkrivanje nezakonitih
proizvoda. Tim mjerama se nastoji usmjeriti trgovina duhanom u zakonske okvire
§to bi trebalo uticati na vecéu realizaciju prihoda od oporezivanja duhanskih
proizvoda.

Dakle, kljuéni ciljevi ove Direktive jesu osigurati uskladivanje zakona i drugih
propisa drzava, i to:

- sastojcima i emisijama duhanskih proizvoda i srodnim obavezama o
izvjestavanju ukljuéujuéi maksimalne nivoe emisija katrana, nikotina i
ugliikova monoksida za cigarete;

- odredenim aspektima oznadivanja i pakovanja duhanskih proizvoda
ukljuCujuci zdravstvena upozorenja koja se trebaju nalaziti na paketima
duhanskih proizvoda i vanjski izgled pakovanja, kao i sljedivosti i sigurnosnih
obilieZja koji se primjenjuju na duhanske proizvode kako bi se osigurala
uskladenost s ovom Direktivom;
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- zabrani stavljanje na trZiSte duhana za oralnu upotrebu;

- prekograni¢noj prodaji duhanskih proizvoda na daljinu;

- obavezi podno$enja obavijesti o novim duhanskih proizvodima;

- stavljanju na trziSte i oznacivanju odredenih proizvoda koji su srodni
duhanskim proizvodima, posebno elektronskih cigareta i spremnika za
punjenje i biljnih proizvoda za pusenje;

a kako bi se olak8alo neometano funkcioniranje unutrasnjeg trzista za duhanske i
srodne proizvode, uzimajuéi kao polaziste visoki stepen zaStite ljudskog zdravija,
pogotovo za mlade ljude, te kako bi se zadovoljile obaveze Unije prema Okvirnoj
konvenciji Svjetske zdravstvene organizacije o nadzoru nad duhanom (,FCTC").

Od ostalih propisa Evropske unije27 treba istac¢i Direktivu 2003/33/EZ o
uskladivanju zakona i drugih propisa drzava c¢lanica o oglasavanju i
sponzorstvu duhanskih proizvoda od 26. maja 2003. godine (Directive
2003/33/EC of the European Parliament and of the Council on the approximation of
the laws, regulations and administrative provisions of the Member States relating to
the advertising and sponsorship of tobacco products). Direktiva se odnosi na
zabranu reklamiranja duhanskih proizvoda u novinama i informativnim sluzbama,
zabranu reklamiranja i sponzoriranih radio-emisija, zabranu sponzoriranja
dogadanja od medunarodnog znacaja. Zabrana pokriva Stampane medije, radio,
internet i sponzoriranje dogadaja koji uklju¢uju vise drZzava C¢lanica. Zabrana
obuhvata reklamiranje i sponzorstvo s ciliem direktnog ili indirektnog ucinka
promocije duhanskih proizvoda. Direktiva ima za cilj uskladiti zakone drzava Clanica
o reklamiranju i promociji duhanskih proizvoda.

Direktiva 2003/33/EZ ne obuhvata indirektno reklamiranje, monitoring
troSkova reklamiranja duhanskih kompanija, ili automate za prodaju. Ta pitanja
uredena su Preporukama Vije¢a 2003/54/EZ od 2. decembra 2002. godine o
prevenciji pusenja i inicijativama za poboljsanje kontrole duhana (Council
Recommendation 2003/64/EC of 2 December 2002 on the prevention of smoking
and on initiatives to improve tobacco control). Preporukama se pozivaju drzave
Clanice da usvoje konkretne mjere zabrane razli€itih oblika reklamiranja i promocije.
Drzave Clanice se, takoder, pozivaju da poduzmu korake i zahtijevaju od
proizvodaCa duhanskih proizvoda da objave troSkove reklamiranja, marketinga,
sponzorstva i promotivnih kampanja, te da provode zakone kojima se osigurava
zastita od uticaja pasivnog pusenja na radnim mjestima, u zatvorenim javnim
prostorima, kao i u javnom prevozu. Posebno se preporucuje da prioritet budu
obrazovne ustanove, ustanove zdravstvene za$tite i mjesta na kojima se pruzaju
usluge djeci. Nadalje, preporukama se pozivaju drZzave Clanice da usvoje zakonske
i/ili administrativne mjere kako bi se sprijecila prodaja duhanskih proizvoda djeci i
omladini.

Takoder, Direktiva 2003/33/EZ se ne odnosi na reklamiranje putem televizije.
To pitanje je regulirano drugom Direktivom 2010/13/EU Evropskog parlamenta i
Vije¢a od 10. marta 2010. godine o uskladivanju odredenih odredbi propisanih

%" Dio o propisima Evropske unije o duhanu sadrzan u ovom Obrazlozenju baziran je na ,/zvjeSfaju o analizi
zakona u oblasti kontrole duhana u Federaciji BiH sa preporukama za unapredenje pravnog okvira“, koji je
raden od strane konsultanta Svjetske banke, u okviru ,Projekta smanjenja faktora rizika za zdravlje u BiH",
Sarajevo, 2015.god.
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zakonom, propisom ili upravnim postupkom u drzavama ¢lanicama u pogledu
pruzanja audiovizueinih medijskih usluga (Directive 2010/13/EU of the European
Parliament and of the Council of 10 March 2010 on the coordination of certain
provisions laid down by law, regulation or administrative action in Member States
concerning the provision of audiovisual media services). Ova Direktiva zabranjuje
sve oblike televizijskog reklamiranja cigareta i ostalih duhanskih proizvoda.
Direktiva 2010/13/EU ima za cilj da kreira okvir za prekograni¢no prostiranje
audiovizualnih medijskih usluga radi jac¢anja unutrasnje proizvodnje i distribucije
programa na trzidtu i jeméi uvjete fer trZiSne konkurencije. Jedan od uvjeta koje
pruzaoci audiovizuelnih medijskih usluga u svojim programima moraju ispuniti je
striktna zabrana promocije duhanskih proizvoda.

Na kraju treba spomenuti i oblast prikupljanja akciza na duhan. Naime,
Direktiva 2011/64/EU o strukturi i stopama akciza na duhan (Directive
2011/64/EU on the structure and rates of excise duty applied fto manufactured
fobacco):

o definira razliCite kategorije proizvodnje duhana (cigareta, fino rezanog
duhana namijenjenog za motanje cigareta, cigare i cigarilose, ostali duhan za
pusenje);

e propisuje generalna nacela kojima se ureduje oporezivanje proizvodnje
duhana;

s utvrduje ukupnu minimalnu akcizu od 57% od ponderirane prosjecne
maloprodajne cijene cigareta;

e propisuje minimalni iznos akciza od 64 eura na 1000 cigareta neovisno od
ponderirane prosjetne maloprodajne cijene;

e odreduje minimalne stope za sitno rezani duhan namijenjen za motanje
cigareta, odnosno 40% od ponderirane prosjetne maloprodajne cijene ili 40
eura po kilogramu;

¢ utvrduje minimalne cijene za cigare i cigarilose, odnosno 5% od
maloprodajne cijene koja ukljuéuje sve poreze ili 12 eura po 100 komada ili
po kilogramu;

e odreduje minimalne stope za ostale duhanske proizvode, odnosno 20% od
maloprodajne cijene koja ukljuuje sve poreze, ili 22 eura po kilogramu.

Bitno je spomenuti i Preporuke Vije¢a Evrope o okolini bez duhanskog
dima 2009/C 296/02 od 30. novembra 2009. godine (Council Recommendation on
smoke-free environments 2009/C 296/02), a koje pozivaju drzave ¢lanice da:

e usvoje i provode zakone kako bi u potpunosti zastitile svoje gradane od
izloZzenosti duhanskom dimu u zatvorenim javnim prostorima, na radnim
mjestima, te u javhom prevozu, u roku od tri godine od usvajanja Preporuka;

e poboljSaju zakone o okolini bez duhanskog dima s prate¢im mjerama poput
zastite djece, poticanja nastojanja za odricanjem od pusenja i slikovnim
upozorenjima na duhanskim pakovanjima;

e jacaju saradnju na nivou EU uspostavljanjem mreza nacionalnih koordinatora
za kontrolu duhana.

Slijede¢i kompleksan pravni okvir Evropske unije u oblasti reguliranja i
ogranicavanja upotrebe duhana i ostalih proizvoda, te cijeneéi javno-zdravstveni
znaCaj rjeSavanja pitanja povezanih sa kontrolom duhana i obaveze preuzete
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Okvirnom konvencijom o kontroli duhana, bilo je potrebno poduzeti adekvatne
normativne mjere za Federaciju BiH. Vazecéi zakon u oblasti kontrole duhana u
Federaciji BiH je Zakon o ogranicenoj upotrebi duhanskih preradevina
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 6/98, 35/98, 11/99 i 50/11), Ciji je osnovni
tekst donesen jos 1998. godine. Jasno da je od tada nastupilo mnogo promjena u
medunarodnom i evropskom pravnom okviru, a koji se ne moze zanemariti jer
zakoni moraju odgovarati aktuelnom trenutku i standardima u odredenoj oblasti na
koju se odnose.

Kao znacajne novine u sadrZzaju novoga zakona treba ista¢i da je
regulirano sljedece:

- ciljevi u skladu sa najnovijim nauénim i tehnoloskim dostignuéima, te
Okvirnom konvencijom i Direktivom 2014/40/EU;

- maksimalni nivoi Stetnih sastojaka, katrana, nikotina i drugih tvari;

- norme i nacin mjerenja stetnih sastojaka;

- obaveza proizvodada 1 uvoznika duhanskih proizvoda da detaljnije
izvjeStavaju o Stetnim sastojcima;

- zabrana stavljanja na trziSte duhanskih proizvoda sa aromom;

- regulirane nove dimenzije i dizajn upozorenja na pakovanjima, $to ukljucuje
kombinirana tekstualna upozorenja i fotografiju u boji, kao i posebne
dimenzije upozorenja, podatke o prestanku pusenja itd.;

- za bezdimne duhanske proizvode regulirana posebna upozorenja i njihova
dimenzija za ovu vrstu proizvoda;

- zabrane oznaavanja koje mogu dovesti u zabludu u pogledu Stetnosti
sastojka, efekata po zdravlje, opasnosti emisija itd.;

- regulirani novi duhanski proizvodi, duhan za oralnu upotrebu, elektronske
cigarete i sl.

U vaZeéem zakonu nedostaju znacajne odredbe koje se odnose na ciljeve i
principe zakona, te taksativno i detaljno navodenje mjera i obaveza za postizanje tih
cilieva i principa. Nedostaje i poseban ¢lan koji sadrzi listu preciznih definicija
odredenih pojmova koji se koriste u tekstu odredbi, te nedostaju odredbe o izradi,
primjeni, azuriranju i reviziji multisektorske strategije, planova i programa kontrole
duhana. Navedeni nedostaci, kao i jo$ neki drugi, sada su otklonjeni u sadrzaju
Prednacrta novog zakona, $to daje novi kvalitet buduéem pravnom okviru.

Cilj je osigurati da se novi zakon, u sto je moguée vecoj mijeri,
harmonizira sa Okvirnom konvencijom o kontroli duhana i relevantnom
legislativom i preporukama Evropske unije. Naravno, treba imati u vidu da se
veci stepen uskladenosti osigurava donosenjem provedbenih, podzakonskih akata,
koji ¢e doprinijeti boljoj primjeni zakonskih rie$enja.

Zbog svega Sto je naznaleno naprijed, Federalno ministarstvo zdravstva,
kao obradiva¢ ovog zakona, opredijelilo se da predloZi dono$enje novog zakona u
navedenom tekstu. Potrebno je naglasiti da je znacajnu podr§ku ovom procesu
pruzila Svjetska banka (Ured za BiH), kroz ,Projekat smanjenja faktora rizika za
zdravlje u BiH koji se provodi na podrugju cijele Bosne i Hercegovine, kao i
UdruZenje Progresivni razvoj organizacija i individua (PROI), kroz projekat podrzan
od strane Campaign for Tobacco Free Kids i Evropske delegacije u BiH.
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1i.3. Ekonomski aspekti opravdanosti donosenja Zakona o kontroli i
ogranic¢enoj upotrebi duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje u
Federaciji BiH

Nesumnjivo da je za procjenu zdravstvenog stanja stanovnistva Federacije
BiH od velikog znagaja monitoring oboljevanja i smrtnosti od oboljenja i stanja
povezanih sa posliedicama pu$enja. Trendovi oboljenja uzrokovanih pusenjem,
zajedno sa ostalim fakiorima rizika, u Federaciji BiH se prate putem redovne
statistiCke evidencije, kao i putem periodiénih populacionih istraZivanja.

Medutim, evidentan je nedostatak adekvatnih analiza socijalno—ekonomskih
posljedica puSenja i procjene tro$kova, koje uzrokuje ova vodedéa bolest ovisnosti u
Federaciji BiH, kao jedan od uvjeta za intersektorsku podriku -efikasnijeg
zakonodavstva iz oblasti kontrole duhana.

Postoje razli€iti pristupi u definiranju direktnih i indirektnih troSkova za
zajednicu uzrokovanih pusenjem, ovisno o analizi troSkova pojedinca, porodice,
ustanove, sektora zdravstvene i socijalne zastite, do zdravstvenih i ekonomskih
pokazatelja razvoja zajednice. Prema SZO, pusenje je znaajan uzrok siromastva,
posebno zemalja u kojima se evidentiraju visoke prevalence pusenja u
populacionim skupinama, kao i izloZenost pasivnom pusenju.

SZ0 preporuéuje zemljama da u procjenama tro§kova pusenja, kao snaznim
argumentom za efikasne mehanizme kontrole duhana, uspostave mehanizme
kontinuiranog pracenja tro8kova u zdravstvenom sektoru, kao i trokova u drugim
sektorima usljed prijevremene smrtnosti pusaca, te smanjene radne produktivnosti
zajednice.

Tro$kovi u zdravstvenom sektoru u Federaciji BiH povezani sa
pusenjem

Prema podacima Zavoda za javno zdravstvo Federacije Bosne i
Hercegovine, posljednjih godina biljeZi se kontinuirani porast stope opée smrtnosti
odraslog stanovniStva, pri ¢emu dominiraju kardiovaskularne bolesti i maligne
neoplazme, predstavijajuéi tri etvrtine svih uzroka smrti.?®

Kardiovaskularne bolesti i maligne neoplazme, koje se, izmedu ostalih
faktora rizika, povezuju sa visokom prevalencom pusenja kod odraslog
stanovnistva, dominiraju i u vode¢im uzrocima oboljevanja stanovnistva u Federaciji
BiH, sto ima za posljedicu nepovoljne trendove zdravstvenog stanja stanovnistva i
znacajne troskove dijagnostike, terapije i rehabilitacije ovih oboljenja.

Iz sredstava Federainog fonda solidarnosti uspostavljenog u okviru Zavoda
zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije Bosne i Hercegovine finansiraju
se lijekovi i radioterapije za lije¢enje malignih neoplazmi i kardio oboljenja, kao i
kardiohirur§ke intervencije, a za koja se izdvajaju zna&ajna sredstva.

“ lzvjestaj o zdravstvenom stanju stanovnistva i organizaciji zdravstvene zastite u Federaciji BiH
2015, Zavod za javno zdravstvo Federacije BiH.
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U 2007. godini prihod fonda solidarnosti iznosio je 102.986.654 KM, od toga
je na citostatike izdvojeno 23.000.346 KM (oko 20% izdvajanja iz ukupnih
sredstava), a na radioterapiju kod malignih oboljenja 5.091.889 KM. Poredenja radi,
u 2015.godini prihod fonda solidarnosti Federacije BiH iznosio je 131.442.898 KM.
Na citostatike je izdvojeno 37.387.234 KM (oko 29% izdvajanja iz ukupnih
sredstava), i na radioterapije 7.126.827 KM (povecanje oko 40%), a §to je znalajno
povecanje u odnosu na 2007.godinu, kao i godine poslijje. Udio izdvajanja na
citostatike u 2014.godini bio je ve¢i nego 2015.godine i iznosio je ¢ak 41.087.074
KM. Medutim, razlog smanjenja u 2015.godini jeste u tome $to je znatan broj
lijekova dobio genericku paralelu, &ije su cijene nize.

Medutim, ono $to je evidentno - broj pacijenata koji su na lijecenju
citostaticima iz godine u godinu raste, i povecavao se posljednjih deset godina u
prosjeku od 10 do 17%. U lzvjeStaju o izvrSenju finansijskog plana Federalnog
zavoda zdravstvenog osiguranja za 2014. godinu je navedeno da je kontinuirani
trend rasta troskova citostatika posljedica Cinjenice da se, sa jedne strane,
konstantno povecava broj pacijenata koji se lijece ovim lijekovima, kao i da se za
ljeCenje malignih obolienja povecava potrosnja citostatika sa posebnim rezimom
propisivanja. Takoder, lista lijekova sa posebnim rezimom propisivanja stalno se
prosiruje; lijlekovi su veoma skupi zbog &ega treba osigurati dodatna sredstva.?

U Tabeli 1. su prikazani podaci o broju lije¢enih pacijenta (po spolu), u
periodu 2011. do 2015.godine za pet (5) malignih neoplazmi za koje su oboljevanja
direktno ili indirektno povezana sa posljedicama puSenja, kao i ukupan broj
pacijenata koji je u istom periodu bio na radioterapijama, te broj pacijenata koji su
imali kardioloSke i kardiohiruske intervencije.

Tabela 1.
Broj pacijenata u periodu 2011.—2015.god.
(maligne neoplazme-lijekovi, radioterapije i kardio intervencije)

2011. 2012. 2013. 2014. 2015.
odnos
spol 2015/
br.pacij. br.pacij. br.pacij. br.pacij. br.pacij. 2010u %

maligna neoplazma m 761 787 814 802 766 101%
bronha i plu¢a (C34)

z 174 214 246 227 241 138%
maligna neoplazma M 146 147 180 184 174 119%
zeluca (C16) i

V4 . 84 77 99 102 113 135%
maligna neoplazma M «67 65 167 71 102 152%
dojke (C50) ;

V4 3.009 3.018 3.322 3.385 3.469 115%
maligna neoplazma M 497 494 588 592 549 110%
kolona (C18,20) N

Z 378 357 437 442 446 118%
maligna neoplazma M
prostate (C 61)

832 853 996 949 1.031 124%

2 |zvjestaji Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije BIH - www.fedzzo.ba
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. pudenja- .

za 5.malignih..
neoplazimiy;;:
povezanil
posljedicama™

111%

117%

114%

119%

Ukupan broj
pacijenata 16.484 16.272 18.427 19.132 19.322 117%

Samo na lije€enju citostaticima u 2015.godini bilo je 11.411 pacijenata, dok
se, prema procjenama Federalnog fonda solidarnosti, do kraja 2018.godine
predvida ¢ak oko 12.600 pacijenata.

UoCava se da je u 2015.godini, u poredenju sa 2011.godinom, broj
pacijenata na lije€enju citostaticima porastao za 17% (Tabela 1.). Takoder, treba
imati u vidu da je odredeni broj pacijenata na listi ¢ekanja zapravo na citostaticima
sa posebnim reZimom propisivanja, ali zbog nedostatnih sredstava, nisu jo$
ukljuceni u program lije¢enja. Da to nije tako, broj pacijenata u 2015.godini bio bi i
vedi.

Osim navedenog, prisutan je i stalni porast broja pacijenata na radioterapiji.
U 2015.godini je bilo 2.532 pacijenta, $to je poveéanje za 14% u odnosu na
2011.godinu, kada je broj pacijenata bio 2.212.

Na citostatike koji se koriste za karcinom pluéa, kao jednom od obolijevanja
kojem se direktno pripisuje da nastaje kao posljedica pusenja, u 2015.godini
utroseno je 2.739.661 KM, dok se na petogodi$njoj osnovi radi o iznosu od preko 13
miliona KM, kao izdataka iz fondova zdravstvenog osiguranja.

Nadalje, obolijevanje od karcinoma bronha biljezi znagajno povecéanje kod
Zena u poslednjih pet godina, za ¢ak 38%. Takoder, obolijevanje od raka dojke kod
Zena je iz godine u godinu u stalnom porastu, i u 2015.godini je dostigao broj 3.469
oboljelih Zena, koje su bile na programu lije¢enja citostaticima. Prema podacima
Federalnog fonda solidarnosti, u poslednjih pet godina, samo na lijekove za lije¢nje
karcinoma dojke izdvojeno je preko 65 miliona KM.

Kao direktne posljedice pu$enja, navode se i oboljenja kardiovaskularnog
sistema, koja su posljednjih godina u stalnom porastu. U 2015.godini evidentirano je
5.379 pacijenata, Sto je 19% viSe u odnosu na 2011.godinu, kada je bilo 4.538
pacijenata. U odnosu na posliednjih 8-10 godina radi se o poveéanju, u prosjeku,
od preko 40%, ako se taj period uporedi sa 2015.godinom.

Prema podacima Federalnog fonda solidamosti za period 2011.-
2015.godina, na pet kancerogenih oboljenja, koja se direktno ili indirektno pripisuju
posliedicama pusenja, za pet godina utro$eno je oko 120 miliona KM. (Tabela 2.)
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Tabela 2.

Utrosci za citostatike u periodu 2011. do 2015.godine za 5 najceséih malignih neoplazmi, radioterapije i kardio
intervencije

2011. 2012. 2013. 2014. 2015.

br.pac. citostatici br.pac. citostatici br.pac. citostatici br.pac. citostatici br.pac. citostatici

maligna

neoplazma

bronha i pluca

(C34) 1.206  2.449.922 1.001 2.193.951 1.060  2.878.035 1.029  2.852.226 1.007  2.739.661

maligna
neoplazma

zeluca (C16) 230 1.516.401 224  1.533.818 279  1.469.052 286 713.665 287 362.080
maligna

neoplazma

dojke (C50)-

fijekovi 3.076 12.380.901 3.083 13.185.105 3.489 13.984.509  3.456 14.974.454  3.571 12.668.617
maligna

neoplazma

kolona

(C18,20) 875  4.032.868 851  3.995.547 1.025  3.734.607 1.034  3.270.680 995  3.363.636

maligna
neoplazma

prostate ( C61) 832  2.799.825 853  2.873.976 996 2.926.519 949 2.536.186  1.031  2.282.205

za 5 oboljenja 6.219 23.179.918 6.012 23.782.397 6.849 24.992.722 6.754 24.347.211 6.891 21.416.289

radioterapije 2.212  6.205.909 2.279  6.471.862 2,417  6.795.711 2,609  7.302.935 2,532  6.953.580

kardiologija i

kardiohirurgja 21.511.222 19.862.046 22.186.073 24.497.190 25.140.839

UKUPNO 16.484 64.170.828 16.272 60.277.539 18.427 65.811.600 19.132 72.887.199 19.322 69.481.653

Na citostatike za 5 kancerogenih oboljenja, radioterapije i kardiologiju i
kardiohirurSke intervencije samo u 2015.godini, a koje se direktno ili indirektno
pripisuju posliedicama pusenja, utroseno je oko 70 miliona KM, za ukupno 19.322
pacijenta, dok je za period 2011.-2015.godine taj troSak iznosio preko 330 miliona
KM.

Naprijed izneseni podaci o izdacima predstavljaju podatke Federalnog fonda
solidarnosti.

Nazalost, u obradunu ukupnih sredstava i troSkova u zdravstvu Federacije
BiH ne iskazuju se troSkovi po vrsti oboljenja i vrsti zdravstvenih usluga, niti po
kategorijama osiguranih lica, jer vedéina zdravstvenih ustanova nije niti informaticki
dovoljno opremljena, pa je stoga nemoguce uraditi obracun svih troskova, kako u
primarnoj i tercijarnoj, tako i najvecem dijelu troSkova u sekundarnoj zdravstvenoj
zastiti, a pogotovo izracun troSkova koji su direktno vezani za oboljevanja nastala
kao posljedica pusenja.

45



Jasno je i koliko je dug i skup put od dijagnosticiranja do pocetka lijeéenja
pacijenta, odnosno od ftrenutka kada se pacijent zbog simptoma bolesti javi
porodicnom lijeéniku, te nakon toga njegov put od niza pretraga u primaroj
zdravstvenoj zastiti, te radioloSkih pregleda na ostalim nivoima zastite, dijagnostike i
konacno lije¢enja.

Sa druge strane, izradunati posljedice u smislu troSkova koji nastupe za
porodicu, ili procijeniti psihi€ki teret u slu¢ajevima kada nastupi teSka bolest nekog
od ¢lanova porodice, nije moguce.

Pri tome ne smijemo zaboraviti na troSkove koje ima organizacija u kojoj
oboljeli radi (ukoliko je radno aktivan), odnosno dane bolovanja koje placa
poslodavac kod kojega je uposien oboljeli, posebno one nakon $to se produZi
bolovanje preko 42 dana, $to je kod tezih oblika oboljevanja neminovno, te uti¢e na
direktno terecenje zdravstvenih fondova. Kod teskih oboljenja, treba imati u vidu i
odsustvo s radnog mjesta ¢lanova porodice radi pomoci oboljelom.

Od 2013. godine u Obracunu sredstava u zdravstvu se iskazuju i podaci o
broju dana bolovanja po osnovama bolovanja preko 42 dana. Na osnovu
dostavijenih podataka, u 2014.godini je evidentirano ukupno 691.769 dana
bolovanja od kojih najvedi dio od 392.592 &ine bolovanja po osnovu duzih i tezih
bolesti.

Tek nakon uzimanja u obzir svih naprijed navedenih, kao i niza drugih socio-
ekonomskih faktora mogli bi u pravoj mjeri da se iskazu enormni trogkovi pojedinca i
zajednice radi lijeGenja pacijenata, a diji je oboljevanje direktno povezano sa
posljedicama ovisnosti od pusenja ili izloZenosti duhanskom dimu.

Ako se pitanje posmatra u Sirem kontekstu, mora se imati u vidu da je
pusenje odgovorno za blizu 1,6 miliona mrtvih u Evropskom regionu i vie od 5
miliona u svijetu, svake godine. Prema istraZivanjima i projekcijama do 2030.
godine predvida se 8 miliona mrtvih godi$nje, kao direktna posliedica pusenja i
izlaganja duhanskom dimu.*°

Najnovije studije su povezale bolesti nastale usljed pu$enja, kao faktore
rizika, za prijevremeno penzioniranje. Procjene ekonomskih gubitaka EU kao
posliedice prijevremene penzije su izraGunate na osnovu procjena broja radnih
dana izgubljenih zbog bolesti (eng: DLD — days lost to disease) od strane pusada.
Prema podacima SZO, odrasle osobe u prijevremenoj penziji u EU - 27 drZava u
2005. godini su, prema procjenama, prije penzioniranja, izgubili 9 milliona radnih
dana zbog Sest glavnih kategorija bolesti povezanih sa pudenjem (maligne
neoplazme - bronha, Zeludca, prostate, kardio i vaskularnih oboljenja, te hroni¢ne
opstruktivne pluéne bolesti). Od ovih Sest kategorija bolesti direktno povezanih sa
pusenjem najvise osoba se penzioniralo zbog COPD (hroni¢na opstruktivna pluéna
bolest) - 36%, kardio-vaskularnih bolesti - 27% i raka pluéa - 24%.

% Global Adult Tobaco Survey-Tukey Report, 2010.
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Gubici produktivnosti nastali usljed pusenja su kostali EU ekonomiju 12.4
milijarde eura u 2005. godini $to je ekvivalentno 0.1% ukupnog EUZ27 bruto
nacionalnog dohotka toj godini. Odsustvu s posla je pripalo 91% ukupnog gubitka
produktivnosti.®’

Na globalnom planu bileze se rezultati dobre prakse u mehanizmima
kontrole duhana. Kao primjer zemalja koje su uvele potpune zabrane pusenja u
zatvorenim javnim prostorima, te na taj nacin smanjile posljedice pasivnog pusenja
po zdravlje stanovnis$tva, predstavijaju Kanada, Australija, Norveska, Irska i Island i
dr.

Tako na Islandu, zemlji s najduzom zabranom (od 2001.godine), prevalenca
pusenja kod djece (15 godina) biljezi trend opadanja od 18,6% u 1998. godine do
13,6% u 2003.godine, pa 11,1% u 2007.godini. Takoder, i u Kanadi (prve pokrajine
uvele zabrane 2002.godine) prevalenca pusenja kod mladih od 15 do 19 godina
bilieZi pad od 2002.godine sa 29% do pada 2007.godine na 19%.%

Sve naprijed izneseno ukazuje koliko je donosenje novog federalnog Zakona
o kontroli i ograni¢enoj upotrebi duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje
od izuzetnog javno-zdravstvenog znaaja jer ima za cilj, kao Sto je istaknuto
naprijed, unaprjedenje zdravlja stanovniStva u Federaciji Bosne i Hercegovine
putem reduciranja i prevencije puSenja, kao vodecée bolesti ovisnosti u svim
populacionim grupama.

Il.4. Prakse i iskustva drugih zemalja u implementaciji zakona
koji predvidaju okruzenja 100% bez duhanskog dima

S obzirom na to da je opredjeljenje drzave Bosne i Hercegovine da postane
punopravna ¢lanica Evropske unije, te da ispuni svoju preuzetu obavezu i donese
jedan ovakav sveobuhvatan Zakon koji ée da zastiti zdravlje njenih stanovnika,
potrebno je izloZiti primjere dobrih praksi drugih zemalja koje su ve¢ implementirale
takve zakone. Osvrnut éemo se na uticaj koji su sli¢ni zakoni imali na zdravstvenu
sliku stanovniStva i ekonomsko-socijalne odnose u drZzavama koje su ih
implementirale.

Irska

Prva drzava na svijetu, i ujedno ¢lanica EU, koja je 2004. godine uvela
zakone kojima se u potpunosti zabranjuje pusenje na zatvorenim javnim i radnim
mjestima je Irska. Zabrana je imala sljedece efekte:

e Smanjenje smrtnosti medu populacijom starijom od 35 godina po sljedeéim
parametrima
- 13% od svih uzroka
- 26% od koronarnih sréanih bolesti
- 32% od mozdanog udara
- 38% od hroni¢nih opstruktivnih pluénih bolesti.

A study on liability and the health costs of smoking DG Sanco (2008/C6/046)final report December 2009 -
http://ec.europa.eu/health/{obacco/docs/tobacco_liability en.pdf
32 www.tobaccoatlas.org

47



s Smanjenje u izlaganju posrednom pu$enju preveniralo je skoro 4000 smrti u
tri godine poslije uvodenja zakona.

Ujedinjeno Kraljevstvo

} Nakon Irske, slicne zakone su donijele i zemlje Ujedinjenog Kraljevstva,
Skotska i Engleska.

Skotska je zabranila pusenje na javnim i radnim mjestima u martu
2006.godine. Nedugo =zatim uslijedili su pozitivni zdravstveni pokazatelji o
ispravnosti te odluke:

e U prvih 10 mjeseci implementacije zakona, javljanje u bolnice sa akutnim
koronarnim sindromom smanijilo se na 17%. Prije zakona prosje¢no godi$nje
smanjenje bilo je samo 3%.

» Javljanje u bolnicu zbog astme medu djecom smanijilo se u prosjeku na 15%
godiSnje u periodu 2006.-2009. godine, u usporedbi sa stopom rasta prije
zakona.

Engleska je zapocela proces implementacije zakona koji zabranjuju pusenje
2007. godine.

Efekti su bili ubrzo vidljivi:

> Implementacija ovog zakona odmah je smanijila javljanje u bolnice djece sa
infekcijama disajnog sistema (IDS) na 3,5% i sa astmom na 8,9%.

¢ Generalno, procjenjuje se da je zakon prevenirao 54.000 slutajeva IDS-a
medu djecom mladom od 15 godina u periodu 2007.-2012. godine.>*

Turska

Jedna od najboljih praksi u implementaciji zakona o kontroli duhana dolazi iz
Turske. Ova zemlja je donijela drzavni zakon o duhanu 2008.godine kojim je
zabranila puSenje u vedini zatvorenih javnih prostora i radnih mjesta. U toku
naredne godine poslije donoSenja zakona prostori koji pripadaju restoranima,
barovima i €ajdZinicama, takoder, su postali slobodni od duhanskog dima. U
2010.godini, 7 od 10 mjesta su bila uskiadena sa zakonom. U konaénici do 2010.
godine - 92% Turaka, i od njih 77% svakodnevnih pusaca, su izrazili podrsku
zakonu.

% |zvori: Mackay D, Haw S, Ayres J, Fischbacher C, Pell J. Smoke-free Legislation and Hospitalizations for
Childhood Asthma. New England Journal of Medicine Vol. 363:1139-45, 2010.
http.//www.nejm.org/doi/full/10.1056/NEJMsa0706740

¥ lzvori: Been JV, Millet C, Lee JT, van Schayck CP, Sheikh A. Smoke-free legislation and childhood
hospitalizations for respiratory tract infections. ERS publications. Published online before print May 28, 2015,
doi: 10.1183/09031936.00014615.) http://erj.ersjournals.com/content/early/2015/05/28/09031936.00014615
Millett C, Lee J, Laverty A, Glantz S, Majeed A. Hospital Admissions for Childhood Asthma After Smoke-Free
Legislation in England. Pediatrics. 2013 February; 131: 495-501.
http://pediatrics.aappublications.ora/content/early/2013/01/15/peds.2012-2592. abstract
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Podrtka turskom zakonu za zabranu
pusenja u 2010
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Izvor: Quirk Global Strategies, 2010

Turska se mozZe pohvaliti visokim nivoom implementacije zakona; pa je tako
istrazivanje provedeno tri godine nakon uvodenja zakona pokazalo da nivo
implementacije zakona varira od 76% u ugostiteljskim objektima do 97% na
fakultetima.®

Figure 1. Compliance with smoke-free legislation in indoor public
places in Turkey - Overall
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Zakon koji 100% oslobada zatvorena javha mjesta od duhanskog dima
stupio je na snagu u decembru 2012.godine u Ukrajini. Nacionalno istrazivanje
javnog misljenja pokazalo je da je 74% ispitanika preferiralo kafi¢e i restorane bez
duhanskog dima. Monitoring uskladenosti koji je proveden godinu dana nakon
uvodenja zakona pokazao je da je 90% prostora uskladeno sa zakonom. Sto se ti¢e
bojazni da bi ovakav zakon mogao negativno uticati na biznis, vlasnici restorana iz
Kijeva i drugih regija su dvije godine nakon uvodenja zakona odrzZali okrugli stol na
kojem je potvrdeno da zabrana nije imala negativan uticaj na njihovo poslovanje.

* 1zvor: Navas-Acien A. Compliance with the smoke-free tobacco legislation in indoor public places in 12 cities
in Turkey (Presentation). Institute for Global Tobacco Control, Johns Hopkins Bloomberg School of Public
Health, 2013.
Observational data collected December 2012-July 2013, Compliance with SF legislation in indoor public places
in Turkey ranged from 76% in hospitality venues to 97% in Universities
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Sjedinjene americke drzave

Studije o uticaju zakona koji predvidaju 100% okruzenje bez duhanskog dima
na biznis i ekonomiju provedene su i u drugim drzavama. Svaka od njih, koja je
detaljno provedena pokazuje da donoSenje zakona o zabrani pusenja u restoranima
i barovima nije imalo nikakvog uticaja, pa ni pozitivhog, na poslovni promet i
zapoSljavanje.

Najbolji primjer za ovo je slu¢aj Kalifornije gdje se paralelno sa donoSenjem
zakona posmatrao rast prometa u barovima i restoranima. Godine 1992. ta brojka je
iznosila 1.8 bn. dolara, da bi se 1996. godine, nakon donoSenja zabrane pusenja u
restoranima ta brojka povec¢ala na 2.0 bn., zatim 1998. godine nakon donosenja
zabrane pusenja u barovima, brojka se povecala na 2.1 bn., te nastavila
eksponencijalno rasti do 3.0 bn koliko je zabiljeZzeno 2004. godine.

IstraZivanje provedeno u Ujedinjenom Kraljevstvu je pokazalo da je 20%

nepusada podelo udestalije odlaziti u pabove nakon uvodenja zakona.*®
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*2006 Tobacco Atlas, 27 Edition

Nepobitan je zakljuCak da zakoni koji predvidaju 100% okruZenje bez
duhanskog dima c&uvaju Zivote i $tite zdravlje zaposlenika i stanovnika. Podaci
dobijeni nakon implementacije ovakvih zakona u razli¢itim zemljama pokazali su
sljedece:

o U New Yorku, zabiljezen je pad od 57% na prijave slu€ajeva senzornih
simptoma (iritacije oka, suhoéa grla, curenje nosa) medu radnicima u
ugostiteljstvu.

¢ U Leicestershiru, Engleska, radnici u barovima koji su bili nepusaci imali su
razinu karbon monoxida u krvi jednaku onoj koja se nalazi u krvi osobe koja

% |zvori: A comprehensive review of all available studies on the economic impact of smoke-free workplace laws-
-Scollo M, Lal A, et al. Review of the quality of studies on the economic effects of smoke-free policies on the
hospitality industry. Tobacco Control. 2003; 12:13-20.

Available from: hitp://www.tobaccoscam.ucsf.edu/pdf/ScolloT C.pdf.

Smokefree ACTION (2007). As the smoke clears: the myths and reality of Smokefree England. Available online
at: http://www.smokefreeaction.org.uk, Accessed 5 November 2007.
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popusi od 3-5 cigareta dnevno. Nakon uvodenja zabrane, njihove razine
karbon monoxida su postale iste kao u nepusaca.

e U Skotskoj, izloZenost djece posrednom pusenju se smanjila za 39% nakon
implementacije zakona o duhanu.*’

Nakon svega navedenog, za ocekivati je da ¢e se pozitivni trendovi koje
nose ovakvi zakoni na slican nacin reflektirati na zdravstvene i socio-ekonomske
prilike u Federaciji BiH.

Il - NACELA NA KOJIMA SE ZASNIVA ZAKON

Donosenje ovog zakona zasniva se na nacelima sveobuhvatnosti
zdravstvene zastite koja treba da osigura informiranje, edukaciju i promociju
zdravlja stanovnistva, kao i reduciranje i eliminaciju izloZzenosti stanovniStva svim
Stetnim faktorima po zdravlje. Pravo svakog gradanina je da bude informiran o
zdravstvenim posljedicama pusenja i izlaganja duhanskom dimu u svojoj okolini.
Takoder, pravo svakog gradanina je da zivi i radi u okolini bez duhanskog dima.
Odgovornost drzave je da zastiti zdravlje stanovni$tva i poduzme sve zakonske,
administrativne i izvréne mjere kako bi se eliminiralo $tetno djelovanje po zdravlje
svih oblika izloZzenosti duhanskom dimu.

Za ostvarenje cilja iz ovog zakona, predvideno je u ¢lanu 3. da se organi |
institucije drzavne uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine rukovode
medunarodnim propisima o kontroli duhana i o duhanskim proizvodima, a koji su
naprijed u ObrazloZenju opisani. Radi se o sljedec¢im nacelima:

a) prirodno pravo svakog gradanina u Federaciji BiH na Cist vazduh jer svi, a
posebno djeca i mladi, imaju pravo da se za$tite od uticaja posrednog
udisanja duhanskog dima;

b) zastita Zivotne sredine i prava gradana na zdravu Zivotnu sredinu;

c) opredjelienja nadleznih organa i institucija u Federaciji BiH da se kroz
multisektorsku saradnju utvrdi strategija i mjere radi promoviranja i podrske
prestanku i smanjenju potro$nje duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje;

d) sinhronizirana implementacija mjera usmjerenih na smanjenje potraznje za
duhanom i ponude duhana putem informiranja, edukacije i ja¢anja javne
svijesti o Stetnosti duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje;

e) odgovornost nadleznih organa i institucija u Federaciji BiH da se osigura
dovoljno finansijskih sredstava za aktivhosti kontrole duhana u cilju
kontinuiranog smanjenja broja pusaca i izloZzenosti duhanskom dimu, i

f) opredjeljenja nadleznih organa i institucija u Federaciji BiH da se odnosi sa
duhanskom industrijom reguliraju na potpuno transparentan nacin u cilju
zastite politika javnog zdravlja i sprjeCavanja privilegiranog tretmana
duhanske industrije.

7 |zvori: Farrelly, M. et. al, (2005) Changes in hospitality workers’ exposure to secondhand smoke following the
implementation of New York's smoke-free law. Tobacco Control 2005 (14):236-241.

Peplow, G (2007). Tests are a breath of fresh air for bar staff. Leicester Mercury, 21 August 2007.

Akhtar PC, Currie DB, Currie CE, Haw SJ. (2007) Changes in child exposure to environmental tobacco smoke
(CHETS) study after implementation of smoke-free legisiation in Scotland: national cross sectional survey.
British Medical Journal September 15, 335 (7619): 545.
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IV - OBRAZLOZENJE PRAVNIH RJESENJA

Poglavije . — Osnovne odredbe (¢l. 1.-4.) utvrduje predmet reguliranja
ovog zakona, i to na nacin da se njime ureduju mjere za zabranu i ograni¢enje
upotrebe duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za pusSenje, zabranu njihovog
reklamiranja, promocije i sponzorisanja, spre€avanje pristupa maloljetnih lica tim
proizvodima, te osnivanje Federalne komisije za kontrolu upotrebe duhana,
duhanskih i ostalih proizvoda za pudenje, a u cilju zastite i unapredenja zdravlja
stanovniStva. Pored toga zakonom se regulira i sastav duhanskih i ostalih proizvoda
Za puSenje, obavezne oznake na pakovanjima, suzbijanje S$tetnih posljedica,
preventivne mjere i nadzor nad provodenjem zakona. Clanom 2. utvrdene su
definicije koje se koriste u zakonu i njihovo znaéenje u smislu ovog zakona. Treba
istaci da su definicije u visokom stepenu usaglasene sa propisam Evropske unije,
kao i terminima iz Okvirne konvencije o kontroli duhana, a §to je detaljnije opisano
kroz uporedne prikaze koji su izradeni uz zakon. Clanom 3. propisani su principi
zakona zbog isticanja obaveze da se organi i institucije drzavne uprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Federacija BiH) rukovode medunarodnim
propisima o kontroli duhana, duhanskim proizvodima i ostalim proizvodima za
pusenje. U tom cilju taksativno su nazna&eni osnovni principi. Clanom 4. definira se
zabrana diskriminacije na osnovu rase, boje koZe, spola, jezika, religije ili
vjerovanja, politickih i drugih uvjerenja, nacionalnog i socijalnog porijekla, prilikom
obavljanja radnji na osnovu ovog zakona i propisa donesenih na osnovu ovog
zakona. Istaknuto je i da izrazi koji imaju rodno znaéenje, a koji se koriste u ovom
zakonu i propisima koji se donose na osnovu ovog zakona, obuhvataju na jednak
nacin muski i Zenski rod, bez obzira jesu li koriteni u muskom ili Zenskom rodu.

Poglavije Il. — Zabrana pusenja u javnim prostorima (¢l. 5. i 6.) odnosi se
na utvrdivanje jasne zabrane upotrebe svih duhanskih proizvoda za pusenje u svim
zatvorenim javnim prostorima, na javnim skupovima, radnim mijestima i u javhom
prevozu. Takoder, zabranjuje se upotreba duhanskih proizvoda za pus$enje u
privatnim sredstvima prevoza u kojim se nalaze maloljetne osobe. Nadalje, ¢lanom
6. se osigurava provedba zabrane puSenja, te je propisano da su istu obavezni
osigurati vlasnik i korisnik prostora, odnosno mjesta iz ¢lana 5. ovog zakona u
kojem je puSenje zabranjeno, te da moraju biti postavljene vizuelne informacije koje
se sastoje od grafickog znaka zabrane puSenja i teksta koji glasi: "Zabranjeno
pusenje”, kao i informacije o naginu prijavljivanja i sankcioniranju. Propisano je
postupanje u sluéaju da lice ne postuje zabranu pusenja u mjestima i prostorima
gdje je puSenje zabranjeno.

Poglavlje lll. — Izuzeci od zabrane pusenja u javnim prostorima (¢lan 7.)
ureduje slu€ajeve na koje se ne odnosi zabrana pusenja, a zbog prirode mjesta i
prostora, te odredenih preporuka Vijeéa Evrope s tim u vezi. Naime, ovim &lanom
pusenje je dozvoljeno za pacijente u sluzbama i odjelima za zastitu mentalnog
zdravlja u zdravstvenim ustanovama i u drugim ustanovama koje pruZaju usluge
socijaine njege mentalno oboljelim licima, kao i u ustanovama namijenjenim za
izdrzavanje kazne, ako i kada mogu biti uspostavliene posebne prostorije za
pusenje odvojene od nepuSacke zone i ako medicinske i psiholodke indikacije
ukazuju na potrebu pacijenta za pusenjem. Mora se istaéi da odluku o dozvoli
pusenja u smislu ovog ¢&lana donosi direktor ili drugo odgovorno lice zdravstvene
ustanove i ustanove namijenjene za izdrZavanje kazne na prijedlog odgovornog
doktora medicine. Prilikom donogenja odluke moraju se uzeti u obzir interesi i
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zdravstvene potrebe nepusaca. Osim toga, definirano je da federalni ministar
zdravstva (u daljem tekstu: ministar) donosi podzakonski akt kojim se propisuju
uvieti za posebne prostore za pusenje u smislu izuzetaka od zabrane pusenja
utvrdenih ovim ¢élanom.

Poglavlje IV. — Testiranje i izvje$tavanje o duhanskim proizvodima (cl.
8.-12.), izmedu ostalog, utvrduje zabranu proizvodnje i prometa cigareta koje
sadrze sastojke sa vi$e od: deset (10) mg katrana po jednoj cigareti; jedan (1) mg
nikotina po jednoj cigareti; deset (10) mg uglijen monoksida po jednoj cigareti, a
kako to utvrduje i Direktiva 2014/40/EU. Naglaseno je da uvezeni duhanski
proizvodi, a posebno cigarete, moraju ispunjavati standarde utvrdene u ovom Clanu,
osim cigara i cigarilosa, duhana za lulu i duhana za samostalno motanje.
Zabranjena je i prodaja i stavljanje na trziSte duhanskih proizvoda, a posebno
cigareta i duhana za samostalno motanje, koji sadrze aditive. Nadalje, saglasno
Direktivi 2014/40/EU zabranjeno je stavljanje na trziSte duhanskih proizvoda koji
sadrze arome u bilo kojem od svojih sastavnih dijelova, kao $to su filteri, papiri,
pakovanja, kapsule ili druga tehni¢ka obiljezja koja omogucéuju izmjenu mirisa ili
okusa doti¢nog duhanskog proizvoda ili jaine njihova dima. Filteri, papiri i kapsule
ne smiju sadrzavati duhan ni nikotin. Clanom 9. propisano je da se svi duhanski
prozvodi za pusenje koji se proizvode ili uvoze na trziSte Federacije BiH obavezno
testiraju. Vazno je ista¢i da se mjerenje katrana, nikotina i uglijen monoksida obavlja
na osnhovu ISO standarda, i to: za katran [SO 4387, za nikotin ISO 10315, a za
ugljen monoksid ISO 8454. U ovom Poglavlju, &lanom 10. regulira se i dostavljanje
podataka o duhanskim proizvodima. Tako su proizvodaci i uvoznici cigareta
obavezni, najkasnije do 31. marta teku¢e godine za prethodnu godinu, nadleznom
ministarstvu dostaviti spisak svih sastojaka i njihovih koli¢ina po vrsti i tipu koji se
koriste u proizvodnji cigareta. ObavjeStenja o novim duhanskim proizvodima
uredena su ¢lanom 11., prema kojem su proizvodaci i uvoznici novih duhanskih i
ostalih proizvoda obavezni podnijeti Federalnom ministarstvu zdravstva (u daljem
tekstu: Ministarstvo) obavjestenje o novim proizvodima koje namjeravaju staviti na
trziste. Obavjestenje se podnosi u elektronskom i pisanom obliku, najmanje Sest
mjeseci prije namjeravanog stavljanja na trZite. Sadrzaj obavjeStenja regulira se
¢lanom 12. zakona, kao i $ta se sve dostavija uz obavjeStenje od strane
proizvodaca i uvoznika.

Poglavlje V. — Pakovanje i ozna¢avanje duhanskih proizvoda (¢l. 13.-17.)
utvrduje osnovne odredbe u domenu pakovanja i oznacavanja, a shodno Direktivi
2014/40/EU. Tako ¢lan 13. ureduje Jedinstvenu identifikacijsku oznaku, u smislu da
svako pojedina¢no pakovanje duhanskog proizvoda koji se proizvodi, uvozi, nalazi u
prometu i prodaje na trziStu Federacije BiH mora da sadrzi tu oznaku, ispisanu na
jezicima u sluzbenoj upotrebi u Bosni i Hercegovini. Utvrdeni su i podaci koje
oznaka mora sadrzavati. Nadalje, ¢lanom 14. zakona ureduju su podaci na
pojedinac¢nim pakovanjima. Svako pojedina¢no pakovanje duhanskog proizvoda koji
se proizvodi, uvozi, nalazi u prometu i prodaje na trziStu Federacije BiH mora
sadrzavati sliedeée podatke: naziv i adresu proizvodaca i uvoznika; broj jedinica u
pojedinacnim pakovanjima duhanskih proizvoda, te naziv i adresu ambalazera, u
sluéajevima kada proizvodadi nisu izvrsili sami pakovanje. U istom Clanu definirana
je i obaveza da obiljezavanje duhana i duhanskih preradevina vrSe proizvodadi,
odnosno uvoznici duhana i duhanskih preradevina. U istom Poglavlju reguliraju se
zdravstvena upozorenja na pakovanjima duhanskih proizvoda (¢lan 15.). Sva
pakovanja duhanskih proizvoda, pojedinatno i zbirno, moraju sadrzavati
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zdravstvena upozorenja na jezicima u sluzbenoj upotrebi u Bosni i Hercegovini.
Shodno Direktivi 2014/40/EU, i zakon predvida da zdravstvena upozorenja kojim se
ukazuje na Stetnost upotrebe duhanskih proizvoda ukljuuju: opéa upozorenja;
dodatna upozorenja, kombinovana upozorenja i informativne poruke. U odnosu na
ranija upozorenja, novina je da zakon uvodi i kombinovana upozorenja, koja se
sastoje od fotografije ili druge ilustracije i odgovarajuéeg teksta dodatnog
upozorenja. Svako pojedinaéno i sva zbirna pakovanja duhanskih proizvoda moraju
sadrzavati kombinovana upozorenja na prednjoj i zadnjoj strani pakovanja i moraju
zauzimati najmanje 65% povrS§ine na kojoj se Stampaju. Kako je pitanje
oznacCavanja podloZno promjenama na nivou EU, zakon je propisao da federalni
ministar zdravstva donosi podzakonski akt o ozna¢avanju pakovanja duhanskih i
ostalih proizvoda za puSenje, kako bi se pravila oznaavanja mogla efikasno i
blagovremeno uskladiti i u Federaciji BiH za sluéaj izmjena na nivou EU. Clan 16.
regulira predstavljanje proizvoda. Naime, oznaavanje pojedina¢nih pakovanja,
zbirnih pakovanja, kao ni sam duhanski proizvod ne smiju sadrzavati nikakav
element ni obilieZja koja promoviraju duhanski proizvod ili potiu na njegovu
upotrebu stvaranjem pogre$nog dojma o njegovim svojstvima, uéincima na zdravlje,
opasnostima ili emisijama i sl. Ovim su ¢lanom utvrdeni zabranjeni elementi i
obiljezja, a podrazumijevaju tekstove, simbole, imena, zastitne znakove, figurativne
i druge oznake, ali, svakako, nisu ograni¢eni samo na njih. Nadalje, ¢lan 17. zakona
odnosi se na izgled i sadrZaj pojedina¢nih pakovanja. Tako pojedina¢na pakovanja
cigareta moraju biti u obliku kvadra i sadrzavati najmanje 20 cigareta. Pojedina¢na
pakovanja duhana za samostalno motanje moraju biti u obliku kvadra ili u
cilindricnom obliku ili u obliku vre€ice i sadrZzavati najmanje 30 g duhana.

Poglavlje VI. — Elektronske cigarete i biljni proizvodi za pusenje (¢l. 18.-
20.) ureduje po prvi put u naSem sistemu pitanja prometa i upotrebe i ovih cigareta i
proizvoda za pusenje. Clan 18. regulira stavljanje u promet elektronskih cigareta, i
to na nacin da za elektronske cigarete i biljne proizvode za pu$enje, u svim svojim
pojavhim oblicima, vrijede iste odredbe kao i za duhan i duhanske proizvode za
pusenje, kako je definirano ovim zakonom. Propisani su i uvjeti za stavljanje
elektronskih cigareta i posuda za ponovno punjenje na trZi§te. Oznacavanje
pakovanja elektronskih cigareta i posuda za ponovno punjenje predmetom je
regulacije u ¢lanu 19. zakona. Svako pojedina¢no pakovanje elektronskih cigareta i
posuda za ponovno punjenje mora sadrZavati letak sa podacima propisanim
zakonom, a koji su uskladeni sa Direktivom 2014/40/EU. Ovo poglavlje obuhvata i
oznaCavanje bezdimnih duhanskih proizvoda i biljnih proizvoda za pusenje, te
obvezuje na opéa zdravstvena upozorenja. U ¢lanu 21. utvrdeni su elementi i
obiliezja koja ne smiju biti sadrzana u ozna&avanju pojedinacnih pakovanja, zbirnih
pakovanja, kao ni duhanskih proizvoda.

Poglavije VIl. -~ Zabrana reklamiranja, promocije i sponzorisanja
duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje, ¢lanom 21. propisuje decidno $ta je
sve zabranjeno u smislu reklamiranja. Tako se zabranjuje direktno ili indirektno
reklamirati, sponzorisati i na bilo koji naéin promovisati duhan, duhanske proizvode i
ostale proizvode za puSenje; sponzorisati dogadaje i aktivnosti grupa ili pojedinaca
s ciliem ili moguc¢im efektom direktne ili indirektne promocije duhanskog proizvoda,
upotrebe duhana i ostalih proizvoda za pusenje; pruZanje finansijske ili druge
pomodi od duhanske industrije dogadajima, aktivnostima, pojedincima ili grupama
(kao $to su sportski ili umjetni¢ki dogadaji, individualini sportisti ili timovi, individualni
umjetnici ili umjetnicke grupe, organizacije za socijalnu zastitu, viadine i nevladine

54



organizacije i institucije, politiCari, politicke stranke) i cijeli niz drugih zabrana. Cilj je
smanijiti efekte promocije duhanskog proizvoda, upotrebe duhana i ostalih proizvoda
za pusenje. Clanom 22. Zakona regulirani su i odredeni izuzeci od zabrane
reklamiranja, a u skladu sa odredbama Direktive 2014/40/EU.

Poglavije VIIl. — Zabrana prodaje duhanskih i ostalih proizvoda za
pusenje (¢l. 23. i 24.) ureduje mjesta prodaje i zabranu prodaje. Clanom 23.
predvideno je da duhanski proizvodi i ostali proizvodi za puSenje ne smiju biti
postavljeni ili biti vidljivi u trgovinskim objektima, osim prilikom same prodaje, i ne
smiju biti izloZeni u komercijalnu svrhu niti na jednom drugom mjestu. Zabranjeno je
instalirati, postavljati ili koristiti automate za prodaju duhanskih proizvoda i ostalih
proizvoda za pusenje na javnim mjestima. Osim toga, ureduju se i druge zabrane u
pogledu prodaje. U &lanu 24. propisano je da je zabranjeno prodavati ili poklanjati u
komercijalne svrhe cigarete pojedinacno ili u pakovanjima sa manje od 20 komada
ili u rinfuzi. Zabranjeno je prodavati duhan ili duhanske proizvode u kombinaciji/setu
s drugim proizvodima, kao i prodaja duhana za oralnu upotrebu i njegovo stavljanje
na trziste, ali i prodaja i stavljanje na trzite duhanskih proizvoda sa svojstvenom
aromom. Navedenim odredbama, novi zakon jasniji je u odnosu na odredbe vazecih
propisa u ovoj oblasti.

Poglavlje IX. — Sprecavanje pristupa maloljetnih lica duhanskim
proizvodima i ostalim proizvodima za pusenje (¢lan 25.) odnosi se na zabranu
prodaje i poklanjanja duhanskih proizvoda i ostalih proizvoda za pusenje licima
mladim od 18 godina. Na svim mjestima na kojima se prodaju duhan i duhanski
proizvodi mora biti istaknuta oznaka o zabrani prodaje duhanskih proizvoda i ostalih
proizvoda za pusenje licima mladim od 18 godina.

Poglavlje X. — Edukacija, informisanje i jacanje javne svijesti (€l. 26. i
27.) regulira aktivnosti u odgojno-obrazovnim ustanovama, te jacanje javne svijesti i
informisanje. Saglasno ¢lanu 26. zakona nadlezna kantonalna ministarstva
obrazovanja, u saradnji sa kantonalnim zavodima za javno zdravstvo u Federaciji
BiH (u daljiem tekstu: kantonalni zavodi za javno zdravstvo), obavezna su u
nastavne programe za osnovnu i srednju Skolu ukijuciti temu o Stetnosti pusenja za
zdravlje. Takoder, Federalni zavod za javno zdravstvo i kantonalni zavodi za javno
zdravstvo su obavezni preduzeti potrebne aktivnosti s ciliem kreiranja programa koji
na stru¢an nacin educiraju javnost o Stetnosti pusenja i istovremeno ohrabruju na
prekid konzumiranja duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje (Clan 27.). Istim
¢lanom propisano je da Javne radio-televizijske stanice, u dogovoru sa nadleznim
tijelima iz stava (1) ovog ¢lana, emitiraju utvrdeni sadrZaj programa. Ovo iz razloga
povecanja stepena informisanosti gradana. Naravno, svaka vrsta emitiranja
edukativnih programa, bit ¢e predmetom posebnog ugovaranja RTV stanica sa
nadleznim tijelima, uvazavajuéi propise o emitiranju radio i televizijskog programa,
te uvazavajuéi pravila kreiranja programske Seme svake pojedine RTV stanice.

Poglavlje XI. - Strateski program za kontrolu upotrebe duhana,
duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje (¢lan 28.) bavi se obavezom Vlade
Federacije da donese StrateSki program za kontrolu upotrebe duhana, duhanskih i
ostalih proizvoda za puSenje (u daljem tekstu: Strateski program) u cilju jacanja
drustvene brige za zdravlje stanovniStva u Federaciji oCuvanja i unaprjedenja
zdravlja, otkrivanja i suzbijanja faktora rizika za nastanak oboljenja, te sticanja
znanja i navika o zdravom nacinu Zzivota. Strateski program donosi se za period od
pet godina, a nositelji implementacije StrateSkog programa su nadleZzna
ministarstva Vlade Federacije i druge institucije, zavodi, ustanove i organizacije.
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Poglavlje Xil. — Federalna komisija za kontrolu upotrebe duhana,
duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje (¢l. 29. i 30.) utvrduje obavezu
formiranja komisije, njen sastav, mandat, nadleZnosti i izvjestavanje prema Viadi
Federacije. Viada Federacije rjeenjem imenuje Federalnu komisiju za kontrolu
upotrebe duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje (u daljnjem tekstu:
Federalna komisija). Federalna komisija ima 10 ¢&lanova, i sastoji se od
predstavnika razli¢itih ministarstava u Vladi Federacije BiH, kao i predstavnika
sektora civilnog drustva. Kako je pristup kontroli upotrebe duhana, duhanskih i
ostalih proizvoda za pusenje baziran na multisektorskim principima, potrebno je da
svi relevantni sektori imaju svoju ulogu, provode svoje ovlasti, te da se sve
raspoloZive informacije blagovremeno obraduju kroz tijelo, kakvo je Federalna
komisija. Radi se, dakle, o provedbenom, ali i savjetodavnom tijelu Vlade
Federacije, neophodnom radi uvida u cjelokupno stanje u ovoj oblasti.

Poglavlje Xiil. — Regulisanje odnosa izmedu Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine, ostalih organa i institucija drzavne uprave i industrije duhana
(€lan 31.) odnosi se na ograni¢enja ovih odnosa samo na one odnose potrebne za
efektivno regulisanje industrije duhana i njenih proizvoda. Prilikom uspostave
odnosa sa industrjom duhana Vlada Federacije je duZna osigurati potpunu
transparentnost i informisati javnost o prirodi i razlozima tih odnosa. Fabrike za
proizvodnju duhana i duhanskih proizvoda, kao i firme za uvoz, ukoliko su u
vlasnistvu Viade Federacije, moraju poslovati pod uvjetima i ograniéenjima kako je
propisano ovim zakonom. Takoder, ovim élanom utvrdeni su oblici postupanja koji
nisu dozvoljeni u medusobnom odnosu organa i institucija drzavne uprave, javnih
institucija i politickih stranaka prema indrustriji duhana, ili obrnuto. Ogranic¢enja su
utvrdena i za nositelje javnog polozaja.

Poglavlje XIV. - Nadzor nad provedbom zakona (&l. 32.-34.) regulira
organe nadzora, i to kroz organizacijsku $emu Federalne i kantonalnih uprava za
inspekcijske poslove, te nadleZzna ministarstva unutradnjih poslova. U &lanu 33.
utvrdene su ovlasti inspektora, i to pogevsi od zabrane upotrebe duhana, duhanskih
i ostalih proizvoda za pu$enje u javnim prostorima, u skladu s odredbama ovog
zakona, do drugih zabrana propisanih ovim zakonom. Clanom 34. regulira se
primjena relevantnih propisa, u smislu shodne primjene odredbi propisa o
inspekcijama u Federaciji i propisa o upravnom postupku.

Poglavlje XV. — Kaznene odredbe (&l. 35.-40.) odnosi se na utvrdivanje
novcanih kazni za prekrsaje u¢injene po odredbama ovog zakona, i to za pravna
lica, odgovorna lica u pravnom licu i fizicke osobe.

Poglavlje XVI. — Prelazne i zavréne odredbe (&l. 41.-44.) ureduje podetak
primjene propisa i druga vaZna pitanja za primjenu zakona. Tako je &lanom 41.,
osim propisanih rokova za uskladivanje sa odredbama ovog zakona, propisano i da
¢e se kazne za fizitka lica i sve subjekte iz ovog &lana, inade utvrdene ovim
zakonom, poceti napladivati devet mjeseci od stupanja na snagu ovog zakona.
Clanom 42. propisano je dono$enje podzakonskih akata. Glanom 43. propisano je
da danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o ograni¢enoj
upotrebi duhanskih preradevina (,Sluzbene novine Federacije BiH“, br. 6/98, 35/98,
11/99 i 50/11), dok je odredbom &lana 44. utvrdeno da ovaj zakon stupa na snagu
osmog dana od dana objavijivanja u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH".
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V — MISLJENJA NA ZAKON

Suglasno Poslovniku o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH® br. 6/10, 37/10 i 62/10), obradivac zakona
uputio je na misljenje tekst zakona kantonima. Pozitivha misljenja na Nacrt zakona
zaprimljena su od vecine kantona.

Osim saglasnosti na Prednacrt zakona, Ministarstvo zdravstva, rada i
socijalne skrbi Zapadnohercegovackog kantona iznijelo je i odredene sugestije i
komentare. Naime, to ministarstvo izraZzava bojazan da se novi zakon u ovoj oblasti
neée postovati, odnosno nece posti¢i Zeljeni ucinak, ukoliko se mjere kontrole i
nadzora u praksi ne primjene na drugaciji nacin nego $to je to sada slucaj. Stava su
da je trebalo viSe uciniti na provedbi vazeéeg zakona i analizi uCinka po istom, te
vrSiti stalni pritisak na nadlezne inspekcije u smislu stroZijeg kaznjavanja
prekrsitelja, a onda pristupiti postepeno poostravanju zakonskih normi. Takoder,
iznose i sugestiju da se ipak ostavi mogucénost da se u ugostiteljskim objektima u
kojima se ne posluZuje hrana moze odvojiti prostor za pu8ace, odnosno da se kafici
male kvadrature (napr. do 20-25 m?) mogu opredijeliti ho¢e li u njima pusenje biti
dozvolieno ili  ne. Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne  skrbi
Zapadnohercegovackog kantona cijeni da se u obzir mora uzeti postotak pusaca u
Federaciji i njihove navike, te da je za o€ekivati da se odredbe novoga zakona nece
postivati u praksi bez ,teSke represije od strane inspekcije®. U tom smislu isti¢emo
da ovakva intervencija na predlozeni tekst zakona bitno utjee na sami koncept
zakona i osnovne intencije zabrane pusenja; fakti¢ki radi se o pravhom rjeSenju koje
je slicno postoje¢im odredbama zakona, a koje nije u potpunosti saglasno sa
odredbama Okvirne konvencije, ali i rjeSenju za koje postoje jasni dokazi u praksi
drugih zemalja da nije ucinkovito i ne doprinosi unaprjedenju stanja zdravilja
stanovnistva (Sto je blize elaborirano naprijed u ovom ObrazloZenju). Nadalje,
Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne skrbi Zapadnohercegovackog kantona istice
da je u Kaznenim odredbama navedeno da nadzor nad primjenom ¢€lana 25. obavlja
prosvjetna inspekcija, a treba da se navede trZziSna inspekcija. Obradivac zakona je
ispravio uocenu gresku, te prihvatio prijedlog ministarstva. Na koncu, kantonalno
ministarstvo ukazuje i na potrebu da se definira otvoreni prostor, odnosno da se
napravi jasna distinkcija izmedu zatvorenog i otvorenog prostora, zbog razliitih
vrsta ograde koje se mogu naci u praksi kao pripadajuci dio otvorenog prostora
(napr. ugostiteljskih objekata). U pogledu toga prijedloga, obradiva¢ zakona ce
iznac¢i obuhvatnu i sadrzajnu definiciju otvorenog prostora, te unaprijediti odredbu
do upucéivanja teksta zakona prema Vladi Federacije, nakon dodatnih konsultacija
koje ¢e se provesti.

Takoder, Kantonalna uprava za inspekcijske poslove Bosansko-podrinjskog
kantona iznijela je isti prijedlog kao Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne skrbi
Zapadnohercegovackog kantona u pogledu nadzora nad ¢lanom 25. ovog zakona,
a $to je prihvaéeno, odnosno korigirano. Ova Kantonalna uprava iznosi i prijedlog
da se u &lanu 5. briSe zabrana pusenja u odnosu na javne skupove ,zbog
nemogucénosti kontrole"; stava su da je na javnim skupovima neizvodljivo kontrolirati
ucesnike po pitanju upotrebe duhanskih proizvoda. Kada je u pitanju ovaj prijedlog,
isti¢emo da je isti neprihvatljiv jer bitno utjeCe na opseg zabrane pusenja i suprotan
je Okvirnoj konvenciji o kontroli duhana. Nadzor nad primjenom zakona u ovom
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dijelu mozZe se osigurati, naravno, uz odgovaraju¢u podriku nadlezne inspekcije.
Svjesni smo da taj nadzor jeste oteZan u odnosu na druge vrste nadzora, ali nije
neizvodljiv. Treba istadi, takoder, da ¢e primjena zakona, generalno zahtjevati i
puno promotivnoga i preventivnoga rada, uslied ¢ega se oéekuje i znacajan pomak
u razvijanju svijesti gradana o $tetnosti izloZenosti duhanskom dimu i razvijanju
novih navika i ponaSanja koja neée ugroZavati nepusace. Osim toga, primjena
zakona bitno ovisi od stepena nadzora koji se provodi od strane nadieznih
inspekcija, te je svakako jedna od primarnih zadaéa i usmjereni rad sa samim
inspekcijama u smislu osnaZivanja i potpore za nadzor nad ovim zakonom.

Nadalje, Ministarstvo zdravstva i socijalne politke Srednjebosanskog
kantona podrzava donoSenje zakona, te iznosi par sugestija, u smislu da je
potrebno ponovo razmotriti visinu novéanih kazni, jer su ,na terenu tedko provodive*
zbog teske ekonomske situacije i velikog broja konzumenata duhanskih proizvoda.
S tim u vezi, valja istaéi da su kazne uskladene sa Zakonom o prekriajima, koji
utvrduje okvir za minimalne i maksimalne kazne. Cijene¢i znaéaj kaZnjavanja u
kontekstu zastite javnoga zdravlja, obradivaé zakona je utvrdio raspone novéanih
kazni za nepostupanje po ovom zakonu. Ministarstvo zdravstva i socijalne politike
Srednjebosanskog kantona skre¢e paZnju i da je potrebno podzakonskim aktom
veoma precizno definirati posebne prostorije za izuzetke od zabrane pusenja, kako
ih zakon predvida, $to ée svakako da se ima u vidu kod dono$enja podzakonskih
propisa, nakon usvajanja zakona. Navedeno Ministarstvo takoder sugeride da se
preispita odredba €lana 23. stav (3), tacka d) o prodaji duhanskih proizvoda u
objektima udaljenim manje od 100 m u radijusu od $kola, jer drZe da ée to tedko biti
provodivo na terenu. Medutim, radi se o odredbi koja treba da se zadrZi u zakonu
zbog odnosa prema djeci i mladima u smislu zastite od pusenja i dostupnosti
duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje. S druge strane, nisu izneseni
slicni prijedlozi od ostalih tijela koja su se ocitovala na Prednacrt zakona.

Prednacrt zakona upuéen je na mislienje Uredu Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Evropske unije,
Federalnom ministarstvu pravde, Federalnom ministarstvu finansija/Federalnom
ministarstvu financija, Federalnoj upravi za inspekcijske poslove, Gender Centru
Federacije Bosne i Hercegovine, te Zavodu za javno zdravstvo Federacije Bosne i
Hercegovine. Takoder, zakon je zbog odredenih pitanja koja zahtijevaju
multisektorski pristup upuéen na mislienje i Ministarstvu vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH, Federalnom ministarstvu unutrasnjih posiova/Federalnom
ministarstvu unutarnjin poslova, Federalnom ministarstvu trgovine, Federalnom
ministarstvu razvoja, obrta i poduzetni§tva, Federalnom ministarstvu poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva, Federalnom ministarstvu okoli§a i turizma i Federainom
ministarstvu obrazovanja i nauke/Federalnom ministarstvu obrazovanja i znanosti.

Samo Federalno ministarstvo trgovine nije dostavilo svoje oCitovanje, sva
ostala gore navedena ministarstva i tijela dostavili su pozitivna mislienja na
predloZeni Prednacrt zakona.

Federalna uprava za inspekcijske poslove i Federalno ministarstvo pravde su
iznijeli par prijedloga, koji se odnose na odredbe vezane za nadzor i visinu kazni, a
koji su prihvacéeni i ugradeni u ovaj tekst zakona, koji se upucuje Vladi Federacije
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BiH. Takoder, Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodopriviede i $umarstva
podrzava dono$enje zakona, te iznosi prijedloge za pobolj$anja teksta, i to u &l. 2, 6,
9. 1 16, koji su prihvaceni, osim u dijelu ¢lana 16 . stav (1) gdje obradiva¢ zakona
nije brisao dio teksta (kako je predloZeno), s obzirom na to da se radi o tekstu
preuzetom iz Direktive 2014/40/EZ, odnosno u pitanju je harmonizacija sa propisom
Evropske unije.

Treba ukazati i da je Svjetska banka (Ured u Sarajevu), u saradnji sa
Svjetskom zdravstvenom organizacijom, dostavila analizu uskladenosti Prednacrta
zakona sa odredbama Okvirne konvencije o kontroli duhana. U analizi je istaknuto
da je Prednacrt zakona usaglaSen sa odredbama navedene Konvencije, te da su
evidentni napori da se u Federaciji BiH osigura uvodenje sveobuhvatnog
normativnog okvira za kontrolu duhana. Istaknute su sve prednosti novog nagina
reguliranja ove oblasti. Takoder, u analizi su date i sugestije kako pravni okvir uginiti
jos boljim, te unaprijediti stepen provedbe Okvirne konvencije. S obzirom na to da u
tom dijelu postoje i odredene preporuke koje se odnose na druge sektore, i nisu
iskljuivo domen sektora zdravstva, niti predmet samo ovog zakona, odlugeno je da
se o svim sugestijama takve prirode diskutira u kasnijoj fazi razmatranja i usvajanja
zakona, ukoliko isti u predlozenom tekstu (u | fazi) bude prihvaéen. Ovo iz razloga
Sto se sugestije uglavnom odnose na reguliranje takvih odredbi koje za cilj imaju jo$
veci stepen usaglaSenosti zakona sa odredbama Okvirne konvencije o kontroli
duhana, te je u procesu konsultacija neophodno osigurati sudjelovanje svih
zainteresiranih strana.

Napominjemo da se u prilogu zakona nalazi ovjerena Izjava o uskladenosti
Prednacrta zakona sa propisima Evropske unije, i to od strane Ureda Vlade
Federacije Bosne i Hercegovine za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima
Evropske unije.

V - FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona nisu potrebna finansijska sredstva iz Budzeta
Federacije, niti budZeta kantona.
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Izjava o uskladenosti

Prednacrta zakona o kontroli i ograni¢enoj upotrebi duhana,
duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje/
Draft Law on the control and limited use of tobacco,
tobacco products and other products for smoking
sa acquis communautaire

1. Obradivag, odnosno prediagat Federalno ministarstvo zdravstva

nacrta/prijedloga propisa

Prednacrta zakona o kontroll i ogranicenoj upotrehi
duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje/

2. Naziv nacrta/ prijedloga propisa | Draft Law onthe control and limited use of
tobacco, tobacco products and other products for

smoking

3. Uskladenost nacrta/prijedioga
propisa s odredbama Sporazuma | Da.
o stabilizaciji i pridruZivanju

Glava VI, Uskladivanje zakona, provodenje zakona i
pravila konkurencije

ShiE Odredba Sporazuma ¢lanak 70. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju

Opéi rok za uskladivanje zakonodavstva suglasno &lanku

Prelazni rok za . 8. Sporazuma

E uskladivanje

Ocjena ispunjenosti
3.3. obveze iz navedene Ispunjava u potpunosti
odredbe Sporazuma

Razlozi za djelimiéno
Ispunjavanje odnosno
3.4, neispunjavanje cbaveze -
iz navedene odredbe
Sporazuma

4. Stupanj uskladenosti
nagcrta/prijedloga propisa s Djelomiéna uskladenost
pravnom tecevinom (acquisem)
EU




41.

Primarni izveri prava EU

- Ugovor iz Lisabona (2007)
Glava - XV

Cianak 168. (st, 1, 3. | 7
(ranifi clanak 152 UEZ)

- Javno zdravije

Clanak 168. stavkom 1. Ugovora utvrduje da se prilikom utvrdivanja i
provodenja svih politika | aktivnosti Unije osigurava visok stupan;
zastite. zdravija fjudi, Djelovanje Unije, koje dopunjuje nacionaine
politike, usmjereno je na poboljSanje javnog zdravija, sprjeCavanje
fizigkih i mentainin oboljenja i bolesti i otklanjanje uzroka opasnosti po
fizitko | mentaino zdravije. Takvo djelovanje obuhvata i borbu protiv
velikih po3asti po zdravije podsticanjem istraZivanja njihovih uzroka,
prijenosa i sprieCavanja, kao i informiranje o zdraviju i zdravstveno
obrazovanje, i pracenje, rano upozoravanje i suzbijanje ozbiljnih
prekogranitnih prijetnji zdraviju. Unija dopunjuje djelovanje driava
tlanica na smanjenju oStetenja zdravlja uzrokovanih drogom,
ukljucujuci informiranje i sprjetavanje.

Stavkom 3. istoga ¢lanka Ugovora utvrduje se da Unija i drzave
Hanice podstidu suradnju sa freéim zemljama i mjerodavnim
medunarodnim organizacijama u oblasti javnog Zdravija.

Stavkom 5. &ianka 168. Ugovora utvrduje se da Europski parlament i
Vijete, odlucujuéi u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom |
nakon savjetovanja s Gospodarskim i sodijalnim odborom te
Odborom regija, mogu usvajati i policajne mjere &iji je cifj Stititi i
poboljfati zdravije ljudi, posebno suzbijati teske bolesti koje se &ire
preko grahica, mijere povezane s nadzorom ozbiljne prekogranicne
ugroZenosti zdravlja i ranim izvjeStivanjem o to] ugroZenosti, te mjere
dji je izravni cilj zastita javnog zdravlja u odnosu na duhan i
Zlouporabu alkohola, pri Gemu Je iskfjuenoc bilo kakvo uskladivanje
zakona i drugih propisa drzava lanica.

Nadalje, stavkom 7. &lanka 168, Ugovora utvrduje se da-se prilikom
djelovanja Unije podiuju odgovornosti dréava Slanica za utvrdivanje
njihove zdravstvene politike, kao 1 za organiziranje i pruZanje
zdravstvenih usluga i zdravstvene njege. Odgovomaosti drzava &lanica

ukijuuju upravijanie zdravstvenim usiugama | zdravstvenom njegom,
kao i raspodjglu sredstava koja su im dodijeljena.

- Ugovor iz Maastrichta (1993)

Glava X - Javno zdravstvo
Glanak 129,

Clanak 129, Ugovora iz Maastrichia (1993) navodi da ée “Zajednica
pridonijeti visoko] razini zdravstvene zablite 2a svoje gradane” i uvodi
odredbu o zajednitkom dielovanju radi sprietavanja vaZnijth bolesti,
Time je odreden temelj zajednigkih programa u unapriedenju zdravlja;
informacija, obrazovanija | osposobljavanja u javniom zdravstvu; borbi
protiv raka, AIDS-a i drugih zaraznih bolesti; prikupljanju 1 razmjeni
Zdravsivenih podataka; te u sprieavanju ozljeda na radu, bolesti
vezanih za oneCiséenje okolisa i rijetiih bolesti.




4.2.

Sekundarni izvori prava EU

- Direktiva 2014/40/6U Evropskog Parlamenta i Vijeéa od 3. aprila
2014.godine o uskiadivanju zakona i drugih propisa drzava ¢lanica
O proizvodnji, predstavijanju i prodaji duhanskih i srodnih
proizvoda i o stavijanju izvan snage Direktive 2001/37/E2/

(Directive 2014/40/EU of the European Parliament and of the Council of
3 April 2014 on the approximation of the laws, regulations and
administrafive provisions of the Member Stafes conceming the
manulacture, presentation and sale of tobacco and refated products and
repealing Directive 2001/37/EC)

CELEX oznaka: 32014L0040
OJ L 127, 29.4.2014, p. 1-38 (BG, ES, CS, DA, DE, ET, EL, EN, FR,

HR, IT, LV, LT, HU, MT, NL, PL, PT, RO, SK, SL, Fi, SV)

Izmjena Direktive 2014/40/EU:
Amended by 32014L0109 - Amendment Annex Il from: 2015/01/06

Ispravke Direktive 2014/40/EU:
Corrected by 32014L.0040R(01)
Corrected by 32014L0040R{02)

Cilj ove Direktive jeste osigurati uskladivanje zakona i drugih propisa drzava, i to
o:

(a) sastojcima i emisijama duhanskih proizvoda i srodnim obvezama o
izvje¥éivanju ukljudujudi maksimaline razine emisija katrana, nikotina i ugljikova
monoksida za cigarete; '

(b) odredenim aspektima oznagivanja i pakiranja duhanskih proizvoda ukljuéujudi
zdravstvena upozorenja koja se trebaju nalaziti na paketima duhanskih proizvoda
i vanjski izgled pakiranja kao i sliedivosti i sigurnosnih obifjeZja koji se primjenjuju
na duhanske proizvode kako bi se osigurala sukladnost s ovom Direkfivom;

(c) zabrani stavilanje na triste duhana za orainu uporabu;

(d) prekograniénoj prodaji duhanskih proizvoda na daljinu;

(e) obvezi podnodenja obavijesti o novim duhanskih proizvodima:

(f) stavijanju na trZidte i oznalivanju odredenih proizvoda Kkoji su srodni
duhanskim proizvodima, posebno eiekéronickih cigareta i spremnika za punjenje i
bilinth proizvoda za pusenje;

a kako bi se olak$alo neometano funkcioniranje unutamieg trzista za duhanske i
srodne proizvode, uzimajuéi kao polaziste visoku razinu zastite ljudskog zdravija,
pogotovo za miade fjude, te kako bi se zadovoljile obveze Unije prema Okvirmnoj
konvencifl - Svjetske zdravstvene grganizaciie o nadzoru nad duhanom -a
{,FCTC").

- Direktiva 2003/33/EZ o uskladivanju zakona i drugih propisa
driava élanica o oglagavanju i sponzorstvu duhanskih proizvoda
od 26. maja 2003. godine/

(Directive 2003/33/EC of the European Parliament and of the Council on
the approximation of the laws, regulations and adminisirative provisions
of the Member States relating to the advertising and sponsorship of
tobacco products)

CELEX oznaka: 3200310033
OJL 152, 20/06/2003 P. 0016 — 0019

Ispravke Direktive 2003/33/EZ:

Cormrected by 32003L0033R(01) (DA, DE, EL, EN, FI, FR, NL, 8V)
Corrected by 32003L.0033R(02) (ES, IT, PT)

Corrected by 320031.0033R(03) (HU)

Cilj je ove Direktive uskladivanje zakona i drugih propisa dr¥ava &anica o
oglasavanju duhanskih proizvoda i njihovoj promidibi:

(@) u tisku i ostalim fiskovnim publikacijama;

(b} u radijskom emitiranju;

(c) u uslugama informacijskog drugtva; i

(d) putem sponzorstva, povezanog s duhanom, ukljuéujuéi i besplatnu distribuciju
duhanskih proizvoda,

Ova je Direktiva namijenjena osiguravanju slobode kretanja medija na koje se
odnosi i povezanih usluga te otklanjanju prepreka pri dielovanju unutarnjeg
trzista.




4.3.

Ostali izvori prava EU

Okvirna konvenclija o kontroli duhana {Framework Convention on
Tobacco Controm FCTC) )

Skuptina SZ0 {Rezoluciiom WHA 56.1) dana 21. maja 2003, godine
usvojila je Okvimu konvenciju o kontroli duhana.

Predsjedni§tvo Bosne i Hercegovine na 54. siednici odrzanoj 17.
oZujka 2009. godine donijelo je Odluku o ratifikaciii  Okvirme
konvencife o kontroli duhana (.SluZbeni glasnik BiH ~ Medunarodni
ugovori®, broj 4/09).

Svrha usvajanja Okvime konvenclie je zastita sadasnjih i buduch
generacija od §tetnih zdravstvenih, socijalnih, ekoloskih i privrednih
posliedica upotrebe duhanskih proizvoda i izlaganja duhanskom
dimu. Okvirna kenvenciia sadrfi mjere usmjerene na smanjenje
potraznje { ponude duhana, Zemije Clanice su se obavezale da ée e
mjere provoditi na nacionalnim, regionalnim | medunarodnim nivoima
kako bi se globalne i ria sistemski nagin znakajno smanjila upotreba
duhana | izlaganfe duhanskom dimu.

4.4.

Razlozi za djelimitny
uskladenost ifi
neuskladenost

Propisi navedeni pod tog. 4.2, i 4.3. ove lzjave obvezujuéi su za
zemije Elanice - Europske unije. No, kada je u pitanju Bosna i
Hercegoving, iste je potrebno promatral u kontekstu statusa BiH u
procesu europskih integracijia. To znadi da Bosna i Hercegoving,
odnosno odgovarajute razine viasti u BiH nadleZne za pitanja
kontrole duhana, duhanskih I"drugih proizvoda za pusenje, moraju
imali u vidu odredbe Direktiva Europske unije pri definiranju
zakonodavnopravnog okvira Federacije BiH za ovu oblast, a u cilju
pribliZavanja Europsko] uniji, pri tome cijeneéi potrebne visoke
zahtjeve zaitits zdravifa fudi, kao i zastite okoliga, S druge strane BiH
je ratificirala Ckvimu konvenciju o kontroli duhana, koja ju izravno
obvezuje, 50 se ima cifeniti u utvrdivanju pravnih rjeSenja u oblasti
regutaciie ogranitenja uporabe duhana, duhanskih i drugih proizvoda
28 pusenje.

Kako se radi o detefinim i opseinim propisima, te sadrZajno
ustmjerenih na razlitite teme, jasno je da iste nije moguée u cifelosti
transponirati U domage zakonodavsivo samo zakonom, jer se za to
nisu stekli niti pravni, niti tehnicki uvjeti, stoga u poredbi ovih propisa
sa tekstom Prednacrta zakona o ograniCeno] upotrebi duhana,
dubanskih i drugih proizvoda za pusenje moZemo govoriti samo o
dieloritnoj uskladenost,

Dakle, uredivanje ove oblasti u zemljama koje nisu &lanice EU ima se
promatrati kroz prizmuy akiualnog vremena i okolnosti u kojima se
dontosi, odnosno trenutne faze procesa pristupanja BiH Europskoj
unifi, a koja omogudava fieksibilnu prilagodbu domade regulative
zakonodavstvu Europske unije.

4.5.

Rok za potpuno uskladivanje

Ovisi od ukupnog napretka BiH u procesu EU integracija.

5. Da li je osiguran prijevod pravnin
izvora na jezike u sluzbenoj uporabi y
Bosni i Hercegovini

Prijevodi pravnih izvora navedenih u Izjavi su osigurani.

6.Dalije nacrt/prijedlog propisa
preveden na jedan od siuzbenih jezika
EU

Ne.







UPOREDNI PRIKAZ USKLADPENOSTI
Prednacrta zakona o kontroli i ograniéenoj upotrebi duhana,
duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje/
Draft Law on the control and limited use of tobacco,
tobacco products and other products for smoking
sa acquis communautaire

Datum izrade:15.11.2016.godine

1. Naziv propisa EU:

- Direktiva 2003/33/[EZ o uskladivanju zakona i drugih propisa drzava ¢lanica o oglasavanju i
sponzorstvu duhanskih proizvoda od 26. maja 2003. godine/

(Directive 2003/33/EC of the European Parliament and of the Council on the approximation of the laws,
regulations and administrative provisions of the Member States relating to the advertising and sponsorship of
tobacco products)

CELEX oznaka: 320030033
OJL 152, 20/06/2003 P. 0016 — 0019

Ispravke Direktive 2003/33/EZ:

Carrected by 32003L0033R(01) (DA, DE, EL, EN, FI, FR, NL, SV)
Corrected by 32003L0033R(02) (ES, IT, PT)

Corrected by 32003L0033R(03) (HU)

Predmet reguliranja:
Direktiva ureduje pitanja oglasavanja i sponzorstva duhanskih proizvoda.
Cilj reguliranja:

Cilj je ove Direktive uskladivanje zakona i drugih propisa drzava €lanica o oglasavanju duhanskih proizvoda i
njihovoj promidzbi:

(a) u tisku i ostalim tiskovnim publikacijama;

(b) u radijskom emitiranju;

(c) u uslugama informacijskog drustva; i

(d) putem sponzorstva, povezanog s duhanom, uklju¢ujuci i besplatnu distribuciju duhanskih proizvoda.

Ova je Direktiva namijenjena osiguravanju slobode kretanja medija na koje se odnosi i povezanih usluga, te
otklanjanju prepreka pri djelovanju unutarnjeg trzista.

2. Naziv nacrta/prijedloga propisa:

Prednacrt zakona o kontroli i ogranicenoj upotrebi duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje/
Draft Law onthe control and limited use of tobacco, tobacco products and other products for
smoking

Predmet reguliranja:

Ovim zakonom ureduju se mjere za zabranu i ogranicenje upotrebe duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za
pusenje, zabranu njihovog reklamiranja, promocije i sponzoriranja, spreavanje pristupa maloljetnih lica tim
proizvodima, te osnivanje Federalne komisije za kontrolu upotrebe duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za
pusenje. Zakonom se, takoder, regulira i sastav duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje, obavezne oznake
na pakovanjima, suzbijanje stetnih posljedica, preventivhe mjere i nadzor nad provodenjem zakona.

Cilj reguliranja:

Zakon se donosi u cilju reguliranja kontrole i ograni¢ene upotrebe duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za
pusenje, a radi zastite | unaprjedenja zdravlja stanovnistva.




3. Uskiadenost sa primarnim izvorom prava Evropske unije:
-Ugovor iz Lisabona (2007)
Glava - XIV

Cian 168. (st. 1,3.17.)
(raniji ¢lan 152 UEZ)

~Javno zdravije

Clan 168. stavom 1. Ugovora uivrduje da se prilikom utvrdivanja i provodenja svih politika i aktivnosti Unije osigurava visok stupanj
zastite zdravlja ljudi. Djelovanje Unije, koje dopunjuje nacionaine politike, usmjereno je na pobolj$anje javnog zdravija, spriedavanje
fizitkih i mentalnih oboljenja i bolesti i otklanjanje uzroka opasnosti po fizitko i mentaino zdravlje. Takvo djelovanje obuhvata i borbu
protiv velikih poSasti po zdravije podsticanjem istrazivanja njihovih uzroka, prijenosa i sprjetavanja, kao i informiranje o zdraviju i
zdravstveno obrazovanje, i pracenje, rano upozoravanje i suzbijanje ozbilinih prekograniénih prijetnji zdravlju. Unija dopunjuje djelovanje

drzava &lanica na smanjenju osteéenja zdravija uzrokovanih drogom, ukljugujuci informiranje i sprieavanije.

Stavom 3. istog &lana Ugovora utvrduje se da Unija i drzave €lanice podstiéu suradnju sa trecim zemljama i mjerodavnim medunarodnim
organizacijama u oblasti javnog zdravlja.

Stavom 5. ¢lana 168. Ugovora utvrduje se da Europski parlament i Vijece, odluéujuéi u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom i
nakon savjetovanja s Gospodarskim i socijalnim odborom te Odborom regija, mogu usvajati i poticajne mjere &iji je cilj tititi i poboljati
zdravlje ljudi, posebno suzbijati tedke bolesti koje se Sire preko granica, mjere povezane s nadzorom ozbiline prekograniéne ugrozenosti
zdravlja i ranim izvje$éivanjem o toj ugrozenosti, te mijere &iji je izravni cilj zastita javnog zdravlja u odnosu na duhan i Zlouporabu
alkohola, pri éemu je iskljuéeno bilo kakvo uskladivanje zakona i drugih propisa drzava &lanica.

Nadalje, stavom 7. ¢lana 168. Ugovora utvrduje se da se prilikom djelovanja Unije postuju odgovornosti drzava €lanica za utvrdivanje
njihove zdravstvene politike, kao i za organiziranje | pruzanje zdravstvenih usluga i zdravstvene njege. Odgovornosti drzava &lanica
ukljuguju upravijanje zdravstvenim uslugama i zdravstvenom njegom, kao i raspodjelu sredstava koja su im dodijeljena.

Dakle, proizlazi da Ugovor iz Lisabona pojasava zajednicke ciljeve trazeci da definiranje i provodenje svih politika i aktivnosti u Zajednici
osigura visok nivo zastite ljudskog zdravlja, $to se, bez sumnje, postiZe pravnim rje$enjima predvidenim Zakonom o kontroli i ogranicenoj
upotrebi duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje, s obzirom na to da je isti u cijelosti usmjeren na zagtitu javnog interesa u
smislu oCuvanja zdravlja cjelokupnog stanovnistva Federacije BiH, kao i oéuvanja okoliga.

(potpuno uskladeno)
- Ugovor iz Maastrichta (1993)

Glava X - Javno zdravstvo
Clan 129.

Clan 129. Ugovora iz Maastrichta (1993) navodi da ¢e “Zajednica pridonijeti visokom nivou zdravstvene zastite za svoje gradane” i uvodi
odredbu o zajednitkom djelovanju radi sprjeCavanja vaznijih bolesti. Time je odreden temelj zajedni¢kih programa u unapredenju
zdravlja; informacija, obrazovanja i osposobljavanja u javnom zdravstvu; borbi protiv raka, AIDS-a i drugih zaraznih bolesti; prikupljanju i
razmjeni zdravstvenih podataka; te u sprieCavanju ozljeda na radu, bolesti vezanih za onetiscenje okolia i rijetkih bolesti.“

Sveobuhvatni cilj Zakona o kontroli i ograniCenoj upotrebi duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje jeste uspostaviti visoki
stepen odgovornosti mjerodavnih viasti prema pitanjima iz oblasti kontrole duhana, posebno u smislu zastite stanovnistva od izlozenosti
duhanskom dimu, kao i visok stepen odgovornosti gradana u odnosu na upotrebu duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje, §to
treba da osigura zastitu zdravlja ljudi i okolisa.

(potpuno uskladeno)

4. Uskladenost sa sekundamim izvorom prava Europske unije:

(djelomicno uskladeno)

a) b) c) d) e)
Odredbe propisa EU Odredbe nacrta/prijedloga propisa Uskladenost Razlozi za djelimiénu | Predvide
odredbe nacrta/ uskladenost ili ni rok
prijedloga neuskladenost za
propisa s postizanj
odredbama e
propisa EU potpune
uskladen
osti
Direktiva 2003/33/EZ Zakon o kontroli i ograni¢enoj Potpuna
. upotrebi duhana, uskladenost
Clanak 2. duhanskih i ostalih proizveda (0] potpunoj
zocka (c) uskladenosti




Definicije

Za potrebe ove Direktive,
primjenjuju se sliedece
definicije:

(c) ,sponzorstvo” znali svaki
oblik doprinosa, pravne li
fizicke osobe, svakom
dogadaju, aktivnosti ili
pojedincu &iji je cilj ili izravan ili
neizravan ucinak promidzba
duhanskog proizvoda.

Clan 2.
(Definicije)
U smislu ovog zakona:

47) Sponzorstvo je svaki oblik
doprinosa pravne ili fizicke osobe
dogadaju, aktivnosti ili pojedincu s
ciliem, uginkom ili moguéim
uCinkom direktne ili indirekine
promocije duhana i svih duhanskih
proizvoda.

govorimo samo u
dijelu  konkretnih
odredbi Direktive i

Zakona, kako je
naznaceno u ovoj
Tabeli. Inace je
opca ocjena
vezana za
djelomi¢énu
uskladenost,
ukoliko se
promatra cijela
Direktiva i cijeli
Zakon.

Treba napomenuti
da su odredene
definicije preuzete
iz druge Direktive.
Svaka zemlja ima

pravo utvrditi
izraze i definicije
shodno svojim
potrebama, ali i
odredenoj

terminologiji, koja

je zastupliena u
Okvirngj konvenciji
o kontroli duhana

ili domadim
propisima.
Clanak 4. Clan 21. Potpuna Zabrana radijskoj
Radijsko oglasavanje i Taé. a) do d) uskladenost oglasavanja i
sponzorstvo (Zabrana reklamiranja) sponzorstva
predvidena je

1. Zabranjeni su svi obiici
radijskog oglasavanja
duhanskih proizvoda.

2. Radijske programe ne smiju
sponzorirati poduzecéa ¢&ija je
glavna aktivnost proizvodnja ili
prodaja duhanskih proizvoda.

Zabranjeno je:

a) direktno ili indirektno
reklamirati, sponzorisati i na
bilo koji nacin promovisati
duhan, duhanske proizvode i
ostale proizvode za pusenje;

b) sponzorirati dogadaje i
aktivnosti grupa ili pojedinaca s
ciliem ili moguéim efektom
direktne ili indirektne promocije
duhanskog proizvoda, upotrebe
duhana i ostalih proizvoda za
pusenje;

c) pruzanje finansijske ili druge
pomod¢i od duhanske industrije
dogadajima, aktivnostima,
pojedincima ili grupama (kao $to
su sportski ili umjetni¢ki dogadaiji,
individualni  sportisti ili timovi,
individualni umjetnici ili umjetnicke
grupe, organizacije za socijalnu
za8titu, vladine i nevladine
organizacije i institucije, politi¢ari,
politicke stranke);

d) isticati logotipe duhanskih i

ostalih proizvoda za pusenje, bilo
da se radi o audio, vizuelnim ili

¢lanom 21. Zakona
(stav 1. tacka d),

podtactka 2.). A
sponzoriranje  je
generalno

zabranjeno st. 1. i
2. istoga ¢lana,
ukljucujuci i
slucajeve

sponzoriranja  od
strane  poduzeéa
dija je glavna
djelatnost

proizvodnja ili
prodaja duhanskih
proizvoda.




audio-vizuelnim materijalima, $to
ukljuéuje, ali se ne ograniGava, na
zabranu reklamiranja i
promevisanja:

1. u printanim medijima (novine,
katalozi, Casopisi, letci, brosure,
pisma, reklamni panoi, svjetle¢e
reklame, stalci za prodaju, plakati,
znakovi);

2. u zemaljskim i satelitskim
audio-vizuelnim
medijima/elektronskim
medijima;

3. u predstavama, filmovima, DVD,
CD, ra€unarskim igrama, video-
igrama, mobilnim aplikacijama, te

na drugim digitalnim
komunikacijskim platformama
(ukljugujudi internet i mobitel);

4. na robama i materijalima,
ukljuéujuci Case, pepeljare,

suncobrane, stolice, upaljade,
dijelove odjeée i sliéno;

5. na fasadama stambenih
objekata;

6. na vozilima, osim vozila u
vlasnistvu proizvodaca;

Clanak 5.
stavak 2.
Sponzorstvo dogadaja

2. Zabranjuje se besplatna
distribucija duhanskih proizvoda
u kontekstu sponzorstva
dogadaja spomenutih u stavku
1., &ija je svrha ili izravan ili
neizravan uéinak promidzba
duhanskih proizvoda.

Clan 21.
Tacka g)
(Zabrana reklamiranja)

Zabranjeno je:

g) besplatno distribuirati duhan,
duhanske proizvode i ostale
proizvode za puSenje tokom
istraZivanja trZiSta i degustacije;

Potpuna
uskladenost

5. Uskladenost s ostalim izvorima prava EU:




BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
VLADA

NACRT

ZAKON O KONTROLI | OGRANICENOJ UPOTREBI DUHANA,
DUHANSKIH | OSTALIH PROIZVODA ZA PUSENJE

Sarajevo, februara 2017. godine



ZAKON O KONTROLI | OGRANICENOJ UPOTREBI DUHANA,
DUHANSKIH | OSTALIH PROIZVODA ZA PUSENJE

POGLAVLJE I. - OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet)

Ovim zakonom, u cilju zastite i unapredenja zdravlja stanovniStva, ureduju se mjere
za zabranu i ograniCenje upotrebe duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za
puSenje, zabranu njihovog reklamiranja, promocije i sponzorisanja, sprjeCavanje
pristupa maloljetnih lica tim proizvodima, sastav duhanskih i ostalih proizvoda za
puSenje, obavezne oznake na pakovanjima, suzbijanje Stetnih posljedica,
preventivne mjere, osnivanje Federalne komisije za kontrolu upotrebe duhana,
duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje i nadzor nad provodenjem zakona.

Clan 2.
(Definicije)
U smislu ovog zakona:

1) Duhan je kultivisana biljka vrste Nicotiana tabacum L u svim oblicima i
stepenima uzgoja i u svim fazama obrade i pakovanja koji ne sluzi krajnjoj
potrosnji (neobradeni duhan);

2) Duhan za samostalno motanje je duhan koji se moze upotrebljavati za
izradu cigareta koju obavljaju sami potrosaci ili maloprodajna mjesta;

3) Duhan za oralnu upotrebu je svaki duhanski proizvod za oralnu upotrebu,
osim onog namijenjenog za Smrkanje ili zvakanje, izraden u potpunosti ili
dijelom od duhana, u obliku praha ili Cestica ili u bilo kakvoj kombinaciji tih
oblika, posebno one u vreéicama ili u poroznim vrecicama;

4) Duhan za lulu je duhan koji se moze upotrebljavati putem postupka
izgaranja i koji je namijenjen isklju€ivo za koristenje u luli;

5) Vodena lula je naprava za pusSenje kod koje dim prolazi kroz posudu sa
vodom i hladi se prije udisanja kroz savitljivo crijevo. Vodena lula
podrazumijeva nargilu, hookah, SiSu;

6) Duhan za vodenu lulu je duhanski proizvod koji se mozZe upotrebljavati
putem vodene lule i smatra se duhanskim proizvodom za pusenje;

7) Duhan za Zvakanje je bezdimni duhanski proizvod posebno namijenjen za
zvakanje;

8) Duhan za Smrkanje je bezdimni duhanski proizvod koji se moze
upotrebljavati putem nosa,

9) Novi duhanski proizvod je duhanski proizvod koji ne pripada ni jednoj od
sljedecih kategorija:

— Ccigarete,

— duhan za samostalno motanje,
— duhan za lule,

— duhan za vodene lule,

— cigare,

— cigarilosi,

— duhan za zvakanje,



— duhan za Smrkanije ili duhan za oralnu potrosnju,

— |1 stavljen je na trziSte nakon stupanja na snagu ovog zakona, kao i
svaka modifikacija ukljuCuju¢i promjene u dizajnu, bilo kojoj od
komponenti, dijelova, sadrzaja, nacinu izgaranja ili vrsti nikotina,
aditivima ili sastojcima duhanskih proizvoda stavljenih na trziSte nakon
stupanja na snagu ovog zakona;

10)Cigareta je smotuljak duhana sa vanjskim omotom od papira koji se moze
upotrebljavati postupkom njegovog izgaranja;

11)Cigara je smotuljak duhana sa vanjskim omotom od prirodnog duhana, tezi
od 3 grama, i koji se moze upotrebljavati postupkom njegovog izgaranja;

12)Cigarilos je cigara najvece tezine do 3 grama po komadu;

13)Aditiv je tvar, osim duhana, koja je dodana duhanskom proizvodu,
pojedinacnom pakovanju ili bilo kakvom zbirnom pakovanju;

14)Biljni proizvod za puSenje je proizvod na bazi biljaka, trava ili vo¢a koji ne
sadrzi duhan, a moze se upotrebljavati putem postupka izgaranja;

15)Elektronska cigareta je proizvod koji se moZze koristiti za upotrebu pare koja
sadrzi nikotin putem usnika ili bilo koji sastavni dio tog proizvoda, ukljuCujuci

uloZzak, posudu za ponovno punjenje i uredaj bez uloSka ili posude.
Elektronske cigarete mogu biti potrosne ili ponovo punjive putem posude za
ponovno punjenje ili ponovno punjive pomocu uloZzaka za jednokratnu
upotrebu;

16)Posuda za ponovno punjenje je posuda koja sadrzi tekucinu s nikotinom, a
koja se moze koristiti za ponovno punjenje elektronske cigarete;

17)Duhanski proizvod je proizvod koji je u cijelosti ili djelimi€no napravljen od
duhana i proizveden za njegovu upotrebu putem puSenja, uSmrkavanja,
usisavanja, zvakanja, ili bilo koje druge vrste upotrebe;

18)Duhanski dim je dim koji se oslobada iz zapaljenog duhanskog proizvoda
namijenjenog pusenju i dim koji se oslobada iz plu¢a prilikom pusenja;

19)Bezdimni duhanski proizvod je duhanski proizvod Ccija upotreba ne
ukljuCuje postupak izgaranja, ukljuCujuéi duhan za Zvakanje, duhan za
Smrkanje i duhan za oralnu upotrebu;

20)Ostali duhanski proizvod je svaki proizvod napravljen u cijelosti ili
djelomi¢no od duhana, a nije obuhvacen definicijom duhanskog proizvoda;

21)Emisije tvari su tvari koje se otpuStaju prilikom namjenske upotrebe
duhanskog ili srodnog proizvoda, kao Sto su tvari iz dima ili tvari koje se
otpusStaju u procesu upotrebe bezdimnih duhanskih proizvoda,;

22)Javni zatvoreni prostor je svaki prostor, koji ima krov ili tavanicu (pokretnu
ili nepokretnu) i potpuno zatvoreno viSe od polovine povrSine pripadajucih
stijena, javno dostupan i namijenjen individualnom ili zajedniCkom koristenju,
bez obzira na pravo vlasnistva ili pravo pristupa, a izmedu ostalih, obuhvaca
zajedniCke prostore u stambenim zgradama, sve prostore u gradevinama u
kojima su smjeStene javne institucije, ustanove i preduzeca te sve prostore u
gradevinama u kojima se obavljaju djelatnosti iz oblasti javnog prevoza,
zdravstva, socijalne zastite, vaspitanja i obrazovanja, trgovine, trgovacki
centri, prostori namijenjeni obavljaju usluznih djelatnosti, sporta i rekreacije,
ugostiteljstva, smjeStaja i turizma, kulture, umjetnosti i nauke, sajmova i
izlozbi, te prostore iz djelatnosti medija, igara na srec€u, vjerskog, politickog i
gradanskog okupljanja, kao i svaki povezani i drugi pripadajuci zatvoreni
prostor, kao S§to su hodnici, liftovi, stepeniSta, predvorja, zajedniCke
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prostorije, toaleti, ¢ekaonice, kantine, pomocni objekti, magacini, podrumi,
garaze;

23) Javni skup je svako organizirano okupljanje gradana koje se odrzava na za
to prikladnom prostoru.

24) Radno mjesto je svaki prostor koji sluzi za obavljanje poslova i moze biti
natkriven, polunatkriven, u potpunosti ili djelomi¢no ograden, bez obzira na
vrstu materijala od kojeg je sagraden kao i svaki povezani i drugi pripadajuci
javni zatvoreni prostor;

25) Sredstvo javnog prevoza je svako prevozno sredstvo bez obzira na oblik
vlasniStva kojim se uz naplatu ili drugu vrstu naknade obavlja cestovni,
Zeljeznicki, zracni i vodeni prevoz putnika, uklju€ujuci zi¢are;

26) Sredstvo privatnog prevoza je svako prevozno sredstvo u privatnom
vlasnistvu kojim se obavlja cestovni i vodeni prevoz;

27) Katran je suhi, bezvodni, beznikotinski kondenzat dima, Ciji se spojevi
povezuju sa nastankom viSe oblika raka;

28) Nikotin je nikotinski alkaloid koji se nalazi u duhanu;

29)Uglji¢ni monoksid je produkt koji nastaje sagorijevanjem duhana;

30)Sastojak je duhan, aditiv, kao i svaka tvar ili element prisutan u finaliziranom
duhanskom ili ostalom proizvodu, ukljuujuéi papir, filter, tintu, kapsule i
ljepila;

31)Svojstvena aroma je jasno zamjetljiv miris ili okus, osim duhanskog, koji je
rezultat aditiva ili kombinacije aditiva, ukljucujuéi, ali ne ograni¢avajuéi se na,
aromu voca, zaCina, bilja, alkohola, slatkiSa, mentola ili vanilije, koja je
zamjetljiva prije ili tokom konzumacije duhanskog proizvoda,;

32) PuSenje je radnja koja dovodi do sagorijevanja duhanskih proizvoda i
ostalih proizvoda za pusenje, kojom se stvara dim koji se oslobada direktno u
zrak i udiSe ga osoba koja izvrSava ove radnje;

33) Posredno ili pasivno puSenje je izlozenost dimu koji dolazi iz goruceg
kraja cigarete ili nekog drugog proizvoda za pus$enje, najées¢e u kombinaciji
sa dimom koji izdahne pusac;

34) Stetna posljedica pusenja je nau¢no dokazana pojava ostecenja zdravlja i
bolesti koje skracuju zivot pusSaca i nepusaca;

35) Upotreba je puSenje i svi ostali nacini i vrste koriStenja duhana, duhanskih
proizvoda i ostalih proizvoda za puSenje;

36) Sukob interesa je sukob izmedu sluzbenih duznosti i privatnih interesa lica
koje nosi javni polozaj, ili kandidata za javni polozaj, koji ima odgovornost za
kontrolu duhana i koji se moze povezati sa njegovim interesima, ili
interesima njegovih srodnika;

37) Zdravstveno upozorenje je upozorenje koje ukazuje na Stetne efekte
duhanskih proizvoda po zdravlje ljudi ili na druge nepozeline posljedice
njihove upotrebe, ukljuCuju¢i tekstualna upozorenja, kombinovana
zdravstvena upozorenja, op¢a upozorenja i informativne poruke;

38) Kombinovano zdravstveno upozorenje je zdravstveno upozorenje koje
se sastoji od kombinacije teksta upozorenja i pripadaju¢e fotografije ili
ilustracije;

39) Zbirno pakovanje je bilo koje pakovanje u kojem su duhanski ili srodni
proizvodi za puSenje stavljeni na trziSte i koje obuhvaca jednu ili viSe
zapakovanih jedinica s tim da se prozirni omoti ne smatraju zbirnim
pakovanjem;



40) Pojedina¢no pakovanje je najmanje samostalno pakovanje duhanskog ili
srodnog proizvoda za puSenje koje se stavlja na trziste;

41) Lice je svako fizi€ko, pravno lice, kao i svi poslovni subjekti;

42) Nosilac javnog polozaja je sluzbeno lice, sluzbeni predstavnik, savjetnik,
inspektor, policijski zvani€nik, carinski zvani¢nik, ili vladin sluzbenik izabran
na centralnom ili lokalnom nivou upravljanja;

43) Prodavac je svako lice koje prodaje na malo, veliko, izvozi i uvozi
duhanske i ostale proizvode za puSenje;

44) Reklamiranje i promocija duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za
puSenje je svaka aktivnost s ciljem, efektom ili oCekuju¢im efektom
promocije duhanskih i ostalih proizvoda za pusenije ili upotrebe tih proizvoda
na direktan ili indirektan nacin;

45) Direktna promocija duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje
je izlaganje pojedinacnih pakovanja cigareta i ostalih proizvoda za pusenje
na vidljivim prodajnim mjestima, bilo koje vrste, gdje se prodaju ti proizvodi;

46) Indirektna promocija duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za
pusSenje je:

- organizacija dogadaja na kojima se istiCu naziv, logotip ili druge
vizuelne karakteristike koje podsjecaju na pojedine duhanske i ostale
proizvode za pusenje;

- prikazivanje logotipa i drugih znakova za oznacavanije tih proizvoda na
predmetima koji u smislu ovoga zakona nisu duhanski proizvodi;

- besplatna ponuda duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje u javnim
prostorima;

47)  Sponzorstvo je svaki oblik doprinosa pravne ili fizicke osobe dogadaju,
aktivnosti ili pojedincu s ciljem, u€inkom ili moguc¢im ucinkom direktne ili
indirektne promocije duhana i svih duhanskih proizvoda;

48) Donacije od strane duhanske industrije — svaki oblik finansijske ili
materijalne podrske javnim ustanovama, organizacijama, sredstvima medija
ili pojednicima s ciliem, u€inkom ili moguc¢im uc€inkom direktne ili indirektne
promocije duhana i svih duhanskih proizvoda;

49) Industrija duhana su proizvoda¢, prodavci na veliko i uvoznici
duhanskih proizvoda.

Clan 3.

(Principi Zakona)

Za ostvarenje cilja iz ¢lana 1. ovog zakona organi i institucije drzavne uprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Federacija) rukovode se
medunarodnim propisima o kontroli duhana, duhanskim proizvodima i ostalim
proizvodima za pusenje, i to sljede¢im principima:

a) pravo svakog gradanina na zdravlje;

b) prirodno pravo svakog gradanina u Federaciji na Cist vazduh jer svi, a
posebno djeca i mladi, imaju pravo da se zaStite od uticaja posrednog
udisanja duhanskog dima;

c) zastita zZivotne sredine i prava gradana na zdravu zivotnu sredinu;

d) opredjeljenja nadleznih organa i institucija u Federaciji da se kroz
multisektorsku saradnju utvrdi strategija i mjere radi promoviranja i podrSke
prestanku i smanjenju potrosnje duhanskih i ostalih proizvoda za pusenije;



e) sinhronizovana implementacija mjera usmjerenih na smanjenje potraznje za
duhanom i ponude duhana putem informiranja, edukacije i jaCanja javne
svijesti o Stetnosti duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje;

f) odgovornost nadleznih organa i institucija u Federaciji da se osigura dovoljno
finansijskih sredstava za aktivnosti kontrole duhana u cilju kontinuiranog
smanjenja broja pusaca i izlozenosti duhanskom dimu, i

g) opredjeljenja nadleznih organa i institucija u Federaciji da se odnosi sa
duhanskom industrijom reguliSu na potpuno transparentan nacin u cilju
zastite politika javnog zdravlja i spreCavanja privilegovanog tretmana
duhanske industrije.

Clan 4.
(Zabrana diskriminacije)

(1) Zabranjuje se svaki vid diskriminacije na osnovu rase, boje koze, spola, jezika,
religije ili vjerovanja, politickih i drugih uvjerenja, nacionalnog i socijalnog
porijekla, prilikom obavljanja radnji na osnovu ovog zakona i propisa donesenih
na osnovu ovog zakona.

(2) Izrazi koji imaju rodno znacenje, a koji se koriste u ovom zakonu i propisima koji
se donose na osnovu ovog zakona, obuhvataju na jednak naCin muski i Zenski
rod, bez obzira jesu li koriSteni u muskom ili Zenskom rodu.

POGLAVLJE Il. - ZABRANA PUSENJA U JAVNIM PROSTORIMA

Clan 5.
(Zabrana pusenja)
(1) Zabranjuje se upotreba svih duhanskih proizvoda za puSenje u svim
zatvorenim javnim prostorima, na javnim skupovima, radnim mjestima i u javnom
prevozu.

(2) Zabranjuje se upotreba duhanskih proizvoda za puSenje u privatnim
sredstvima prevoza u kojim se nalaze maloljetne osobe.

Clan 6.
(Osiguranje provedbe zabrane pusSenja)
(1) Provodenje zabrane puSenja obavezni su osigurati vlasnik i korisnik prostora,
odnosno mjesta iz ¢lana 5. ovog zakona u kojem je puSenje zabranjeno (u daljem
tekstu zakona: vlasnik i korisnik prostora, odnosno mjesta).

(2) U mjestima i prostorima iz ¢lana 5. ovog zakona gdje je puSenje zabranjeno (u
daljem tekstu: mjesta i prostori gdje je puSenje zabranjeno) moraju biti postavljene
vizuelne informacije koje se sastoje od grafiCckog znaka zabrane puSenja i teksta
koji glasi: "Zabranjeno puSenje”, kao i informacije o nacinu prijavljivanja i
sankcioniranju.

(3) U mijestima i prostorima gdje je puSenje zabranjeno, ne smiju biti postavljene
pepeljare ili druge posude koje mogu sluZziti za odlaganje pepela.



(4) U slu€aju da lice ne poStuje zabranu puSenja, vlasnik, odnosno korisnik
prostora ili mjesta u kojem je pusenje zabranjeno duzan je lice:

a) opomenuti;

b) uskratiti uslugu;

c) zatraziti od lica da napusti prostor.

(5) U slucaju da lice iz stava (4) ovog €lana ne ispoStuje zabranu pusSenja i nakon
Sto vlasnik, odnosno korisnik prostora ili mjesta u kojem je puSenje zabranjeno
postupi po ovlastenju iz stava (4) ta€. od a) do c) ovog €lana, vlasnik odnosno
korisnik prostora ili mjesta u kojem je puSenje zabranjeno duzan je kontaktirati
nadlezni organ.

POGLAVLJE Ill. - IZUZECI OD ZABRANE PUSENJA U JAVNIM PROSTORIMA

Clan 7.

(lzuzetak od zabrane pusSenja)
(1) PuSenje je dozvoljeno za pacijente u sluzbama i odjelima za zaStitu mentalnog
zdravlja u zdravstvenim ustanovama i u drugim ustanovama koje pruzaju usluge
socijalne njege mentalno oboljelim licima, kao i u ustanovama namijenjenim za
izdrzavanje kazne, ako i kada mogu biti uspostavljene posebne prostorije za
puSenje odvojene od nepusSacke zone i ako medicinske i psiholosSke indikacije
ukazuju na potrebu pacijenta za pusenjem.

(2) Odluku o dozvoli puSenja u smislu stava (1) ovog ¢lana donosi direktor ili
drugo odgovorno lice zdravstvene ustanove i ustanove namijenjene za izdrzavanje
kazne na prijedlog odgovornog doktora medicine. Prilikom donoSenja odluke moraju
se uzeti u obzir interesi i zdravstvene potrebe nepusaca.

(3) U posebno odredenim prostorijama ili ogradenim prostorima za pusenje u
ustanovama iz stava (1) ovog ¢lana mora biti osigurana zastita nepusaca od
izloZenosti duhanskom dimu, putem osiguranja potpune fizicke odvojenosti prostora
za pusenje i uz adekvatne ventilacione sisteme. PovrSina prostora i prostorije za
pusSenje u odnosu na veliinu objekta, odreduje se pravilnikom ustanove. U ovim
prostorijama zabranjeno je sluziti hranu.

(4) U prostorijama i prostorima za puSenje u ustanovama iz stava (1) ovog €lana
moraju biti postavljena jasno vidljiva upozorenja koja se sastoje od grafiCckog znaka
dozvole pusSenja i teksta koji glasi: ,Prostor za puSenje. PuSenje je Stetno za vaSe
zdravlje".

(5) Federalni ministar zdravstva (u daljem tekstu: ministar) donosi podzakonski
akt kojim se propisuju uvjeti za posebne prostore za pusSenje u smislu izuzetaka od
zabrane pusenja utvrdenih ovim ¢lanom.

POGLAVLJE IV. - TESTIRANJE | IZVJESTAVANJE O DUHANSKIM
PROIZVODIMA



Clan 8.
(Zabrana proizvodnje i prometa)
(1) Zabranjuje se proizvodnja i promet cigareta koje sadrze sastojke sa viSe od:
a) deset (10) mg katrana po jednoj cigareti,
b) jedan (1) mg nikotina po jednoj cigareti,
c) deset (10) mg ugljen monoksida po jednoj cigareti.

(2) Uvezeni duhanski proizvodi, a posebno cigarete, moraju ispunjavati standarde
utvrdene u stavu (1) ovog €lana, osim cigara i cigarilosa, duhana za lulu i duhana za
samostalno motanje.

(3) Zabranjena je prodaja i stavljanje na trziSte duhanskih proizvoda, a posebno
cigareta i duhana za samostalno motanje, koji sadrze sljedecée aditive:
a) vitamine i druge aditive koji stvaraju dojam da duhanski proizvod koristi
zdravlju ili da je manje opasan za zdravlje;
b) kofein, taurin i druge aditive i stimulanse koji se povezuju s energijom i
vitalnoS¢u;
c) aditive koji imaju bojiva svojstva za emisije;
d) kod duhanskih proizvoda za puSenje, aditive koji olakSavaju udisanje
nikotina na usta ili nos;
e) aditive koji imaju CMR (kancerogena, mutagena i reprotoksi¢na) svojstva u
nezapaljenom stanju.

(4) Zabranjeno je stavljanje na trziSte duhanskih proizvoda koji sadrze arome u bilo
kojem od svojih sastavnih dijelova kao Sto su filteri, papiri, pakovanja, kapsule ili
druga tehniCka obiljezja koja omogucuju izmjenu mirisa ili okusa doti¢nog
duhanskog proizvoda ili ja¢ine njihova dima. Filteri, papiri i kapsule ne smiju
sadrzavati duhan ni nikotin.

Clan 9.

(Testiranje duhanskih proizvoda)

(1) Svi duhanski prozvodi za puSenje koji se proizvode ili uvoze na trziSte
Federacije obavezno se testiraju.

(2) TroSkove testiranja pri uvozu proizvoda na trziSte Federacije, kao i troSkove
obaveznog godiSnjeg testiranja za provjeru koliCine katrana, nikotina i ugljen
monoksida u cigaretama snosi uvoznik robe, odnosno proizvodac.

(3) Testiranja za katran, nikotin i ugljen monoksid za cigarete vrSe se u
akreditovanim laboratorijama najmanje jednom godiSnje.

(4) Akreditovani laboratoriji ne smiju biti u vlasnistvu ili pod direktnim ili indirektnim
upravljanjem duhanske industrije.

(5) Mijerenje katrana, nikotina i uglijeg monoksida obavlja se na osnovu ISO
standarda:

a) za katran 1SO 4387,

b) za nikotin ISO 10315,

c) za ugljen monoksid ISO 8454.



(6) Tacnost oznaka na svakom pojedinatnom pakovanju cigareta provjerava se za
katran i nikotin u skladu sa ISO standardom 8243.

(7) ProizvodaC ili uvoznik proizvoda duhana obavezan je podnositi rezultate
godisSnjih testiranja, te svaku eventualnu promjenu Federalnom ministarstvu
zdravstva (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Clan 10.
(Dostavljanje podataka o duhanskim proizvodima)
(1) Proizvodadi i uvoznici cigareta obavezni su najkasnije do 31. marta tekuce
godine za prethodnu godinu Ministarstvu dostaviti spisak svih sastojaka i njihovih
koli€ina po vrsti i tipu koji se koriste u proizvodnji cigareta.

(2) Spisak iz stava (1) ovog Clana obavezno sadrzi obrazlozenje o uklju€ivanju
sastojaka u duhanskim proizvodima i kategoriju sastojaka.

(3) Uz spisak iz stava (1) ovog €lana obavezno se prilazu toksikoloSki podaci od
proizvodaCa ili uvoznika za sastojke duhanskih proizvoda u zapaljenom i
nezapaljenom stanju, pozivaju¢i se na njihove efekte po zdravlje i osobine koje
prouzrokuju zavisnost.

(4) Spisak svih sastojaka po koli€ini, vrsti i tipu dostavlja se za svaki duhanski
proizvod koji iz proizvodnje izlazi kao samostalni duhanski proizvod namijenjen
trziStu kao i za svaki duhanski proizvod koji se uveze na trziSte Federacije.

(5) Ministarstvo, u saradnji sa Zavodom za javno zdravstvo Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Federalni zavod za javno zdravstvo), jednom
godisSnje, putem internet stranice, informira javnost o podacima iz stava (3) ovog
Clana uz obavezu zastite podataka koji predstavljaju poslovnu tajnu.

Clan 11.
(ObavjesStenje o novim duhanskim proizvodima)

(1) Proizvodaci i uvoznici novih duhanskih i ostalih proizvoda obavezni su podnijeti
Ministarstvu obavjeStenje o novim proizvodima koje namjeravaju staviti na trziste.

(2) Obavjestenje iz stava (1) ovog €lana podnosi se u elektronskom i pisanom
obliku, najmanje Sest mjeseci prije hamjeravanog stavljanja na trziste.

Clan 12.
(Sadrzaj obavjeStenja)
(1) Obavjestenje iz ¢lana 11. ovog zakona obavezno sadrzi:
a) detaljan opis novog proizvoda;
b) uputstvo za njegovu upotrebu;
c) podatke o sastojcima i emisijama u skladu s ¢l. 9. i 10. ovoga zakona.

(2) Uz obavjestenje iz ¢lana 11. ovog zakona, proizvodaci i uvoznici obavezno
dostavljaju:



a) dostupne naucne studije o toksi¢nosti, stvaranju ovisnosti i privlaCnosti novog
duhanskog proizvoda, posebno s obzirom na njegove sastojke i emisije;

b) dostupne studije, njihove sazetke i istrazivanje trziSta o preferencijama
razli€itih potrosackih grupa, ukljuujuci i mlade osobe i trenutne pusace;

c) druge dostupne i relevantne podatke, ukljuCujuéi analizu rizika/koristi od
proizvoda, njegove ocCekivane efekte na prestanak upotrebe duhana, te
oCekivane efekte na zapocinjanje upotrebe duhana i predvidena shvacanja
potrosaca.

(3) Proizvodadi i uvoznici novih duhanskih i ostalih proizvoda obavezni su o svim
novim ili azuriranim informacijama o studijama, istrazivanju i drugim informacijama
iz stava (2) ovog Clana obavijestiti Ministarstvo.

(4) Novi duhanski proizvodi i ostali proizvodi za pusSenje stavljeni na trzite moraju u
potpunosti ispunjavati uvjete iz ovoga zakona.

POGLAVLJE V. - PAKOVANJE | OZNACAVANJE DUHANSKIH PROIZVODA

Clan 13.
(Jedinstvena identifikacijska oznaka)

(1) Svako pojedinacno pakovanje duhanskog proizvoda koji se proizvodi, uvozi,
nalazi u prometu i prodaje na trzistu Federacije mora da sadrzi Jedinstvenu
identifikacijsku oznaku, ispisanu na jezicima u sluzbenoj upotrebi u Bosni i
Hercegovini.

(2) Jedinstvena identifikacijska oznaka mora biti odStampana ili pricvrS¢ena na
nacin da je nije mogucée ukloniti ili izbrisati, i ne smije biti skrivena ili prekinuta na
bilo koji nacin.

(3) Jedinstvena identifikacijska oznaka mora sadrzavati:

a) datum i mjesto proizvodnje;

b) proizvodni subjekat;

c) masine koriStene za proizvodnju duhanskog proizvoda;

d) proizvodne smjene ili vrijeme proizvodnje;

€) opis proizvoda,

f) predvideno trziSte za maloprodaju;

g) predvidene transportne rute;

h) uvoznika u Federaciju, ukoliko je to primjenijivo;

i) stvarne transportne rute od proizvodnje do prvog maloprodajnog mjesta,
uklju€ujuci sva koriStena skladista, kao i datuma transporta, odredista, mjesta
polaska i primaoca;

j) identitet svih kupaca od proizvodnje do prvog maloprodajnog mjesta; i

k) broj racuna, broj narudzbe i potvrde o plac¢anju svih kupaca od proizvodnje
do prvog maloprodajnog mjesta.
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Clan 14.
(Podaci na pojedinaénim pakovanjima)

(1) Svako pojedinacno pakovanje duhanskog proizvoda koji se proizvodi, uvozi,
nalazi u prometu i prodaje na trziStu Federacije mora sadrzavati sljedecCe podatke:

a) naziv i adresu proizvodaca i uvoznika;

b) broj jedinica u pojedinacnim pakovanjima duhanskih proizvoda, te

C) naziv i adresu ambalazera, u slu€ajevima kada proizvodaci nisu izvrsili sami

pakovanje.

(2) Obiliezavanje duhana i duhanskih preradevina vrSe proizvodaci, odnosno
uvoznici duhana i duhanskih preradevina.

Clan 15.

(Zdravstvena upozorenja na pakovanjima duhanskih proizvoda)
(1) Sva pakovanja duhanskih proizvoda, pojedinaéno i zbirno, moraju sadrzavati
zdravstvena upozorenja na jezicima u sluzbenoj upotrebi u Bosni i Hercegovini.

(2) Zdravstvena upozorenja kojim se ukazuje na Stetnost upotrebe duhanskih
proizvoda iz stava (1) ovog ¢lana uklju€uju:

a) opca upozorenja,;

b) dodatna upozorenja;

c) kombinovana upozorenja; i

d) informativne poruke.

(3) Kombinovana upozorenja iz stava (2) tatke c) ovog Clana sastoje se od
fotografije ili druge ilustracije i odgovarajuéeg teksta dodatnog upozorenja.

(4) Zdravstvena upozorenja na pojedinacnim pakovanjima i svim zbirnim
pakovanjima moraju biti otisnuta tako da ih nije moguce ukloniti ili izbrisati i moraju
biti u potpunosti vidljiva. Zdravstvena upozorenja ne smiju biti djelomicno ili u
potpunosti skrivena ili prekinuta poreznim oznakama, oznakama cijene, sigurnosnim
oznakama ili drugim elementima.

(5) Zdravstvena upozorenja ni na koji na€in ne smiju zakloniti ni prekinuti porezne
oznake, oznake cijene, oznake za pracenije ili sigurnosne oznake na pojedinacnim
pakovanjima. Zdravstvena upozorenja moraju pokrivati cijelu povrSinu pojedinacnog
ili zbirnog pakovanja koja je za njih namijenjena i ne smiju se ni na koji nacin
komentarisati, parafrazirati niti se na njih smije referisati.

(6) Na pojedinacnim pakovanjima duhanskih proizvoda, osim cigareta i duhana za
samostalno motanje u vreéicama, zdravstvena upozorenja mogu se pricvrstiti
naljepnicama, pod uvjetom da se takve naljepnice ne mogu ukloniti.

(7) Zdravstvena upozorenja moraju ostati netaknuta otvaranjem pojedinacnog
pakovanja, osim na pakovanjima s preklopnim poklopcem, gdje se zdravstvena
upozorenja mogu rascijepiti otvaranjem, ali samo na nacin koji osigurava graficku
cjelovitost i vidljivost teksta, fotografija i podataka o prestanku pusenja, kao Sto su
telefonski brojevi i/ili internet stranice namijenjene informiranju potrosaca o
programima pomoci licima koja Zele prestati pusiti. Na pakovanjima u obliku kutije
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sa zglobnim poklopcem opée upozorenje se stavlja i na unutradnjost gornje
povrSine koja je vidljiva nakon otvaranja pakovanja.

(8) Svako pojedinacno i sva zbirna pakovanja duhanskih proizvoda moraju
sadrzavati kombinovana upozorenja na prednjoj i zadnjoj strani pakovanja i moraju
zauzimati najmanje 65% povrsine na kojoj se Stampaju.

(9) Ministar donosi podzakonski akt o oznaCavanju pakovanja duhanskih i ostalih
proizvoda za puSenje, a Sto podrazumijeva sadrzaj i izgled zdravstvenih
upozorenja, tekst i dimenzije zdravstvenih upozorenja iz st. (2) i (3) ovog Clana,
upotrebu fotografija ili odgovarajucih ilustracija i na€in njihovog Stampanja, termine
za rotaciju navedenih oznaka na svim vrstama duhanskih i ostalih proizvoda za
puSenje, bezdimnih duhanskih proizvoda i elektronskih cigareta, te druge podatke
neophodne za sigurno oznacCavanje.

Clan 16.

(Predstavljanje proizvoda)
(1) Oznacavanje pojedinacnih pakovanja, zbirnih pakovanja, kao ni sam duhanski
proizvod ne smiju sadrzavati nikakav element ni obiljezja koja:

a) promovisu duhanski proizvod ili potiCu na njegovu upotrebu stvaranjem
pogresnog dojma o njegovim svojstvima, uc¢incima na zdravlje, opasnostima
ili emisijama; oznake ne smiju sadrzati nikakve podatke o sadrzaju nikotina,
katrana ni ugljicnog monoksida u duhanskom proizvodu;

b) sugeriSu da je odredeni duhanski proizvod manje Stetan od drugih ili da
nastoji smanijiti u€inak nekih Stetnih sastojaka dima ili da djeluje vitalizirajuce,
energetski, ozdravljuju¢e, pomladujuce ili ima prirodna ili organska svojstva ili
da ima druge zdravstvene ili Zivotne koristi;

c) upucuju na okus, miris, bilo kakve arome ili druge aditive ili njihovu
odsutnost;

d) nalikuje na hranu ili kozmetiCki proizvod;

e) sugeriSu da odredeni duhanski proizvod ima poboljSanu biorazgradivost ili
druge prednosti za okolis.

(2) Na zbirnim i pojedinacnim pakovanjima duhanskih i ostalih proizvoda za
pusSenje zabranjeno je koriStenje termina:

a) "light";

b) "super light";

c) "ultra light™;

d) "slim";

e) "full flavour";

f) "ekstra";

g) "ultra™;

i sliénih termina.

(3) Pojedinacna pakovanja kao ni zbirna pakovanja ne smiju sugerisati ekonomske

prednosti uklju€ivanjem Stampanih kupona, ponuda za popuste, upucivanja na
besplatnu distribuciju, ponuda ,dva za jedan® ili drugih sli¢nih ponuda.
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(4) Zabranjeni elementi i obiljezja iz st. (1) i (2) ovog ¢lana podrazumijevaju
tekstove, simbole, imena, zaStitne znakove, figurativne i druge oznake, ali nisu
ograni¢eni na njih.
Clan 17.
(Izgled i sadrzaj pojedina€nih pakovanja)
(1) Pojedinatna pakovanja cigareta moraju biti u obliku kvadra i sadrzavati
najmanje 20 cigareta.

(2) Pojedinatna pakovanja duhana za samostalno motanje moraju biti u obliku
kvadra ili u cilindricnom obliku ili u obliku vrecice i sadrzavati najmanje 30 g duhana.

(3) Pojedinacno pakovanje cigareta moze biti od kartona ili mekog materijala i ne
smije imati otvor koji se moze ponovno zatvoriti ili zapecatiti nakon $to je jednom
otvoren, osim preklopnog poklopca i kutije sa zglobnim poklopcem. Kod pakovanja
s preklopnim poklopcem ili zglobnim poklopcem, poklopac moze biti pri€vrséen
samo za zadnju stranu pojedinacnog pakovanja.

POGLAVLJE VI. - ELEKTRONSKE CIGARETE | BILIJNI PROIZVODI ZA
PUSENJE
Clan 18.

(Stavljanje u promet elektronskih cigareta)
(1) Za elektronske cigarete i biljne proizvode za puSenje, u svim svojim pojavnim
oblicima, vrijede iste odredbe kao i za duhan i duhanske proizvode za puSenje,
kako je definisano ovim zakonom.

(2) Proizvodaci i uvoznici elektronskih cigareta i posuda za ponovno punjenje
podnose obavjeStenje Ministarstvu o0 svim takvim proizvodima, kao i o0 svim
znacajnijim izmjenama takvih proizvoda, koje namjeravaju staviti na trziste.

(3) Obavijest se podnosi u elektronskom i pisanom obliku Sest mjeseci prije
namjeravanog stavljanja na trziste i sadrzi:

a) ime i podatke za kontakt proizvodaca, odgovornog lica, odnosno uvoznika;

b) popis svih sastojaka sadrzanih u proizvodu i emisija koje nastaju koriStenjem
proizvoda, po robnoj marki i tipu, uklju€ujuci i njihove koli€ine;

c) toksikoloSke podatke o sastojcima i emisijama tog proizvoda, ukljuCujuci
zagrijani proizvod, a koji se osobito odnose na njihove efekte na zdravlje
potroSacCa kad se udiSu i na sve efekte stvaranja ovisnosti;

d) opis sastavnih dijelova proizvoda ukljuCujuci, gdje je to primjenjivo,
mehanizme za otvaranje i punjenje elektronske cigarete ili posudu za
punjenje;

e) informacije o dozi i unosu nikotina prilikom upotrebe u uobiajenim ili
razumno predvidivim uvjetima;

f) izjavu da proizvodac, odnosno uvoznik snose punu odgovornost za koli€inu i
sigurnost proizvoda kod stavljanja na trziste i koriStenja u uobiajenim
okolnostima ili relativno predvidivim uvjetima.

(4) Uvjeti za stavljanje elektronskih cigareta i posuda za ponovno punjenje na
trziste su:
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a) tekucina koja sadrzi nikotin ne smije sadrzavati viSe od 20 mg/ml nikotina;

b) tekucina koja sadrzi nikotin ne smije sadrzavati aditive navedene u Clanu 8.
stav (3) ovog zakona;

c) za proizvodnju tekuCine koja sadrzi nikotin smiju se Kkoristiti samo sastojci
visoke Cistoce;

d) elektronske cigarete moraju oslobadati doze nikotina u ujednacenim nivoima.

(5) Ispunjenje uvjeta iz stava (4) ovog Clana kontroliSe akreditovana laboratorija.

(6) TrosSkove obavezne laboratorijske kontrole novog duhanskog ili proizvoda za
pusenje koji se stavlja na trziSte snosi proizvodac, odnosno uvoznik proizvoda.

Clan 19.
(Oznacavanje pakovanja elektronskih cigareta i posuda za ponovno punjenje)
(1) Svako pojedinacno pakovanje elektronskih cigareta i posuda za ponovno
punjenje mora sadrzavati letak sa sljedec¢im podacima:
a) uputstvo za koriStenje i pohranjivanje proizvoda, uklju€ujuci i obavijest da se
upotreba proizvoda ne preporucuje mladim osobama i nepusacima;
b) kontraindikacije;
C) upozorenje za posebne rizicne grupe;
d) moguce Stetne efekte; i
e) podatke o stvaranju ovisnosti i toksi¢nosti, kao i
f) podatke za kontakt proizvodaca ili uvoznika i pravnog ili fiziCkog lica za
kontakt.

(2) Ministarstvo moZe od proizvoda¢a, odnosno uvoznika, zatraziti i dodatne
informacije o sigurnosti i aspektima kvalitete ili o bilo kakvim Stetnim efektima
elektronskih cigareta i posuda za punjenje tih proizvoda.

Clan 20.
(Oznaé€avanje bezdimnih duhanskih proizvoda i biljnih proizvoda za pusSenje)

(1) Svako pojedinacno pakovanje i sva zbirna pakovanja bezdimnih duhanskih
proizvoda i biljnih proizvoda za puSenje moraju sadrzavati opée zdravstveno
upozorenje.

(2) Opca zdravstva upozorenja:
a) trebaju se nalaziti na prednjoj i zadnjoj strani, odnosno na dvjema najveéim
povrSinama pojedina¢nog pakovanja i svih zbirnih pakovanja;
b) pokrivati 35% povrsine pojedinacnog pakovanja i svih zbirnih pakovanja.

POGLAVLJE VII. - ZABRANA REKLAMIRANJA, PROMOCIJE |
SPONZORISANJA DUHANSKIH | OSTALIH PROIZVODA ZA
PUSENJE
Clan 21.

(Zabrana reklamiranja)
Zabranjeno je:

14



a)

b)

c)

d)

f)

g)

direktno ili indirektno reklamirati, sponzorisati i na bilo koji nain promovisati
duhan, duhanske proizvode i ostale proizvode za pusenje;

sponzorirati dogadaje i aktivnosti grupa ili pojedinaca s ciljem ili mogucim
efektom direktne ili indirektne promocije duhanskog proizvoda, upotrebe
duhana i ostalih proizvoda za pusenje;

pruzanje finansijske ili druge pomoc¢i od duhanske industrije dogadajima,
aktivnostima, pojedincima ili grupama (kao Sto su sportski ili umjetnicki
dogadaiji, individualni sportisti ili timovi, individualni umjetnici ili umjetnicke
grupe, organizacije za socijalnu zastitu, vladine i nevladine organizacije i
institucije, politiCari, politiCke stranke);

isticati logotipe duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje, bilo da se radi o
audio, vizuelnim ili audio-vizuelnim materijalima, Sto ukljuCuje, ali se ne
ograni¢ava, na zabranu reklamiranja i promovisanja:

1. u printanim medijima (novine, katalozi, ¢asopisi, letci, broSure, pisma,
reklamni panoi, svjetle¢e reklame, stalci za prodaju, plakati, znakovi);

2. u zemaljskim i satelitskim audio-vizuelnim medijima/elektronskim
medijima;

3. u predstavama, filmovima, DVD, CD, raCunarskim igrama, video-
igrama, mobilnim aplikacijama, te na drugim digitalnim komunikacijskim
platformama (ukljucCujuci internet i mobitel);

4. na robama i materijalima, ukljuCuju¢i CaSe, pepeljare, suncobrane,
stolice, upaljaCe, dijelove odjece i sli¢no;

5. nafasadama stambenih objekata;

6. na vozilima, osim vozila u vlasnistvu proizvodaca;

pruzanje finansijske ili druge pomoc¢i od duhanske industrije ugostiteljskim
objektima u zamjenu za izgradnju ili adaptaciju prostora za promociju
duhanskih i drugih proizvoda za pu$enje, uklju€ujuci opremanje ugostiteljskih
objekata tendama, suncobranima i slicnim promotivnim materijalom;
prodavati duhanske proizvode i ostale proizvode za puSenje u setu s drugom
robom i uslugama;

besplatno distribuirati duhan, duhanske proizvode i ostale proizvode za
puSenje tokom istrazivanja trziSta i degustacije;

h) vrsiti razmjenu duhana, duhanskih proizvoda i ostalih proizvoda za puSenje

)
)

K)

za drugi duhanski proizvod ili drugu robu, radove i usluge;

s cillem pribavljanja robe, radova i usluga upotrebljavati duhan, duhanske
proizvode i ostale proizvode za pusSenje;

nuditi ili davati bonus, premiju, poklon, novac ili nuditi povrat novca za
kupovinu ili upotrebu duhana, duhanskih proizvoda i ostalih proizvoda za
pusSenje, te davati popust na cijenu duhana, duhanskih proizvoda i ostalih
proizvoda na bilo koji nacin, ukljuCujuci izdavanje kupona i bonova;
omogucavati u¢es¢e u nagradnoj igri, lutriji, takmicenju ili dogadaju, koji su
direktno ili indirektno vezani za duhan, duhanske proizvode i ostale
proizvode za puSenje, koja se uvjetuju kupovinom ili upotrebom duhana,
duhanskih proizvoda i ostalih proizvoda za puSenje;

reklamirati proizvode koji svojim oblikom, nazivom ili namjenom neposredno
podsti¢u potrodnju proizvoda za pusenje, a koji se ne smatraju duhanskim i
ostalim proizvodima za pusenije;
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m) distribuirati duhan, duhanske proizvode i ostale proizvode za puSenje bez
naknade, ukljuujuéi poklone od subjekata koji ih proizvode, uvoze ili njima
trguju, kao i od drugih subjekata duhanske industrije;

n) upotrebljavati duhanske i ostale proizvode za pusenje prilikom javnih nastupa
I prikazivati lica koja puSe na televiziji, s izuzetkom filmskog programa i
umjetnickih djela; i

o) reklamirati duhan, duhanske proizvode i ostale proizvode za puSenje putem
Interneta.

Clan 22.
(ObavjeStenja koja ne predstavljaju reklamiranje)
Izuzetno od odredbi ¢lana 21. ovog zakona reklamiranje ne obuhvata:

a) obavjeStenja za dobijene nagrade i1 druga javna priznanja za kvalitet

proizvoda, koji su postignuti tokom proizvodnje duhanskih i ostalih proizvoda za

puSenje, ali bez navodenja naziva proizvoda od proizvodaCa i uvoznika tih
proizvoda putem medija;

b) obavjeStenja tokom odrzavanja specijalizovanih sajmova i izlozbi u prostoru

sajma ili izlozbe, u vrijeme prezentacije novih proizvoda, koji se organizuju u

zatvorenim prostorima,

c) obavjeStenja o kvaliteti i druge karakteristike duhanskih i ostalih proizvoda za

pusenje objavljena u stru¢nim knjigama, ¢asopisima i drugim struénim izdanjima

koja su posebno namijenjena za proizvodace i uvoznike ovih proizvoda.

d) isticanje rijeCi i izvedenica od rijeCi ,duhan, duhanski proizvod i ostali

proizvod za puSenje“ u nazivu proizvoda¢a duhana, duhanskih proizvoda i

ostalih proizvoda za pusenije.

POGLAVLJE VIIl. - ZABRANE PRODAJE DUHANSKIH | OSTALIH PROIZVODA
ZA PUSENJE

Clan 23.
(Mjesta prodaje duhanskih proizvoda i ostalih proizvoda za pusenje)
(1) Duhanski proizvodi i ostali proizvodi za puSenje ne smiju biti postavljeni ili biti
vidljivi u trgovinskim objektima, osim prilikom same prodaje, i ne smiju biti izlozeni u
komercijalnu svrhu niti na jednom drugom mjestu.

(2) Zabranjeno je instalirati, postavljati ili koristiti automate za prodaju duhanskih
proizvoda i ostalih proizvoda za puSenje na javnim mjestima.

(3) Zabranjeno je:

a) prodavati duhanske proizvode i ostale proizvode za puSenje putem automata
za prodaju cigareta, sa polica supermarketa, samoposluga i sli¢nih
prodavnica u kojim kupci mogu slobodno uzeti robu, kod uli€nih prodavaca i
na improviziranim nelegalnim mjestima prodaje;

b) prodavati duhanske proizvode i ostale proizvode za puSenje putem interneta;
c) prodavati duhanske proizvode i ostale proizvode za pusSenje u objektima i
dvorisStima zdravstvenih objekata i dvoriSta za sportske i kulturne aktivnosti;

d) prodavati duhanske proizvode i ostale proizvode za puSenje u objektima koji
su od ulaznih vrata predsSkolskih ustanova, osnovnih i srednjih Skola, te
visokoskolskih ustanova udaljeni u radijusu manjem od 100 m;
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e) prodavati duhanske proizvode i ostale proizvode za puSenje na pijacama i
drugim improviziranim nelegalnim mjestima prodaje.

(4) Zabranjena je prodaja duhanskih proizvoda i ostalih proizvoda za pusSenje Kkoji
nisu u originalnom pakovanju proizvodaca ili uvoznika.

(5) Duhanski proizvodi i ostali proizvodi za puSenje mogu se prodavati samo u
zatvorenim pakovanjima.

Clan 24.
(Zabrana prodaje duhana, duhanskih proizvoda i
ostalih proizvoda za puSenje)
(1) Zabranjeno je prodavati ili poklanjati u komercijalne svrhe cigarete pojedinacno
ili u pakovanjima sa manje od 20 komada ili u rinfuzi.

(2) zZabranjeno je prodavati duhan ili duhanske proizvode u kombinaciji/setu s
drugim proizvodima.

(3) Duhan, duhanski proizvodi i ostali proizvodi za puSenje se ne smiju
razmjenjivati, prodavati ili poklanjati u aranzmanu u kojem su kombinovani ili nisu
vizuelno odvojeni od ostalih proizvoda.

(4) Zabranjena je prodaja proizvoda koji nisu duhanski, ali imaju naziv proizvodaca
duhana, ili naziv bilo koje vrste duhana ili znaka raspoznavanja, amblema, ili sli¢nim
znakovima koji asociraju na duhanske proizvode.

(5) Zabranjena je prodaja duhana za oralnu upotrebu i njegovo stavljanje na trziste.

(6) Zabranjena je prodaja i stavljanje na trziSte duhanskih proizvoda sa
svojstvenom aromom.

POGLAVLJE IX. - SPRECAVANJE PRISTUPA MALOLJETNIH LICA
DUHANSKIM PROIZVODIMA | OSTALIM PROIZVODIMA ZA
PUSENJE

Clan 25.
(Sprecavanje pristupa maloljetnim licima duhanskim proizvodima i
ostalim proizvodima za puSenje)
(1) Zabranjeno je prodavati i poklanjati duhanske proizvode i ostale proizvode za
pusenje licima mladim od 18 godina.

(2) Na svim mjestima na kojima se prodaju duhan i duhanski proizvodi mora biti
istaknuta oznaka o zabrani prodaje duhanskih proizvoda i ostalih proizvoda za
pusenje licima mladim od 18 godina.

(3) Prodavac moze zatraziti da lice, za koje smatra da je mlade od 18 godina,
odgovaraju¢om ispravom dokaze punoljetnost. Ako lice odbije dokazati punoljetstvo
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odgovaraju¢om ispravom, prodavac je obavezan uskratiti prodaju traZzenog
duhanskog ili drugog proizvoda za pusenje.

(4) Licima mladim od 18 godina zabranjeno je da prodaju ili poklanjaju duhan,
duhanske proizvode, kao i ostale proizvode za puSenje koji ih mogu podstaknuti na
pusenje.

(5) Zabranjena je prodaja slatkiSa, igracki i drugih proizvoda namijenjenih djeci, a
koji imaju oblik bilo koje vrste duhanskih i ostalih proizvoda za pusenije ili slikovno
(crtezom) upucuju na pusenje.

(6) U cilju sprjeCavanja pristupa maloljetnih lica duhanskim i ostalim proizvodima za
puSenje Ministarstvo moze poduzimati i dodatne regulatorne mjere.

POGLAVLJE X. - EDUKACIJA, INFORMISANJE | JACANJE JAVNE SVIJESTI

Clan 26.

(Aktivnosti u odgojno-obrazovnim ustanovama)
(1) Nadlezna kantonalna ministarstva obrazovanja, u saradnji sa kantonalnim
zavodima za javno zdravstvo u Federaciji (u daljem tekstu: kantonalni zavodi za
javno zdravstvo), obavezna su u nastavne programe za osnovnu i srednju Skolu
ukljuciti temu o Stetnosti puSenja za zdravlje.

(2) Sve vaspitno-obrazovne ustanove obavezne su na vidno mjesto istaknuti
postere i druge promotivne materijale i vizuelne grafikone sa tekstom i slikom koji
ukazuju na zabranu upotrebe duhana, duhanskih proizvoda i ostalih proizvoda za
puSenje licima mladim od 18 godina i upozorenje o Stetnosti tih proizvoda za
zdravlje.
Clan 27.
(Jacanje javne svijesti i informisanje)

(1) Federalni zavod za javno zdravstvo i kantonalni zavodi za javno zdravstvo su
obavezni preduzeti potrebne aktivnosti s ciljem kreiranja programa koji na stru¢an
naCin educiraju javnost o Stetnosti puSenja i istovremeno ohrabruju na prekid
konzumiranja duhanskih i ostalih proizvoda za pusenije.

(2) Javne radio-televizijske stanice, u dogovoru sa nadleznim tijelima iz stava (1)
ovog Clana, emitiraju utvrdeni sadrzaj programa.

POGLAVLJE XI. - STRATESKI PROGRAM ZA KONTROLU UPOTREBE 5
DUHANA, DUHANSKIH | OSTALIH PROIZVODA ZA PUSENJE

Clan 28.
(StrateSki program za kontrolu duhana, duhanskih i
ostalih proizvoda za puSenje)
(1) Vlada Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Vlada Federacije)
donosi Strateski, multisektorski program za kontrolu upotrebe duhana, duhanskih i
ostalih proizvoda za puSenje (u daljem tekstu: StrateSki program) u cilju ja¢anja
druStvene brige za zdravlje stanovniStva u Federaciji, oCuvanja i unaprjedenja
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zdravlja, otkrivanja i suzbijanja faktora rizika za nastanak oboljenja, te sticanja
znanja i navika o zdravom nacinu zZivota.

(2) Strateski program donosi se za period od pet godina.

(3) Nositelji implementacije StrateSkog programa su nadlezna ministarstva Vlade
Federacije i druge institucije, zavodi, ustanove i organizacije.

(4) Sredstva za provodenje StrateSkog programa osiguravaju se iz budzeta Vlade
Federacije, odnosno budzeta nadleznih ministarstva, kao i drugih izvora shodno
nosiocima aktivnosti definisanim u StrateSkom programu, a u skladu sa
programskim potrebama i zavisno od finansijskih moguénosti nosioca aktivnosti.

POGLAVLJE XlI. - FEDERALNA KOMISIJA ZA KONTROLU UPOTREBE
DUHANA, DUHANSKIH | OSTALIH PROIZVODA ZA
PUSENJE

Clan 29.
(Federalna komisija za kontrolu upotrebe duhana, duhanskih i
ostalih proizvoda za pusSenje)
(1) Vlada Federacije rjeSenjem imenuje Federalnu komisiju za kontrolu upotrebe
duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje (u daljnjem tekstu: Federalna
komisija).

(2) Federalna komisija iz stava (1) ovog ¢lana ima 11 ¢lanova, i sastoji se od
predstavnika:

a) Federalnog ministarstva razvoja, poduzetniStva i obrta,

b) Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva,

c) Federalnog ministarstva okoliSa i turizma,

d) Federalnog ministarstva trgovine,

e) Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke/Federalnog ministarstva
obrazovanja i znanosti,

f) Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova/Federalnog ministarstva
unutarnjih poslova,

g) Federalnog ministarstva finansija/Federalnog ministarstva financija,

h) Federalne uprave za inspekcijske poslove,

i) Federalnog ministarstva zdravstva,

J) predstavnik sektora civilnog drustva, i to iz nevladinih organizacija koje se
bave oblaséu prevencije zastite od puSenja i upotrebe duhana, duhanskih
proizvoda i ostalih proizvoda za puSenje, i

k) federalni koordinator za kontrolu duhana.

(3) Prilikom imenovanja Federalne komisije vodi se raCuna o ravnopravnoj
zastupljenosti oba spola.

(4) Postupak izbora i imenovanja novih ¢lanova Federalne komisije, zbog zamjene
ili ostavke dotadas$njih ¢lanova, istovjetan je postupku i nacinu izbora i imenovanja
Clanova koji se zamjenjuju.
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(5) Stalni ¢lan Federalne komisije za kontrolu duhana je, po funkciji koju obavlja,
federalni koordinator za kontrolu duhana, koji se bira na osnovu propisa o
zdravstvenoj zastiti, te ne podlijeZze procesu imenovanja propisanom za ostale
Clanove Federalne komisije.

(6) Federalna komisija moze u svoj rad ukljuCivati, po potrebi, predstavnike
institucija, kao i nevladinih organizacija, te stru€na lica iz akademske i istrazivacke
zajednice iz oblasti koje su od znacaja za kontrolu upotrebe duhana, duhanskih
proizvoda i ostalih proizvoda za puSenje.

(7) Mandat ¢lanova Federalne komisije traje Cetiri godine.

(8) Federalna komisija donosi Poslovnik o radu i za svoj rad odgovara Vladi
Federacije.

(9) Federalna komisija podnosi Vladi Federacije svoj izvjeStaj o radu jednom
godisnje, i to najkasnije do 31. marta tekuc¢e godine za prethodnu godinu.

Clan 30.
(Nadleznosti Federalne komisije)
Federalna komisija nadlezna je da:

a) prati pojavnost pusenja, prou€ava i zajedno sa drugim nadleznim tijelima
predlaze mjere i aktivhosti za smanjenje upotrebe duhana, duhanskih i
ostalih proizvoda za pusenje, ukljuCujuci i programe odvikavanja od pusenja;

b) predlaZze i organizira izdavanje publikacija radi promocije zdravog nacina
zZivota;

c) predlaze programe odvikavanja od pusenja;

d) predlaze i prati provedbu StrateSkog programa,;

e) saraduje s medunarodnim tijelima koja prate problematiku kontrole duhana;

f) sudjeluje u pripremi izvjeStaja o ucCestalosti navika puSenja i rezultatima
trajnih preventivnih akcija;

g) saraduje s vladinim i nevladinim organizacijama i udruzenjima, i

h) obavlja i druge poslove u skladu sa ovim zakonom i drugim povezanim
propisima koji se odnose na osnovne zadatke Federalne komisije.

POGLAVLJE XIIl. - REGULISANJE ODNOSA IZMEDU VLADE FEDERACIJE,
OSTALIH ORGANA | INSTITUCIJA DRZAVNE UPRAVE |
INDUSTRIJE DUHANA

Clan 31.
(Odnosi Vlade Federacije, ostalih organa i institucija drzavne uprave
i industrije duhana)

(1) Odnosi izmedu Vlade Federacije i ostalih organa i institucija drzavne uprave i
industrije duhana ograni€eni su samo na one odnose potrebne za efektivho
regulisanje industrije duhana i njenih proizvoda.
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(2) Prilikom uspostave odnosa sa industrijom duhana Vlada Federacije je duzna
osigurati potpunu transparentnost i informisati javnost o prirodi i razlozima tih
odnosa.

(3) Fabrike za proizvodnju duhana i duhanskih proizvoda, kao i firme za uvoz koje
su u vlasnistvu Vlade Federacije moraju poslovati pod uvjetima i ograniCenjima
kako je propisano ovim zakonom.

(4) Vladi Federacije, organima i institucijama drzavne uprave, te javnim
institucijama i politiCkim strankama, nije dozvoljeno:
a) da prime dobrovoljni doprinos bilo koje vrste od predstavnika duhanske
industrije, osim ako on ne proizilazi iz zakonske obaveze;
b) da ucCestvuju u podrsci, prilagodavanju ili prihvatanju sporazuma,
memoranduma 0 razumijevanju, angazmana sa predstavnicima industrije
duhana koji bi bili u suprotnosti legalno primjenjuju¢im mjerama kontrole

duhana;

c) da putem direktnog ili indirektnog angazmana ukljuce ili budu uklju¢eni u
inicijative, kampanje ili programe koje finansira duhanska industrija,
ukljuCujuéi i programe u vezi s kontrolom duhana ili promocijom javnog
zdravlja;

d) da pruze podrSku ili privilegiju licu ili kompaniji koja se bavi bilo kojom fazom
uvoza ili prodaje duhanskih proizvoda i ostalih proizvoda za pusSenje.

(5) Nosiocu javnog polozaja i kandidatu za vrSenje javne funkcije nije dozvoljeno i
smatra se da je u sukobu interesa ako:
a) prima doprinose, poklone ili privilegije od predstavnika duhanske industrije, ili
je
b) na drugi nacin uklju€en u rad takvih drusStava.

POGLAVLJE XIV. - NADZOR NAD PROVEDBOM ZAKONA

Clan 32.
(Organi nadzora nad provedbom Zakona)
(1) Nadzor nad primjenom ovog zakona obavljaju Federalna uprava za inspekcijske
poslove putem nadleznih federalnih inspektora i kantonalni organi za inspekcijske
poslove, putem nadleznih kantonalnih inspektora, i to:

a) kantonalni sanitarni inspektori nad primjenom ¢lana 5. stav (1) ovog zakona i
Clana 6. st. (4) i (5) ovog zakona,;

b) federalni i kantonalni zdravstveni inspektori nad primjenom ¢lana 7. st. (4) i
(5) ovog zakona i €lana 9. stav (7) ovog zakona,;

c) federalni i kantonalni trZiSni inspektori nad primjenom ¢lana 8. ovog zakona,
Clana 9. st. (1), (5) i (6) ovog zakona i nad primjenom ¢l. 13. do 25. ovog
zakona;

d) kantonalni prosvjetni inspektori nad primjenom Clana 26. ovog zakona.

(2) Nadlezna ministarstva unutrasnjih poslova obavljaju nadzor nad primjenom ovog
zakona, i to:
1. nad primjenom Clana 5. stav (2). ovog zakona;
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2. nad primjenom zabrane upotrebe duhana i duhanskih proizvoda na javnim
skupovima i nad posStivanjem zabrane upotrebe duhana i duhanskih
proizvoda na svim javnim mjestima, a u smislu ¢lana 39. ovog zakona.

(3) Organi iz st. (1) i (2) ovog ¢lana medusobno saraduju, dostavljaju obavjestenja o
poduzetim mjerama, pruZzaju neposrednu pomoc¢ jedni drugima i poduzimaju
zajedniCke mjere i aktivhosti neophodne za provodenje nadzora zabrane pusenja.

Clan 33.
(Ovlasti inspektora)

U vrSenju inspekcijskog nadzora iz ¢lana 32. ovog zakona, inspektor je, u okviru
svog djelokruga, ovlasten:

a)

b)

f)

9)

h)

)

)

k)

)

da zabrani upotrebu duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje u
javnim prostorima, u skladu s odredbama ovog zakona;

da zabrani proizvodnju i promet i naredi uniStavanje duhana, duhanskih i
ostalih proizvoda za puSenje, Ciji sastav, pakovanje i oznake ne odgovaraju
zahtjevima propisanim ovim zakonom i podzakonskim aktima donesenim na
osnovu ovog zakona,

da naredi testiranje duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje u
akreditovanoj laboratoriji u skladu sa ISO standardima;

da naredi proizvodacu i uvozniku cigareta dostavljanje spiska svih sastojaka i
njihovih koli€ina po wvrsti i tipu cigareta, sa toksikoloskim podacima o
sastojcima i obavjeStenje o svakoj promjeni sastava,

da naredi proizvodaCu i uvozniku elektronskih cigareta obavjestavanje
ministarstva o proizvodnji odnosno uvozu elektronskih cigareta, sa
dostavljanjem podataka iz ¢lana 18. ovog zakona;

da naredi proizvodacu i uvozniku biljnih proizvoda za pusenje da nadleznom
organu dostavi popis svih sastojaka i njihovih koli€ina po robnoj marki i tipu
bilinog proizvoda za pusenje;

da zabrani reklamiranje, promociju, sponzorisanje i poklanjanje u
komercijalne svrhe duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje i
prikazivanje na televiziji lica koja upotrebljavaju duhanske proizvode;

da zabrani prodaju duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje putem
Interneta, u objektima i dvoriStima zdravstvenih i vaspitno-obrazovnih
ustanova, objektima i dvoriStima za sportske aktivnosti, rekreaciju i kulturu,
na ulicnim i pijacnim tezgama;

da zabrani postavljanje automata za prodaju duhana, duhanskih i ostalih
proizvoda za pusenje;

da zabrani izlaganje i prodaju duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za
puSenje na nacin da su vidljivi za kupca;

da zabrani prodaju i poklanjanje duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za
pusSenje u setu s drugim proizvodima;

da zabrani proizvodnju i promet duhana za oralnu upotrebu;

m) da zabrani angazovanje lica mladih od 18 godina za prodaju duhana,

n)

0)

duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje;

da zabrani prodaju duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje licima
mladim od 18 godina;

da, na prodajnim mjestima, naredi postavljanje upozorenja o zabrani prodaje
duhanskih i ostalih proizvoda za pusSenje licima mladim od 18 godina;
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p) zabrani prodaju i naredi uniStavanje slatkiSa, igraCaka i drugih proizvoda
namijenjenih djeci, koji svojim oblikom podsjecaju na duhanske i ostale
proizvode za pusenje;

g) da naredi vaspitno-obrazovnim ustanovama i sportskim organizacijama da se
na vidna mjesta postave posteri i drugi promotivni materijali i vizuelni
grafikoni s tekstom i slikom koji ukazuju na zabranu upotrebe duhana,
duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje licima mladim od 18 godina i
upozorenje o Stetnosti tih proizvoda za zdravlje.

Clan 34.
(Primjena relevantnih propisa)
Na rad nadleznih inspekcija Federalne i kantonalne uprave za inspekcijske poslove
u pogledu vodenja inspekcijskog nadzora, shodno se primjenjuju odredbe propisa o
inspekcijama u Federaciji i propisa o upravnom postupku.

POGLAVLJE XV. - KAZNENE ODREDBE

Clan 35.
(Nov€ane kazne za prekrsajiz €l. 5., 6.1 7. ovog zakona)
(1) Nov€anom kaznom od 2.000 KM do 5.000 KM kaznit ¢e se za prekrSaj pravno
lice koje ne zabrani upotrebu duhanskih proizvoda u skladu s ¢lanom 5. stav (1)
ovog zakona.

(2) Nov€anom kaznom u iznosu od 300 KM do 1.000 KM za prekrSaj iz stava (1)
ovog Clana kaznit ¢e se i odgovorno lice u pravnhom licu.

(3) Nov€anom kaznom u iznosu od 1.500 KM do 5.000 KM kaznit ¢e se za prekrsaj
pravno lice koje, suprotno €lanu 7. st. (3) i (4) ovog zakona ne odredi posebnu
prostoriju za pusenje.

(4) Nov€anom kaznom u iznosu od 300 KM do 1.000 KM za prekrSaj iz stava (3)
ovog Clana kaznit ¢e se i odgovorno lice u pravnom licu.

(5) Nov€anom kaznom u iznosu od 1.500 KM do 5.000 KM kaznit ¢e se vlasnik i
korisnik prostora, odnosno mjesta u kojem je puSenje zabranjeno koji propusti
izvrsiti radnje propisane ¢lanom 6. stav (4) i (5) ovog zakona.

Clan 36.

(Nov€ane kazne za prekrsajiz €l. 8.1 9, kao i €l. od 13. do 21. ovog zakona)
(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 10.000 KM do 15.000 KM kaznit ¢e se za
prekrSaj privredno drustvo i drugo pravno lice koje se bavi proizvodnjom, uvozom i
prometom duhanskih proizvoda ako ne istakne podatke, odnosno prodaje duhanske
proizvode suprotno €l. 8. i 9. ovog zakona, kao i €l. od 13. do 20. ovog zakona i krSi
odredbe ¢lana 21. ovog zakona.

(2) Nov€anom kaznom u iznosu od 500 KM do 3000 KM za prekrSaj iz stava (1)
ovog Clana kaznit ¢e se i odgovorno lice u pravhom licu.
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(3) Nov€anom kaznom u iznosu od 5.000 KM do 10. 000 KM za prekrsaj iz stava
(1) tacka b) ovog Clana kaznit ¢e se odgovorno lice u organu uprave.

(4) Nov€anom kaznom u iznosu od 500 KM do 1.500 KM za prekrsaj iz stava (1)
ovog Clana kaznit ¢e se fizicko lice registrovano kod nadleznog organa za
obavljanje samostalne djelatnosti.

Clan 37.
(Nov€ane kazne za prekrsaj iz €lana 23. ovog zakona)

(1) Nov€anom kaznom od 2.000 KM do 10.000 KM kaznit ée se za prekr$aj pravno
lice koje prodaje duhanske proizvode suprotno odrebama ¢lana 23. st. (4) i (5) ovog
zakona.

(2) Nov€anom kaznom u iznosu od 250 KM do 1000 KM za prekrSaj iz stava (1)
ovog Clana kaznit ¢e se i odgovorno lice u pravhom licu.

(3) Nov€anom kaznom u iznosu od 500 KM do 1.500 KM za prekrSaj iz stava (1)
ovog Clana kaznit ¢e se fizicko lice registrovano kod nadleznog organa za
obavljanje samostalne djelatnosti.

Clan 38.
(Kazne za prekrsaj iz €l. 23, 24, 25. i 26. ovog zakona)

(1) Nov€anom kaznom od 2.000 KM do 5.000 KM kaznit ée se za prekrSaj pravno
lice koje postupi suprotno odredbama ¢lana 23. st. (1), (2) i (3), €l. 24 i 25., kao i
Clana 26. stav (2) ovog zakona.

(2) Nov€anom kaznom u iznosu od 550 KM do 1.000 KM za prekrSaj iz stava (1)
ovog Clana kaznit ¢e se i odgovorno lice u pravhom licu.

(3) Nov€anom kaznom u iznosu od 500 KM do 1.000 KM za prekrsaj iz stava (1)
ovog Clana kaznit ¢e se fizicko lice registrovano kod nadleznog organa za
obavljanje samostalne djelatnosti.

Clan 39.
(Ostale kazne)

(1) Nov€anom kaznom od 100 KM kaznit Ce se za prekrsaj fiziCko lice koje:

a) upotrebljava duhan, duhanske proizvode i ostale proizvode za puSenje u
zatvorenim javnim prostorima, javnim skupovima, radnim mjestima i u javnhom
prevozu, suprotno ¢lanu 5. ovog zakona;

b) upotrebljava duhan, duhanske proizvode i ostale proizvode za pusSenje u
privatnim sredstvima prevoza u kojim se nalazi maloljetno lice ili viSe njih.

(2) Nov€anu kaznu iz st. (1) i (2) ovog Clana naplaéuje policijski sluzbenik koji
obavlja nadzor, u formi prekrSajnog naloga.

Clan 40.
(Prekrsajni nalog)
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U slu€aju da nadlezni inspektor utvrdi da se duhan i ostali proizvodi za puSenje
prodaju i poklanjaju suprotno odredbama ¢l. 23. do 25. ovog zakona, izdaje
prekr§ajni nalog kojim ¢e, osim nov€ane kazne u skladu sa ovim Zakonom i
Zakonom o prekrSajima Federacije Bosne i Hercegovine, izreCi i zastitnu mjeru
oduzimanja predmeta i zaStithu mjeru zabrane vrSenja poziva, djelatnosti ili
duznosti.

POGLAVLJE XVI. - PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 41.
(Pocetak primjene propisa)
(1) Obaveze za fiziCka lica nastupaju s danom stupanja na snagu ovog zakona.

(2) Ustanove, preduzeca i druga pravna lica duzni su svoja akta uskladiti s
odredbama ovog zakona u roku od Sest mjeseci od dana njegovog stupanja na
snagu.

(3) Industrija duhana obavezna je svoj rad i poslovanje uskladiti s odredbama
ovoga zakona u roku od Sest mjeseci od dana njegovog stupanja na snagu.

(4) Pravna lica, u Cijim objektima postoje izuzeci od zabrane puSenja u skladu sa
ovim zakonom, bilo da su u njihovom vlasniStvu ili su im dati na koriStenje, duzni su
uskladiti svoj rad s odredbama ovog zakona u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu provedbenog propisa koji se donosi na osnovu Clana 7. ovog
zakona.

(5) Kazne za lica iz st. (1) do (4) ovog €lana propisane ovim zakonom pocet Ce se
naplacivati devet mjeseci od stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 42.
(DonosSenje podzakonskih akata)
(1) U roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona ministar ce
donijeti provedbene propise na osnovu ovog zakona kojima se regulira sljedece:
a) uvjeti za posebne prostorije za puSenje u smislu izuzetaka od zabrane
pusenja, iz ¢lana 7. ovog zakona,
b) oznalavanje pakovanja duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje, iz ¢lana
15. ovog zakona.

(2) Do donoSenja podzakonskog akta iz taCke b) stava (1) ovog €lana primjenjivat
¢e se Pravilnik o oznaCavanju pakovanja duhanskih preradevina ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 57/11).

(3) Duhanski proizvodi koji nisu oznac€eni u skladu sa propisom iz ¢lana 15. ovog
zakona, odnosno podzakonskim aktom iz taCke b) stava (1) ovog €lana, mogu se
nalaziti na trziStu Federacije do isteka roka od 12 mjeseci od dana stupanja na
snagu ovog zakona.
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Clan 43.
(Prestanak vazenja propisa)
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o ograni¢enoj
upotrebi duhanskih preradevina (,Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 6/98, 35/98,
11/99i 50/11).

Clan 44.
(Stupanje na snagu)
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenim
novinama Federacije BiH".
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OBRAZLOZENJE
ZAKONA O KONTROLI | OGRANICENOJ UPOTREBI DUHANA, DUHANSKIH
| OSTALIH PROIZVODA ZA PUSENJE

I - USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u Poglaviju lll ¢lan 2.
pod b) i ¢lanu 3. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

Prema navedenim odredbama predvidena je podijelijena nadleznost
federalne vlasti i kantona u oblasti zdravstva, s tim da:

- federalna vlast ima pravo utvrdivati politiku i donositi zakone koji se ti¢u ove
nadleznosti (Clan Il 3. stav 3);

- kantoni imaju pravo utvrdivati politiku i provoditi zakone (Clan 11l 3. stav 4.);

- saglasno potrebama nadleznosti u oblasti zdravstva ostvaruju se od strane
kantona koordinirano od federalne vlasti (Clan Ill 3. stav 1.), pri ¢emu federalna vlast
uzima u obzir razliCite situacije u pojedinim kantonima i potrebu za fleksibilnoS¢u u
provodeniju (€lan Il 3. stav 3.).

U skladu sa Poslovnikom o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine
(»Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 6/10, 37/10 i 62/10) obradiva¢ zakona uputio
je na misSljenje tekst zakona kantonima. Vecéina kantonalnih ministarstava zdravstva
dostavila je pozitivno misljenje na Prednacrt zakona. Jedan kanton je dao nacelnu
saglasnost i odredene sugestije, a Sto je opisano u dijelu ObrazloZenja pod nazivom
.Misljenja kantona“.

Nakon pribavljenih misljenja kantona, Prednacrt zakona upucen je na
miSljenje Uredu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine za zakonodavstvo i
uskladenost sa propisima Evropske unije, Federalnom ministarstvu pravde,
Federalnom ministarstvu finansija/Federalnom ministarstvu financija, Federalnoj
upravi za inspekcijske poslove, Gender Centru Federacije Bosne i Hercegovine, te
Zavodu za javno zdravstvo Federacije Bosne i Hercegovine. Takoder, zakon je
zbog odredenih pitanja koja zahtijevaju multisektorski pristup upuc¢en na misljenje i
Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, Federalnom ministarstvu
unutrasnjih poslova, Federalnom ministarstvu trgovine, Federalnom ministarstvu
razvoja, obrta i poduzetniStva, Federalnom ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede
I Sumarstva, Federalnom ministarstvu okoliSa i turizma i Federalnom ministarstvu
obrazovanja i nauke.

Po zaprimanju izjasSnjenja svih navedenih subjekata, Prednacrt zakona se,
zajedno sa lzjavom o uskladenosti i prate¢im uporednim prikazima, upucuje Vladi
Federacije BiH radi razmatranja i utvrdivanja.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE
II.1. Javhozdravstveni aspekt
Ovisnost o duhanu (pusenje) je bolest koja ima Stetne posljedice po zdravlje.

Briga o zdravlju stanovniStva Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Federacija BiH) stoga podrazumijeva djelovanje institucija u podrucju kontrole
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duhana, odnosno u podrucju nadzora proizvodnje, prometa i upotrebe duhana.
Naucno je dokazano da je pusSenje uzroCnik oboljenja koja mogu zavrsiti smrtnim
ishodom. PuSenje nije samo Stetna navika ili nezdravi Zivotni stil, nego vodeca
bolest ovisnosti u svim populacionim grupama stanovnistva. U Medunarodnoj
klasifikaciji bolesti, povreda i uzroka smrti (MKB) toksi¢ni efekti nikotina su
klasificirani kao ,Toksi¢ni efekti ostalih i nespecificnih supstanci“ oznaceni
kategorijom T.65.2, dok po Dijagnosticko—statistickoj klasifikaciji oboljenja i
poremecaja mentalnog zdravlja puSenje spada u kategoriju ovisnosti (305.10) i
odvikavanja (292.0).* ?

Vlada Federacije BiH je prepoznala pusenje kao vodecéu bolest ovisnosti koja
ima Stetne posljedice po zdravlje stanovnika i u skladu s tim preuzela obaveze koje
za Bosnu i Hercegovinu proistiCu iz potpisivanja Okvirne konvencije o kontroli
duhana Svjetske zdravstvene organizacije, medunarodnog sporazuma koji zemlje
potpisnice obavezuje na donoSenje sveobuhvatnih multisektorskih strategija za
kontrolu duhana, kao i donoSenje zakonodavnih mjera.

PuSenje je vodeca bolest ovisnosti u svim populacionim skupinama u
Federaciji BiH,® povezuje se sa veéim dijelom vodeéih uzroka smrtnosti u svijetu
kao Sto su bolesti srca i krvnih sudova, posebno angina pektoris, sr¢ani i mozdani
udar. PuSenje se povezuje i sa nastankom razli€itih oblika raka, narocito bronhija i
plu¢a. Zene koje pu$e imaju poteskoéa pri zadeéu ploda, dok upotreba duhana
tokom trudnoce $teti zdravlju nerodenog djeteta.* Posljedice ovako masovne bolesti
ovisnosti odrazavaju se indirektno na ekonomiju drustva, u smislu smanjene radne
sposobnosti i znacajnih troSkova lijeCenja. Po podacima Svjetske zdravstvene
organizacije (u daljem tesktu: SZO) svake godine u svijetu od posljedica pusSenja
umire oko 6 miliona ljudi, sa prognozom da ukoliko na internacionalnom planu
mehanizmi kontrole duhana ne budu efikasnije implementirani, u periodu do 2030.
godine od posljedica pusSenja godiSnje ¢e umirati do 8 miliona ljudi Sirom svijeta. U
Evropskom regionu SZO godisSnje umire oko 1.6 miliona ljudi od oboljenja koja se
povezuju sa pusenjem.”>

Podaci SZO iz 2013 god., naprimjer, biljieze 21% stalnih pusata medu
odraslom populacijom, u odnosu na 23% u 2007. god. Preko 80% pusaca u svijetu
dolazi iz nerazvijenih i zemalja u razvoju, u kojima troSkovi oboljevanja i smrtnosti
uslied pusenja znacCajno opterecuju vec limitirane budzete unutar zdravstvenih
sektora. ProsjeCna prevalenca pusSenja kod odraslih u Evropskom regionu iznosi
28%, &to je iznad svih drugih regiona SzO.’

Globalna smrtnost od oko 36 miliona godiSnje usljed hroni¢nih nezaraznih
oboljenja, posebno malignih neoplazmi, bolesti srca i krvnih sudova, dijabetesa i

! International Classification of Diseases ICD-10, http://www.who.int/classifications
2 Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders DSM, http://psychiatr.org
8 Pu$enje kao vodeéa bolest ovisnosti na globalnom planu — Dr. Aida Ramié-Catak, Koordinator za kontrolu
duhana FederacijeBiH, ¢lanak dostupan na web stranici Zavoda za javno zdravstvo Federacije Bosne i
Hercegovine - http://www.zzjzfbih.ba/
4 http://www.cdc.gov/tobacco/basic_information/health_effects/pregnancy/index.htm
® WHO Report on the Global Tobacco epidemic, 2015, World Health Organization 2015,
http://www.who.int/tobacco
® Tobacco facts sheet no 339, World Health Organization 2013, http://www.who.int
! European Tobacco Control Status Report 2014, WHO Regional Office for Europe, http://www.euro.who.int
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hroni¢ne opstruktivne bolesti, povezanih sa pusenjem, izmedu ostalih faktora rizika,
predstavlja argument zbog €ega je reduciranje prevalence pusenja za 30% jedan od
devet globalnih ciljieva SZO u kontroli hroni¢nih nezaraznih oboljenja (NCD) do
2025.godine.? ®

Prestanak i odvikavanje od puSenja predstavlja znaCajan doprinos zdravlju
pojedinca, porodice i zajednice. Prestanak puSenja doprinosi unaprjedenju zdravlja
stanovniStva i reduciranju troSkova uzrokovanih prijevremenom smrtnoScu i
oboljevanjem od oboljenja i stanja koja se direktno povezuju sa pusenjem.®

Istrazivanja pokazuju da su efekti od prestanka puSenja evidentni u vrlo
kratkom periodu. Prestankom puSenja za samo jednu godinu smanjuje se rizik od
bolesti srca i krvnih sudova, a unutar dvije do pet godina rizik od oboljevanja je
gotovo jednak kao kod nepusaca. Nakon pet godina od prestanka puSenja za pola
se umanijuje rizik od nastanka karcinoma usta, grla i jednjaka, a deset godina nakon
prestanka pusenja, upola se smanjuje rizik od oboljevanja od karcinoma pluca i
bronha.' 2

Stupanje na snagu dokumenta SZO, Okvirne Konvencije o kontroli duhana
(FCTC WHO), 2005.godine predstavlja historijsku prekretnicu za kontrolu duhana
na globalnom planu. Ovaj dokument koji je prihvatilo i ratificiralo 180 zemalja
Clanica SZO, Sto predstavlja vise od 90% svjetske populacije, predstavlja jednu od
najuspjesnijih i najbolje prihvaéenih konvencija u historiji UN organizacija.™* Bosna i
Hercegovina je donijela odluku o ratificiranju iste, ¢ime ima obavezu djelovanja
prema odredbama konvencije.

Stetnost puSenja po zdravlje

Duhanski dim sadrzi preko 7.000 razli¢itih hemijskih sastojaka, od kojih preko
100 djeluje $tetno na organizam, a preko 70 je kancerogeno.'**° Kada govorimo o
respiratornom sistemu, puSenje se povezuje sa nastankom raka pluc¢a, hroni¢ne
opstruktivne bolesti, emfizema, astme i uCestalih infekcija. U odnosu na srce i krvne
sudove, puSenje se povezuje sa hastankom koronarne bolesti, kardiomopatije,
angine pectoris, aneurizme aorte, infarkta miokarda, te bolestima periferne
cirkulacije. U odnosu na maligne neoplazme, puSenje se povezuje sa nastankom
raka na brojnim organima kao S§to su pluéa i bronh, grlo, usna duplja, dojka,
bubreg, jednjak, Zeludac, pankreas, materica, mokracna besSika, kolon i rektum.

8 Death from NCDs, World Health Organization 2013, http://www.who.int/gho/mortality

°® Action Plan for implementaion of the European Strategy for the Prevention and Control of the

Noncommunicable diseases 2012-2016, WHO Regional Office for Europe, http://www.euro.who.int/data

10 Making the Tobacco a thing of the past, Road map of actions to strengthen implementation of the WHO FCTC

in the European Region 2015-2025, http://www.euro.who.int

nys. Department of Health and Human Services. How Tobacco Smoke causes diseases:What Means to you,

CDC 2010, http://www.cdc.gov

2 Mc Fiore, WC Bailey, SJ Cohen, SF Dorfman, Treating Tobacco use and dependence :a clinical practice
uideline, 2000

3 WHO Framework Convention on Tobacco Control, WHO Geneva; 2003 http://www.who.int/publications

4 wHo global report: mortality attributable to tobacco. Geneva: World Health Organization; 2012

http://who.int/publications

5 National Toxicology Program Report on Cancerogenes, Thirtheenth Edition, US Department of Health and

Human Sciences, CDC 2004, http://www.cdc.gov
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Ne smije se zanemariti znacaj Stetnih efekata izloZzenosti duhanskom dimu
od strane drugih puSaca, kroz tzv. pasivho puSenje, koje se po relevantnim
medunarodnim agencijama naziva i “Kancerogenim faktorom“ i ,Klasa A

kancerogenom*, zajedno sa azbestom, arsenom, benzenom i radonom®*.*® *

Rizik od umiranja usljed bolesti srca je 25% veci kod nepusaca koji su bili
izloZeni pasivnom puSenju u odnosu na nepusace koji nisu bili izloZzeni pasivhom
puSenju, dok je rizik od umiranja usljed raka bronha i plu¢a 30-35% veci kod
nepusaca koji su bili izlozeni pasivnom puSenju u odnosu na nepusace koji nisu bili
izloZeni pasivnom pugenju.*®

RaSirenost puSenja medu stanovnistvom Federacije BiH

U procjeni rasirenosti puSenja kao bolesti ovisnosti, koriste se pokazatelji
populacijskih istrazivanja uradenih u Federaciji BiH posljednjih godina.

Tako se, prema rezultatima MICS4 istrazivanja iz 2011. godine, biljezi 33,4%
Zena stalnih pusaca u urbanim podrucjima i 24,9% zena u ruralnim sredinama, kao i
45% muskaraca stalnih pusaca u urbanim i 41,1% musSkaraca u ruralnim
sredinama. Znacajna je visoka ovisnost o nikotinu koja je izraZenija kod muskaraca
pusada, pri emu 68,4% muskarca i 39% Zena dnevno pusi preko 20 cigareta.®

Podaci Studije o stanju zdravlja stanovniStva Federacije BiH iz 2012. godine
potvrduju stalno pusSenje medu 44,1% stanovnika dobi iznad 18 godina, od Cega
56,3% muskaraca, a 31,6% zZena.

Po rezultatima istog istrazivanja, ispitanici u Federaciji BiH navode da
dnevno popuse u prosjeku 16,9 cigareta, bez znacajnih razlika u odnosu na urbana
i ruralna podrucja. U odnosu na spolnu i starosnu strukturu, muskarci u prosjeku
konzumiraju 18,2 cigarete dnevno u odnosu na zene sa 14,8 cigareta, dok se
najve¢a dnevna konzumacija cigareta biljezi u starosnoj skupini 45-54 godina sa
17,8 cigareta dnevno, a najmanja u starosnoj skupini 65 i viSe godina sa 12,8
cigareta.?°

Nadalje, Studija o stanju zdravlja stanovniStva Federacije BiH iz 2012.
godine pokazuje da izloZzenost pasivhom pusenju u kuéi potvrduje preko polovine
ispitanika u Federaciji BiH (54,1%), ispod polovine ispitanika u Federaciji BiH
(44,4%) navodi izloZzenost duhanskom dimu od strane drugih puSa¢a na radnom
mjestu, a preko polovine ispitanika u Federaciji BiH (52,7%) navodi izloZzenost
duhanskom dimu od strane drugih pusaca na javhom mjestu.

® WHO'S International Agency for Research and Cancer (IARC)

" Us Environmental Protection Agency

Bus Department of Health and Human Services: How Tobacco Smoke Causes diseases: The Biologycal and
Behavioral Basis for Smoking Attribitable Diseases:A Report of the Surgeon General CDC, 2010
http://www.cdc.gov/tobacco

1 MICS4, Zavod za javno zdravstvo Federacije BiH 2011, www.zzjzfbih.ba

20 Studija o stanju zdravlja stanovniStva u Federaciji BiH 2012, Zavod za javno zdravstvo Federacije BiH,

www.zzjzfbih.ba
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Prema rezultatima Globalnog istrazivanja pusSenja kod mladih (GYTS), koje
je proveo Zavod za javno zdravstvo Federacije Bosne i Hercegovine 2013. godine
biliezi se smanjenje potroSnje duhanskih proizvoda kod Skolske djece i mladih u
odnosu na 2008. godinu, kada je radeno prethodno istraZivanje.

Po rezultatima istrazivanja 2013. godine biljezi se smanjenje sa 14.3%
stalnih pusaca koliko je to bilo u 2008. godini na 12.7% stalnih puSaca u
2013.godini. Smanjenje se biljezi kod oba spola, i to kod djeCaka pad sa 17.6%
pudaca u 2008. godini na 15.5% u 2013.godini, dok je kod djevoj¢ica smanjeno sa
11.3% pusada u 2008. godini na 9.7% pusada u 2013.godini.?* Prema rezultatima
istog istraZivanja, izloZzenost pasivhom puSenju kod mladih, takoder, biljezi pad u
Federaciji BiH. Od 2008. godine, kada je registrirano 85% Skolske djece koja su
svakodnevno izlozena pasivnhom puSenju u 2013.godini 60.7% djece i mladih
potvrduje izlozenost pasivhom pusenju u zatvorenim javnim prostorima.

Trendovi oboljenja vezanih za puSenje i zdravlje stanovniStva

Navedena istrazivanja imaju se promatrati u kontekstu stanja zdravlja
stanovniStva u Federaciji BiH.

Vodeci uzroci smrtnosti stanovnistva Federacije BiH

Prema podacima Zavoda za javnho zdravstvo Federacije Bosne i
Hercegovine, posljednjih godina biljezi se kontinuirani porast stope opc¢e smrtnosti
stanovnisStva, koja je u 2015. godini iznosila 929,7 na 100.000 stanovnika u odnosu
na sve prethodne godine, kao i porast standardizirane stope smrtnosti za sve
uzroke i sve dobi za Federaciju BiH koja je u 2015.godini iznosila 762,2 na 100.000
stanovnika.?

Posljednjih godina u vodec¢im uzrocima smrti stanovnistva Federacije BiH
dominiraju oboljenja koja se, izmedu ostalih faktora rizika, povezuju sa visokim
udjelom pusaca u svim starosnim i spolnim skupinama. Tako u 2015. godini, vodeci
uzroci smrtnosti stanovnistva Federacije BiH predstavljaju kardiovaskularne bolesti
(100-199) sa udjelom od 53,8% svih uzroka (stopa 500,0/100.000 stanovnika) i
maligne neoplazme (C00-C97) sa 21,0% udjela (stopa 194,9/100.000 stanovnika),
Sto predstavlja gotovo tri Cetvrtine svih uzroka smrti, a onda sljede dijabetes i
hroniéne opstruktivne bolesti.?*

Grafikon: Standardizirana stopa smrtnosti (SDR) za kardiovaskularne bolesti, maligne neoplazme,
dijabetes i hronicne respiratorne bolesti u Federaciji BiH, za period 2010.- 2015. godina, stopa na
100.000 stanovnika

! Globalno istraZivanje puSenja kod Skolske djece u Federaciji BiH GYTS, 2013, Zavod za javno zdravstvo
Federacije BiH 2013
22 IzvjeStaj o zdravstvenom stanju stanovniStva i organizaciji zdravstvene zaStite u Federaciji BiH, 2014, Zavod
za javno zdravstvo Federacije BiH, www.zzjfbih.ba
23 IzvjeStaj o zdravstvenom stanju stanovniStva i organizaciji zdravstvene zastite u Federaciji BiH 2015, Zavod
za javno zdravstvo Federacije BiH
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U istoj grupi kardiovaskularnih oboljenja u odnosu na dijagnoze, pet vodecih
uzroka smrti u periodu od 2010.-2015.godine predstavljaju mozdani udar (163), koji
pokazuje trend rasta u poredenju sa 2010.godinom (2010.-89,9/100.000; 2015.-
93,4/100.000); akutni infarkt miokarda (121) u 2015. godini sa stopom od
89,5/100.000, takoder, predstavlja znacCajan rast u poredenju sa 2010.godinom,
kada je stopa bila 69,2/100.000; sr€ani zastoj (I146) sa nesto nizom stopom u 2015.
godini (69,8/100.000); kardiomiopatija (142) sa stopom od 64,0/100.000 stanovnika
u 2015. godini, u poredenju sa 2010. godinom, kada je stopa bila 78,7/100.000
stanovnika i esencijalna hipertenzija (110), koja biljezi trend zna€ajnog povecanja u
2015. godini (45,2/100.000) u odnosu na 2010. godinu (24,5/100.000 stanovnika).

Grafikon: Pet vodecih oboljenja kao uzroci smrti u Federaciji BiH, 2010.i 2015. godina, stopa na
100.000 stanovnika

89.9 934

B Moidani udar (163)
u Kardiomiopatija (142)
W Sréani zastoj (146)
Akutni infarkt miokarda (121)
m Maligne neoplazme bronha i pluéa (C34)

H Esencijalna hipertenzija (110)

2010. 2015.

U 2015. godini muskarci su naj¢e$¢e umirali od akutnog infarkta miokarda
(stopa 104,3/100.000), potom od mozdanog udara (stopa 80,9/100.000), slijedi
sr€ani zastoj (65,4/100.000), kardiomiopatija (52,8/100.000) i hipertenzija
(35,1/100.000), dok su Zene naj¢es¢e umirale od mozdanog udara (105,8/100.000),
potom od akutnog infarkta miokarda (75,0/100.000), slijedi kardiomiopatija
(75,1/100.000), potom od sréanog zastoja (74,1/100.000), i esencijalne hipertenzije
(55,1/100.000).
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Grafikon: Mortalitet od kardiovaskularnih oboljenja u Federaciji BIH u 2015. godini, prema spolu,
stopa na 100.000 stanovnika
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| trend vodecih uzroka smrtnosti stanovnistva Federacije BiH od oboljenja iz
grupe malignih neplazmi, povezuje se sa visokom prevalencom puSenja u sadejstvu
sa ostalim faktorima rizika.

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, udio smrtnosti od
malignoma u ukupnoj smrtnosti u 2014. godini iznosio je 21,6%, te zauzima drugo
mjesto, odmah iza smrtnosti od bolesti srca i krvnih Zila, dok se udio smrtnosti od
raka u ukupnoj smrtnosti kontinuirano pove¢avao od 20,01% u 2009. godini do
21,4% u 2012. godini.

Tabela: Udio smrtnosti od raka u ukupnoj smrtnosti u Federaciji BiH, za period 2010.-2014.godina**

God. MUSKARCI ZENE UKUPNO
Ukupan Broj umrlih Udio u Ukupan Broj Udio u Ukupan Broj Udio u
broj od raka ukupnom broj umrlih ukupnom broj umrlih ukupnom
umrlih mortalitet umrlih od raka mortalitetu umrlih od raka | mortalitetu
u
2010 10220 2361 23,1 10036 1732 17,3 20256 4093 20,2
2011 10234 2468 24,1 9745 1673 17,2 19979 4141 20,7
2012 10591 2546 24 10010 1859 18,6 20601 4405 21,4
2013 10237 2354 23 10019 1782 17,8 20246 4136 20,4
2014 10176 2573 25,3 9840 1770 18 20016 4327 21,6
2010 51458 12302 23,9 49650 8816 17,7 101098 21102 20,9
2014

U 2014.godini je od raka umrlo viSe muskaraca (57,8%) nego Zena (42,2%).

Najveca stopa umiranja od raka za oba spola je zabiljezena u dobnoj skupini iznad
65 godina.

Kao i prethodnih godina, u vode¢im uzrocima smrtnosti odraslog
stanovniStva od malignih neoplazmi u 2015. godini dominira maligna neoplazma

24 Federalni zavod za statistiku, www.fzs.ba
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bronha i plu¢a (C34), maligna neoplazma Zeluca (C16), maligna neoplazma jetre i
intrahepatalnih zu€nih vodova (C22), maligha neoplazma dojke (C50) Ciji trend je
takoder u blagom porastu, te maligna neoplazma kolona.

Medu uzrocima smrti od malignih neoplazmi kod muskaraca u 2015. godini,
na malignu neoplazmu bronha i plu¢a (C34) otpada 29,6% koja se, izmedu ostalih
faktora rizika, direktno povezuje sa visokom prevalencom pusenja kod muskaraca,
Sto potvrduju brojna populacijska istrazivanja radena u Federaciji BiH. Nakon
maligne neoplazme bronha i pluc¢a, slijedi maligna neoplazma prostate (C61) i sa
9,0% svih malignih neoplazmi, maligna neoplazma zeluca (C16) sa 8,1% i trendom
blagog porasta, te maligna neoplazma jetre sa 6,6% i intrahepatalnih Zu¢nih vodova
(C22) sa 6,1%.

Medu uzrocima smrti od malignih neoplazmi kod Zena u 2015. godini vodeca
je bila maligna neoplazma dojke (C50) sa 15,1% svih malignih neoplazmi i trendom
blagog rasta, slijedi maligna neoplazma bronha i plu¢a (C34) sa 13,1% svih
malignih neoplazmi, maligna neoplazma jetre i intrahepatalnih Zu¢nih vodova (C22)
sa 7,6% svih malignih neoplazmi, €iji trendovi pokazuju povecanje u odnosu na
2010. godinu, a onda slijede maligna neoplazma zeluca (C16) sa 6,4%, te maligna
neoplazma kolona (C18) sa 6,4% svih neoplazmi.

Vodeéi uzroci oboljevanja stanovnistva Federacije BiH

U Federaciji BiH, u periodu od 2010.-2015. godine, zabiljeZen je porast stope
obolijevanja od vecline nezaraznih bolesti koje se direktno povezuju sa pusenjem
kao vodecCim faktorom rizika po zdravlje, zajedno sa konzumacijom alkohola,
nepravilnom ishranom i izostankom fizi¢ke aktivnosti.*

Kardiovaskularne bolesti su vodeéi uzrok umiranja stanovnistva Federacije
BiH ve¢ nekoliko decenija, a u strukturi obolijevanja su zastupljene sa 17,2%.
NajCesSca oboljenja iz ove grupe su hipertenzivna oboljenja (110-115) sa u¢es¢em od
Cak 72,8%.

Po podacima Registra za rak, koji vodi Zavod za javno zdravstvo Federacije
Bosne i Hercegovine, prosjeCna stopa pojavnosti raka u periodu 2004.-2014. godine
u muskaraca iznosi 209,9/100000, a u Zena 186,9/100000, dok je prosjeCna dob
registriranih oboljelih 63 godine (64 kod muskaraca, 62 godine kod zena).

U odnosu prema spolu, vode¢e maligne neoplazme od kojih su oboljevali
muskarci u 2014. godini su: rak diSnih organa, i to rak traheje, bronha i pluca
(24,8%), rak prostate (9,4%), rak zeluca (5,7%) i debelog crijeva (5,2%) svih oblika
oboljevanja od raka.

NajCeSce forme oboljevanja od raka kod Zena u 2014. godini predstavljali
su: rak dojke (23,6%), rak bronha i plu¢a (7,3%), rak tijela maternice (7,2%), rak
grlica maternice (7,1%) i rak rektuma (5,5%).

2 IzvjeStaj o zdravstvenom stanju stanovniStva i organizaciji zdravstvene zaStite u Federaciji BiH
2015, Zavod za javno zdravstvo Federacije BiH.
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Za procjenu posljedica puSenja po zdravlje stanovniStva od izuzetnog
znacaja predstavlja trend stopa malignih neoplazmi bronha i pluc¢a, koje se direktno
povezuju sa pusSenjem kao dominantnim faktorom rizika po zdravlje. Tako se biljezi
povecanje stope obolijevanja od maligne neoplazme bronha i pluéa (C34) od
4,8/10.000 u 2010. godini do 5,1/10.000 u 2015. godini.

Grafikon: Stope obolijevanja od malignih neoplazmi (C00-C97) i maligne neoplazme bronha i plu¢a
(C34) na 10.000 stanovnika u Federaciji BiH, za period 2010. — 2015. godina
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Takoder, oboljenja sistema za disanje su najCeSc¢i razlog zbog Cega se
stanovnici javljaju u zdravstvene ustanove primarnog nivoa zdravstvene zastite, a u
ukupnom morbiditetu u€estvuju sa 29,6% (u 2015. godini). Hroni€ne opstruktivhe
bolesti pluca (J40-J46) uCestvuju sa 6,6% oboljenja respiratornog sistema, ucesce u
mortalitetu iznosi 3,4%. Imajuéi u vidu visoku prevalencu puSenja medu
stanovnicima (44,1%), uz sve vecCe zagadenje vazduha, pracenje hronicnih
opstruktivnih bolesti ima sve veci javno zdravstveni znacaj.

II.2. Medunarodnopravne obaveze i harmonizacija sa propisima
Evropske unije

Sve naprijed izneseno ukazuje koliko je donoSenje novog federalnog Zakona
o kontroli i ograni€enoj upotrebi duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za pu$enje
od izuzetnog javno-zdravstvenog znacaja jer ima za cilj unaprjedenje zdravlja
stanovniStva u Federaciji Bosne i Hercegovine putem reduciranja i prevencije
pusenja, kao vodece bolesti ovisnosti u svim populacionim grupama.

Naime, prema clanu 12. Medunarodnog pakta o privrednim, socijalnim i
kulturnim pravima, kojeg je usvojila Opc¢a skupstina UN 16. decembra 1966. godine,
svaki Covjek ima pravo na uzivanje najveceg moguceg standarda fiziCkog i
mentalnog zdravlja.

Isti princip sadrzan je i u preambuli Ustava Svjetske zdravstvene organizacije
(SZO). Polazeci od tog principa, 21. maja 2003. godine SkupStina SZO (rezolucija
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WHA 56.1) je usvojila Okvirnu konvenciju o kontroli duhana (Framework
Convention on Tobacco Controm FCTC)(u daljnjem tekstu: Okvirna konvencija).

Okvirna  konvencija predstavlja prvi sporazum dogovoren pod
pokroviteljstvom SZO. Dokument predstavija sporazum zasnovan na dokazuma
kojim se reafirmiraju prava svih ljudi na najviSe zdravstvene standarde. Okvirna
konvencija predstavlja pomak u paradigmi u izradi regulatorne strategije za rad na
supstancama koje izazivaju ovisnost; za razliku od prethodnih sporazuma o kontroli
droga, Okvirna konvencija potvrduje vaznost strategija za smanjenje potraznje kao i
pitanja vezanih za opskrbu.

Okvirna konvencija je sacCinjena kao reakcija na globalizaciju duhanske
epidemije. Sirenje duhanske epidemije olak8ano je putem niza razligitih
kompleksnih faktora s prekograni¢nim efektima, medu kojima su liberalizacija
trgovine i direktna strana ulaganja. Drugi faktori poput globalnog, transnacionalnog
oglaSavanja duhana, njegovog promoviranja i sponzorstva, te medunarodno
kretanje nelegalnih i krivotvorenih cigareta, takoder su doprinijeli naglom povecéanju
upotrebe duhana.

Svrha usvajanja Okvirne konvencije je zastita sadasnjih i buducih generacija
od Stetnih zdravstvenih, socijalnih, ekoloskih i privrednih posljedica upotrebe
duhanskih proizvoda i izlaganja duhanskom dimu. Okvirna konvencija sadrzi mjere
usmjerene na smanjenje potraznje i ponude duhana. Zemlje c¢lanice su se
obavezale da Ce te mjere provoditi na nacionalnim, regionalnim i medunarodnim
nivoima kako bi se globalno i na sistemski nacin znafajno smanjila upotreba
duhana i izlaganje duhanskom dimu.

Okvirna konvencija posebno ukazuje na sljede¢e mjere i odredbe:

- koje se odnose na smanjenje potraznje duhana, ukljuCujuci odredivanje
cijena i oporezivanje usmjereno smanjenju potraznje duhana kao i mjere koje
se ne odnose na odredivanje cijena, mjere zastite od izlaganja duhanskom
dimu, reguliranje sastojaka duhanskih proizvoda, obavezu objavljivanja
sadrzaja duhanskih proizvoda i emisije duhanskog dima, obavezu pakovanja
i oznaCavanja duhanskih proizvoda uz jasna i vidljiva zdravstvena

upozorenja, edukaciju i izvjeStavanje javnosti, zabranu oglasavanja,
promocije i sponzoriranja, osiguranje stru¢ne i ostale pomodéi za odvikavanje
od pusenja,

- za smanjenje duhanske ponude kao Sto je suzbijanje svih oblika
nedozvoljene trgovine duhanskim proizvodima, uklju€ujuéi krijumcarenje,
nedozvoljenu proizvodnju i krivotvorenje, zabranu prodaje duhanskih
proizvoda maloljetnim osobama i podrSku uvodenju privredno odrzivih
zamjenskih djelatnosti,

- koje se odnose na zastitu okoline kod uzgoja i proizvodnje duhana,

- za utvrdivanje odgovornosti,

- zanaucnu i tehni¢ku saradnju i razmjenu podataka,

- za institucionalno uredenije i finansijska sredstva,

- zarjeSavanje sporova.
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Konvencija uspostavlja medunarodne standarde o cijenama i porezima na
duhan, pakovanju i ozna¢avanju duhanskih proizvoda, edukaciji i podizanju svijesti
javnosti u vezi spreCavanja i suzbijanja upotrebe duhana, reklamiranju i
sponzorstvu, nedozvoljenoj trgovini duhanskim proizvodima i zastiti od izlaganja
duhanskom dimu. Svojim je sadrzajem vrlo specifiCan dokument donesen na
globalnom nivou.

Okvirna konvencija stupila je na snagu 27. februara 2005. godine nakon Sto
ju je ratificiralo 40 drzava. Do sada je Okvirnu konvenciju potpisalo 169 drzava, a
medu njima i sve drzave Clanice Evropske unije.

Bosna i Hercegovina ratificirala je Okvirnu konvenciju 2009.godine, Cime je
ona postala obavezujué¢a za primjenu na teritoriji BiH.?°

Vijeée potpisnica usvaja i objavljuje redovne izvjeStaje kako bi se osigurao
pregled i pracenje implementacije, te tako omogucilo da clanice mogu koristiti
iskustva drugih €lanica o procesima implementacije.

U svrhu implementacije Okvirne konvencije koriste se razliiti instrumenti,
kao Sto su protokoli i smjernice, kojima se provode razli€iti Clanovi sporazuma. Tako
je, u procesu konsultacija unutar tijela Okvirne konvencije, Vije¢e potpisnica usvaoijilo
niz smjernica za implementaciju pojedinih clanova konvencije. Smijernice
predstavljaju veoma koristan mehanizam i namijenjene su podrsci ¢lanicama u cilju
sveobuhvatnije i efikasnije primjene odredaba, te njihovog adekvatnog tumacenja.
Do sada je usvojeno osam smjernica koje se odnose na implementaciju ¢l. 5, 3, 6,
8, 9, 10, 11, 12, 13 i 14. Okvirne konvencije. Pored toga, 2014. godine, VijeCe
potpisnica je usvojilo i set politika i preporuka o ekonomski odrzivim alternativama
uzgoju duhana u vezi sa ¢l. 17. i 18. Okvirne konvencije.

Na kraju treba posebno naglasiti da se c¢lanom 8. navedene konvencije
upucuje poziv zemljama ¢lanicama da poduzmu zakonske, administrativne i izvrne
mjere za zastitu zdravlja stanovniStva od svih oblika izlozenosti duhanskom dimu.

Radi se o obavezi na koju se podsjeca i cijelim nizom drugih propisa, a Sto je
zbog svog znacaja prepoznato i u regulativi Evropske unije.

Donosenje ovog federalnog zakona ima svoje uporisSte upravo u odredbama
Okvirne konvencije i prate¢ih dokumenata (smjernica, protokola i sl.).

Poduzimanje zakonskih, administrativnih i izvrSnih mjera za zastitu zdravlja
stanovniStva od svih oblika izlozenosti duhanskom dimu, jednako je sadrzano i u
drugim relevantnim medunarodnim dokumentima kao Sto su Evropska strategija za
kontrolu duhana SZO (European Tobacco Control Strategy ESTC), te posebno novi
dokument koji na podru¢ju Evropske unije ureduje ova pitanja, a to je Direktiva
2014/40/EU Evropskog Parlamenta i Vije¢ca od 3. aprila 2014.godine o
uskladivanju zakona i drugih propisa drzava ¢lanica o proizvodniji,

*® predsjednistvo Bosne i Hercegovine na 54. sjednici odrzanoj 17.03.2009. godine donijelo je Odluku o
ratifikaciji Okvirne konvencije o kontroli duhana (,Sluzbeni glasnik BiH — Medunarodni ugovori®, broj 4/09).
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predstavljanju i prodaji duhanskih i srodnih proizvoda i o stavljanju izvan
snage Direktive 2001/37/EZ (Directive 2014/40/EU of the European Parliament
and of the Council of 3 April 2014 on the approximation of the laws, regulations and
administrative provisions of the Member States concerning the manufacture,
presentation and sale of tobacco and related products and repealing Directive
2001/37/EC) (u daljem tekstu: Direktiva 2014/40/EUV).

Cilj nove Direktive 2014/40/EU je poboljsati funkcioniranje unutrasnjeg trzista
EU na nacin da se osigura visoki nivo zdravstvene zastite i pri tome osigura visok
nivo javnoga zdravlja.

Kao Sto je navedeno u saopcenju Evropske Komisije, razlozi za reviziju
Direktive iz 2001. godine su nastali zbog znacajnih promjena koje se ti€u novih
naucnih saznanja u vezi s duhanskim aromama i djelotvornosti zdravstvenih
upozorenja, pojave na trziStu novih proizvoda poput elektronskih cigareta i visoko
aromatiziranih duhanskih proizvoda, kao i =zbog razvoja dogadaja na
medunarodnom nivou na koje su drzave Cc¢lanice EU odgovorile razli€itim
regulatornim pristupima. To se, prije svega, odnosi na Cinjenicu da su EU i sve
njene drzave Clanice potpisale i ratificirale Okvirnu konvenciju koja je stupila na
shagu 2005. godine i koja je time postala pravno obavezujuca.

Novom direktivom kojom se ureduje proizvodnja, promocija i prodaja duhana
i pratecih proizvoda, predviden je visok nivo zdravstvene zastite evropskih gradana.

PuSenje na radnim i javnim mjestima, ukljuCujuci i ugostiteljske objekte, se
potpuno zabranjuje. Pravila za pakovanje i izgled kutija se zna€ajno pooStravaju.
Zabranjuje se proizvodnja slim cigareta i onih sa ukusom mentola, a upozoravajuée
slike o Stetnosti duhana su obavezne na svakom pakovanju. Uvodi se i veéa
kontrola elektronskih cigareta.

Takoder, Direktiva 2014/40/EU sadrzi snazne mjere protiv nezakonite
trgovine duhanskim proizvodima. Cilj je osigurati da se u EU prodaju samo oni
proizvodi koji su u skladu sa Direktivom. Na nivou EU se uvodi sistem pracenja i
uvida u zakonski lanac snabdijevanja, odnosno vidljiva i nevidljiva sigurnosna
obiljezja uz pomo¢ kojih se olakSava provodenje direktiva i otkrivanje nezakonitih
proizvoda. Tim mjerama se nastoji usmijeriti trgovina duhanom u zakonske okvire
Sto bi trebalo uticati na vecu realizaciju prihoda od oporezivanja duhanskih
proizvoda.

Dakle, kljuéni ciljevi ove Direktive jesu osigurati uskladivanje zakona i drugih
propisa drzava, i to:

- sastojcima i emisijama duhanskih proizvoda i srodnim obavezama o
izvjeStavanju ukljuCuju¢i maksimalne nivoe emisija katrana, nikotina i
ugljikova monoksida za cigarete;

- odredenim aspektima oznaCivanja i pakovanja duhanskih proizvoda
ukljuCujuci zdravstvena upozorenja koja se trebaju nalaziti na paketima
duhanskih proizvoda i vanjski izgled pakovanja, kao i sljedivosti i sigurnosnih
obiljezja koji se primjenjuju na duhanske proizvode kako bi se osigurala
uskladenost s ovom Direktivom;
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- zabrani stavljanje na trziSte duhana za oralnu upotrebu;

- prekograni¢noj prodaji duhanskih proizvoda na daljinu;

- obavezi podnoSenja obavijesti o0 novim duhanskih proizvodima,

- stavljanju na trziSte i oznaCivanju odredenih proizvoda koji su srodni
duhanskim proizvodima, posebno elektronskih cigareta i spremnika za
punjenje i bilinih proizvoda za pusenje;

a kako bi se olakSalo neometano funkcioniranje unutrasnjeg trziSta za duhanske i
srodne proizvode, uzimajuci kao polaziste visoki stepen zastite ljudskog zdravlja,
pogotovo za mlade ljude, te kako bi se zadovoljile obaveze Unije prema Okvirnoj
konvenciji Svjetske zdravstvene organizacije o nadzoru nad duhanom (,FCTC").

Od ostalih propisa Evropske unije?’ treba istaéi Direktivu 2003/33/EZ o
uskladivanju zakona i drugih propisa drzava c¢lanica o oglasavanju i
sponzorstvu duhanskih proizvoda od 26. maja 2003. godine (Directive
2003/33/EC of the European Parliament and of the Council on the approximation of
the laws, regulations and administrative provisions of the Member States relating to
the advertising and sponsorship of tobacco products). Direktiva se odnosi na
zabranu reklamiranja duhanskih proizvoda u novinama i informativnim sluzbama,
zabranu reklamiranja i sponzoriranih radio-emisija, zabranu sponzoriranja
dogadanja od medunarodnog znacaja. Zabrana pokriva Stampane medije, radio,
internet | sponzoriranje dogadaja koji ukljuCuju viSe drzava c¢lanica. Zabrana
obuhvata reklamiranje i sponzorstvo s ciljiem direktnog ili indirektnog ucinka
promocije duhanskih proizvoda. Direktiva ima za cilj uskladiti zakone drzava Clanica
o reklamiranju i promociji duhanskih proizvoda.

Direktiva 2003/33/EZ ne obuhvata indirektno reklamiranje, monitoring
troSkova reklamiranja duhanskih kompanija, ili automate za prodaju. Ta pitanja
uredena su Preporukama Vijeéa 2003/54/EZ od 2. decembra 2002. godine o
prevenciji puSenja i inicijativama za poboljSanje kontrole duhana (Council
Recommendation 2003/54/EC of 2 December 2002 on the prevention of smoking
and on initiatives to improve tobacco control). Preporukama se pozivaju drzave
Clanice da usvoje konkretne mjere zabrane razliCitih oblika reklamiranja i promocije.
Drzave Clanice se, takoder, pozivaju da poduzmu korake i zahtijevaju od
proizvodaCa duhanskih proizvoda da objave troSkove reklamiranja, marketinga,
sponzorstva | promotivnin kampanja, te da provode zakone kojima se osigurava
zaStita od uticaja pasivhog puSenja na radnim mjestima, u zatvorenim javnim
prostorima, kao i u javhom prevozu. Posebno se preporuCuje da prioritet budu
obrazovne ustanove, ustanove zdravstvene zastite i mjesta na kojima se pruzaju
usluge djeci. Nadalje, preporukama se pozivaju drzave Clanice da usvoje zakonske
i/ili administrativne mjere kako bi se sprijecila prodaja duhanskih proizvoda djeci i
omladini.

Takoder, Direktiva 2003/33/EZ se ne odnosi na reklamiranje putem televizije.
To pitanje je regulirano drugom Direktivom 2010/13/EU Evropskog parlamenta i
Vije¢a od 10. marta 2010. godine o uskladivanju odredenih odredbi propisanih

" Dio o propisima Evropske unije o duhanu sadrzan u ovom Obrazlozenju baziran je na ,lzvjeStaju o analizi
zakona u oblasti kontrole duhana u Federaciji BiH sa preporukama za unapredenje pravnog okvira“, koji je
raden od strane konsultanta Svjetske banke, u okviru ,Projekta smanjenja faktora rizika za zdravlje u BiH",
Sarajevo, 2015.god.
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zakonom, propisom ili upravnim postupkom u drzavama ¢élanicama u pogledu
pruzanja audiovizuelnih medijskih usluga (Directive 2010/13/EU of the European
Parliament and of the Council of 10 March 2010 on the coordination of certain
provisions laid down by law, regulation or administrative action in Member States
concerning the provision of audiovisual media services). Ova Direktiva zabranjuje
sve oblike televizijskog reklamiranja cigareta i ostalih duhanskih proizvoda.
Direktiva 2010/13/EU ima za cilj da kreira okvir za prekograni¢no prostiranje
audiovizualnih medijskih usluga radi jaCanja unutraSnje proizvodnje i distribucije
programa na trzistu i jemci uvjete fer trziSne konkurencije. Jedan od uvjeta koje
pruzaoci audiovizuelnih medijskih usluga u svojim programima moraju ispuniti je
striktna zabrana promocije duhanskih proizvoda.

Na kraju treba spomenuti i oblast prikupljanja akciza na duhan. Naime,
Direktiva 2011/64/EU o strukturi i stopama akciza na duhan (Directive
2011/64/EU on the structure and rates of excise duty applied to manufactured
tobacco):

e definira razliCite kategorije proizvodnje duhana (cigareta, fino rezanog
duhana namijenjenog za motanje cigareta, cigare i cigarilose, ostali duhan za
pusenje);

e propisuje generalna nacela kojima se ureduje oporezivanje proizvodnje
duhana;

e utvrduje ukupnu minimalnu akcizu od 57% od ponderirane prosjecne
maloprodajne cijene cigareta;

e propisuje minimalni iznos akciza od 64 eura na 1000 cigareta neovisno od
ponderirane prosjecne maloprodajne cijene;

e odreduje minimalne stope za sitho rezani duhan namijenjen za motanje
cigareta, odnosno 40% od ponderirane prosje¢ne maloprodajne cijene ili 40
eura po kilogramu;

e utvrduje minimalne cijene za cigare i cigarilose, odnosno 5% od
maloprodajne cijene koja ukljuCuje sve poreze ili 12 eura po 100 komada ili
po kilogramu;

e odreduje minimalne stope za ostale duhanske proizvode, odnosno 20% od
maloprodajne cijene koja uklju€uje sve poreze, ili 22 eura po kilogramu.

Bitno je spomenuti i Preporuke Vijeéa Evrope o okolini bez duhanskog
dima 2009/C 296/02 od 30. novembra 2009. godine (Council Recommendation on
smoke-free environments 2009/C 296/02), a koje pozivaju drzave €lanice da:

e usvoje i provode zakone kako bi u potpunosti zastitile svoje gradane od
izlozenosti duhanskom dimu u zatvorenim javnim prostorima, na radnim
mjestima, te u javhom prevozu, u roku od tri godine od usvajanja Preporuka;

e poboljSaju zakone o okolini bez duhanskog dima s prate¢im mjerama poput
zastite djece, poticanja nastojanja za odricanjem od pusSenja i slikovnim
upozorenjima na duhanskim pakovanjima;

e jaCaju saradnju na nivou EU uspostavljanjem mreza nacionalnih koordinatora
za kontrolu duhana.

Slijede¢i kompleksan pravni okvir Evropske unije u oblasti reguliranja i
ograni¢avanja upotrebe duhana i ostalih proizvoda, te cijeneci javno-zdravstveni
znacCaj rjeSavanja pitanja povezanih sa kontrolom duhana i obaveze preuzete
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Okvirnom konvencijom o kontroli duhana, bilo je potrebno poduzeti adekvatne
normativne mjere za Federaciju BiH. Vazeci zakon u oblasti kontrole duhana u
Federaciji BiH je Zakon o ograni€enoj upotrebi duhanskih preradevina
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 6/98, 35/98, 11/99 i 50/11), Ciji je osnovni
tekst donesen joS 1998. godine. Jasno da je od tada nastupilo mnogo promjena u
medunarodnom i evropskom pravnom okviru, a koji se ne moze zanemariti jer
zakoni moraju odgovarati aktuelnom trenutku i standardima u odredenoj oblasti na
koju se odnose.

Kao zna€ajne novine u sadrzaju novoga zakona treba istaCi da je
regulirano sljedece:

- ciljevi u skladu sa najnovijim naucnim i tehnoloSkim dostignu¢ima, te
Okvirnom konvencijom i Direktivom 2014/40/EU,;

- maksimalni nivoi Stetnih sastojaka, katrana, nikotina i drugih tvari;

- norme i nacin mjerenja Stetnih sastojaka;

- obaveza proizvodaCa i uvoznika duhanskih proizvoda da detaljnije
izvjeStavaju o Stetnim sastojcima;

- zabrana stavljanja na trziste duhanskih proizvoda sa aromom;

- regulirane nove dimenzije i dizajn upozorenja na pakovanjima, Sto ukljuCuje
kombinirana tekstualna upozorenja i fotografiju u boji, kao i posebne
dimenzije upozorenja, podatke o prestanku pusSenja itd.;

- za bezdimne duhanske proizvode regulirana posebna upozorenja i njihova
dimenzija za ovu vrstu proizvoda;

- zabrane oznaCavanja koje mogu dovesti u zabludu u pogledu Stetnosti
sastojka, efekata po zdravlje, opasnosti emisija itd.;

- regulirani novi duhanski proizvodi, duhan za oralnu upotrebu, elektronske
cigarete i sl.

U vazeéem zakonu nedostaju znacajne odredbe koje se odnose na ciljeve i
principe zakona, te taksativno i detaljno navodenje mjera i obaveza za postizanje tih
cilieva i principa. Nedostaje i poseban ¢lan koji sadrzi listu preciznih definicija
odredenih pojmova koji se koriste u tekstu odredbi, te nedostaju odredbe o izradi,
primjeni, aZzuriranju i reviziji multisektorske strategije, planova i programa kontrole
duhana. Navedeni nedostaci, kao i joS neki drugi, sada su otklonjeni u sadrzaju
Prednacrta novog zakona, Sto daje novi kvalitet buduéem pravnom okviru.

Cilj je osigurati da se novi zakon, u sto je moguée vecéoj mijeri,
harmonizira sa Okvirnom konvencijom o kontroli duhana i relevantnom
legislativom i preporukama Evropske unije. Naravno, treba imati u vidu da se
veci stepen uskladenosti osigurava donoSenjem provedbenih, podzakonskih akata,
koji ¢e doprinijeti boljoj primjeni zakonskih rjeSenja.

Zbog svega $to je naznaceno naprijed, Federalno ministarstvo zdravstva,
kao obradivaC¢ ovog zakona, opredijelilo se da predlozi donoSenje novog zakona u
navedenom tekstu. Potrebno je naglasiti da je znaCajnu podrSku ovom procesu
pruzila Svjetska banka (Ured za BiH), kroz ,Projekat smanjenja faktora rizika za
zdravlje u BiH", koji se provodi na podru¢ju cijele Bosne i Hercegovine, kao i
Udruzenje Progresivni razvoj organizacija i individua (PROI), kroz projekat podrzan
od strane Campaign for Tobacco Free Kids i Evropske delegacije u BiH.
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[1.3. Ekonomski aspekti opravdanosti donoSenja Zakona o kontroli i
ogranic¢enoj upotrebi duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje u
Federaciji BiH

Nesumnijivo da je za procjenu zdravstvenog stanja stanovniStva Federacije
BiH od velikog znaCaja monitoring oboljevanja i smrtnosti od oboljenja i stanja
povezanih sa posljedicama pusSenja. Trendovi oboljenja uzrokovanih pusenjem,
zajedno sa ostalim faktorima rizika, u Federaciji BiH se prate putem redovne
statistiCke evidencije, kao i putem periodi€¢nih populacionih istrazivanja.

Medutim, evidentan je nedostatak adekvatnih analiza socijalno—ekonomskih
posljedica puSenja i procjene troSkova, koje uzrokuje ova vodeca bolest ovisnosti u
Federaciji BiH, kao jedan od uvjeta za intersektorsku podrsku efikasnijeg
zakonodavstva iz oblasti kontrole duhana.

Postoje razli€iti pristupi u definiranju direktnih i indirektnih troSkova za
zajednicu uzrokovanih puSenjem, ovisno o analizi troSkova pojedinca, porodice,
ustanove, sektora zdravstvene i socijalne zaStite, do zdravstvenih i ekonomskih
pokazatelja razvoja zajednice. Prema SZO, puSenje je znaCajan uzrok siromastva,
posebno zemalja u kojima se evidentiraju visoke prevalence puSenja u
populacionim skupinama, kao i izloZenost pasivhom pusenju.

SZO preporucuje zemljama da u procjenama troskova pusenja, kao snaznim
argumentom za efikasne mehanizme kontrole duhana, uspostave mehanizme
kontinuiranog pracenja troskova u zdravstvenom sektoru, kao i troSkova u drugim
sektorima usljed prijevremene smrtnosti pusaca, te smanjene radne produktivnosti
zajednice.

TroSkovi u zdravstvenom sektoru u Federaciji BiH povezani sa
pusenjem

Prema podacima Zavoda za javnho zdravstvo Federacije Bosne i
Hercegovine, posljednjih godina biljezi se kontinuirani porast stope op¢e smrtnosti
odraslog stanovniStva, pri ¢emu dominiraju kardiovaskularne bolesti i maligne
neoplazme, predstavljajuéi tri éetvrtine svih uzroka smrti.?®

Kardiovaskularne bolesti i maligne neoplazme, koje se, izmedu ostalih
faktora rizika, povezuju sa visokom prevalencom puSenja kod odraslog
stanovnistva, dominiraju i u vodec¢im uzrocima oboljevanja stanovniStva u Federaciji
BiH, Sto ima za posljedicu nepovoljne trendove zdravstvenog stanja stanovnistva i
znacajne troSkove dijagnostike, terapije i rehabilitacije ovih oboljenja.

Iz sredstava Federalnog fonda solidarnosti uspostavljenog u okviru Zavoda
zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije Bosne i Hercegovine finansiraju
se lijekovi i radioterapije za lijeCenje malignih neoplazmi i kardio oboljenja, kao i
kardiohirurske intervencije, a za koja se izdvajaju znacajna sredstva.

28 IzvjeStaj o zdravstvenom stanju stanovniStva i organizaciji zdravstvene zaStite u Federaciji BiH
2015, Zavod za javno zdravstvo Federacije BiH.
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U 2007. godini prihod fonda solidarnosti iznosio je 102.986.654 KM, od toga
je na citostatike izdvojeno 23.000.346 KM (oko 20% izdvajanja iz ukupnih
sredstava), a na radioterapiju kod malignih oboljenja 5.091.889 KM. Poredenja radi,
u 2015.godini prihod fonda solidarnosti Federacije BiH iznosio je 131.442.898 KM.
Na citostatike je izdvojeno 37.387.234 KM (oko 29% izdvajanja iz ukupnih
sredstava), i na radioterapije 7.126.827 KM (povecanje oko 40%), a Sto je znacajno
povecanje u odnosu na 2007.godinu, kao i godine poslije. Udio izdvajanja na
citostatike u 2014.godini bio je veci nego 2015.godine i iznosio je ¢ak 41.087.074
KM. Medutim, razlog smanjenja u 2015.godini jeste u tome Sto je znatan broj
ljekova dobio generiCku paralelu, Cije su cijene nize.

Medutim, ono Sto je evidentno - broj pacijenata koji su na lijeCenju
citostaticima iz godine u godinu raste, i pove¢avao se posljednjih deset godina u
prosjeku od 10 do 17%. U lzvjeStaju o izvrSenju finansijskog plana Federalnog
zavoda zdravstvenog osiguranja za 2014. godinu je navedeno da je kontinuirani
trend rasta troSkova citostatika posljedica Cinjenice da se, sa jedne strane,
konstantno povecava broj pacijenata koji se lijeCe ovim lijekovima, kao i da se za
ljeCenje malignih oboljenja povecava potroSnja citostatika sa posebnim rezimom
propisivanja. Takoder, lista lijekova sa posebnim rezimom propisivanja stalno se
prosiruje; lijekovi su veoma skupi zbog ega treba osigurati dodatna sredstva.®

U Tabeli 1. su prikazani podaci o broju lijeCenih pacijenta (po spolu), u
periodu 2011. do 2015.godine za pet (5) malignih neoplazmi za koje su oboljevanja
direktno ili indirektno povezana sa posljedicama puSenja, kao i ukupan broj
pacijenata koji je u istom periodu bio na radioterapijama, te broj pacijenata koji su
imali kardioloSke i kardiohiruske intervencije.

Tabela 1.
Broj pacijenata u periodu 2011.—2015.god.
(maligne neoplazme-lijekovi, radioterapije i kardio intervencije)

2011. 2012. 2013. 2014. 2015.
odnos
spol 2015/
br.pacij. br.pacij. br.pacij. br.pacij. br.pacij. 2010 u %

maligna neoplazma . 761 787 814 802 766 101%
bronha i plu¢a (C34)

Z 174 214 246 227 241 138%
maligna neoplazma M 146 147 180 184 174 119%
Zeluca (C16) 5

Z 84 77 99 102 113 135%
maligna neoplazma M 67 65 167 71 102 152%
dojke (C50) 5

Z 3.009 3.018 3.322 3.385 3.469 115%
maligna neoplazma M 497 494 588 592 549 110%
kolona (C18,20) 5

z 378 357 437 442 446 118%
maligna neoplazma M
prostate (C 61)

832 853 996 949 1.031 124%

29 IzvjeStaji Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije BIH - www.fedzzo.ba
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za 5 malignih
neoplazmi,

povezanih sa

posljedicama

pusenja 6.219 6.012 6.849 6.754 6.891
br. pacijenata za

sve citostatike 9.734 9.826 11.284 11.131 11.411
radioterapije 2.212 2.279 2.417 2.609 2.532
kardiologija i

kardiohirurgja 4.538 4.167 4.726 5.392 5.379
Ukupan broj

pacijenata 16.484 16.272 18.427 19.132 19.322

111%

117%

114%

119%

117%

Samo na lije€enju citostaticima u 2015.godini bilo je 11.411 pacijenata, dok
se, prema procjenama Federalnog fonda solidarnosti, do kraja 2018.godine
predvida ¢ak oko 12.600 pacijenata.

UoCava se da je u 2015.godini, u poredenju sa 2011.godinom, broj
pacijenata na lijeCenju citostaticima porastao za 17% (Tabela 1.). Takoder, treba
imati u vidu da je odredeni broj pacijenata na listi ¢ekanja zapravo na citostaticima
sa posebnim rezimom propisivanja, ali zbog nedostatnih sredstava, nisu joS
uklju€eni u program lije€enja. Da to nije tako, broj pacijenata u 2015.godini bio bi i
vedi.

Osim navedenog, prisutan je i stalni porast broja pacijenata na radioterapiji.
U 2015.godini je bilo 2.532 pacijenta, Sto je povecCanje za 14% u odnosu na
2011.godinu, kada je broj pacijenata bio 2.212.

Na citostatike koji se koriste za karcinom plu¢a, kao jednom od obolijevanja
kojem se direktno pripisuje da nastaje kao posljedica puSenja, u 2015.godini
utroSeno je 2.739.661 KM, dok se na petogodisnjoj osnovi radi o iznosu od preko 13
miliona KM, kao izdataka iz fondova zdravstvenog osiguranja.

Nadalje, obolijevanje od karcinoma bronha biljezi zna¢ajno povecanje kod
zena u poslednjih pet godina, za ¢ak 38%. Takoder, obolijevanje od raka dojke kod
Zena je iz godine u godinu u stalnom porastu, i u 2015.godini je dostigao broj 3.469
oboljelih zena, koje su bile na programu lijeCenja citostaticima. Prema podacima
Federalnog fonda solidarnosti, u poslednjih pet godina, samo na lijekove za lije€nje
karcinoma dojke izdvojeno je preko 65 miliona KM.

Kao direktne posljedice puSenja, navode se i oboljenja kardiovaskularnog
sistema, koja su posljednjih godina u stalnom porastu. U 2015.godini evidentirano je
5.379 pacijenata, Sto je 19% viSe u odnosu na 2011.godinu, kada je bilo 4.538
pacijenata. U odnosu na posljednjih 8-10 godina radi se o povecanju, u prosjeku,
od preko 40%, ako se taj period uporedi sa 2015.godinom.

Prema podacima Federalnog fonda solidarnosti za period 2011.-
2015.godina, na pet kancerogenih oboljenja, koja se direktno ili indirektno pripisuju
posljedicama pusenja, za pet godina utroSeno je oko 120 miliona KM. (Tabela 2.)
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Tabela 2.
UtroSci za citostatike u periodu 2011. do 2015.godine za 5 najces¢ih malignih neoplazmi, radioterapije i kardio
intervencije

2011. 2012. 2013. 2014. 2015.

br.pac. citostatici br.pac. citostatici br.pac. citostatici br.pac. citostatici br.pac. citostatici

maligna

neoplazma

bronha i plu¢a

(C34) 1.206 2.449.922 1.001 2.193.951 1.060 2.878.035 1.029 2.852.226 1.007 2.739.661

maligna
neoplazma

Zeluca (C16) 230 1.516.401 224  1.533.818 279  1.469.052 286 713.665 287 362.080
maligna

neoplazma

dojke (C50)-

lijekovi 3.076 12.380.901 3.083 13.185.105 3.489 13.984.509  3.456 14.974.454 3571 12.668.617
maligna

neoplazma

kolona

(C18,20) 875  4.032.868 851 3.995547 1.025 3.734.607 1.034  3.270.680 995  3.363.636

maligna
neoplazma

prostate ( C61) 832  2.799.825 853  2.873.976 996  2.926.519 949  2.536.186 1.031  2.282.295

za 5 oboljenja 6.219 23.179.918 6.012 23.782.397 6.849 24.992.722 6.754 24.347.211 6.891 21.416.289

radioterapije 2212  6.205.909 2,279  6.471.862 2417  6.795.711 2.609 7.302.935 2532  6.953.580

kardiologija i

kardiohirurgja 4538 21.511.222 4.167 19.862.046 4.726 22.186.073 5.392 24.497.190 5.379 25.140.839

UKUPNO 16.484 64.170.828 16.272 60.277.539 18.427 65.811.600 19.132 72.887.199 19.322 69.481.653

Na citostatike za 5 kancerogenih oboljenja, radioterapije i kardiologiju i
kardiohirursSke intervencije samo u 2015.godini, a koje se direktno ili indirektno
pripisuju posliedicama pusenja, utroSeno je oko 70 miliona KM, za ukupno 19.322
pacijenta, dok je za period 2011.-2015.godine taj troSak iznosio preko 330 miliona
KM.

Naprijed izneseni podaci o izdacima predstavljaju podatke Federalnog fonda
solidarnosti.

Nazalost, u obraCunu ukupnih sredstava i troSkova u zdravstvu Federacije
BiH ne iskazuju se troSkovi po vrsti oboljenja i vrsti zdravstvenih usluga, niti po
kategorijama osiguranih lica, jer veéina zdravstvenih ustanova nije niti informaticki
dovoljno opremljena, pa je stoga nemoguce uraditi obracun svih troSkova, kako u
primarnoj i tercijarnoj, tako i najve¢em dijelu troSkova u sekundarnoj zdravstvenoj
zastiti, a pogotovo izracun troSkova koji su direktno vezani za oboljevanja nastala
kao posljedica puSenja.
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Jasno je i koliko je dug i skup put od dijagnosticiranja do pocetka lijeCenja
pacijenta, odnosno od trenutka kada se pacijent zbog simptoma bolesti javi
porodicnom lije¢niku, te nakon toga njegov put od niza pretraga u primaroj
zdravstvenoj zastiti, te radioloskih pregleda na ostalim nivoima zastite, dijagnostike i
konacno lije€enja.

Sa druge strane, izraCunati posliedice u smislu troSkova koji nastupe za
porodicu, ili procijeniti psihiCki teret u slu€ajevima kada nastupi teSka bolest nekog
od ¢lanova porodice, nije moguce.

Pri tome ne smijemo zaboraviti na troSkove koje ima organizacija u kojoj
oboljeli radi (ukoliko je radno aktivan), odnosno dane bolovanja koje placa
poslodavac kod kojega je uposlen oboljeli, posebno one nakon Sto se produZi
bolovanje preko 42 dana, Sto je kod tezih oblika oboljevanja neminovno, te utie na
direktno tereéenje zdravstvenih fondova. Kod teskih oboljenja, treba imati u vidu i
odsustvo s radnog mjesta ¢lanova porodice radi pomoci oboljelom.

Od 2013. godine u ObraCunu sredstava u zdravstvu se iskazuju i podaci o
broju dana bolovanja po osnovama bolovanja preko 42 dana. Na osnovu
dostavljenih podataka, u 2014.godini je evidentirano ukupno 691.769 dana
bolovanja od kojih najveéi dio od 392.592 &ine bolovanja po osnovu duzih i tezih
bolesti.

Tek nakon uzimanja u obzir svih naprijed navedenih, kao i niza drugih socio-
ekonomskih faktora mogli bi u pravoj mjeri da se iskazu enormni troSkovi pojedinca i

zajednice radi lijeCenja pacijenata, a Ciji je oboljevanje direktno povezano sa
posljedicama ovisnosti od puSenja ili izloZzenosti duhanskom dimu.

Ako se pitanje posmatra u Sirem kontekstu, mora se imati u vidu da je
puSenje odgovorno za blizu 1,6 miliona mrtvih u Evropskom regionu i viSe od 5
miliona u svijetu, svake godine. Prema istrazivanjima i projekcijama do 2030.
godine predvida se 8 miliona mrtvih godiSnje, kao direktna posljedica pusSenja i
izlaganja duhanskom dimu.*

Najnovije studije su povezale bolesti nastale usljed puSenja, kao faktore
rizika, za prijevremeno penzioniranje. Procjene ekonomskih gubitaka EU kao
posljedice prijevremene penzije su izraCunate na osnovu procjena broja radnih
dana izgubljenih zbog bolesti (eng: DLD — days lost to disease) od strane pusaca.
Prema podacima SZO, odrasle osobe u prijevremenoj penziji u EU - 27 drzava u
2005. godini su, prema procjenama, prije penzioniranja, izgubili 9 milliona radnih
dana zbog Sest glavnih kategorija bolesti povezanih sa puSenjem (maligne
neoplazme - bronha, Zeludca, prostate, kardio i vaskularnih oboljenja, te hroni¢ne
opstruktivne pluéne bolesti). Od ovih Sest kategorija bolesti direktno povezanih sa
puSenjem najviSe osoba se penzioniralo zbog COPD (hroni¢na opstruktivha plu¢na
bolest) - 36%, kardio-vaskularnih bolesti - 27% i raka pluca - 24%.

% Global Adult Tobaco Survey-Tukey Report, 2010.
46



Gubici produktivnosti nastali usljed puSenja su kosStali EU ekonomiju 12.4
milijarde eura u 2005. godini Sto je ekvivalentno 0.1% ukupnog EU27 bruto
nacionalnog dohotka toj godini. Odsustvu s posla je pripalo 91% ukupnog gubitka
produktivnosti.**

Na globalnom planu biljeze se rezultati dobre prakse u mehanizmima
kontrole duhana. Kao primjer zemalja koje su uvele potpune zabrane puSenja u
zatvorenim javnim prostorima, te na taj nacin smanjile posljedice pasivhog pusenja
po zdravlje stanovniStva, predstavljaju Kanada, Australija, Norveska, Irska i Island i
dr.

Tako na Islandu, zemlji s najduzom zabranom (od 2001.godine), prevalenca
puSenja kod djece (15 godina) biljezi trend opadanja od 18,6% u 1998. godine do
13,6% u 2003.godine, pa 11,1% u 2007.godini. Takoder, i u Kanadi (prve pokrajine
uvele zabrane 2002.godine) prevalenca pusenja kod mladih od 15 do 19 godina
biljeZi pad od 2002.godine sa 29% do pada 2007.godine na 19%.%?

Sve naprijed izneseno ukazuje koliko je donoSenje novog federalnog Zakona
o kontroli i ograni¢enoj upotrebi duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje
od izuzetnog javno-zdravstvenog znaCaja jer ima za cilj, kao Sto je istaknuto
naprijed, unaprjedenje zdravlja stanovniStva u Federaciji Bosne i Hercegovine
putem reduciranja i prevencije pusenja, kao vodece bolesti ovisnosti u svim
populacionim grupama.

I1.4. Prakse i iskustva drugih zemalja u implementaciji zakona
koji predvidaju okruzenja 100% bez duhanskog dima

S obzirom na to da je opredjeljenje drzave Bosne i Hercegovine da postane
punopravna ¢lanica Evropske unije, te da ispuni svoju preuzetu obavezu i donese
jedan ovakav sveobuhvatan Zakon koji ¢e da zastiti zdravlje njenih stanovnika,
potrebno je izloziti primjere dobrih praksi drugih zemalja koje su ve¢ implementirale
takve zakone. Osvrnut ¢emo se na uticaj koji su sli€ni zakoni imali na zdravstvenu
sliku stanovniStva i ekonomsko-socijalne odnose u drzavama koje su ih
implementirale.

Irska

Prva drzava na svijetu, i ujedno ¢lanica EU, koja je 2004. godine uvela
zakone kojima se u potpunosti zabranjuje puSenje na zatvorenim javnim i radnim
mjestima je Irska. Zabrana je imala sljedece efekte:

e Smanjenje smrtnosti medu populacijom starijom od 35 godina po sljede¢im
parametrima
- 13% od svih uzroka
- 26% od koronarnih srcanih bolesti
- 32% od mozdanog udara
- 38% od hroni¢nih opstruktivnih pluénih bolesti.

A study on liability and the health costs of smoking DG Sanco (2008/C6/046)final report December 2009 -
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/tobacco_liability _en.pdf
2 www.tobaccoatlas.org
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Smanjenje u izlaganju posrednom pusenju preveniralo je skoro 4000 smrti u
tri godine poslije uvodenja zakona.*

Ujedinjeno Kraljevstvo

Nakon Irske, slicne zakone su donijele i zemlje Ujedinjenog Kraljevstva,

Skotska i Engleska.

Skotska je zabranila puenje na javnim i radnim mjestima u martu

2006.godine. Nedugo zatim uslijedili su pozitivni zdravstveni pokazatelji o
ispravnosti te odluke:

U prvih 10 mjeseci implementacije zakona, javljanje u bolnice sa akutnim
koronarnim sindromom smanijilo se na 17%. Prije zakona prosjeéno godiSnje
smanjenje bilo je samo 3%.

Javljanje u bolnicu zbog astme medu djecom smanijilo se u prosjeku na 15%
godiSnje u periodu 2006.-2009. godine, u usporedbi sa stopom rasta prije
zakona.

Engleska je zapocela proces implementacije zakona koji zabranjuju pusenje

2007. godine.

Efekti su bili ubrzo vidljivi:

Implementacija ovog zakona odmah je smanjila javljanje u bolnice djece sa
infekcijama disajnog sistema (IDS) na 3,5% i sa astmom na 8,9%.
Generalno, procjenjuje se da je zakon prevenirao 54.000 slu€ajeva IDS-a
medu djecom mladom od 15 godina u periodu 2007.-2012. godine.**

Turska

Jedna od najboljih praksi u implementaciji zakona o kontroli duhana dolazi iz

Turske. Ova zemlja je donijela drzavni zakon o duhanu 2008.godine kojim je
zabranila puSenje u vecini zatvorenih javnih prostora i radnih mjesta. U toku
naredne godine poslije donoSenja zakona prostori koji pripadaju restoranima,
barovima i Cajdzinicama, takoder, su postali slobodni od duhanskog dima. U
2010.godini, 7 od 10 mjesta su bila uskladena sa zakonom. U konacnici do 2010.
godine - 92% Turaka, i od njih 77% svakodnevnih puSaca, su izrazili podrsku
zakonu.

%3 |zvori: Mackay D, Haw S, Ayres J, Fischbacher C, Pell J. Smoke-free Legislation and Hospitalizations for
Childhood Asthma. New England Journal of Medicine Vol. 363:1139-45, 2010.
http://www.nejm.org/doi/full/10.1056/NEJMsa0706740

% Izvori: Been JV, Millet C, Lee JT, van Schayck CP, Sheikh A. Smoke-free legislation and childhood
hospitalizations for respiratory tract infections. ERS publications. Published online before print May 28, 2015,
doi: 10.1183/09031936.00014615.) http://erj.ersjournals.com/content/early/2015/05/28/09031936.00014615
Millett C, Lee J, Laverty A, Glantz S, Majeed A. Hospital Admissions for Childhood Asthma After Smoke-Free
Legislation in England. Pediatrics. 2013 February; 131: 495-501.
http://pediatrics.aappublications.org/content/early/2013/01/15/peds.2012-2592.abstract
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Podrska turskom zakonu za zabranu
pusenja u 2010
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Oppose
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lzvor: Quirk Global Strategies, 2010

Turska se moze pohvaliti visokim nivoom implementacije zakona; pa je tako
istrazivanje provedeno tri godine nakon uvodenja zakona pokazalo da nivo
implementacije zakona varira od 76% u ugostiteljskim objektima do 97% na
fakultetima.®

Figure 1. Compliance with smoke-free legislation in indoor public
placesin Turkey - Overall

100%
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Building Venue
weekdays) {<midnight)
Ukrajina

Zakon koji 100% oslobada zatvorena javna mjesta od duhanskog dima
stupio je na snhagu u decembru 2012.godine u Ukrajini. Nacionalno istrazivanje
javnog misljenja pokazalo je da je 74% ispitanika preferiralo kafi¢e i restorane bez
duhanskog dima. Monitoring uskladenosti koji je proveden godinu dana nakon
uvodenja zakona pokazao je da je 90% prostora uskladeno sa zakonom. Sto se ti¢e
bojazni da bi ovakav zakon mogao negativno uticati na biznis, vlasnici restorana iz
Kijeva i drugih regija su dvije godine nakon uvodenja zakona odrzali okrugli stol na
kojem je potvrdeno da zabrana nije imala negativan uticaj na njihovo poslovanje.

% 1zvor: Navas-Acien A. Compliance with the smoke-free tobacco legislation in indoor public places in 12 cities
in Turkey (Presentation). Institute for Global Tobacco Control, Johns Hopkins Bloomberg School of Public
Health, 2013.
Observational data collected December 2012-July 2013, Compliance with SF legislation in indoor public places
in Turkey ranged from 76% in hospitality venues to 97% in Universities
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Sjedinjene ameri¢ke drzave

Studije o uticaju zakona koji predvidaju 100% okruzenje bez duhanskog dima
na biznis i ekonomiju provedene su i u drugim drzavama. Svaka od njih, koja je
detaljno provedena pokazuje da donoSenje zakona o zabrani pusSenja u restoranima
i barovima nije imalo nikakvog uticaja, pa ni pozitivnog, na poslovni promet i
zaposSljavanje.

Najbolji primjer za ovo je slucaj Kalifornije gdje se paralelno sa donoSenjem
zakona posmatrao rast prometa u barovima i restoranima. Godine 1992. ta brojka je
iznosila 1.8 bn. dolara, da bi se 1996. godine, nakon donoSenja zabrane pusenja u
restoranima ta brojka povecéala na 2.0 bn., zatim 1998. godine nakon donoSenja
zabrane puSenja u barovima, brojka se poveCala na 2.1 bn., te nastavila
eksponencijalno rasti do 3.0 bn koliko je zabiljezeno 2004. godine.

Istrazivanje provedeno u Ujedinjenom Kraljevstvu je pokazalo da je 20%

nepu$aca podelo udestalije odlaziti u pabove nakon uvodenja zakona.>®
$3.0bn

$2.7bn  $2.7bn

$2.6bn

smoking Smgking 2001 2002
barned banned  $2.3bn " 2000
in restaurants in |:|Jars
$2.1bn 1999 No loss of restaurant and bar sales
$2.0bn $2.0bn ’
First quarter sales before and after
$1.8bn  $1.8bn  $1.8bn  $71.8bn 1008 smoking bans in restaurants and bars
1996 1997 serving food and alcohol in California
@ O O 1992-2004
1992 1993 1994 1995 US$ billions

*2006 Tobacco Atlas, 2™9 Edition

Nepobitan je zakljuCak da zakoni koji predvidaju 100% okruzenje bez
duhanskog dima Cuvaju Zivote i Stite zdravlje zaposlenika i stanovnika. Podaci
dobijeni nakon implementacije ovakvih zakona u razliCitim zemljama pokazali su
sljedece:

e U New Yorku, zabiljezen je pad od 57% na prijave slu€ajeva senzornih
simptoma (iritacije oka, suhocCa grla, curenje nosa) medu radnicima u
ugostiteljstvu.

e U Leicestershiru, Engleska, radnici u barovima koji su bili nepusaci imali su
razinu karbon monoxida u krvi jednaku onoj koja se nalazi u krvi osobe koja

% Jzvori: A comprehensive review of all available studies on the economic impact of smoke-free workplace laws-
--Scollo M, Lal A, et al. Review of the quality of studies on the economic effects of smoke-free policies on the
hospitality industry. Tobacco Control. 2003; 12:13-20.

Available from: http://www.tobaccoscam.ucsf.edu/pdf/ScolloTC.pdf.

Smokefree ACTION (2007). As the smoke clears: the myths and reality of Smokefree England. Available online
at: http://www.smokefreeaction.org.uk, Accessed 5 November 2007.
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popusSi od 3-5 cigareta dnevno. Nakon uvodenja zabrane, njihove razine
karbon monoxida su postale iste kao u nepusaca.

e U Skotskoj, izloZenost djece posrednom pusenju se smanjila za 39% nakon
implementacije zakona o duhanu.*’

Nakon svega navedenog, za ocCekivati je da Ce se pozitivni trendovi koje
nose ovakvi zakoni na slican nadin reflektirati na zdravstvene i socio-ekonomske
prilike u Federaciji BiH.

Il - NACELA NA KOJIMA SE ZASNIVA ZAKON

DonoSenje ovog zakona =zasniva se na nacCelima sveobuhvatnosti
zdravstvene zastite koja treba da osigura informiranje, edukaciju i promociju
zdravlja stanovniStva, kao i reduciranje i eliminaciju izlozenosti stanovniStva svim
Stetnim faktorima po zdravlje. Pravo svakog gradanina je da bude informiran o
zdravstvenim posljedicama pusenja i izlaganja duhanskom dimu u svojoj okolini.
Takoder, pravo svakog gradanina je da Zivi i radi u okolini bez duhanskog dima.
Odgovornost drzave je da zastiti zdravlje stanovniStva i poduzme sve zakonske,
administrativne i izvrSne mjere kako bi se eliminiralo Stetno djelovanje po zdravlje
svih oblika izlozenosti duhanskom dimu.

Za ostvarenje cilja iz ovog zakona, predvideno je u Clanu 3. da se organi i
institucije drzavne uprave u Federacii Bosne i Hercegovine rukovode
medunarodnim propisima o kontroli duhana i o duhanskim proizvodima, a koji su
naprijed u ObrazlozZenju opisani. Radi se o sljede¢im nacelima:

a) prirodno pravo svakog gradanina u Federaciji BiH na Cist vazduh jer svi, a
posebno djeca i mladi, imaju pravo da se zaStite od uticaja posrednog
udisanja duhanskog dima;

b) zastita Zivotne sredine i prava gradana na zdravu zZivotnu sredinu;

c) opredjeljenja nadleznih organa i institucija u Federaciji BiH da se kroz
multisektorsku saradnju utvrdi strategija i mjere radi promoviranja i podrske
prestanku i smanjenju potrosnje duhanskih i ostalih proizvoda za pusenije;

d) sinhronizirana implementacija mjera usmjerenih na smanjenje potraznje za
duhanom i ponude duhana putem informiranja, edukacije i jaCanja javne
svijesti o Stetnosti duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje;

e) odgovornost nadleznih organa i institucija u Federaciji BiH da se osigura
dovoljno finansijskin sredstava za aktivnosti kontrole duhana u cilju
kontinuiranog smanjenja broja pusaca i izloZzenosti duhanskom dimu, i

f) opredjeljenja nadleznih organa i institucija u Federaciji BiH da se odnosi sa
duhanskom industrijom reguliraju na potpuno transparentan nacin u cilju
zastite politika javnog zdravlja i sprjeCavanja privilegiranog tretmana
duhanske industrije.

3 1zvori: Farrelly, M. et. al, (2005) Changes in hospitality workers’ exposure to secondhand smoke following the
implementation of New York’'s smoke-free law. Tobacco Control 2005 (14):236-241.

Peplow, G (2007). Tests are a breath of fresh air for bar staff. Leicester Mercury, 21 August 2007.

Akhtar PC, Currie DB, Currie CE, Haw SJ. (2007) Changes in child exposure to environmental tobacco smoke
(CHETS) study after implementation of smoke-free legislation in Scotland: national cross sectional survey.
British Medical Journal September 15, 335 (7619): 545.
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IV - OBRAZLOZENJE PRAVNIH RIESENJA

Poglavlje I. — Osnovne odredbe (¢l. 1.-4.) utvrduje predmet reguliranja
ovog zakona, i to na nacin da se njime ureduju mjere za zabranu i ogranicenje
upotrebe duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje, zabranu njihovog
reklamiranja, promocije i sponzorisanja, spreCavanje pristupa maloljetnih lica tim
proizvodima, te osnivanje Federalne komisije za kontrolu upotrebe duhana,
duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje, a u cilju zastite i unapredenja zdravlja
stanovniStva. Pored toga zakonom se regulira i sastav duhanskih i ostalih proizvoda
za puSenje, obavezne oznake na pakovanjima, suzbijanje Stetnih posljedica,
preventivne mijere i nadzor nad provodenjem zakona. Clanom 2. utvrdene su
definicije koje se koriste u zakonu i njihovo znacenje u smislu ovog zakona. Treba
ista¢i da su definicije u visokom stepenu usaglasene sa propisam Evropske unije,
kao i terminima iz Okvirne konvencije o kontroli duhana, a Sto je detaljnije opisano
kroz uporedne prikaze koji su izradeni uz zakon. Clanom 3. propisani su principi
zakona zbog isticanja obaveze da se organi i institucije drzavne uprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Federacija BiH) rukovode medunarodnim
propisima o kontroli duhana, duhanskim proizvodima i ostalim proizvodima za
puSenje. U tom cilju taksativno su naznad&eni osnovni principi. Clanom 4. definira se
zabrana diskriminacije na osnovu rase, boje koze, spola, jezika, religije ili
vjerovanja, politickih i drugih uvjerenja, nacionalnog i socijalnog porijekla, prilikom
obavljanja radnji na osnovu ovog zakona i propisa donesenih na osnovu ovog
zakona. Istaknuto je i da izrazi koji imaju rodno znacenje, a koji se koriste u ovom
zakonu i propisima koji se donose na osnovu ovog zakona, obuhvataju na jednak
nacin muski i Zzenski rod, bez obzira jesu li koriSteni u muskom ili Zenskom rodu.

Poglavlje Il. — Zabrana pusSenja u javnim prostorima (€l. 5. i 6.) odnosi se
na utvrdivanje jasne zabrane upotrebe svih duhanskih proizvoda za puSenje u svim
zatvorenim javnim prostorima, na javnim skupovima, radnim mjestima i u javnom
prevozu. Takoder, zabranjuje se upotreba duhanskih proizvoda za puSenje u
privatnim sredstvima prevoza u kojim se nalaze maloljetne osobe. Nadalje, ¢lanom
6. se osigurava provedba zabrane pusSenja, te je propisano da su istu obavezni
osigurati vlasnik i korisnik prostora, odnosno mjesta iz ¢lana 5. ovog zakona u
kojem je puSenje zabranjeno, te da moraju biti postavljene vizuelne informacije koje
se sastoje od grafickog znaka zabrane puSenja i teksta koji glasi: "Zabranjeno
puSenje", kao i informacije o nacinu prijavljivanja i sankcioniranju. Propisano je
postupanje u slu€aju da lice ne poStuje zabranu pusSenja u mjestima i prostorima
gdje je puSenje zabranjeno.

Poglavlje Ill. — lzuzeci od zabrane pusenja u javnim prostorima (¢lan 7.)
ureduje slu€ajeve na koje se ne odnosi zabrana puSenja, a zbog prirode mjesta i
prostora, te odredenih preporuka Vijeéa Evrope s tim u vezi. Naime, ovim ¢lanom
puSenje je dozvoljeno za pacijente u sluzbama i odjelima za zaStitu mentalnog
zdravlja u zdravstvenim ustanovama i u drugim ustanovama koje pruzaju usluge
socijalne njege mentalno oboljelim licima, kao i u ustanovama namijenjenim za
izdrzavanje kazne, ako i kada mogu biti uspostavljene posebne prostorije za
pusSenje odvojene od nepusacke zone i ako medicinske i psiholosSke indikacije
ukazuju na potrebu pacijenta za puSenjem. Mora se ista¢i da odluku o dozvoli
pusSenja u smislu ovog Clana donosi direktor ili drugo odgovorno lice zdravstvene
ustanove i ustanove namijenjene za izdrzavanje kazne na prijedlog odgovornog
doktora medicine. Prilikom donoSenja odluke moraju se uzeti u obzir interesi i

52



zdravstvene potrebe nepusaca. Osim toga, definirano je da federalni ministar
zdravstva (u daljem tekstu: ministar) donosi podzakonski akt kojim se propisuju
uvjeti za posebne prostore za pusSenje u smislu izuzetaka od zabrane pusSenja
utvrdenih ovim ¢lanom.

Poglavlje IV. — Testiranje i izvjeStavanje o duhanskim proizvodima (¢l.
8.-12.), izmedu ostalog, utvrduje zabranu proizvodnje i prometa cigareta koje
sadrZe sastojke sa viSe od: deset (10) mg katrana po jednoj cigareti; jedan (1) mg
nikotina po jednoj cigareti; deset (10) mg uglien monoksida po jednoj cigareti, a
kako to utvrduje i Direktiva 2014/40/EU. NaglaSeno je da uvezeni duhanski
proizvodi, a posebno cigarete, moraju ispunjavati standarde utvrdene u ovom ¢lanu,
osim cigara i cigarilosa, duhana za lulu i duhana za samostalno motanje.
Zabranjena je i prodaja i stavljanje na trziSte duhanskih proizvoda, a posebno
cigareta i duhana za samostalno motanje, koji sadrze aditive. Nadalje, saglasno
Direktivi 2014/40/EU zabranjeno je stavljanje na trziSte duhanskih proizvoda koji
sadrze arome u bilo kojem od svojih sastavnih dijelova, kao Sto su filteri, papiri,
pakovanja, kapsule ili druga tehniCka obiljezja koja omogucuju izmjenu mirisa ili
okusa doti¢nog duhanskog proizvoda ili ja€ine njihova dima. Filteri, papiri i kapsule
ne smiju sadrzavati duhan ni nikotin. Clanom 9. propisano je da se svi duhanski
prozvodi za puSenje koji se proizvode ili uvoze na trziSte Federacije BiH obavezno
testiraju. Vazno je istac¢i da se mjerenje katrana, nikotina i ugljen monoksida obavlja
na osnovu ISO standarda, i to: za katran 1ISO 4387, za nikotin ISO 10315, a za
ugljen monoksid 1ISO 8454. U ovom Poglavlju, ¢lanom 10. regulira se i dostavljanje
podataka o duhanskim proizvodima. Tako su proizvodaci i uvoznici cigareta
obavezni, najkasnije do 31. marta teku¢e godine za prethodnu godinu, nadleznom
ministarstvu dostaviti spisak svih sastojaka i njihovih koli€¢ina po vrsti i tipu koji se
koriste u proizvodnji cigareta. ObavjeStenja o novim duhanskim proizvodima
uredena su ¢lanom 11., prema kojem su proizvodaci i uvoznici novih duhanskih i
ostalih proizvoda obavezni podnijeti Federalnom ministarstvu zdravstva (u daljem
tekstu: Ministarstvo) obavjeStenje o novim proizvodima koje namjeravaju staviti na
trziSte. ObavjeStenje se podnosi u elektronskom i pisanom obliku, najmanje Sest
mjeseci prije namjeravanog stavljanja na trziSte. Sadrzaj obavjeStenja regulira se
Clanom 12. zakona, kao i Sta se sve dostavla uz obavjeStenje od strane
proizvodaca i uvoznika.

Poglavlje V. — Pakovanje i ozna€avanje duhanskih proizvoda (€l. 13.-17.)
utvrduje osnovne odredbe u domenu pakovanja i oznaavanja, a shodno Direktivi
2014/40/EU. Tako ¢lan 13. ureduje Jedinstvenu identifikacijsku oznaku, u smislu da
svako pojedinacno pakovanje duhanskog proizvoda koji se proizvodi, uvozi, nalazi u
prometu i prodaje na trziStu Federacije BiH mora da sadrzi tu oznaku, ispisanu na
jezicima u sluzbenoj upotrebi u Bosni i Hercegovini. Utvrdeni su i podaci koje
oznaka mora sadrzavati. Nadalje, ¢lanom 14. zakona ureduju su podaci na
pojedinacnim pakovanjima. Svako pojedinacno pakovanje duhanskog proizvoda koji
se proizvodi, uvozi, nalazi u prometu i prodaje na trzistu Federacije BiH mora
sadrzavati sljedece podatke: naziv i adresu proizvodaca i uvoznika; broj jedinica u
pojedinacnim pakovanjima duhanskih proizvoda, te naziv i adresu ambalazera, u
sluCajevima kada proizvodaci nisu izvrSili sami pakovanje. U istom ¢lanu definirana
je i obaveza da obiljezavanje duhana i duhanskih preradevina vr$e proizvodadi,
odnosno uvoznici duhana i duhanskih preradevina. U istom Poglavlju reguliraju se
zdravstvena upozorenja na pakovanjima duhanskih proizvoda (Clan 15.). Sva
pakovanja duhanskih proizvoda, pojedinaéno i zbirno, moraju sadrzavati

53



zdravstvena upozorenja nha jezicima u sluzbenoj upotrebi u Bosni i Hercegovini.
Shodno Direktivi 2014/40/EU, i zakon predvida da zdravstvena upozorenja kojim se
ukazuje na Stetnost upotrebe duhanskih proizvoda uklju€uju: opéa upozorenja;
dodatna upozorenja; kombinovana upozorenja i informativne poruke. U odnosu na
ranija upozorenja, novina je da zakon uvodi i kombinovana upozorenja, koja se
sastoje od fotografije ili druge ilustracije i odgovarajuteg teksta dodatnog
upozorenja. Svako pojedinacno i sva zbirna pakovanja duhanskih proizvoda moraju
sadrzavati kombinovana upozorenja na prednjoj i zadnjoj strani pakovanja i moraju
zauzimati najmanje 65% povrSine na kojoj se Stampaju. Kako je pitanje
oznaCavanja podloZzno promjenama na nivou EU, zakon je propisao da federalni
ministar zdravstva donosi podzakonski akt o oznaCavanju pakovanja duhanskih i
ostalih proizvoda za puSenje, kako bi se pravila oznaCavanja mogla efikasno i
blagovremeno uskladiti i u Federaciji BiH za sluéaj izmjena na nivou EU. Clan 16.
regulira predstavljanje proizvoda. Naime, oznaCavanje pojedinacnih pakovanja,
zbirnih pakovanja, kao ni sam duhanski proizvod ne smiju sadrzavati nikakav
element ni obiljezja koja promoviraju duhanski proizvod ili potiCu na njegovu
upotrebu stvaranjem pogreSnog dojma o njegovim svojstvima, u€incima na zdravlje,
opasnostima ili emisijama i sl. Ovim su ¢lanom utvrdeni zabranjeni elementi i
obiljezja, a podrazumijevaju tekstove, simbole, imena, zastitne znakove, figurativhe
I druge oznake, ali, svakako, nisu ograni€eni samo na njih. Nadalje, ¢lan 17. zakona
odnosi se na izgled i sadrzaj pojedina¢nih pakovanja. Tako pojedinacna pakovanja
cigareta moraju biti u obliku kvadra i sadrzavati najmanje 20 cigareta. Pojedinacna
pakovanja duhana za samostalno motanje moraju biti u obliku kvadra ili u
cilindricnom obliku ili u obliku vrecice i sadrzavati najmanje 30 g duhana.

Poglavlje VI. — Elektronske cigarete i biljni proizvodi za pusenje (¢l. 18.-
20.) ureduje po prvi put u naSem sistemu pitanja prometa i upotrebe i ovih cigareta i
proizvoda za pusenje. Clan 18. regulira stavljanje u promet elektronskih cigareta, i
to na nacin da za elektronske cigarete i biljne proizvode za pusSenje, u svim svojim
pojavnim oblicima, vrijede iste odredbe kao i za duhan i duhanske proizvode za
puSenje, kako je definirano ovim zakonom. Propisani su i uvjeti za stavljanje
elektronskih cigareta i posuda za ponovno punjenje na trziste. OznacCavanje
pakovanja elektronskih cigareta i posuda za ponovno punjenje predmetom je
regulacije u ¢lanu 19. zakona. Svako pojedina¢no pakovanje elektronskih cigareta i
posuda za ponovno punjenje mora sadrzavati letak sa podacima propisanim
zakonom, a koji su uskladeni sa Direktivom 2014/40/EU. Ovo poglavlje obuhvata i
oznaCavanje bezdimnih duhanskih proizvoda i biljnih proizvoda za puSenje, te
obvezuje na opc¢a zdravstvena upozorenja. U Clanu 21. utvrdeni su elementi i
obiljezja koja ne smiju biti sadrzana u ozna€avanju pojedina¢nih pakovanja, zbirnih
pakovanja, kao ni duhanskih proizvoda.

Poglavlje VII. — Zabrana reklamiranja, promocije i sponzorisanja
duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje, ¢lanom 21. propisuje decidno Sta je
sve zabranjeno u smislu reklamiranja. Tako se zabranjuje direktno ili indirektno
reklamirati, sponzorisati i na bilo koji nacin promovisati duhan, duhanske proizvode i
ostale proizvode za puSenje; sponzorisati dogadaje i aktivnosti grupa ili pojedinaca
s ciliem ili mogucéim efektom direktne ili indirektne promocije duhanskog proizvoda,
upotrebe duhana i ostalih proizvoda za puSenje; pruzanje finansijske ili druge
pomoci od duhanske industrije dogadajima, aktivhostima, pojedincima ili grupama
(kao Sto su sportski ili umjetnicki dogadaiji, individualni sportisti ili timovi, individualni
umjetnici ili umjetniCke grupe, organizacije za socijalnu zastitu, vladine i nevladine
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organizacije i institucije, politiCari, politiCke stranke) i cijeli niz drugih zabrana. Cilj je
smanijiti efekte promocije duhanskog proizvoda, upotrebe duhana i ostalih proizvoda
za pudenje. Clanom 22. Zakona regulirani su i odredeni izuzeci od zabrane
reklamiranja, a u skladu sa odredbama Direktive 2014/40/EU.

Poglavlje VIII. — Zabrana prodaje duhanskih i ostalih proizvoda za
pusenje (€l. 23. i 24.) ureduje mjesta prodaje i zabranu prodaje. Clanom 23.
predvideno je da duhanski proizvodi i ostali proizvodi za puSenje ne smiju biti
postavljeni ili biti vidljivi u trgovinskim objektima, osim prilikom same prodaje, i ne
smiju biti izloZeni u komercijalnu svrhu niti na jednom drugom mjestu. Zabranjeno je
instalirati, postavljati ili koristiti automate za prodaju duhanskih proizvoda i ostalih
proizvoda za pusenje na javnim mjestima. Osim toga, ureduju se i druge zabrane u
pogledu prodaje. U Clanu 24. propisano je da je zabranjeno prodavati ili poklanjati u
komercijalne svrhe cigarete pojedinacno ili u pakovanjima sa manje od 20 komada
ili u rinfuzi. Zabranjeno je prodavati duhan ili duhanske proizvode u kombinaciji/setu
s drugim proizvodima, kao i prodaja duhana za oralnu upotrebu i njegovo stavljanje
na trziste, ali i prodaja i stavljanje na trziSte duhanskih proizvoda sa svojstvenom
aromom. Navedenim odredbama, novi zakon jasniji je u odnosu na odredbe vazecih
propisa u ovoj oblasti.

Poglavlje IX. — Spre€avanje pristupa maloljetnih lica duhanskim
proizvodima i ostalim proizvodima za pusenje (€lan 25.) odnosi se na zabranu
prodaje i poklanjanja duhanskih proizvoda i ostalih proizvoda za puSenje licima
mladim od 18 godina. Na svim mjestima na kojima se prodaju duhan i duhanski
proizvodi mora biti istaknuta oznaka o zabrani prodaje duhanskih proizvoda i ostalih
proizvoda za pusenje licima mladim od 18 godina.

Poglavlje X. — Edukacija, informisanje i jacanje javne svijesti (€l. 26. i
27.) regulira aktivnosti u odgojno-obrazovnim ustanovama, te jaCanje javne svijesti i
informisanje. Saglasno Clanu 26. zakona nadlezna kantonalna ministarstva
obrazovanja, u saradnji sa kantonalnim zavodima za javno zdravstvo u Federaciji
BiH (u daljem tekstu: kantonalni zavodi za javno zdravstvo), obavezna su u
nastavne programe za osnovnu i srednju Skolu ukljuciti temu o Stetnosti pusSenja za
zdravlje. Takoder, Federalni zavod za javno zdravstvo i kantonalni zavodi za javno
zdravstvo su obavezni preduzeti potrebne aktivnosti s ciljem kreiranja programa koji
na stru¢an nacin educiraju javnost o Stetnosti pusenja i istovremeno ohrabruju na
prekid konzumiranja duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje (Clan 27.). Istim
¢lanom propisano je da Javne radio-televizijske stanice, u dogovoru sa nadleznim
tijelima iz stava (1) ovog €lana, emitiraju utvrdeni sadrzaj programa. Ovo iz razloga
povecanja stepena informisanosti gradana. Naravno, svaka vrsta emitiranja
edukativnih programa, bit ¢e predmetom posebnog ugovaranja RTV stanica sa
nadleznim tijelima, uvazavajuci propise o emitiranju radio i televizijskog programa,
te uvazavajudéi pravila kreiranja programske Seme svake pojedine RTV stanice.

Poglavlje Xl. - StrateSki program za kontrolu upotrebe duhana,
duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje (¢lan 28.) bavi se obavezom Vlade
Federacije da donese StratesSki program za kontrolu upotrebe duhana, duhanskih i
ostalih proizvoda za puSenje (u daljem tekstu: StrateSki program) u cilju jacanja
druStvene brige za zdravlje stanovnistva u Federaciji oCuvanja i unaprjedenja
zdravlja, otkrivanja i suzbijanja faktora rizika za nastanak oboljenja, te sticanja
znanja i navika o zdravom nacinu Zivota. Strateski program donosi se za period od
pet godina, a nositelji implementacije StrateSkog programa su nadlezna
ministarstva Vlade Federacije i druge institucije, zavodi, ustanove i organizacije.
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Poglavlje XlIl. — Federalna komisija za kontrolu upotrebe duhana,
duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje (€l. 29. i 30.) utvrduje obavezu
formiranja komisije, njen sastav, mandat, nadleznosti i izvjeStavanje prema Vladi
Federacije. Vlada Federacije rjeSenjem imenuje Federalnu komisiju za kontrolu
upotrebe duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje (u daljnjem tekstu:
Federalna komisija). Federalna komisija ima 10 Cclanova, i sastoji se od
predstavnika razli¢itih ministarstava u Vladi Federacije BiH, kao i predstavnika
sektora civilnog drustva. Kako je pristup kontroli upotrebe duhana, duhanskih i
ostalih proizvoda za pusSenje baziran na multisektorskim principima, potrebno je da
svi relevantni sektori imaju svoju ulogu, provode svoje ovlasti, te da se sve
raspolozive informacije blagovremeno obraduju kroz tijelo, kakvo je Federalna
komisija. Radi se, dakle, o provedbenom, ali i savjetodavnom tijelu Vliade
Federacije, neophodnom radi uvida u cjelokupno stanje u ovoj oblasti.

Poglavlje Xlll. — Regulisanje odnosa izmedu Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine, ostalih organa i institucija drzavne uprave i industrije duhana
(¢lan 31.) odnosi se na ograniCenja ovih odnosa samo na one odnose potrebne za
efektivno regulisanje industrije duhana i njenih proizvoda. Prilikom uspostave
odnosa sa industrijom duhana Vlada Federacije je duzna osigurati potpunu
transparentnost i informisati javnost o prirodi i razlozima tih odnosa. Fabrike za
proizvodnju duhana i duhanskih proizvoda, kao i firme za uvoz, ukoliko su u
vlasnistvu Vlade Federacije, moraju poslovati pod uvjetima i ograni¢enjima kako je
propisano ovim zakonom. Takoder, ovim ¢lanom utvrdeni su oblici postupanja koji
nisu dozvoljeni u medusobnom odnosu organa i institucija drzavne uprave, javnih
institucija i politickih stranaka prema indrustriji duhana, ili obrnuto. Ograni€enja su
utvrdena i za nositelje javnog polozaja.

Poglavlje XIV. - Nadzor nad provedbom zakona (¢l. 32.-34.) regulira
organe nadzora, i to kroz organizacijsku Semu Federalne i kantonalnih uprava za
inspekcijske poslove, te nadlezna ministarstva unutrasnjih poslova. U Clanu 33.
utvrdene su ovlasti inspektora, i to po€evsi od zabrane upotrebe duhana, duhanskih
I ostalih proizvoda za puSenje u javnim prostorima, u skladu s odredbama ovog
zakona, do drugih zabrana propisanih ovim zakonom. Clanom 34. regulira se
primjena relevantnih propisa, u smislu shodne primjene odredbi propisa o
inspekcijama u Federaciji i propisa o upravnom postupku.

Poglavlje XV. — Kaznene odredbe (€l. 35.-40.) odnosi se na utvrdivanje
novCanih kazni za prekrSaje ucinjene po odredbama ovog zakona, i to za pravna
lica, odgovorna lica u pravnom licu i fiziCke osobe.

Poglavlje XVI. — Prelazne i zavrSne odredbe (¢l. 41.-44.) ureduje poCetak
primjene propisa i druga vazna pitanja za primjenu zakona. Tako je ¢lanom 41.,
osim propisanih rokova za uskladivanje sa odredbama ovog zakona, propisano i da
Ce se kazne za fiziCka lica i sve subjekte iz ovog €lana, inaCe utvrdene ovim
zakonom, poceti naplacivati devet mjeseci od stupanja na snagu ovog zakona.
Clanom 42. propisano je dono$enje podzakonskih akata. Clanom 43. propisano je
da danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o ograni¢enoj
upotrebi duhanskih preradevina (,Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 6/98, 35/98,
11/99 i 50/11), dok je odredbom c¢lana 44. utvrdeno da ovaj zakon stupa na snagu
osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH".
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V — MISLJENJA NA ZAKON

Suglasno Poslovniku o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine
(»Sluzbene novine Federacije BiH br. 6/10, 37/10 i 62/10), obradiva¢ zakona
uputio je na miSljenje tekst zakona kantonima. Pozitivna misljenja na Nacrt zakona
zaprimljena su od vecine kantona.

Osim saglasnosti na Prednacrt zakona, Ministarstvo zdravstva, rada i
socijalne skrbi Zapadnohercegovackog kantona iznijelo je i odredene sugestije i
komentare. Naime, to ministarstvo izrazava bojazan da se novi zakon u ovoj oblasti
nece postovati, odnosno necée posti¢i zZeljeni ucinak, ukoliko se mjere kontrole i
nadzora u praksi ne primjene na drugaciji naCin nego $to je to sada slucaj. Stava su
da je trebalo viSe uciniti na provedbi vazeceg zakona i analizi u€inka po istom, te
vrSiti stalni  pritisak na nadlezne inspekcije u smislu strozijeg kaznjavanja
prekrsitelja, a onda pristupiti postepeno pooStravanju zakonskih normi. Takoder,
iznose i sugestiju da se ipak ostavi mogucnost da se u ugostiteljskim objektima u
kojima se ne posluzuje hrana mozZe odvoijiti prostor za pusace, odnosno da se kafici
male kvadrature (napr. do 20-25 m?) mogu opredijeliti hoée li u njima pusenje biti
dozvoljeno ili  ne. Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne skrbi
Zapadnohercegovackog kantona cijeni da se u obzir mora uzeti postotak pusaca u
Federaciji i njihove navike, te da je za oCekivati da se odredbe novoga zakona nece
postivati u praksi bez ,tesSke represije od strane inspekcije“. U tom smislu istiCemo
da ovakva intervencija na predloZeni tekst zakona bitno utjeCe na sami koncept
zakona i osnovne intencije zabrane pusenja; fakticki radi se o pravnom rjeSenju koje
je slicno postoje¢im odredbama zakona, a koje nije u potpunosti saglasno sa
odredbama Okvirne konvencije, ali i rjeSenju za koje postoje jasni dokazi u praksi
drugih zemalja da nije ucinkovito i ne doprinosi unaprjedenju stanja zdravlja
stanovniStva (Sto je blize elaborirano naprijed u ovom Obrazlozenju). Nadalje,
Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne skrbi Zapadnohercegovackog kantona istice
da je u Kaznenim odredbama navedeno da nadzor nad primjenom ¢lana 25. obavlja
prosvjetna inspekcija, a treba da se navede trziSna inspekcija. Obradiva¢ zakona je
ispravio uoCenu gresku, te prihvatio prijedlog ministarstva. Na koncu, kantonalno
ministarstvo ukazuje i na potrebu da se definira otvoreni prostor, odnosno da se
napravi jasna distinkcija izmedu zatvorenog i otvorenog prostora, zbog razlicitih
vrsta ograde koje se mogu naci u praksi kao pripadajuci dio otvorenog prostora
(napr. ugostiteljskih objekata). U pogledu toga prijedloga, obradivaC zakona ce
iznaéi obuhvatnu i sadrzajnu definiciju otvorenog prostora, te unaprijediti odredbu
do upucivanja teksta zakona prema Vladi Federacije, nakon dodatnih konsultacija
koje Ce se provesti.

Takoder, Kantonalna uprava za inspekcijske poslove Bosansko-podrinjskog
kantona iznijela je isti prijedlog kao Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne skrbi
Zapadnohercegovackog kantona u pogledu nadzora nad ¢lanom 25. ovog zakona,
a Sto je prihva¢eno, odnosno korigirano. Ova Kantonalna uprava iznosi i prijedlog
da se u cClanu 5. briSe zabrana puSenja u odnosu na javne skupove ,zbog
nemogucnosti kontrole®; stava su da je na javnim skupovima neizvodljivo kontrolirati
ucesnike po pitanju upotrebe duhanskih proizvoda. Kada je u pitanju ovaj prijedlog,
istiCemo da je isti neprihvatljiv jer bitno utjeCe na opseg zabrane pusenja i suprotan
je Okvirnoj konvenciji o kontroli duhana. Nadzor nad primjenom zakona u ovom
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dijelu moze se osigurati, naravno, uz odgovaraju¢u podrSku nadlezne inspekcije.
Svjesni smo da taj nadzor jeste otezan u odnosu na druge vrste nadzora, ali nije
neizvodljiv. Treba istaci, takoder, da ¢e primjena zakona, generalno zahtjevati i
puno promotivnoga i preventivnoga rada, usljed ¢ega se oCekuje i znaCajan pomak
u razvijanju svijesti gradana o Stetnosti izloZzenosti duhanskom dimu i razvijanju
novih navika i ponaSanja koja nece ugrozavati nepusace. Osim toga, primjena
zakona bitno ovisi od stepena nadzora koji se provodi od strane nadleznih
inspekcija, te je svakako jedna od primarnih zadaca i usmjereni rad sa samim
inspekcijama u smislu osnazivanja i potpore za nadzor nad ovim zakonom.

Nadalje, Ministarstvo zdravstva i socijalne politike Srednjebosanskog
kantona podrzava donoSenje zakona, te iznosi par sugestija, u smislu da je
potrebno ponovo razmotriti visinu nov€anih kazni, jer su ,na terenu tesko provodive*
zbog teSke ekonomske situacije i velikog broja konzumenata duhanskih proizvoda.
S tim u vezi, valja istaéi da su kazne uskladene sa Zakonom o prekr3ajima, koji
utvrduje okvir za minimalne i maksimalne kazne. Cijeneéi znaCaj kaznjavanja u
kontekstu zastite javnoga zdravlja, obradivaC zakona je utvrdio raspone novc¢anih
kazni za nepostupanje po ovom zakonu. Ministarstvo zdravstva i socijalne politike
Srednjebosanskog kantona skre¢e paznju i da je potrebno podzakonskim aktom
veoma precizno definirati posebne prostorije za izuzetke od zabrane puSenja, kako
ih zakon predvida, Sto ¢e svakako da se ima u vidu kod dono$enja podzakonskih
propisa, nakon usvajanja zakona. Navedeno Ministarstvo takoder sugeriSe da se
preispita odredba C€lana 23. stav (3), tatka d) o prodaji duhanskih proizvoda u
objektima udaljenim manje od 100 m u radijusu od Skola, jer drze da ¢e to tesko biti
provodivo na terenu. Medutim, radi se o odredbi koja treba da se zadrzZi u zakonu
zbog odnosa prema djeci i mladima u smislu zaStite od pusSenja i dostupnosti
duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje. S druge strane, nisu izneseni
sli¢ni prijedlozi od ostalih tijela koja su se oCitovala na Prednacrt zakona.

Prednacrt zakona upucen je na misljenje Uredu Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Evropske unije,
Federalnom ministarstvu pravde, Federalnom ministarstvu finansija/Federalnom
ministarstvu financija, Federalnoj upravi za inspekcijske poslove, Gender Centru
Federacije Bosne i Hercegovine, te Zavodu za javno zdravstvo Federacije Bosne i
Hercegovine. Takoder, zakon je zbog odredenih pitanja koja zahtijevaju
multisektorski pristup upuc¢en na misSlienje i Ministarstvu vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH, Federalnom ministarstvu unutrasnjih poslova/Federalnom
ministarstvu unutarnjih poslova, Federalnom ministarstvu trgovine, Federalnom
ministarstvu razvoja, obrta i poduzetniStva, Federalnom ministarstvu poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva, Federalnom ministarstvu okoliSa i turizma i Federalnom
ministarstvu obrazovanja i nauke/Federalnom ministarstvu obrazovanja i znanosti.

Samo Federalno ministarstvo trgovine nije dostavilo svoje ocitovanje, sva
ostala gore navedena ministarstva i tijela dostavili su pozitivna misljenja na
predlozeni Prednacrt zakona.

Federalna uprava za inspekcijske poslove i Federalno ministarstvo pravde su
iznijeli par prijedloga, koji se odnose na odredbe vezane za nadzor i visinu kazni, a
koji su prihvaceni i ugradeni u ovaj tekst zakona, koji se upucuje Vladi Federacije
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BiH. Takoder, Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
podrzava donoSenje zakona, te iznosi prijedloge za poboljSanja teksta, i to u €l. 2, 6,
9. i 16, koji su prihvaceni, osim u dijelu ¢lana 16 . stav (1) gdje obradivaC zakona
nije brisao dio teksta (kako je predlozeno), s obzirom na to da se radi o tekstu
preuzetom iz Direktive 2014/40/EZ, odnosno u pitanju je harmonizacija sa propisom
Evropske unije.

Treba ukazati i da je Svjetska banka (Ured u Sarajevu), u saradnji sa
Svjetskom zdravstvenom organizacijom, dostavila analizu uskladenosti Prednacrta
zakona sa odredbama Okvirne konvencije o kontroli duhana. U analizi je istaknuto
da je Prednacrt zakona usaglasen sa odredbama navedene Konvencije, te da su
evidentni napori da se u Federaciji BiH osigura uvodenje sveobuhvatnog
normativnog okvira za kontrolu duhana. Istaknute su sve prednosti novog nacina
reguliranja ove oblasti. Takoder, u analizi su date i sugestije kako pravni okvir uciniti
jos boljim, te unaprijediti stepen provedbe Okvirne konvencije. S obzirom na to da u
tom dijelu postoje i odredene preporuke koje se odnose na druge sektore, i nisu
isklju€¢ivo domen sektora zdravstva, niti predmet samo ovog zakona, odlu¢eno je da
se 0 svim sugestijama takve prirode diskutira u kasnijoj fazi razmatranja i usvajanja
zakona, ukoliko isti u predlozenom tekstu (u | fazi) bude prihvaéen. Ovo iz razloga
Sto se sugestije uglavnom odnose na reguliranje takvih odredbi koje za cilj imaju joS
veCi stepen usaglaSenosti zakona sa odredbama Okvirne konvencije o kontroli
duhana, te je u procesu konsultacijia neophodno osigurati sudjelovanje svih
zainteresiranih strana.

Napominjemo da se u prilogu zakona nalazi ovjerena lzjava o uskladenosti
Prednacrta zakona sa propisima Evropske unije, i to od strane Ureda Vlade
Federacije Bosne i Hercegovine za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima
Evropske unije.

V - FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona nisu potrebna finansijska sredstva iz Budzeta
Federacije, niti budZeta kantona.
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ZAKON O KONTROLI | OGRANICENOJ UPORABI DUHANA,
DUHANSKIH | OSTALIH PROIZVODA ZA PUSENJE

POGLAVLJE I. - TEMELJNE ODREDBE

Clanak 1.
(Predmet)

Ovim zakonom, u cilju zastite i unapredenja zdravlja stanovniStva, ureduju se mjere
za zabranu i ograniCenje uporabe duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za
puSenje, zabranu njihovog oglasavanja, promidzbe i sponzoriranja, sprjeCavanje
pristupa maloljetnih osoba tim proizvodima, sastav duhanskih i ostalih proizvoda za
puSenje, obvezne oznake na pakiranjima, suzbijanje Stetnih posljedica, preventivne
mjere, osnivanje Federalnog povjerenstva za kontrolu uporabe duhana, duhanskih i
ostalih proizvoda za pusSenje i nadzor nad provodenjem zakona.

Clanak 2.
(Definicije)

U smislu ovog zakona:

1)

2)

3)

4)

Duhan je kultivirana biljka vrste Nicotiana tabacum L u svim oblicima i
stupnjevima uzgoja i u svim fazama obrade i pakiranja koji ne sluzi krajnjoj
potrosnji (neobradeni duhan);

Duhan za samostalno motanje je duhan koji se moze upotrebljavati za
izradu cigareta koju obavljaju sami potrosaci ili maloprodajna mjesta;

Duhan za oralnu uporabu je svaki duhanski proizvod za oralnu uporebu,
osim onog namijenjenog za Smrkanje ili zvakanje, izraden u potpunosti ili
dijelom od duhana, u obliku praha ili Cestica ili u bilo kakvoj kombinaciji tih
oblika, osobito one u vreéicama ili u poroznim vreéicama,;

Duhan za lulu je duhan koji se moze upotrebljavati putem postupka
izgaranja i koji je namijenjen isklju€ivo za koristenje u luli;

5) Vodena lula je naprava za pusSenje kod koje dim prolazi kroz posudu sa

6)
7)
8)

9)

vodom i hladi se prije udisanja kroz savitlivo crijevo. Vodena lula
podrazumijeva nargilu, hookah, Sisu;
Duhan za vodenu lulu je duhanski proizvod koji se moZe upotrebljavati
putem vodene lule i smatra se duhanskim proizvodom za pusenje;
Duhan za Zvakanje je bezdimni duhanski proizvod osobito namijenjen za
zvakanje;
Duhan za Smrkanje je bezdimni duhanski proizvod koji se moze
upotrebljavati putem nosa,
Novi duhanski proizvod je duhanski proizvod koji ne pripada ni jednoj od
sljedecih kategorija:

— Ccigarete,

— duhan za samostalno motanje,

— duhan za lule,

— duhan za vodene lule,

— cigare,

— cigarilosi,

— duhan za zvakanje,



— duhan za Smrkanije ili duhan za oralnu potrosnju,

— |1 stavljen je na trziSte nakon stupanja na snagu ovog zakona, kao i
svaka modifikacija ukljuCuju¢i promjene u dizajnu, bilo kojoj od
komponenti, dijelova, sadrzaja, nacinu izgaranja ili vrsti nikotina,
aditivima ili sastojcima duhanskih proizvoda stavljenih na trziSte nakon
stupanja na snagu ovog zakona;

10)Cigareta je smotuljak duhana sa vanjskim omotom od papira koji se moze
upotrebljavati postupkom njegovog izgaranja;

11)Cigara je smotuljak duhana sa vanjskim omotom od prirodnog duhana, tezi
od 3 grama, i koji se moze upotrebljavati postupkom njegovog izgaranja;

12)Cigarilos je cigara najvece tezine do 3 grama po komadu;

13)Aditiv je tvar, osim duhana, koja je dodana duhanskom proizvodu,
pojedinacnom pakiranju ili bilo kakvom zbirnom pakiranju;

14)Biljni proizvod za puSenje je proizvod na bazi biljaka, trava ili vo¢a koji ne
sadrzi duhan, a moze se upotrebljavati putem postupka izgaranja;

15)Elektronska cigareta je proizvod koji se moze koristiti za uporabu pare koja
sadrzi nikotin putem usnika ili bilo koji sastavni dio tog proizvoda, ukljuCujuci
uloZzak, posudu za ponovno punjenje i uredaj bez uloSka ili posude.
Elektronske cigarete mogu biti potroSne ili ponovno punjive putem posude za
ponovno punjenje ili ponovno punjive pomocu ulozaka za jednokratnu
uporabu;

16)Posuda za ponovno punjenje je posuda koja sadrzi tekucinu s nikotinom, a
koja se moze koristiti za ponovno punjenje elektronske cigarete;

17)Duhanski proizvod je proizvod koiji je u cijelosti ili djelomi€¢no napravljen od
duhana i proizveden za njegovu uporabu putem puSenja, uSmrkavanja,
usisavanja, Zvakanja, ili bilo koje druge vrste uporabe;

18)Duhanski dim je dim koji se oslobada iz zapaljenog duhanskog proizvoda
namijenjenog pusenju i dim koji se oslobada iz plu¢a prilikom pusenja;

19)Bezdimni duhanski proizvod je duhanski proizvod Cija uporaba ne ukljuCuje
postupak izgaranja, ukljuCuju¢i duhan za Zzvakanje, duhan za Smrkanje i
duhan za oralnu uporabu;

20)Ostali duhanski proizvod je svaki proizvod napravljen u cijelosti ili
djelomi¢no od duhana, a nije obuhvacen definicijom duhanskog proizvoda;

21)Emisije tvari su tvari koje se otpuStaju prilikom namjenske uporabe
duhanskog ili srodnog proizvoda, kao Sto su tvari iz dima ili tvari koje se
otpusStaju u procesu uporabe bezdimnih duhanskih proizvoda;

22)Javni zatvoreni prostor je svaki prostor, koji ima krov ili strop (pokretni ili
nepokretni) i potpuno zatvoreno vise od polovine povrSine pripadajucih
stijena, javno dostupan i namijenjen individualnom ili zajedniCkom koristenju,
bez obzira na pravo vlasnistva ili pravo pristupa, a izmedu ostalih, obuhvaca
zajedniCke prostore u stambenim zgradama, sve prostore u gradevinama u
kojima su smjeStene javne institucije, ustanove i poduzecéa te sve prostore u
gradevinama u kojima se obavljaju djelatnosti iz podrucja javnog prijevoza,
zdravstva, socijalne zastite, odgoja i obrazovanja, trgovine, trgovacki centri,
prostori namijenjeni obavljaju usluznih djelatnosti, Sporta i rekreacije,
ugostiteljstva, smjeStaja i turizma, kulture, umjetnosti i znanosti, sajmova i
izlozbi, te prostore iz djelatnosti medija, igara na srec€u, vjerskog, politickog i
gradanskog okupljanja, kao i svaki povezani i drugi pripadajucéi zatvoreni



prostor, kao Sto su hodnici, dizala, stubiSta, predvorja, zajednicke prostorije,
toaleti, Cekaonice, kantine, pomocni objekti, skladiSta, podrumi, garaze;

23) Javni skup je svako organizirano okupljanje gradana koje se odrzava na za
to prikladnom prostoru.

24) Radno mjesto je svaki prostor koji sluzi za obavljanje poslova i moze biti
natkriven, polunatkriven, u potpunosti ili djelomi¢no ograden, bez obzira na
vrstu materijala od kojeg je sagraden kao i svaki povezani i drugi pripadajuci
javni zatvoreni prostor;

25) Sredstvo javnog prijevoza je svako prevozno sredstvo bez obzira na oblik
vlasniStva kojim se uz naplatu ili drugu vrstu naknade obavlja cestovni,
Zeljeznicki, zraCni i vodeni prijevoz putnika, uklju€ujuci zi€are;

26) Sredstvo privatnog prijevoza je svako prevozno sredstvo u privatnom
vlasnistvu kojim se obavlja cestovni i vodeni prijevoz;

27) Katran je suhi, bezvodni, beznikotinski kondenzat dima, Ciji se spojevi
povezuju sa nastankom viSe oblika raka;

28) Nikotin je nikotinski alkaloid koji se nalazi u duhanu;

29)Ugljicni monoksid je produkt koji nastaje sagorijevanjem duhana;

30)Sastojak je duhan, aditiv, kao i svaka tvar ili element prisutan u finaliziranom
duhanskom ili ostalom proizvodu, ukljuujuéi papir, filter, tintu, kapsule i
ljepila;

31)Svojstvena aroma je jasno zamjetljiv miris ili okus, osim duhanskog, koji je
rezultat aditiva ili kombinacije aditiva, ukljuc€ujuéi, ali ne ograni¢avajuéi se na,
aromu voca, zacina, bilja, alkohola, slatkiSa, mentola ili vanilije, koja je
zamjetljiva prije ili tjekom konzumacije duhanskog proizvoda,;

32) PuSenje je radnja koja dovodi do sagorijevanja duhanskih proizvoda i
ostalih proizvoda za pusenje, kojom se stvara dim koji se oslobada direktno u
zrak i udiSe ga osoba koja obavlja ove radnje;

33) Posredno ili pasivno puSenje je izlozenost dimu koji dolazi iz goruceg
kraja cigarete ili nekog drugog proizvoda za pus$enje, najées¢e u kombinaciji
sa dimom koji izdahne pusac;

34) Stetna posljedica pusenja je znanstveno dokazana pojava o$tecenja
zdravlja i bolesti koje skracuju zZivot puSaca i nepusaca;

35) Uporaba je puSenje i svi ostali nacini i vrste koristenja duhana, duhanskih
proizvoda i ostalih proizvoda za puSenje;

36) Sukob interesa je sukob izmedu sluzbenih duznosti i privatnih interesa
osobe koja nosi javni polozaj, ili kandidata za javni polozaj, koja ima
odgovornost za kontrolu duhana i koja se moze povezati sa njegovim
interesima, ili interesima njegovih srodnika;

37) Zdravstveno upozorenje je upozorenje koje ukazuje na Stetne ucinke
duhanskih proizvoda po zdravlje ljudi ili na druge nepozeline posljedice
njihove uporabe, uklju€ujuéi tekstualna upozorenja, kombinirana zdravstvena
upozorenja, op¢a upozorenja i informativne poruke;

38) Kombinirano zdravstveno upozorenje je zdravstveno upozorenje koje
se sastoji od kombinacije teksta upozorenja i pripadaju¢e fotografije ili
ilustracije;

39) Zbirno pakiranje je bilo koje pakiranje u kojem su duhanski ili srodni
proizvodi za puSenje stavljeni na trziSte i koje obuhvaca jednu ili viSe
zapakiranih jedinica s tim da se prozirni omoti ne smatraju zbirnim
pakiranjem;



40) Pojedina¢no pakiranje je najmanje samostalno pakiranje duhanskog ili
srodnog proizvoda za puSenje koje se stavlja na trziste;

41) Osoba je svaka fiziCka, pravna osoba, kao i svi poslovni subjekti;

42) Nositelj javnog polozaja je sluzbena osoba, sluzbeni predstavnik,
savjetnik, inspektor, policijski duznosnik, carinski duznosnik, ili vladin
sluzbenik izabran na centralnoj ili lokalnoj razini upravljanja;

43) Prodavac je svaka osoba koja prodaje na malo, veliko, izvozi i uvozi
duhanske i ostale proizvode za puSenje;

44) OglaSavanje i promidzba duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za
puSenje je svaka aktivnost s ciljem, ucinkom ili oCekujuc¢im uc€inkom
promidzbe duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje ili uporabe tih proizvoda
na direktan ili indirektan nacin;

45) Direktna promidzZba duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje
je izlaganje pojedinacénih pakiranja cigareta i ostalih proizvoda za pusenje na
vidljivim prodajnim mjestima, bilo koje vrste, gdje se prodaju ti proizvodi;

46) Indirektna promidzba duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za
pusSenje je:

- organizacija dogadaja na kojima se istiCu naziv, logotip ili druge
vizualne karakteristike koje podsjecaju na pojedine duhanske i ostale
proizvode za pusenje;

- prikazivanje logotipa i drugih znakova za oznacavanije tih proizvoda na
predmetima koji u smislu ovoga zakona nisu duhanski proizvodi;

- besplatna ponuda duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje u javnim
prostorima;

47)  Sponzorstvo je svaki oblik doprinosa pravne ili fizicke osobe dogadaju,
aktivnosti ili pojedincu s ciljem, u€inkom ili moguc¢im ucinkom direktne ili
indirektne promidzbe duhana i svih duhanskih proizvoda;

48) Donacije od strane duhanske industrije — svaki oblik financijske ili
materijalne podrske javnim ustanovama, organizacijama, sredstvima medija
ili pojednicima s ciljem, u€inkom ili moguc¢im ucinkom direktne ili indirektne
promidzbe duhana i svih duhanskih proizvoda;

49) Industrija duhana su proizvoda¢, prodavac¢i na veliko i uvoznici
duhanskih proizvoda.

Clanak 3.

(Principi Zakona)

Za ostvarenje cilja iz ¢lanka 1. ovog zakona organi i institucije drzavne uprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Federacija) rukovode se
medunarodnim propisima o kontroli duhana, duhanskim proizvodima i ostalim
proizvodima za pusenje, i to sljede¢im principima:

a) pravo svakog gradanina na zdravlje;

b) prirodno pravo svakog gradanina u Federaciji na Cist zrak jer svi, a osobito
djeca i mladi, imaju pravo da se zaStite od utjecaja posrednog udisanja
duhanskog dima;

c) zastita zZivotne sredine i prava gradana na zdravu zivotnu sredinu;

d) opredjeljenja nadleznih organa i institucija u Federaciji da se kroz
multisektorsku suradnju utvrdi strategija i mjere radi promicanja i podrSke
prestanku i smanjenju potrosnje duhanskih i ostalih proizvoda za pusenije;



e) sinkronizirana implementacija mjera usmjerenih na smanjenje potraznje za
duhanom i ponude duhana putem informiranja, edukacije i jaCanja javne
svijesti o Stetnosti duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje;

f) odgovornost nadleznih organa i institucija u Federaciji da se osigura dovoljno
financijskih sredstava za aktivnosti kontrole duhana u cilju kontinuiranog
smanjenja broja pusaca i izlozenosti duhanskom dimu, i

g) opredjeljenja nadleznih organa i institucija u Federaciji da se odnosi sa
duhanskom industrijom reguliraju na potpuno transparentan nacin u cilju
zastite politika javnog zdravlja i sprjeCavanja privilegiranog tretmana
duhanske industrije.

Clanak 4.
(Zabrana diskriminacije)

(1) Zabranjuje se svaki vid diskriminacije na temelju rase, boje koze, spola, jezika,
religije ili vjerovanja, politiCkih i drugih uvjerenja, nacionalnog i socijalnog
podrijetla, prilikom obavljanja radnji na temelju ovog zakona i propisa donesenih
temeljem ovog zakona.

(2) Izrazi koji imaju rodno znacenje, a koji se koriste u ovom zakonu i propisima koji
se donose temeljem ovog zakona, obuhvacaju na jednak nacin muski i Zenski
rod, bez obzira jesu li koriSteni u muskom ili Zenskom rodu.

POGLAVLJE Il. - ZABRANA PUSENJA U JAVNIM PROSTORIMA

Clanak 5.
(Zabrana pusenja)
(1) Zabranjuje se uporaba svih duhanskih proizvoda za puSenje u svim
zatvorenim javnim prostorima, na javnim skupovima, radnim mjestima i u javnom
prijevozu.

(2) Zabranjuje se uporaba duhanskih proizvoda za puSenje u privatnim
sredstvima prijevoza u kojim se nalaze maloljetne osobe.

Clanak 6.
(Osiguranje provedbe zabrane pusSenja)
(1) Provodenje zabrane puSenja obvezni su osigurati vlasnik i korisnik prostora,
odnosno mjesta iz ¢lanka 5. ovog zakona u kojem je puSenje zabranjeno (u
daljnjem tekstu zakona: vlasnik i korisnik prostora, odnosno mjesta).

(2) U mjestima i prostorima iz Clanka 5. ovog zakona gdje je puSenje zabranjeno
(u daljnjem tekstu: mjesta i prostori gdje je puSenje zabranjeno) moraju biti
postavijene vizualne informacije koje se sastoje od grafickog znaka zabrane
puSenja i teksta koji glasi: "Zabranjeno pusSenje”, kao i informacije o nacinu
prijavljivanja i sankcioniranju.

(3) U mijestima i prostorima gdje je puSenje zabranjeno, ne smiju biti postavljene
pepeljare ili druge posude koje mogu sluZziti za odlaganje pepela.



(4) U slu€aju da osoba ne posStuje zabranu puSenja, vlasnik, odnosno korisnik
prostora ili mjesta u kojem je pusenje zabranjeno duzan je osobu:

a) opomenuti;

b) uskratiti uslugu;

c) zatraziti od osobe da napusti prostor.

(5) U slu€aju da osoba iz stavka (4) ovog Clanka ne ispoStuje zabranu pusenja i
nakon Sto vlasnik, odnosno korisnik prostora ili mjesta u kojem je pusSenje
zabranjeno postupi po ovlastenju iz stavka (4) to€. od a) do c) ovog €lanka, vliasnik
odnosno korisnik prostora ili mjesta u kojem je puSenje zabranjeno duzan je
kontaktirati nadlezni organ.

POGLAVLJE Ill. - IZNIMKE OD ZABRANE PUSENJA U JAVNIM PROSTORIMA

Clanak 7.

(Iznimka od zabrane pusSenja)
(1) PuSenje je dozvoljeno za pacijente u sluzbama i odjelima za zaStitu mentalnog
zdravlja u zdravstvenim ustanovama i u drugim ustanovama koje pruzaju usluge
socijalne njege mentalno oboljelim osobama, kao i u ustanovama namijenjenim za
izdrzavanje kazne, ako i kada mogu biti uspostavljene posebne prostorije za
puSenje odvojene od nepusacke zone i ako medicinske i psiholosSke indikacije
ukazuju na potrebu pacijenta za pusenjem.

(2) Odluku o dozvoli puSenja u smislu stavka (1) ovog ¢lanka donosi ravnatelj ili
druga odgovorna osoba zdravstvene ustanove i ustanove namijenjene za
izdrzavanje kazne na prijedlog odgovornog doktora medicine. Prilikom donoSenja
odluke moraju se uzeti u obzir interesi i zdravstvene potrebe nepusaca.

(3) U posebno odredenim prostorijama ili ogradenim prostorima za pusenje u
ustanovama iz stavka (1) ovog Clanka mora biti osigurana zastita nepu$aca od
izlozenosti duhanskom dimu, putem osiguranja potpune fizicke odvojenosti prostora
za pusenje i uz adekvatne ventilacijske sustave. PovrSina prostora i prostorije za
puSenje u odnosu na veliinu objekta, odreduje se pravilnikom ustanove. U ovim
prostorijama zabranjeno je sluziti hranu.

(4) U prostorijama i prostorima za puSenje u ustanovama iz stavka (1) ovog
¢lanka moraju biti postavljena jasno vidljiva upozorenja koja se sastoje od grafickog
znaka dozvole puSenja i teksta koji glasi: ,Prostor za puSenje. PuSenje je Stetno za
vase zdravlje".

(5) Federalni ministar zdravstva (u daljnjem tekstu: ministar) donosi podzakonski
akt kojim se propisuju uvjeti za posebne prostore za pusSenje u smislu iznimki od
zabrane pus$enja utvrdenih ovim ¢lankom.

POGLAVLJE IV. - TESTIRANJE | 1IZVJESCIVANJE O DUHANSKIM
PROIZVODIMA



Clanak 8.
(Zabrana proizvodnje i prometa)

(1) Zabranjuje se proizvodnja i promet cigareta koje sadrze sastojke sa viSe od:
a) deset (10) mg katrana po jednoj cigareti,
b) jedan (1) mg nikotina po jednoj cigareti,
c) deset (10) mg ugljen monoksida po jednoj cigareti.

(2) Uvezeni duhanski proizvodi, a osobito cigarete, moraju ispunjavati standarde
utvrdene u stavku (1) ovog Clanka, osim cigara i cigarilosa, duhana za lulu i duhana
za samostalno motanje.

(3) Zabranjena je prodaja i stavljanje na trziSte duhanskih proizvoda, a osobito
cigareta i duhana za samostalno motanje, koji sadrze sljedecée aditive:
a) vitamine i druge aditive koji stvaraju dojam da duhanski proizvod koristi
zdravlju ili da je manje opasan za zdravlje;
b) kofein, taurin i druge aditive i stimulanse koji se povezuju s energijom i
vitalnoS¢u;
c) aditive koji imaju bojiva svojstva za emisije;
d) kod duhanskih proizvoda za puSenje, aditive koji olakSavaju udisanje
nikotina na usta ili nos;
e) aditive koji imaju CMR (kancerogena, mutagena i reprotoksi¢na) svojstva u
nezapaljenom stanju.

(4) Zabranjeno je stavljanje na trziSte duhanskih proizvoda koji sadrze arome u bilo
kojem od svojih sastavnih dijelova kao Sto su filteri, papiri, pakiranja, kapsule ili
druga tehniCka obiljezja koja omogucuju izmjenu mirisa ili okusa doti¢nog
duhanskog proizvoda ili ja¢ine njihova dima. Filteri, papiri i kapsule ne smiju
sadrzavati duhan ni nikotin.
Clanak 9.
(Testiranje duhanskih proizvoda)

(1) Svi duhanski prozvodi za puSenje koji se proizvode ili uvoze na trziSte
Federacije obvezno se testiraju.

(2) TroSkove testiranja pri uvozu proizvoda na trziSte Federacije, kao i troSkove
obveznog godidnjeg testiranja za provjeru koli€ine katrana, nikotina i ugljen
monoksida u cigaretama snosi uvoznik robe, odnosno proizvodac.

(3) Testiranja za katran, nikotin i ugljen monoksid za cigarete obavljaju se u
akreditiranim laboratorijama najmanje jednom godisnje.

(4) Akreditirani laboratoriji ne smiju biti u vlasnisStvu ili pod direktnim ili indirektnim
upravljanjem duhanske industrije.

(5) Mjerenje katrana, nikotina i uglijeg monoksida obavlja se na temelju 1SO
standarda:

a) za katran 1SO 4387,

b) za nikotin ISO 10315,

c) za ugljen monoksid ISO 8454.



(6) Tocnost oznaka na svakom pojedinanom pakovanju cigareta provjerava se za
katran i nikotin sukladno sa ISO standardom 8243.

(7) Proizvodac ili uvoznik proizvoda duhana obvezan je podnositi rezultate godisSnjih
testiranja, te svaku eventualnu promjenu Federalnom ministarstvu zdravstva (u
daljnjem tekstu: Ministarstvo).

Clanak 10.
(Dostavljanje podataka o duhanskim proizvodima)
(1) Proizvodadi i uvoznici cigareta obvezni su najkasnije do 31. oZujka tekuce
godine za prethodnu godinu Ministarstvu dostaviti spisak svih sastojaka i njihovih
koli€ina po vrsti i tipu koji se koriste u proizvodnji cigareta.

(2) Spisak iz stavka (1) ovog Clanka obvezno sadrzi obrazlozenje o uklju€ivanju
sastojaka u duhanskim proizvodima i kategoriju sastojaka.

(3) Uz spisak iz stavka (1) ovog Clanka obvezno se prilazu toksikoloski podatci od
proizvodaCa ili uvoznika za sastojke duhanskih proizvoda u zapaljenom i
nezapaljenom stanju, pozivajuc¢i se na njihove ucinke po zdravlje i osobine koje
uzrokuju ovisnost.

(4) Spisak svih sastojaka po koli€ini, vrsti i tipu dostavlja se za svaki duhanski
proizvod koji iz proizvodnje izlazi kao samostalni duhanski proizvod namijenjen
trziStu kao i za svaki duhanski proizvod koji se uveze na trziSte Federacije.

(5) Ministarstvo, u suradnji sa Zavodom za javno zdravstvo Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Federalni zavod za javno zdravstvo), jednom
godisSnje, putem internet stranice, informira javnost o podatcima iz stavka (3) ovog
Clanka uz obvezu zastite podataka koji predstavljaju poslovnu tajnu.

Clanak 11.
(ObavjesStenje o novim duhanskim proizvodima)

(1) Proizvodaci i uvoznici novih duhanskih i ostalih proizvoda obvezni su podnijeti
Ministarstvu obavjeStenje o novim proizvodima koje namjeravaju staviti na trziste.

(2) Obavjestenje iz stavka (1) ovog €lanka podnosi se u elektronskom i pisanom
obliku, najmanje Sest mjeseci prije hamjeravanog stavljanja na trziste.

Clanak 12.
(Sadrzaj obavjeStenja)
(1) Obavjestenje iz Clanka 11. ovog zakona obvezno sadrzi:
a) detaljan opis novog proizvoda;
b) uputstvo za njegovu uporabu;
c) podatke o sastojcima i emisijama sukladno €l. 9. i 10. ovoga zakona.

(2) Uz obavjestenje iz ¢lanka 11. ovog zakona, proizvodaci i uvoznici obvezno
dostavljaju:



a) dostupne znanstvene studije o toksiCnosti, stvaranju ovisnosti i privianosti
novog duhanskog proizvoda, osobito s obzirom na njegove sastojke i emisije;

b) dostupne studije, njihove sazetke i istrazivanje trziSta o preferencijama
razli€itih potrosackih grupa, ukljuujuci i mlade osobe i trenutne pusace;

c) druge dostupne i relevantne podatke, uklju€ujuéi analizu rizika/koristi od
proizvoda, njegove ocekivane ucinke na prestanak uporabe duhana, te
oCekivane ucinke na zapocinjanje uporabe duhana i predvidena shvacanja
potrosaca.

(3) Proizvodadi i uvoznici novih duhanskih i ostalih proizvoda obvezni su o0 svim
novim ili azuriranim informacijama o studijama, istrazivanju i drugim informacijama
iz stavka (2) ovog Clanka obavijestiti Ministarstvo.

(4) Novi duhanski proizvodi i ostali proizvodi za pusSenje stavljeni na trzite moraju u
potpunosti ispunjavati uvjete iz ovoga zakona.

POGLAVLJE V. - PAKIRANJE | OZNACAVANJE DUHANSKIH PROIZVODA

Clanak 13.
(Jedinstvena identifikacijska oznaka)

(1) Svako pojedinacno pakiranje duhanskog proizvoda koji se proizvodi, uvozi,
nalazi u prometu i prodaje na trzistu Federacije mora da sadrzi Jedinstvenu
identifikacijsku oznaku, ispisanu na jezicima u sluzbenoj uporabi u Bosni i
Hercegovini.

(2) Jedinstvena identifikacijska oznaka mora biti tiskana ili pricvrs¢ena na nacin da
je nije moguce ukloniti ili izbrisati, i ne smije biti skrivena ili prekinuta na bilo koji
nacin.

(3) Jedinstvena identifikacijska oznaka mora sadrzavati:

a) datum i mjesto proizvodnje;

b) proizvodni subjekat;

c) masine koriStene za proizvodnju duhanskog proizvoda;

d) proizvodne smjene ili vrijeme proizvodnje;

€) opis proizvoda,;

f) predvideno trziSte za maloprodaju;

g) predvidene transportne rute;

h) uvoznika u Federaciju, ukoliko je to primjenijivo;

i) stvarne transportne rute od proizvodnje do prvog maloprodajnog mjesta,
ukljuCujuci sva koriStena skladista, kao i datuma transporta, odredista, mjesta
polaska i primatelja;

j) identitet svih kupaca od proizvodnje do prvog maloprodajnog mjesta; i

k) broj racuna, broj narudzbe i potvrde o plac¢anju svih kupaca od proizvodnje
do prvog maloprodajnog mjesta.

Clanak 14.
(Podatci na pojedinaénim pakiranjima)
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(1) Svako pojedinacno pakiranje duhanskog proizvoda koji se proizvodi, uvozi,
nalazi u prometu i prodaje na trziStu Federacije mora sadrzavati sljedece podatke:
a) ime i adresu proizvodaca i uvoznika;
b) broj jedinica u pojedinacnim pakiranjima duhanskih proizvoda, te
c) ime i adresu pakiratelja, u sluCajevima kada proizvodaci nisu izvrsili sami
pakiranje.

(2) Obiljezavanje duhana i duhanskih preradevina obavljaju proizvodaci, odnosno
uvoznici duhana i duhanskih preradevina.

Clanak 15.

(Zdravstvena upozorenja na pakiranjima duhanskih proizvoda)
(1) Sva pakiranja duhanskih proizvoda, pojedinacno i zbirno, moraju sadrzavati
zdravstvena upozorenja na jezicima u sluzbenoj uporabi u Bosni i Hercegovini.

(2) Zdravstvena upozorenja kojim se ukazuje na Stetnost uporabe duhanskih
proizvoda iz stavka (1) ovog €lanka uklju€uju:

a) opca upozorenja,;

b) dodatna upozorenja;

c) kombinirana upozorenja; i

d) informativne poruke.

(3) Kombinirana upozorenja iz stavka (2) toCke c) ovog Clanka sastoje se od
fotografije ili druge ilustracije i odgovarajuéeg teksta dodatnog upozorenja.

(4) Zdravstvena upozorenja na pojedinacnim pakiranjima i svim zbirnim pakiranjima
moraju biti otisnuta tako da ih nije moguce ukloniti ili izbrisati i moraju biti u
potpunosti vidljiva. Zdravstvena upozorenja ne smiju biti djelomicno ili u potpunosti
skrivena ili prekinuta poreznim oznakama, oznakama cijene, sigurnosnim oznakama
ili drugim elementima.

(5) Zdravstvena upozorenja ni na koji na€in ne smiju zakloniti ni prekinuti porezne
oznake, oznake cijene, oznake za pracenije ili sigurnosne oznake na pojedinacnim
pakiranjima. Zdravstvena upozorenja moraju pokrivati cijelu povrSinu pojedinacnog
ili zbirnog pakiranja koja je za njih namijenjena i ne smiju se ni na koji nacin
komentirati, parafrazirati niti se na njih smije referirati.

(6) Na pojedina¢nim pakiranjima duhanskih proizvoda, osim cigareta i duhana za
samostalno motanje u vreéicama, zdravstvena upozorenja mogu se pricvrstiti
naljepnicama, pod uvjetom da se takve naljepnice ne mogu ukloniti.

(7) Zdravstvena upozorenja moraju ostati netaknuta otvaranjem pojedinacnog
pakiranja, osim na pakiranjima s preklopnim poklopcem, gdje se zdravstvena
upozorenja mogu rascijepiti otvaranjem, ali samo na nacin koji osigurava graficku
cjelovitost i vidljivost teksta, fotografija i podataka o prestanku puSenja, kao Sto su
telefonski brojevi i/ili internet stranice namijenjene informiranju potrosaca o
programima pomoci osobama koja Zele prestati pusiti. Na pakiranjima u obliku kutije
sa zglobnim poklopcem opcée upozorenje se stavlja i na unutraSnjost gornje
povrSine koja je vidljiva nakon otvaranja pakiranja.
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(8) Svako pojedinatno i sva zbirna pakiranja duhanskih proizvoda moraju
sadrzavati kombinirana upozorenja na prednjoj i zadnjoj strani pakiranja i moraju
zauzimati najmanje 65% povrsine na kojoj se tiskaju.

(9) Ministar donosi podzakonski akt o oznaCavanju pakiranja duhanskih i ostalih
proizvoda za puSenje, a Sto podrazumijeva sadrzaj i izgled zdravstvenih
upozorenja, tekst i dimenzije zdravstvenih upozorenja iz st. (2) i (3) ovog €lanka,
uporabu fotografija ili odgovarajucih ilustracija i nacin njihovog tiskanja, termine za
rotaciju navedenih oznaka na svim vrstama duhanskih i ostalih proizvoda za
puSenje, bezdimnih duhanskih proizvoda i elektronskih cigareta, te druge podatke
neophodne za sigurno oznacCavanje.

Clanak 16.

(Predstavljanje proizvoda)
(1) OznacCavanje pojedinacnih pakiranja, zbirnih pakiranja, kao ni sam duhanski
proizvod ne smiju sadrzavati nikakav element ni obiljezja koja:

a) promiCu duhanski proizvod ili poti€u na njegovu uporabu stvaranjem
pogresnog dojma o njegovim svojstvima, ucincima na zdravlje, opasnostima
ili emisijama; oznake ne smiju sadrzati nikakve podatke o sadrzaju nikotina,
katrana ni ugljicnog monoksida u duhanskom proizvodu;

b) sugeriraju da je odredeni duhanski proizvod manje Stetan od drugih ili da
nastoji smanijiti u€inak nekih Stetnih sastojaka dima ili da djeluje vitalizirajuce,
energetski, ozdravljuju¢e, pomladujuce ili ima prirodna ili organska svojstva ili
da ima druge zdravstvene ili Zivotne koristi;

C) upucuju na okus, miris, bilo kakve arome ili druge aditive ili njihovu
odsutnost;

d) nalikuje na hranu ili kozmetiCki proizvod;

e) sugeriraju da odredeni duhanski proizvod ima poboljSanu biorazgradivost ili
druge prednosti za okolis.

(2) Na zbirnim i pojedinacnim pakiranjima duhanskih i ostalih proizvoda za pusSenje
zabranjeno je koriStenje termina:

a) "light";

b) "super light";

c) "ultra light™;

d) "slim";

e) "full flavour";

f) "ekstra";

g) "ultra™;

i sliénih termina.

(3) Pojedinacna pakiranja kao ni zbirna pakiranja ne smiju sugerirati ekonomske
prednosti uklju€ivanjem tiskanih kupona, ponuda za popuste, upuéivanja na
besplatnu distribuciju, ponuda ,dva za jedan® ili drugih sli¢nih ponuda.

(4) Zabranjeni elementi i obiljezja iz st. (1) i (2) ovog Clanka podrazumijevaju
tekstove, simbole, imena, zastitne znakove, figurativne i druge oznake, ali nisu
ograniceni na njih.
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Clanak 17.
(Izgled i sadrzaj pojedina€nih pakiranja)
(1) Pojedinagna pakiranja cigareta moraju biti u obliku kvadra i sadrzavati najmanje
20 cigareta.

(2) Pojedinatna pakiranja duhana za samostalno motanje moraju biti u obliku
kvadra ili u cilindri¢nom obliku ili u obliku vrecice i sadrzavati najmanje 30 g duhana.

(3) Pojedina¢no pakiranje cigareta moze biti od kartona ili mekog materijala i ne
smije imati otvor koji se moze ponovno zatvoriti ili zapecatiti nakon $to je jednom
otvoren, osim preklopnog poklopca i kutije sa zglobnim poklopcem. Kod pakiranja s
preklopnim poklopcem ili zglobnim poklopcem, poklopac moze biti pricvrséen samo
za zadnju stranu pojedina¢nog pakiranja.

POGLAVLJE VI. - ELEKTRONSKE CIGARETE | BILIJNI PROIZVODI ZA
PUSENJE
Clanak 18.

(Stavljanje u promet elektronskih cigareta)
(1) Za elektronske cigarete i biljne proizvode za puSenje, u svim svojim pojavnim
oblicima, vrijede iste odredbe kao i za duhan i duhanske proizvode za pusSenje,
kako je definirano ovim zakonom.

(2) Proizvodaci i uvoznici elektronskih cigareta i posuda za ponovno punjenje
podnose obavjeStenje Ministarstvu o svim takvim proizvodima, kao i o svim
znacajnijim izmjenama takvih proizvoda, koje namjeravaju staviti na trziste.

(3) Obavijest se podnosi u elektronskom i pisanom obliku Sest mjeseci prije
namjeravanog stavljanja na trziste i sadrzi:

a) ime i podatke za kontakt proizvodaca, odgovornu osobu, odnosno uvoznika;

b) popis svih sastojaka sadrzanih u proizvodu i emisija koje nastaju koriStenjem
proizvoda, po robnoj marki i tipu, uklju€ujuci i njihove koli€ine;

c) toksikoloSke podatke o sastojcima i emisijama tog proizvoda, ukljuujuéi
zagrijani proizvod, a koji se osobito odnose na njihove ucinke na zdravlje
potroSacCa kad se udiSu i na sve ucinke stvaranja ovisnosti;

d) opis sastavnih dijelova proizvoda ukljuCujuci, gdje je to primjenjivo,
mehanizme za otvaranje i punjenje elektronske cigarete ili posudu za
punjenje;

e) informacije o dozi i unosu nikotina prilikom uporabe u uobi€ajenim ili razumno
predvidivim uvjetima;

f) izjavu da proizvoda¢, odnosno uvoznik snose punu odgovornost za koli€inu i
sigurnost proizvoda kod stavljanja na trziSte i koriStenja u uobiCajenim
okolnostima ili relativno predvidivim uvjetima.

(4) Uvjeti za stavljanje elektronskih cigareta i posuda za ponovno punjenje na
trziste su:
a) tekucina koja sadrzi nikotin ne smije sadrzavati viSe od 20 mg/ml nikotina;
b) tekucina koja sadrZi nikotin ne smije sadrzavati aditive navedene u Clanku 8.
stavak (3) ovog zakona,;
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c) za proizvodnju tekucine koja sadrzi nikotin smiju se Koristiti samo sastojci
visoke CistocCe;

d) elektronske cigarete moraju oslobadati doze nikotina u ujednacenim
razinama.

(5) Ispunjenje uvjeta iz stavka (4) ovog €lanka kontrolira akreditirana laboratorija.

(6) Troskove obvezne laboratorijske kontrole novog duhanskog ili proizvoda za
puSenje koji se stavlja na trziSte snosi proizvodac, odnosno uvoznik proizvoda.

Clanak 19.
(Oznacavanje pakiranja elektronskih cigareta i posuda za ponovno punjenje)
(1) Svako pojedinacno pakiranje elektronskih cigareta i posuda za ponovno

punjenje mora sadrzavati letak sa sljedec¢im podatcima:

a) uputu za koriStenje i pohranjivanje proizvoda, ukljuCujuci i obavijest da se
uporaba proizvoda ne preporucuje mladim osobama i nepusacima;

b) kontraindikacije;

C) upozorenje za posebne rizicne grupe;

d) moguce Stetne ucinke; i

e) podatke o stvaranju ovisnosti i toksi¢nosti, kao i

f) podatke za kontakt proizvodaca ili uvoznika i pravnu ili fiziCku osobu za
kontakt.

(2) Ministarstvo moZe od proizvoda¢a, odnosno uvoznika, zatraziti i dodatne
informacije o sigurnosti i aspektima kvalitete ili o bilo kakvim Stetnim ucincima
elektronskih cigareta i posuda za punjenje tih proizvoda.

Clanak 20.
(Oznadavanje bezdimnih duhanskih proizvoda i biljnih proizvoda za pusSenje)

(1) Svako pojedinaéno pakiranje i sva zbirna pakiranja bezdimnih duhanskih
proizvoda i biljnih proizvoda za puSenje moraju sadrzavati opée zdravstveno
upozorenije.

(2) Opca zdravstva upozorenja:
a) trebaju se nalaziti na prednjoj i zadnjoj strani, odnosno na dvjema najveéim
povrSinama pojedina¢nog pakiranja i svih zbirnih pakiranja;
b) pokrivati 35% povrsine pojedinacnog pakiranja i svih zbirnih pakiranja.

POGLAVLJE VII. - ZABRANA OGLASAVANJA, PROMIDZBE |
SPONZORIRANJA DUHANSKIH | OSTALIH PROIZVODA ZA
PUSENJE
Clanak 21.

(Zabrana oglasavanja)
Zabranjeno je:
a) direktno ili indirektno oglaSavati, sponzorirati i na bilo koji nacin promicati
duhan, duhanske proizvode i ostale proizvode za pusenje;
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b)

c)

d)

f)

g)

h)

)

K)

sponzorirati dogadaje i aktivnosti grupa ili pojedinaca s ciljem ili mogucim
ucinkom direktne ili indirektne promidzbe duhanskog proizvoda, uporabe
duhana i ostalih proizvoda za pusenije;

pruzanje financijske ili druge pomoc¢i od duhanske industrije dogadajima,
aktivnostima, pojedincima ili grupama (kao Sto su Sportski ili umijetnicki
dogadaji, individualni Sportasi ili timovi, individualni umjetnici ili umjetnicke
grupe, organizacije za socijalnu zastitu, vladine i nevladine organizacije i
institucije, politiCari, politiCke stranke);

isticati logotipe duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje, bilo da se radi o
audio, vizualnim ili audio-vizualnim materijalima, Sto ukljuCuje, ali se ne
ograni¢ava, na zabranu oglaSavanja i promidzbe:

1. u printanim medijima (novine, katalozi, ¢asopisi, letci, broSure, pisma,
reklamni panoi, svjetle¢e reklame, stalci za prodaju, plakati, znakovi);

2. u zemaljskim i satelitskim audio-vizualnim medijima/elektronskim
medijima;

3. u predstavama, filmovima, DVD, CD, raCunarskim igrama, video-
igrama, mobilnim aplikacijama, te na drugim digitalnim komunikacijskim
platformama (ukljucCujuci internet i mobitel);

4. na robama i materijalima, ukljuCuju¢i CaSe, pepeljare, suncobrane,
stolice, upaljaCe, dijelove odjece i sli¢no;

5. nafasadama stambenih objekata;

6. na vozilima, osim vozila u vlasnistvu proizvodaca;

pruzanje financijske ili druge pomoc¢i od duhanske industrije ugostiteljskim
objektima u zamjenu za izgradnju ili adaptaciju prostora za promidzbu
duhanskih i drugih proizvoda za pu$enje, uklju€ujuci opremanje ugostiteljskih
objekata tendama, suncobranima i slicnim promidzbenim materijalom;
prodavati duhanske proizvode i ostale proizvode za puSenje u setu s drugom
robom i uslugama;

besplatno distribuirati duhan, duhanske proizvode i ostale proizvode za
puSenje tijekom istrazivanja trziSta i degustacije;

obavljati razmjenu duhana, duhanskih proizvoda i ostalih proizvoda za
puSenje za drugi duhanski proizvod ili drugu robu, radove i usluge;

s ciljem pribavljanja robe, radova i usluga upotrebljavati duhan, duhanske
proizvode i ostale proizvode za puSenje;

nuditi ili davati bonus, premiju, poklon, novac ili nuditi povrat novca za
kupovinu ili uporabu duhana, duhanskih proizvoda i ostalih proizvoda za
pusSenje, te davati popust na cijenu duhana, duhanskih proizvoda i ostalih
proizvoda na bilo koji nacin, ukljuCujuci izdavanje kupona i bonova;
omogucavati sudjelovanje u nagradnoj igri, lutriji, takmi€enju ili dogadaju, koji
su direktno ili indirektno vezani za duhan, duhanske proizvode i ostale
proizvode za puSenje, koja se uvjetuju kupovinom ili uporabom duhana,
duhanskih proizvoda i ostalih proizvoda za puSenje;

oglasSavati proizvode koji svojim oblikom, nazivom ili namjenom neposredno
podsti¢u potrodnju proizvoda za pusenje, a koji se ne smatraju duhanskim i
ostalim proizvodima za pusenije;

m) distribuirati duhan, duhanske proizvode i ostale proizvode za puSenje bez

naknade, ukljuujuéi poklone od subjekata koji ih proizvode, uvoze ili njima
trguju, kao i od drugih subjekata duhanske industrije;
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n) upotrebljavati duhanske i ostale proizvode za puSenje prilikom javnih nastupa
I prikazivati osobe koje pusSe na televiziji, s iznimkom filmskog programa i
umjetnickih djela; i

0) oglasavati duhan, duhanske proizvode i ostale proizvode za puSenje putem
Interneta.

Clanak 22.
(ObavjeStenja koja ne predstavljaju oglasavanje)
Iznimno od odredbi ¢lanka 21. ovog zakona oglaSavanje ne obuhvaca:
a) obavjeStenja za dobijene nagrade i druga javha priznanja za kvalitetu
proizvoda, koji su postignuti tijekom proizvodnje duhanskih i ostalih proizvoda za
puSenje, ali bez navodenja naziva proizvoda od proizvodaCa i uvoznika tih
proizvoda putem medija;
b) obavjeStenja tijekom odrzavanja specijaliziranih sajmova i izlozbi u prostoru
sajma ili izloZbe, u vrijeme prezentacije novih proizvoda, koji se organiziraju u
zatvorenim prostorima,
c) obavjeStenja o kvalitetu i druge karakteristike duhanskih i ostalih proizvoda
za puSenje objavljena u stru¢nim knjigama, Casopisima i drugim struc¢nim
izdanjima koja su posebno namijenjena za proizvodace i uvoznike ovih
proizvoda.
d) isticanje rijeci i izvedenica od rijeci ,duhan, duhanski proizvod i ostali
proizvod za puSenje“ u nazivu proizvodac¢a duhana, duhanskih proizvoda i
ostalih proizvoda za pusenije.

POGLAVLJE VIII. - ZABRANE PRODAJE DUHANSKIH | OSTALIH PROIZVODA
ZA PUSENJE

Clanak 23.
(Mjesta prodaje duhanskih proizvoda i ostalih proizvoda za pusenje)
(1) Duhanski proizvodi i ostali proizvodi za puSenje ne smiju biti postavljeni ili biti
vidljivi u trgovinskim objektima, osim prilikom same prodaje, i ne smiju biti izloZeni u
komercijalnu svrhu niti na jednom drugom mjestu.

(2) zabranjeno je instalirati, postavljati ili koristiti automate za prodaju duhanskih
proizvoda i ostalih proizvoda za puSenje na javnim mjestima.

(3) Zabranjeno je:

a) prodavati duhanske proizvode i ostale proizvode za puSenje putem automata
za prodaju cigareta, sa polica supermarketa, samoposluga i sli¢nih
prodavnica u kojim kupci mogu slobodno uzeti robu, kod uli¢nih prodavaca i
na improviziranim nelegalnim mjestima prodaje;

b) prodavati duhanske proizvode i ostale proizvode za pusSenje putem interneta;
c) prodavati duhanske proizvode i ostale proizvode za puSenje u objektima i
dvorisStima zdravstvenih objekata i dvoriSta za Sportske i kulturne aktivnosti;

d) prodavati duhanske proizvode i ostale proizvode za pusSenje u objektima koji
su od ulaznih vrata predskolskih ustanova, osnovnih i srednjih Skola, te
visokoskolskih ustanova udaljeni u radijusu manjem od 100 m;
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e) prodavati duhanske proizvode i ostale proizvode za puSenje na pijacama i
drugim improviziranim nelegalnim mjestima prodaje.

(4) Zabranjena je prodaja duhanskih proizvoda i ostalih proizvoda za pusSenje Kkoji
nisu u originalnom pakiranju proizvodaca ili uvoznika.

(5) Duhanski proizvodi i ostali proizvodi za puSenje mogu se prodavati samo u
zatvorenim pakiranjima.

Clanak 24.
(Zabrana prodaje duhana, duhanskih proizvoda i
ostalih proizvoda za puSenje)
(1) Zabranjeno je prodavati ili poklanjati u komercijalne svrhe cigarete pojedinacno
ili u pakiranjima sa manje od 20 komada ili u rinfuzi.

(2) Zabranjeno je prodavati duhan ili duhanske proizvode u kombinaciji/setu s
drugim proizvodima.

(3) Duhan, duhanski proizvodi i ostali proizvodi za puSenje se ne smiju
razmjenjivati, prodavati ili poklanjati u aranzmanu u kojem su kombinirani ili nisu
vizualno odvojeni od ostalih proizvoda.

(4) Zabranjena je prodaja proizvoda koji nisu duhanski, ali imaju naziv proizvodaca
duhana, ili naziv bilo koje vrste duhana ili znaka raspoznavanja, amblema, ili sli¢nim
znakovima koji asociraju na duhanske proizvode.

(5) Zabranjena je prodaja duhana za oralnu uporabu i njegovo stavljanje na trziste.

(6) Zabranjena je prodaja i stavljanje na trziSte duhanskih proizvoda sa
svojstvenom aromom.

POGLAVLJE IX. - SPRIECAVANJE PRISTUPA MALOLJETNIH OSOBA
DUHANSKIM PROIZVODIMA | OSTALIM PROIZVODIMA ZA
PUSENJE

Clanak 25.
(Sprje¢avanje pristupa maloljetnim osobama duhanskim proizvodimai
ostalim proizvodima za puSenje)
(1) zZabranjeno je prodavati i poklanjati duhanske proizvode i ostale proizvode za
puSenje osobama mladim od 18 godina.

(2) Na svim mjestima na kojima se prodaju duhan i duhanski proizvodi mora biti
istaknuta oznaka o zabrani prodaje duhanskih proizvoda i ostalih proizvoda za
puSenje osobama mladim od 18 godina.

(3) Prodava¢ moze zatraziti da osoba, za koju smatra da je mlada od 18 godina,
odgovarajucom ispravom dokaZze punoljetnost. Ako osoba odbije dokazati
punoljetstvo odgovarajucom ispravom, prodava¢ je obvezan uskratiti prodaju
trazenog duhanskog ili drugog proizvoda za pusenje.
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(4) Osobama mladim od 18 godina zabranjeno je da prodaju ili poklanjaju duhan,
duhanske proizvode, kao i ostale proizvode za puSenje koji ih mogu podstaknuti na
pusenje.

(5) Zabranjena je prodaja slatkiSa, igracki i drugih proizvoda namijenjenih djeci, a
koji imaju oblik bilo koje vrste duhanskih i ostalih proizvoda za pusSenije ili slikovno
(crtezom) upucuju na pusenje.

(6) U cilju sprjeCavanja pristupa maloljetnih osoba duhanskim i ostalim proizvodima
za pusenje Ministarstvo mozZe poduzimati i dodatne regulatorne mjere.

POGLAVLJE X. - EDUKACIJA, INFORMIRANJE | JACANJE JAVNE SVIJESTI

Clanak 26.
(Aktivnosti u odgojno-obrazovnim ustanovama)
(1) Nadlezna kantonalna ministarstva obrazovanja, u suradnji sa kantonalnim
zavodima za javno zdravstvo u Federaciji (u daljnjem tekstu: kantonalni zavodi za
javno zdravstvo), obvezna su u nastavne programe za osnovnu i srednju Skolu
ukljuciti temu o Stetnosti puSenja za zdravlje.

(2) Sve odgojno-obrazovne ustanove obvezne su na vidno mjesto istaknuti postere
I druge promidzbene materijale i vizualne grafikone sa tekstom i slikom koji ukazuju
na zabranu uporabe duhana, duhanskih proizvoda i ostalih proizvoda za pusSenje
osobama mladim od 18 godina i upozorenje o Stetnosti tih proizvoda za zdravlje.

Clanak 27.
(Jacéanje javne svijesti i informiranje)
(1) Federalni zavod za javno zdravstvo i kantonalni zavodi za javno zdravstvo su
obvezni poduzeti potrebne aktivnosti s cillem kreiranja programa koji na stru¢an
nacin educiraju javnost o Stetnosti puSenja i istodobno ohrabruju na prekid
konzumiranja duhanskih i ostalih proizvoda za pusenije.

(2) Javne radio-televizijske stanice, u dogovoru sa nadleznim tijelima iz stavka (1)
ovog Clanka, emitiraju utvrdeni sadrzaj programa.

POGLAVLJE XI. - STRATESKI PROGRAM ZA KONTROLU UPORABE 5
DUHANA, DUHANSKIH | OSTALIH PROIZVODA ZA PUSENJE

Clanak 28.
(StrateSki program za kontrolu duhana, duhanskih i
ostalih proizvoda za puSenje)
(1) Vlada Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vlada Federacije)
donosi StrateSki, multisektorski program za kontrolu uporabe duhana, duhanskih i
ostalih proizvoda za pusSenje (u daljnjem tekstu: StrateSki program) u cilju jacanja
druStvene brige za zdravlje stanovniStva u Federaciji, oCuvanja i unapredenja
zdravlja, otkrivanja i suzbijanja ¢imbenika rizika za nastanak oboljenja, te stjecanja
znanja i navika o zdravom nacinu zivota.
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(2) StrateSki program donosi se za razdoblje od pet godina.

(3) Nositelji implementacije StrateSkog programa su nadlezna ministarstva Vlade
Federacije i druge institucije, zavodi, ustanove i organizacije.

(4) Sredstva za provodenje StrateSkog programa osiguravaju se iz proracuna Vlade
Federacije, odnosno proracuna nadleznih ministarstva, kao i drugih izvora shodno
nositeljima aktivnosti definiranim u StrateSkom programu, a sukladno programskim
potrebama i zavisno od financijskih mogucénosti nositelja aktivnosti.

POGLAVLJE XIl. - FEDERALNO POVJERENSTVO ZA KONTROLU UPORABE
DUHANA, DUHANSKIH | OSTALIH PROIZVODA ZA
PUSENJE

Clanak 29.
(Federalno povjerenstvo za kontrolu uporabe duhana, duhanskih i
ostalih proizvoda za puSenje)
(1) Vlada Federacije rjeSenjem imenuje Federalno povjerenstvo za kontrolu
uporabe duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje (u daljnjem tekstu:
Federalno povjerenstvo).

(2) Federalno povjerenstvo iz stavka (1) ovog €lanka ima 11 ¢lanova, i sastoji se od
predstavnika:

a) Federalnog ministarstva razvoja, poduzetniStva i obrta,

b) Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva,

c) Federalnog ministarstva okoliSa i turizma,

d) Federalnog ministarstva trgovine,

e) Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke/Federalnog ministarstva
obrazovanja i znanosti,

f) Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova/Federalnog ministarstva
unutarnjih poslova,

g) Federalnog ministarstva finansija/Federalnog ministarstva financija,

h) Federalne uprave za inspekcijske poslove,

i) Federalnog ministarstva zdravstva,

j) predstavnik sektora civilnog drustva, i to iz nevladinih organizacija koje se
bave podruc€jem prevencije zasStite od pusSenja i uporabe duhana, duhanskih
proizvoda i ostalih proizvoda za puSenje, i

k) federalni koordinator za kontrolu duhana.

(3) Prilikom imenovanja Federalnog povjerenstva vodi se raCuna O ravhopravnoj
zastupljenosti oba spola.

(4) Postupak izbora i imenovanja novih ¢lanova Federalnog povjerenstva, zbog
zamjene ili ostavke dotadasnjih Clanova, istovjetan je postupku i nacinu izbora i
imenovanja ¢lanova koji se zamjenjuju.

(5) Stalni ¢lan Federalnog povjerenstva za kontrolu duhana je, po funkciji koju
obavlja, federalni koordinator za kontrolu duhana, koji se bira na temelju propisa o
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zdravstvenoj zastiti, te ne podlijeZze procesu imenovanja propisanom za ostale
Clanove Federalnog povjerenstva.

(6) Federalno povjerenstvo moze u svoj rad ukljucivati, po potrebi, predstavnike
institucija, kao i nevladinih organizacija, te stru¢ne osobe iz akademske i
istraZivaCke zajednice iz podrucja koja su od znacaja za kontrolu uporabe duhana,
duhanskih proizvoda i ostalih proizvoda za puSenje.

(7) Mandat ¢lanova Federalnog povjerenstva traje Cetiri godine.

(8) Federalno povjerenstvo donosi Poslovnik o radu i za svoj rad odgovara Vladi
Federacije.

(9) Federalno povjerenstvo podnosi Vladi Federacije svoje izvjeS¢e o radu jednom
godisnje, i to najkasnije do 31. oZujka tekuée godine za prethodnu godinu.

Clanak 30.
(Nadleznosti Federalnog povjerenstva)

Federalno povjerenstvo nadlezno je da:

a) prati pojavnost pusenja, prou€ava i zajedno sa drugim nadleznim tijelima
predlaze mjere i aktivnosti za smanjenje uporabe duhana, duhanskih i ostalih
proizvoda za pusenje, ukljuCujudi i programe odvikavanja od pusenja;

b) predlaZze i organizira izdavanje publikacija radi promidzbe zdravog nacina
zZivota;

c) predlaze programe odvikavanja od pusenja;

d) predlaze i prati provedbu StrateSkog programa,;

e) suraduje s medunarodnim tijelima koja prate problematiku kontrole duhana;

f) sudjeluje u pripremi izvjeS¢a o ucestalosti navika puSenja i rezultatima trajnih
preventivnih akcija;

g) suraduje s vladinim i nevladinim organizacijama i udruzenjima, i

h) obavlja i druge poslove sukladno ovom zakonu i drugim povezanim
propisima koji se odnose na temeljne zadatke Federalnog povjerenstva.

POGLAVLJE XIIl. - REGULIRANJE ODNOSA IZMEDU VLADE FEDERACIJE,
OSTALIH ORGANA | INSTITUCIJA DRZAVNE UPRAVE |
INDUSTRIJE DUHANA

Clanak 31.
(Odnosi Vlade Federacije, ostalih organai institucija drzavne uprave
i industrije duhana)

(1) Odnosi izmedu Vlade Federacije i ostalih organa i institucija drzavne uprave i
industrije duhana ograni€eni su samo na one odnose potrebne za efektivho
reguliranje industrije duhana i njenih proizvoda.

(2) Prilikom uspostave odnosa sa industrijom duhana Vlada Federacije je duzna

osigurati potpunu transparentnost i informirati javnost o prirodi i razlozima tih
odnosa.
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(3) Tvornice za proizvodnju duhana i duhanskih proizvoda, kao i tvrtke za uvoz koje
su u vlasnistvu Vlade Federacije moraju poslovati pod uvjetima i ograniCenjima
kako je propisano ovim zakonom.

(4) Vladi Federacije, organima i institucijama drzavne uprave, te javnim
institucijama i politiCkim strankama, nije dozvoljeno:

a) da prime dobrovoljni doprinos bilo koje vrste od predstavnika duhanske
industrije, osim ako on ne proizlazi iz zakonske obveze;

b) da sudjeluju u podrsci, prilagodbi ili prihvatanju sporazuma, memoranduma o
razumijevanju, angazmana sa predstavnicima industrije duhana koji bi bili
protivni legalno primjenjuju¢im mjerama kontrole duhana;

c) da putem direktnog ili indirektnog angazmana ukljuce ili budu uklju€eni u

inicijative, kampanje ili programe koje financira duhanska industrija,
ukljuCujuci i programe u svezi s kontrolom duhana ili promidzbom javnog
zdravlja;

d) da pruze podrsku ili privilegiju osobi ili tvrtki koja se bavi bilo kojom fazom
uvoza ili prodaje duhanskih proizvoda i ostalih proizvoda za puSenje.

(5) Nositelju javnog polozaja i kandidatu za obavljanje javne funkcije nije
dozvoljeno i smatra se da je u sukobu interesa ako:
a) prima doprinose, poklone ili privilegije od predstavnika duhanske industrije, ili
je
b) na drugi nacin uklju¢en u rad takvih drustava.

POGLAVLJE XIV. - NADZOR NAD PROVEDBOM ZAKONA

Clanak 32.
(Organi nadzora nad provedbom Zakona)

(1) Nadzor nad primjenom ovog zakona obavljaju Federalna uprava za inspekcijske
poslove putem nadleznih federalnih inspektora i kantonalni organi za inspekcijske
poslove, putem nadleznih kantonalnih inspektora, i to:

a) kantonalni sanitarni inspektori nad primjenom Cclanka 5. stavak (1) ovog
zakona i ¢lanka 6. st. (4) i (5) ovog zakona,;

b) federalni i kantonalni zdravstveni inspektori nad primjenom Clanka 7. st. (4) i
(5) ovog zakona i ¢lanka 9. stavak (7) ovog zakona;

c) federalni i kantonalni trziSni inspektori nad primjenom ¢lanka 8. ovog zakona,
Clanka 9. st. (1), (5) i (6) ovog zakona i nad primjenom ¢l. 13. do 25. ovog
zakona;

d) kantonalni prosvjetni inspektori nad primjenom ¢lanka 26. ovog zakona.

(2) Nadlezna ministarstva unutarnjih poslova obavljaju nadzor nad primjenom ovog
zakona, i to:
1. nad primjenom ¢lanka 5. stavak (2). ovog zakona,
2. nad primjenom zabrane uporabe duhana i duhanskih proizvoda na javnim
skupovima i nad poStivanjem zabrane upotrebe duhana i duhanskih
proizvoda na svim javnim mjestima, a u smislu ¢lanka 39. ovog zakona.
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(3) Organi iz st. (1) i (2) ovog €lanka medusobno suraduju, dostavljaju obavjestenja
0 poduzetim mjerama, pruzaju neposrednu pomo¢ jedni drugima i poduzimaju
zajednicke mjere i aktivnosti neophodne za provodenje nadzora zabrane pusenja.

Clanak 33.
(Ovlasti inspektora)

U obavljanju inspekcijskog nadzora iz ¢lanka 32. ovog zakona, inspektor je, u okviru
svog djelokruga, ovlasten:

a)

b)

f)

)

h)

)

)

K)

)

da zabrani uporabu duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje u
javnim prostorima, sukladno odredbama ovog zakona;

da zabrani proizvodnju i promet i naredi uniStavanje duhana, duhanskih i
ostalih proizvoda za pusenje, Ciji sastav, pakiranje i oznake ne odgovaraju
zahtjevima propisanim ovim zakonom i podzakonskim aktima donesenim na
temelju ovog zakona;

da naredi testiranje duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje u
akreditiranoj laboratoriji sukladno ISO standardima;

da naredi proizvodacu i uvozniku cigareta dostavljanje spiska svih sastojaka i
njihovih koli€ina po vrsti i tipu cigareta, sa toksikoloSkim podatcima o
sastojcima i obavjeStenje o svakoj promjeni sastava;

da naredi proizvodaCu i uvozniku elektronskih cigareta obavjeStavanje
ministarstva o proizvodnji odnosno uvozu elektronskih cigareta, sa
dostavljanjem podataka iz ¢lanka 18. ovog zakona;

da naredi proizvodacu i uvozniku biljnih proizvoda za pusenje da nadleznom
organu dostavi popis svih sastojaka i njihovih koli€¢ina po robnoj marki i tipu
biljnog proizvoda za pusenje;

da zabrani oglaSavanje, promidzbu, sponzoriranje i poklanjanje u
komercijalne svrhe duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje i
prikazivanje na televiziji osoba koja upotrebljavaju duhanske proizvode;

da zabrani prodaju duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje putem
Interneta, u objektima i dvoriStima zdravstvenih i odgojno-obrazovnih
ustanova, objektima i dvoriStima za Sportske aktivnosti, rekreaciju i kulturu,
na uliénim i pijaénim tezgama;

da zabrani postavijanje automata za prodaju duhana, duhanskih i ostalih
proizvoda za pusenje;

da zabrani izlaganje i prodaju duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za
pusenje na nacin da su vidljivi za kupca,;

da zabrani prodaju i poklanjanje duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za
puSenje u setu s drugim proizvodima;

da zabrani proizvodnju i promet duhana za oralnu uporabu;

m) da zabrani angaziranje osoba mladih od 18 godina za prodaju duhana,

n)

0)

p)

duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje;

da zabrani prodaju duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje
osobama mladim od 18 godina;

da, na prodajnim mjestima, naredi postavljanje upozorenja o zabrani prodaje
duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje osobama mladim od 18 godina;
zabrani prodaju i naredi unistavanje slatkiSa, igracaka i drugih proizvoda
namijenjenih djeci, koji svojim oblikom podsjecaju na duhanske i ostale
proizvode za pusenje;
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q) da naredi odgojno-obrazovnim ustanovama i Sportskim organizacijama da se
na vidna mjesta postave posteri i drugi promidzbeni materijali i vizualni
grafikoni s tekstom i slikom koji ukazuju na zabranu uporabe duhana,
duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje osobama mladim od 18 godina i
upozorenje o Stetnosti tih proizvoda za zdravlje.

Clanak 34.
(Primjena relevantnih propisa)

Na rad nadleznih inspekcija Federalne i kantonalne uprave za inspekcijske poslove
glede vodenja inspekcijskog nadzora, shodno se primjenjuju odredbe propisa o
inspekcijama u Federaciji i propisa o upravnom postupku.

POGLAVLJE XV. - KAZNENE ODREDBE

Clanak 35.
(Nov€ane kazne za prekrsaj iz €l. 5., 6.1 7. ovog zakona)
(1) Nov€anom kaznom od 2.000 KM do 5.000 KM kaznit ¢e se za prekrsaj pravna
osoba koja ne zabrani uporabu duhanskih proizvoda sukladno ¢lanku 5. stavak (1)
ovog zakona.

(2) Nov€anom kaznom u iznosu od 300 KM do 1.000 KM za prekrSaj iz stavka (1)
ovog Clanka kaznit e se i odgovorna osoba u pravnoj osobi.

(3) Nov€anom kaznom u iznosu od 1.500 KM do 5.000 KM kaznit ¢e se za prekrsaj
pravna osoba koja, protivno ¢lanku 7. st. (3) i (4) ovog zakona ne odredi posebnu
prostoriju za pusenje.

(4) Nov€anom kaznom u iznosu od 300 KM do 1.000 KM za prekrSaj iz stavka (3)
ovog Clanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj osobi.

(5) Nov€anom kaznom u iznosu od 1.500 KM do 5.000 KM kaznit ¢e se vlasnik i
korisnik prostora, odnosno mjesta u kojem je puSenje zabranjeno koji propusti
obaviti radnje propisane ¢lankom 6. stavak (4) i (5) ovog zakona.

Clanak 36.

(Nov€éane kazne za prekrsajiz €l. 8. i 9, kao i €l. od 13. do 22. ovog zakona)
(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 10.000 KM do 15.000 KM kaznit ¢e se za
prekrSaj gospodarsko druStvo i druga pravna osoba koja se bavi proizvodnjom,
uvozom i prometom duhanskih proizvoda ako ne istakne podatke, odnosno prodaje
duhanske proizvode protivno €¢l. 8. i 9. ovog zakona, kao i €l. od 13. do 20. ovog
zakona i krSi odredbe Clanka 21. ovog zakona.

(2) Nov€anom kaznom u iznosu od 500 KM do 3.000 KM za prekrSaj iz stavka (1)
ovog Clanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj osobi.

(3) Nov€anom kaznom u iznosu od 5.000 KM do 10.000 KM za prekrSaj iz stavka
(1) tocka b) ovog €lanka kaznit ¢e se odgovorna osoba u organu uprave.
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(4) Nov€anom kaznom u iznosu od 500 KM do 1.500 KM za prekrsaj iz stavka (1)
ovog Clanka kaznit ¢e se fiziCka osoba registroirana kod nadleznog organa za
obavljanje samostalne djelatnosti.

Clanak 37.
(Nov€ane kazne za prekrsaj iz €lanka 23. ovog zakona)
(1) Nov€anom kaznom od 2.000 KM do 10.000 KM kaznit ¢e se za prekrsaj pravna
osoba koja prodaje duhanske proizvode protivho odrebama &lanka 23. st. (4) i (5)
ovog zakona.

(2) Nov€anom kaznom u iznosu od 250 KM do 1.000 KM za prekrSaj iz stavka (1)
ovog Clanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj osobi.

(3) Nov€anom kaznom u iznosu od 500 KM do 1.500 KM za prekrsaj iz stavka (1)
ovog Clanka kaznit ¢e se fizicka osoba registrirana kod nadleznog organa za
obavljanje samostalne djelatnosti.

Clanak 38.
(Kazne za prekrsaj iz €l. 23, 24, 25. i 26. ovog zakona)
(1) Nov€anom kaznom od 2.000 KM do 5.000 KM kaznit ¢e se za prekrSaj pravna

osoba koja postupi protivno odredbama ¢lanka 23. st. (1), (2) i (3), €l. 241 25., kao i
Clanka 26. stavak (2) ovog zakona.

(2) Nov€anom kaznom u iznosu od 550 KM do 1.000 KM za prekrSaj iz stavka (1)
ovog Clanka kaznit e se i odgovorna osoba u pravnoj osobi.

(3) Nov€anom kaznom u iznosu od 500 KM do 1.000 KM za prekrSaj iz stavka (1)
ovog Clanka kaznit ¢e se fizitka osoba registrirana kod nadleznog organa za
obavljanje samostalne djelatnosti.

Clanak 39.
(Ostale kazne)
(1) Nov€anom kaznom od 100 KM kaznit Ce se za prekrsa;j fizicka osoba koja:

a) upotrebljava duhan, duhanske proizvode i ostale proizvode za puSenje u
zatvorenim javnim prostorima, javnim skupovima, radnim mjestima i u javhom
prijevozu, protivno ¢lanku 5. ovog zakona;

b) upotrebljava duhan, duhanske proizvode i ostale proizvode za puSenje u
privatnim sredstvima prijevoza u kojim se nalazi maloljetna osoba ili viSe nijih.

(2) Nov€anu kaznu iz st. (1) i (2) ovog Clanka naplacuje policijski sluzbenik koji
obavlja nadzor, u formi prekrSajnog naloga.

Clanak 40.
(Prekrsajni nalog)

U slu€aju da nadlezni inspektor utvrdi da se duhan i ostali proizvodi za puSenje
prodaju i poklanjaju protivno odredbama ¢l. 23. do 25. ovog zakona, izdaje
prekrsajni nalog kojim ¢e, osim nov€ane kazne sukladno ovom Zakonu i Zakonu o
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prekrSajima Federacije Bosne i Hercegovine, izreéi i zastithu mjeru oduzimanja
predmeta i zaStithu mjeru zabrane obavljanja poziva, djelatnosti ili duznosti.

POGLAVLJE XVI. - PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 41.
(Pocetak primjene propisa)
(1) Obveze za fizitke osobe nastupaju s danom stupanja na snagu ovog zakona.

(2) Ustanove, poduzeca i druge pravne osobe duzne su svoja akta uskladiti s
odredbama ovog zakona u roku od Sest mjeseci od dana njegovog stupanja na
shagu.

(3) Industrija duhana obvezna je svoj rad i poslovanje uskladiti s odredbama ovoga
zakona u roku od Sest mjeseci od dana njegovog stupanja na snagu.

(4) Pravna osoba, u €ijim objektima postoje iznimke od zabrane puSenja sukladno
ovom zakonu, bilo da su u njihovom vlasniStvu ili su im dati na koriStenje, duzni su
uskladiti svoj rad s odredbama ovog zakona u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu provedbenog propisa koji se donosi na temelju ¢lanka 7. ovog
zakona.

(5) Kazne za osobe iz st. (1) do (4) ovog €lanka propisane ovim zakonom pocet Ce
se napladivati devet mjeseci od stupanja na snagu ovog zakona.

Clanak 42.
(DonoSenje podzakonskih akata)
(1) U roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona ministar Ce
donijeti provedbene propise na temelju ovog zakona kojima se regulira sljedece:
a) uvjeti za posebne prostorije za pusenje u smislu iznimki od zabrane pusenja,
iz ¢lanka 7. ovog zakona,
b) oznaCavanje pakiranja duhanskih i ostalih proizvoda za puS$enje, iz Clanka
15. ovog zakona.

(2) Do donoSenja podzakonskog akta iz toCke b) stavka (1) ovog Cclanka
primjenjivat ¢e se Pravilnik o oznacCavanju pakiranja duhanskih preradevina
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 57/11).

(3) Duhanski proizvodi koji nisu oznaceni sukladno propisu iz ¢lanka 15. ovog
zakona, odnosno podzakonskim aktom iz toCke b) stavka (1) ovog ¢lanka, mogu se
nalaziti na trziStu Federacije do isteka roka od 12 mjeseci od dana stupanja na
shagu ovog zakona.

Clanak 43.
(Prestanak vazenja propisa)

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o ograni¢enoj
uporabi duhanskih preradevina (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 6/98, 35/98,
11/99 i 50/11).
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Clanak 44.
(Stupanje na snagu)
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,Sluzbenim novinama
Federacije BiH".
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OBRAZLOZENJE
ZAKONA O KONTROLI | OGRANICENOJ UPORABI DUHANA, DUHANSKIH
| OSTALIH PROIZVODA ZA PUSENJE

I -USTAVNI TEMELJ

Ustavni temelj za donoSenje ovog zakona sadrzan je u Poglavlju Ill. ¢lanak 2.
pod b) i ¢lanku 3. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

Prema navedenim odredbama predvidena je podijeliena nadleznost
federalne vlasti i kantona u podrucju zdravstva, s tim da:

- federalna vlast ima pravo utvrdivati politiku i donositi zakone koji se ti€u ove
nadleznosti (Clanak Il 3. stavak 3);

- kantoni imaju pravo utvrdivati politiku i provoditi zakone (Clanak 11l 3. stavak
4.);

- suglasno potrebama nadleznosti u podru€ju zdravstva ostvaruju se od
strane kantona koordinirano od federalne vlasti (Clanak Il 3. stavak 1.), pri Cemu
federalna vlast uzima u obzir razliCite situacije u pojedinim kantonima i potrebu za
fleksibilnoS¢u u provodenju (Clanak 11l 3. stavak 3.).

Sukladno Poslovniku o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 6/10, 37/10 i 62/10) obradiva¢ zakona uputio
je na misljenje tekst zakona kantonima. Vec¢ina kantonalnih ministarstava zdravstva
dostavila je pozitivno misljenje na Prednacrt zakona. Jedan kanton je dao nacelnu
suglasnost i odredene sugestije, a Sto je opisano u dijelu ObrazlozZenja pod nazivom
.Misljenja kantona“.

Nakon pribavljenih misljenja kantona, Prednacrt zakona upuéen je na
misSljenje Uredu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine za zakonodavstvo i
uskladenost sa propisima Europske unije, Federalnom ministarstvu pravde,
Federalnom ministarstvu finansija/Federalnom ministarstvu financija, Federalnoj
upravi za inspekcijske poslove, Gender Centru Federacije Bosne i Hercegovine, te
Zavodu za javno zdravstvo Federacije Bosne i Hercegovine. Takoder, zakon je
zbog odredenih pitanja koja zahtijevaju multisektorski pristup upuéen na misljenje i
Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, Federalnom ministarstvu
unutarnjih poslova, Federalnom ministarstvu trgovine, Federalnom ministarstvu
razvoja, obrta i poduzetniStva, Federalnom ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede
I Sumarstva, Federalnom ministarstvu okoliSa i turizma i Federalnom ministarstvu
obrazovanja i znanosti.

Po zaprimanju izjaSnjenja svih navedenih subjekata, Prednacrt zakona,
zajedno sa Izjavom o uskladenosti i pratecim usporednim prikazima, upucuje Vladi
Federacije BiH radi razmatranja i usvajanja.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE

[I.1. Javnozdravstveni aspekt

Ovisnost 0 duhanu (pusenje) je bolest koja ima Stetne posljedice po zdravlje.
Briga o zdravlju stanovniStva Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
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Federacija BiH) stoga podrazumijeva djelovanje institucija u podrucju kontrole
duhana, odnosno u podru€ju nadzora proizvodnje, prometa i uporabe duhana.
Znanstveno je dokazano da je puSenje uzroCnik oboljenja koja mogu zavrsiti
smrtnim ishodom. PuSenje nije samo Stetna navika ili nezdravi zivotni stil, nego
vodeCa bolest ovisnosti u svim populacijskim grupama stanovniStva. U
Medunarodnoj klasifikaciji bolesti, povreda i uzroka smrti (MKB) toksicni ucinci
nikotina su klasificirani kao ,Toksi¢ni ucinci ostalih i nespecificnih supstanci®
oznaceni kategorijom T.65.2, dok po DijagnostiCko—statistickoj klasifikaciji oboljenja
i poremecaja mentalnog zdravlja puSenje spada u kategoriju ovisnosti (305.10) i
odvikavanja (292.0)." 2

Vlada Federacije BiH je prepoznala puSenje kao vodecu bolest ovisnosti koja
ima Stetne posljedice po zdravlje stanovnika i sukladno tome preuzela obveze koje
za Bosnu i Hercegovinu proistiCu iz potpisivanja Okvirne konvencije o kontroli
duhana Svjetske zdravstvene organizacije, medunarodnog sporazuma koji zemlje
potpisnice obvezuje na donoSenje sveobuhvatnih multisektorskih strategija za
kontrolu duhana, kao i donoSenje zakonodavnih mjera.

PuSenje je vodecCa bolest ovisnosti u svim populacijskim skupinama u
Federaciji BiH,® povezuje se sa veéim dijelom vodeéih uzroka smrtnosti u svijetu
kao Sto su bolesti srca i krvnih sudova, osobito angina pektoris, sréani i mozdani
udar. PuSenje se povezuje i sa nastankom razliCitih oblika raka, narocito bronhija i
pluéa. Zene koje puse imaju poteskoéa pri zade¢u ploda, dok uporaba duhana
tijekom trudnoée $teti zdravlju nerodenog djeteta.* Posliedice ovako masovne
bolesti ovisnosti odrazavaju se indirektno na ekonomiju druStva, u smislu smanjene
radne sposobnosti i znacCajnih troSkova lije€enja. Po podatcima Svjetske
zdravstvene organizacije (u daljnjem tesktu: SZO) svake godine u svijetu od
posljedica puSenja umire oko 6 miljuna ljudi, sa prognozom da ukoliko na
internacionalnom planu mehanizmi kontrole duhana ne budu ucinkovitije
implementirani, u razdoblju do 2030. godine od posljedica pusSenja godisSnje ce
umirati do 8 milijuna ljudi Sirom svijeta. U Europskoj regiji SZO godiSnje umire oko
1.6 miliona ljudi od oboljenja koja se povezuju sa pusenjem.>

Podatci SZO iz 2013 god., naprimjer, biljieze 21% stalnih puSaca medu
odraslom populacijom, u odnosu na 23% u 2007. godini. Preko 80% pusaca u
svijetu dolazi iz nerazvijenih i zemalja u razvoju, u kojima troSkovi oboljevanja i
smrtnosti usljed puSenja znaCajno opterecuju vec¢ limitirane proraCune unutar
zdravstvenih sektora. Prosje¢na prevalencija puSenja kod odraslih u Europskoj regiji
iznosi 28%, &to je iznad svih drugih regija SzO.’

! International Classification of Diseases ICD-10, http://www.who.int/classifications
2 Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders DSM, http://psychiatr.org
8 Pu$enje kao vodeéa bolest ovisnosti na globalnom planu — Dr. Aida Ramié-Catak, Koordinator za kontrolu
duhana Federacije BiH, ¢lanak dostupan na web stranici Zavoda za javno zdravstvo Federacije Bosne i
Hercegovine - http://www.zzjzfbih.ba/
4 http://www.cdc.gov/tobacco/basic_information/health_effects/pregnancy/index.htm
® WHO Report on the Global Tobacco epidemic, 2015, World Health Organization 2015,
http://www.who.int/tobacco
® Tobacco facts sheet no 339, World Health Organization 2013, http://www.who.int
! European Tobacco Control Status Report 2014, WHO Regional Office for Europe, http://www.euro.who.int
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Globalna smrtnost od oko 36 milijuna godiSnje usljed kroni¢nih nezaraznih
oboljenja, osobito malignih neoplazmi, bolesti srca i krvnih sudova, dijabetesa i
kroni¢ne opstruktivne bolesti, povezanih s pus$enjem, izmedu ostalih ¢imbenika
rizika, predstavlja argument zbog Cega je reduciranje prevalencije puSenja za 30%
jedan od devet globalnih ciljeva SZO u kontroli kroni¢nih nezaraznih oboljenja
(NCD) do 2025. godine.? °

Prestanak i odvikavanje od puSenja predstavlja znaCajan doprinos zdravlju
pojedinca, obitelji i zajednice. Prestanak puSenja doprinosi unapredenju zdravlja
stanovniStva i reduciranju troSkova uzrokovanih prijevremenom smrtnoScu i
oboljevanjem od oboljenja i stanja koja se direktno povezuju s pusenjem.®

Istrazivanja pokazuju da su ucinci od prestanka puSenja evidentni u vrlo
kratkom razdoblju. Prestankom puSenja za samo jednu godinu smanjuje se rizik od
bolesti srca i krvnih sudova, a unutar dvije do pet godina rizik od oboljevanja je
gotovo jednak kao kod nepusaca. Nakon pet godina od prestanka puSenja za pola
se umanijuje rizik od nastanka karcinoma usta, grla i jednjaka, a deset godina nakon
prestanka pusenja, upola se smanjuje rizik od oboljevanja od karcinoma pluéa i
bronha.'* 2

Stupanje na snagu dokumenta SZO, Okvirne Konvencije o kontroli duhana
(FCTC WHO), 2005. godine predstavlja povijesnu prekretnicu za kontrolu duhana
na globalnom planu. Ovaj dokument koji je prihvatilo i ratificiralo 180 zemalja
Clanica SZO, Sto predstavlja vise od 90% svjetske populacije, predstavlja jednu od
najuspjesnijih i najbolje prihvaéenih konvencija u povijesti UN organizacija.*® Bosha
I Hercegovina je donijela odluku o ratificiranju iste, ¢ime ima obvezu djelovanja
prema odredbama konvencije.

Stetnost puSenja po zdravlje

Duhanski dim sadrzi preko 7.000 razli¢itih kemijskih sastojaka, od kojih preko
100 djeluje $tetno na organizam, a preko 70 je kancerogeno.'**° Kada govorimo o
respiratornom sustavu, pusSenje se povezuje s nastankom raka pluca, kroni¢ne
opstruktivne bolesti, emfizema, astme i uCestalih infekcija. U odnosu na srce i krvne
sudove, pusSenje se povezuje s nhastankom koronarne bolesti, kardiomiopatije,
angine pectoris, aneurizme aorte, infarkta miokarda, te bolestima periferne
cirkulacije. U odnosu na maligne neoplazme, puSenje se povezuje s nastankom

8 Death from NCDs, World Health Organization 2013, http://www.who.int/gho/mortality

°® Action Plan for implementaion of the European Strategy for the Prevention and Control of the

Noncommunicable diseases 2012-2016, WHO Regional Office for Europe, http://www.euro.who.int/data

10 Making the Tobacco a thing of the past, Road map of actions to strengthen implementation of the WHO FCTC

in the European Region 2015-2025, http://www.euro.who.int

nys. Department of Health and Human Services. How Tobacco Smoke causes diseases:What Means to you,

CDC 2010, http://www.cdc.gov

2 Mc Fiore, WC Bailey, SJ Cohen, SF Dorfman, Treating Tobacco use and dependence :a clinical practice
uideline, 2000

3 WHO Framework Convention on Tobacco Control, WHO Geneva; 2003 http://www.who.int/publications

4 wHo global report: mortality attributable to tobacco. Geneva: World Health Organization; 2012

http://who.int/publications

5 National Toxicology Program Report on Cancerogenes, Thirtheenth Edition, US Department of Health and

Human Sciences, CDC 2004, http://www.cdc.gov
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raka na brojnim organima kao S§to su pluéa i bronh, grlo, usna duplja, dojka,
bubreg, jednjak, Zeludac, guSteraa, maternica, mokrac¢na besika, kolon i rektum.

Ne smije se zanemariti znaCaj Stetnih uCinaka izlozenosti duhanskom dimu
od strane drugih puSaca, kroz tzv. pasivho puSenje, koje se po relevantnim
medunarodnim agencijama naziva i “Kancerogenim c¢imbenikom* i ,Klasa A

kancerogenom®, zajedno sa azbestom, arsenom, benzenom i radonom*.*®

Rizik od umiranja usljed bolesti srca je 25% veci kod nepusaca koji su bili
izloZeni pasivhom puSenju u odnosu na nepusace koji nisu bili izloZzeni pasivhom
pusenju, dok je rizik od umiranja usljed raka bronha i plu¢a 30-35% veci kod
nepusaca koji su bili izlozeni pasivnom puSenju u odnosu na nepusace koji nisu bili
izloZeni pasivnom pugenju.*®

Rasirenost pusenja medu stanovnistvom Federacije BiH

U procjeni raSirenosti puSenja kao bolesti ovisnosti, koriste se pokazatelji
populacijskih istrazivanja uradenih u Federaciji BiH posljednjih godina.

Tako se, prema rezultatima MICS4 istrazivanja iz 2011. godine, biljezi 33,4%
Zena stalnih pu$aca u urbanim podrucjima i 24,9% Zena u ruralnim sredinama, kao i
45% muskaraca stalnih pu$aca u urbanim i 41,1% musSkaraca u ruralnim
sredinama. Znacajna je visoka ovisnost o nikotinu koja je izraZzenija kod muskaraca
pusada, pri emu 68,4% muskarca i 39% Zena dnevno pusi preko 20 cigareta.®

Podatci Studije o stanju zdravlja stanovniStva Federacije BiH iz 2012. godine
potvrduju stalno puSenje medu 44,1% stanovnika dobi iznad 18 godina, od Cega
56,3% muskaraca, a 31,6% zena.

Prema rezultatima istog istrazivanja, ispitanici u Federaciji BiH navode da
dnevno popuse u prosjeku 16,9 cigareta, bez znacajnih razlika u odnosu na urbana
i ruralna podrucja. U odnosu na spolnu i starosnu strukturu, muskarci u prosjeku
konzumiraju 18,2 cigarete dnevno u odnosu na Zene sa 14,8 cigareta, dok se
najveca dnevna konzumacija cigareta biljezi u starosnoj skupini 45-54 godina sa
17,8 cigareta dnevno, a najmanja u starosnoj skupini 65 i viSe godina sa 12,8
cigareta.?°

Nadalje, Studija o stanju zdravlja stanovniStva Federacije BiH iz 2012.
godine pokazuje da izlozenost pasivhom pusenju u kuéi potvrduje preko polovine
ispitanika u Federaciji BiH (54,1%), ispod polovine ispitanika u Federaciji BiH
(44,4%) navodi izloZzenost duhanskom dimu od strane drugih puSaca na radnom

® WHO'S International Agency for Research and Cancer (IARC)

" Us Environmental Protection Agency

Bus Department of Health and Human Services: How Tobacco Smoke Causes diseases: The Biologycal and
Behavioral Basis for Smoking Attribitable Diseases:A Report of the Surgeon General CDC, 2010
http://www.cdc.gov/tobacco

1 MICS4, Zavod za javno zdravstvo Federacije BiH 2011, www.zzjzfbih.ba

20 Studija o stanju zdravlja stanovniStva u Federaciji BiH 2012, Zavod za javno zdravstvo Federacije BiH,

www.zzjzfbih.ba
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mjestu, a preko polovine ispitanika u Federaciji BiH (52,7%) navodi izloZenost
duhanskom dimu od strane drugih puSaca na javhom mjestu.

Prema rezultatima Globalnog istrazivanja pusSenja kod mladih (GYTS), koje
je proveo Zavod za javno zdravstvo Federacije Bosne i Hercegovine 2013. godine
biljezi se smanjenje potrosnje duhanskih proizvoda kod Skolske djece i mladih u
odnosu na 2008. godinu, kada je radeno prethodno istraZivanije.

Po rezultatima istrazivanja 2013. godine biljezi se smanjenje sa 14.3%
stalnih pusaca koliko je to bilo u 2008. godini na 12.7% stalnih puSaca u 2013.
godini. Smanjenje se biljeZi kod oba spola, i to kod dje€aka pad sa 17.6% pusaca u
2008. godini na 15.5% u 2013. godini, dok je kod djevojéica smanjeno sa 11.3%
pudada u 2008. godini na 9.7% pu$ada u 2013.godini.>* Prema rezultatima istog
istrazivanja, izlozenost pasivhom puSenju kod mladih, takoder, biljezi pad u
Federaciji BiH. Od 2008. godine, kada je registrirano 85% Skolske djece koja su
svakodnevno izlozena pasivhom pusSenju u 2013. godini 60.7% djece i mladih
potvrduje izloZenost pasivnom pusenju u zatvorenim javnim prostorima.

Trendovi oboljenja vezanih za puSenje i zdravlje stanovniStva

Navedena istrazivanja imaju se promatrati u kontekstu stanja zdravlja
stanovniStva u Federaciji BiH.

Vodecéi uzroci smrtnosti stanovniStva Federacije BiH

Prema podatcima Zavoda za javno zdravstvo Federacije Bosne i
Hercegovine, posljednjih godina biljezi se kontinuirani porast stope op¢e smrtnosti
stanovniStva, koja je u 2015. godini iznosila 929,7 na 100.000 stanovnika u odnosu
na sve prethodne godine, kao i porast standardizirane stope smrtnosti za sve
uzroke i sve dobi za Federaciju BiH koja je u 2015. godini iznosila 762,2 na 100.000
stanovnika.??

Posljednjih godina u vodeé¢im uzrocima smrti stanovniStva Federacije BiH
dominiraju oboljenja koja se, izmedu ostalih ¢imbenika rizika, povezuju sa visokim
udjelom pusaca u svim starosnim i spolnim skupinama. Tako u 2015. godini, vodeci
uzroci smrtnosti stanovnistva Federacije BiH predstavljaju kardiovaskularne bolesti
(100-199) sa udjelom od 53,8% svih uzroka (stopa 500,0/100.000 stanovnika) i
maligne neoplazme (C00-C97) sa 21,0% udjela (stopa 194,9/100.000 stanovnika),
Sto predstavlja gotovo tri Cetvrtine svih uzroka smrti, a onda sljede dijabetes i
kroni¢ne opstruktivne bolesti.?®

! Globalno istraZivanje puSenja kod Skolske djece u Federaciji BiH GYTS, 2013, Zavod za javno zdravstvo
Federacije BiH 2013
22 IzvieSée o zdravstvenom stanju stanovniStva i organizaciji zdravstvene zaStite u Federaciji BiH, 2014, Zavod
za javno zdravstvo Federacije BiH, www.zzjfbih.ba
23 IzvjeSée o zdravstvenom stanju stanovniStva i organizaciji zdravstvene zastite u Federaciji BiH 2015, Zavod
za javno zdravstvo Federacije BiH
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Grafikon: Standardizirana stopa smrtnosti (SDR) za kardiovaskularne bolesti, maligne neoplazme,
dijabetes i kroni¢ne respiratorne bolesti u Federaciji BiH, za razdoblje 2010- 2015. godina, stopa na
100.000 stanovnika
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U istoj grupi kardiovaskularnih oboljenja u odnosu na dijagnoze, pet vodecih
uzroka smrti u razdoblju 2010-2015.godine predstavljaju mozdani udar (163), koji
pokazuje trend rasta u poredenju sa 2010. godinom (2010.-89,9/100.000; 2015.-
93,4/100.000); akutni infarkt miokarda (121) u 2015. godini sa stopom od
89,5/100.000, takoder, predstavlja znacCajan rast u poredenju sa 2010. godinom,
kada je stopa bila 69,2/100.000; sr€ani zastoj (I146) sa nesto nizom stopom u 2015.
godini (69,8/100.000); kardiomiopatija (142) sa stopom od 64,0/100.000 stanovnika
u 2015. godini, u poredenju sa 2010. godinom, kada je stopa bila 78,7/100.000
stanovnika i esencijalna hipertenzija (110), koja biljezi trend znaCajnog povecanja u
2015. godini (45,2/100.000) u odnosu na 2010. godinu (24,5/100.000 stanovnika).

Grafikon: Pet vodecih oboljenja kao uzroci smrti u Federaciji BiH, 2010. i 2015. godina, stopa na
100.000 stanovnika
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U 2015. godini muskarci su najéesS¢e umirali od akutnog infarkta miokarda
(stopa 104,3/100.000), potom od mozdanog udara (stopa 80,9/100.000), slijedi
srCani zastoj (65,4/100.000), kardiomiopatija (52,8/100.000) i hipertenzija
(35,1/100.000), dok su Zene naj¢es¢e umirale od mozdanog udara (105,8/100.000),
potom od akutnog infarkta miokarda (75,0/100.000), slijedi kardiomiopatija
(75,1/100.000), potom od sréanog zastoja (74,1/100.000), i esencijalne hipertenzije
(55,1/100.000).

32



Grafikon: Mortalitet od kardiovaskularnih oboljenja u Federaciji BIH u 2015. godini, prema spolu,
stopa na 100.000 stanovnika
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| trend vodecih uzroka smrtnosti stanovnistva Federacije BiH od oboljenja iz
grupe malignih neplazmi, povezuje se sa visokom prevalencijom puSenja u
sadejstvu sa ostalim ¢imbenicima rizika.

Prema podatcima Federalnog zavoda za statistiku, udio smrtnosti od
malignoma u ukupnoj smrtnosti u 2014. godini iznosio je 21,6%, te zauzima drugo
mjesto, odmah iza smrtnosti od bolesti srca i krvnih Zila, dok se udio smrtnosti od
raka u ukupnoj smrtnosti kontinuirano povec¢avao od 20,01% u 2009. godini do
21,4% u 2012. godini.

Tablica: Udio smrtnosti od raka u ukupnoj smrtnosti u Federaciji BiH, za razdoblje 2010.-2014.
: 24
godina

God. MUSKARCI ZENE UKUPNO
Ukupan Broj umrlih Udio u Ukupan Broj Udio u Ukupan Broj Udio u
broj od raka ukupnom broj umrlih ukupnom broj umrlih ukupnom
umrlih mortalitet umrlih od raka mortalitetu umrlih od raka | mortalitetu
u
2010 10220 2361 23,1 10036 1732 17,3 20256 4093 20,2
2011 10234 2468 24,1 9745 1673 17,2 19979 4141 20,7
2012 10591 2546 24 10010 1859 18,6 20601 4405 21,4
2013 10237 2354 23 10019 1782 17,8 20246 4136 20,4
2014 10176 2573 25,3 9840 1770 18 20016 4327 21,6
2010 51458 12302 23,9 49650 8816 17,7 101098 21102 20,9
2014

24 Federalni zavod za statistiku, www.fzs.ba
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U 2014. godini je od raka umrlo vise muskaraca (57,8%) nego Zena (42,2%).
Najveca stopa umiranja od raka za oba spola je zabiljezena u dobnoj skupini iznad
65 godina.

Kao i prethodnih godina, u vode¢im uzrocima smrtnosti odraslog
stanovniStva od malignih neoplazmi u 2015. godini dominira maligna neoplazma
bronha i pluca (C34), maligna neoplazma Zeluca (C16), maligna neoplazma jetre i
intrahepatalnih zu¢nih vodova (C22), maligna neoplazma dojke (C50) ciji trend je
takoder u blagom porastu, te maligna neoplazma kolona.

Medu uzrocima smrti od malignih neoplazmi kod muskaraca u 2015. godini,
na malignu neoplazmu bronha i plu¢a (C34) otpada 29,6% koja se, izmedu ostalih
Cimbenika rizika, direktho povezuje sa visokom prevalencijom puSenja kod
muskaraca, $to potvrduju brojna populacijska istrazivanja radena u Federaciji BiH.
Nakon maligne neoplazme bronha i plu¢a, slijedi maligna neoplazma prostate (C61)
i sa 9,0% svih malignih neoplazmi, maligna neoplazma Zeluca (C16) sa 8,1% i
trendom blagog porasta, te maligna neoplazma jetre sa 6,6% i intrahepatalnih
Z2uénih vodova (C22) sa 6,1%.

Medu uzrocima smrti od malignih neoplazmi kod Zena u 2015. godini vodeca
je bila maligna neoplazma dojke (C50) sa 15,1% svih malignih neoplazmi i trendom
blagog rasta, slijedi maligna neoplazma bronha i pluéa (C34) sa 13,1% svih
malignih neoplazmi, maligna neoplazma jetre i intrahepatalnih zu¢nih vodova (C22)
sa 7,6% svih malignih neoplazmi, €iji trendovi pokazuju povecéanje u odnosu na
2010. godinu, a onda slijede maligna neoplazma Zeluca (C16) sa 6,4%, te maligna
neoplazma kolona (C18) sa 6,4% svih neoplazmi.

Vodeéi uzroci oboljevanja stanovnistva Federacije BiH

U Federaciji BiH, u razdoblju od 2010.-2015. godine, zabiljezen je porast
stope obolijevanja od vecine nezaraznih bolesti koje se direktno povezuju sa
puSenjem kao vodec¢im Cimbenikom rizika po zdravlje, zajedno sa konzumacijom
alkohola, nepravilnom ishranom i izostankom tjelesne aktivnosti.*

Kardiovaskularne bolesti su vodeéi uzrok umiranja stanovnistva Federacije
BiH ve¢ nekoliko decenija, a u strukturi obolijevanja su zastupliene sa 17,2%.
NajCeS¢a oboljenja iz ove grupe su hipertenzivna oboljenja (I110-115) sa
sudjelovanjem od ¢ak 72,8%.

Po podatcima Registra za rak, koji vodi Zavod za javno zdravstvo Federacije
Bosne i Hercegovine, prosjeCna stopa pojavnosti raka u razdoblju 2004-2014.
godine u muskaraca iznosi 209,9/100000, a u zena 186,9/100000, dok je prosjeCna
dob registriranih oboljelih 63 godine (64 kod musSkaraca, 62 godine kod zZena).

U odnosu prema spolu, vode¢e maligne neoplazme od kojih su oboljevali
muskarci u 2014. godini su: rak disnih organa, i to rak traheje, bronha i pluca

2 IzvjeS€e o zdravstvenom stanju stanovniStva i organizaciji zdravstvene zastite u Federaciji BiH
2015, Zavod za javno zdravstvo Federacije BiH.
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(24,8%), rak prostate (9,4%), rak Zeluca (5,7%) i debelog crijeva (5,2%) svih oblika
oboljevanja od raka.

NajCeSce forme oboljevanja od raka kod zena u 2014. godini predstavljali
su: rak dojke (23,6%), rak bronha i plu¢a (7,3%), rak tijela maternice (7,2%), rak
grlica maternice (7,1%) i rak rektuma (5,5%).

Za procjenu posljedica puSenja po zdravlje stanovniStva od iznimnog
znacaja predstavlja trend stopa malignih neoplazmi bronha i pluc¢a, koje se direktno
povezuju sa puSenjem kao dominantnim Cimbenikom rizika po zdravlje. Tako se
biliezi povecanje stope obolijevanja od maligne neoplazme bronha i plu¢a (C34) od
4,8/10.000 u 2010. godini do 5,1/10.000 u 2015. godini.

Grafikon: Stope obolijevanja od malignih neoplazmi (C00-C97) i maligne neoplazme bronha i plu¢a
(C34) na 10.000 stanovnika u Federaciji BiH, za period 2010. — 2015. godina
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Takoder, oboljenja sustava za disanje su najceSc¢i razlog zbog Cega se
stanovnici javljaju u zdravstvene ustanove primarne razine zdravstvene zaStite, a u
ukupnom morbiditetu sudjeluju sa 29,6% (u 2015. godini). Kroni¢ne opstruktivne
bolesti pluca (J40-J46) sudjeluju sa 6,6% oboljenja diSnog sustava, sudjelovanje u
mortalitetu iznosi 3,4%. Imaju¢i u vidu visoku prevalenciju pus$enja medu
stanovnicima (44,1%), uz sve veCe zagadenje zraka, pracenje kronicnih
opstruktivnih bolesti ima sve vecu javnozdravstvenu vaznost.

[I.2. Medunarodnopravne obveze i uskladivanje s propisima
Europske unije

Sve naprijed izneseno ukazuje koliko je donoSenje novog federalnog Zakona
o kontroli i ograni€enoj uporabi duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za pusSenje od
iznimnog javnozdravstvenog znacCaja jer ima za cilj unapredenje zdravlja
stanovniStva u Federaciji Bosne i Hercegovine putem reduciranja i prevencije
pusenja, kao vodece bolesti ovisnosti u svim populacijskim grupama.

Naime, prema Clanku 12. Medunarodnog pakta o gospodarskim, socijalnim i
kulturnim pravima, kojeg je usvojila Opc¢a skupstina UN 16. prosinca 1966. godine,
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svaki Covjek ima pravo na uzivanje najveCceg moguceg standarda tjelesnog i
mentalnog zdravlja.

Isto naCelo sadrzano je i u preambuli Ustava Svjetske zdravstvene
organizacije (SZO). Polazeci od tog nacela, 21. svibnja 2003. godine Skupstina
SZO (rezolucija WHA 56.1) je usvojila Okvirnu konvenciju o kontroli duhana
(Framework Convention on Tobacco Controm FCTC)(u daljnjem tekstu: Okvirna
konvencija).

Okvirna  konvencija predstavlja prvi sporazum dogovoren pod
pokroviteljstvom SZO. Dokument predstavlja sporazum zasnovan na dokazuma
kojim se reafirmiraju prava svih ljudi na najviSe zdravstvene standarde. Okvirna
konvencija predstavlja pomak u paradigmi u izradi regulatorne strategije za rad na
supstancama koje izazivaju ovisnost; za razliku od prethodnih sporazuma o kontroli
droga, Okvirna konvencija potvrduje vaznost strategija za smanjenje potraznje kao i
pitanja vezanih za opskrbu.

Okvirna konvencija je sacCinjena kao reakcija na globalizaciju duhanske
epidemije. Sirenje duhanske epidemije olakS8ano je putem niza razligitih
kompleksnih ¢imbenika s prekograni¢nim ucincima, medu kojima su liberalizacija
trgovine i direktna strana ulaganja. Drugi C¢imbenici poput globalnog,
transnacionalnog oglasavanja duhana, njegovog promicanja i sponzorstva, te
medunarodno kretanje nelegalnih i krivotvorenih cigareta, takoder su doprinijeli
naglom povecanju uporabe duhana.

Svrha usvajanja Okvirne konvencije je zastita sadasnjih i buducih generacija
od Stetnih zdravstvenih, socijalnih, ekoloSkih i gospodarskih posljedica upotrebe
duhanskih proizvoda i izlaganja duhanskom dimu. Okvirna konvencija sadrzi mjere
usmjerene na smanjenje potraznje i ponude duhana. Zemlje ¢lanice su se obvezale
da ¢e te mjere provoditi na nacionalnim, regionalnim i medunarodnim razinama
kako bi se globalno i na sustavan nacin znacajno smanjila uporaba duhana i
izlaganje duhanskom dimu.

Okvirna konvencija posebno ukazuje na sljede¢e mjere i odredbe:

- koje se odnose na smanjenje potraznje duhana, uklju€ujuci odredivanje
cijena i oporezivanje usmjereno smanjenju potraznje duhana kao i mjere koje
se ne odnose na odredivanje cijena, mjere zastite od izlaganja duhanskom
dimu, reguliranje sastojaka duhanskih proizvoda, obvezu objave sadrzaja
duhanskih proizvoda i emisije duhanskog dima, obvezu pakiranja i
oznacavanja duhanskih proizvoda uz jasna i vidljiva zdravstvena upozorenja,
edukaciju i izvjeS€ivanje javnosti, zabranu oglasavanja, promidzbe i
sponzoriranja, osiguranje stru¢ne i ostale pomoci za odvikavanje od pusenja,

- za smanjenje duhanske ponude kao Sto je suzbijanje svih oblika
nedozvoljene trgovine duhanskim proizvodima, uklju€ujuéi krijumcarenje,
nedozvoljenu proizvodnju i krivotvorenje, zabranu prodaje duhanskih
proizvoda maloljetnim osobama i podrSku uvodenju privredno odrzivih
zamjenskih djelatnosti,

- koje se odnose na zastitu okoline kod uzgoja i proizvodnje duhana,

- za utvrdivanje odgovornosti,
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- za znanstvenu i tehni¢ku suradnju i razmjenu podataka,
- zainstitucionalno uredenije i financijska sredstva,
- zarjeSavanje sporova.

Konvencija uspostavlja medunarodne standarde o cijenama i porezima na
duhan, pakiranju i oznaCavanju duhanskih proizvoda, edukaciji i podizanju svijesti
javnosti u svezi sprjeCavanja i suzbijanja uporabe duhana, oglaSavanju i
sponzorstvu, nedozvoljenoj trgovini duhanskim proizvodima i zastiti od izlaganja
duhanskom dimu. Svojim je sadrzajem vrlo specifiCan dokument donesen na
globalnoj razini.

Okvirna konvencija stupila je na snagu 27. veljaCe 2005. godine nakon Sto ju
je ratificiralo 40 drzava. Do sada je Okvirnu konvenciju potpisalo 169 drzava, a
medu njima i sve drzave Clanice Europske unije.

Bosna i Hercegovina ratificirala je Okvirnu konvenciju 2009. godine, Cime je
ona postala obvezujuéa za primjenu na teritoriju BiH.?®

Vije¢e potpisnica usvaja i objavljuje redovita izvjeS¢a kako bi se osigurao
pregled i pracenje implementacije, te tako omogucilo da clanice mogu koristiti
iskustva drugih €lanica o procesima implementacije.

U svrhu implementacije Okvirne konvencije koriste se razliiti instrumenti,
kao Sto su protokoli i smjernice, kojima se provode razli€iti Clanovi sporazuma. Tako
je, u procesu konzultacija unutar tijela Okvirne konvencije, Vije¢e potpisnica usvaoijilo
niz smjernica za implementaciju pojedinih clanova konvencije. Smijernice
predstavljaju veoma koristan mehanizam i namijenjene su podrsci ¢lanicama u cilju
sveobuhvatnije i uCinkovitije primjene odredaba, te njihovog adekvatnog tumacenja.
Do sada je usvojeno osam smijernica koje se odnose na implementaciju ¢l. 5, 3, 6,
8, 9, 10, 11, 12, 13 i 14. Okvirne konvencije. Pored toga, 2014. godine, VijeCe
potpisnica je usvojilo i set politika i preporuka o ekonomski odrzivim alternativama
uzgoju duhana u svezi sa ¢l. 17. i 18. Okvirne konvencije.

Na kraju treba posebno naglasiti da se ¢lankom 8. navedene konvencije
upucuje poziv zemljama ¢lanicama da poduzmu zakonske, administrativne i izvrne
mjere za zastitu zdravlja stanovniStva od svih oblika izlozenosti duhanskom dimu.

Radi se o obvezi na koju se podsjeca i cijelim nizom drugih propisa, a sto je
zbog svog znacaja prepoznato i u regulativi Europske unije.

DonosSenje ovog federalnog zakona ima svoje uporiSte upravo u odredbama
Okvirne konvencije i prate¢ih dokumenata (smjernica, protokola i sl.).

Poduzimanje zakonskih, administrativnih i izvrSnih mjera za zastitu zdravlja
stanovniStva od svih oblika izlozenosti duhanskom dimu, jednako je sadrzano i u
drugim relevantnim medunarodnim dokumentima kao $to su Europska strategija za

*® predsjednistvo Bosne i Hercegovine na 54. sjednici odrzanoj 17.03.2009. godine donijelo je Odluku o
ratifikaciji Okvirne konvencije o kontroli duhana (,Sluzbeni glasnik BiH — Medunarodni ugovori®, broj 4/09).
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kontrolu duhana SZO (European Tobacco Control Strategy ESTC), te osobito novi
dokument koji na podrucCju Europske unije ureduje ova pitanja, a to je Direktiva
2014/40/EU Europskog Parlamenta i Vije¢éa od 3. travnja 2014. godine o
uskladivanju zakona i drugih propisa drzava ¢lanica o proizvodniji,
predstavljanju i prodaji duhanskih i srodnih proizvoda i o stavljanju izvan
snage Direktive 2001/37/EZ (Directive 2014/40/EU of the European Parliament
and of the Council of 3 April 2014 on the approximation of the laws, regulations and
administrative provisions of the Member States concerning the manufacture,
presentation and sale of tobacco and related products and repealing Directive
2001/37/EC) (u daljnjem tekstu: Direktiva 2014/40/EU).

Cilj nove Direktive 2014/40/EU je poboljSati funkcioniranje unutaranjeg trzista
EU na nacin da se osigura visoka razina zdravstvene zastite i pri tome osigura
visoka razina javnoga zdravlja.

Kao Sto je navedeno u saopéenju Europskog povjerenstva, razlozi za reviziju
Direktive iz 2001. godine su nastali zbog znacajnih promjena koje se ti€u novih
znanstvenih saznanja u svezi s duhanskim aromama i djelotvornosti zdravstvenih
upozorenja, pojave na trziStu novih proizvoda poput elektronskih cigareta i visoko
aromatiziranih duhanskih proizvoda, kao i zbog razvoja dogadaja na medunarodnoj
razini na koje su drzave Clanice EU odgovorile razli€itim regulatornim pristupima. To
se, prije svega, odnosi na Cinjenicu da su EU i sve njene drzave Clanice potpisale i
ratificirale Okvirnu konvenciju koja je stupila na snagu 2005. godine i koja je time
postala pravno obvezujuca.

Novom direktivom kojom se ureduje proizvodnja, promidzba i prodaja duhana
i pratecCih proizvoda, predvidena je visoka razina zdravstvene zasStite europskih
gradana.

PuSenje na radnim i javnim mjestima, ukljuCujuci i ugostiteljske objekte, se
potpuno zabranjuje. Pravila za pakiranje i izgled kutija se znacajno pooStravaju.
Zabranjuje se proizvodnja slim cigareta i onih sa ukusom mentola, a upozoravajuée
slike o Stetnosti duhana su obvezne na svakom pakiranju. Uvodi se i veca kontrola
elektronskih cigareta.

Takoder, Direktiva 2014/40/EU sadrzi snaZzne mjere protiv nezakonite
trgovine duhanskim proizvodima. Cilj je osigurati da se u EU prodaju samo oni
proizvodi koji su sukladni Direktivi. Na razini EU se uvodi sustav pracenja i uvida u
zakonski lanac snabdijevanja, odnosno vidljiva i nevidljiva sigurnosna obiljezja uz
pomoc¢ kojih se olakSava provodenje direktiva i otkrivanje nezakonitih proizvoda.
Tim mjerama se nastoji usmjeriti trgovina duhanom u zakonske okvire Sto bi trebalo
utjecati na vecu realizaciju prihoda od oporezivanja duhanskih proizvoda.

Dakle, kljuéni ciljevi ove Direktive jesu osigurati uskladivanje zakona i drugih
propisa drzava, i to:
- sastojcima i emisijama duhanskih proizvoda i srodnim obvezama o
izvjeSc¢ivanju ukljuCuju¢i maksimalne razine emisija katrana, nikotina i
ugljikova monoksida za cigarete;

38



- odredenim aspektima oznalivanja i pakiranja duhanskih proizvoda
ukljuCujuéi zdravstvena upozorenja koja se trebaju nalaziti na paketima
duhanskih proizvoda i vanjski izgled pakiranja, kao i sljedivosti i sigurnosnih
obiljezja koji se primjenjuju na duhanske proizvode kako bi se osigurala
uskladenost s ovom Direktivom;

- zabrani stavljanje na trziSte duhana za oralnu uporabu;

- prekograni¢noj prodaji duhanskih proizvoda na daljinu;

- obvezi podnoSenja obavijesti o novim duhanskih proizvodima,

- stavljanju na trziSte i oznaCivanju odredenih proizvoda koji su srodni
duhanskim proizvodima, osobito elektronskih cigareta i spremnika za
punjenje i biljnih proizvoda za pusSenje;

a kako bi se olakSalo neometano funkcioniranje unutarnjeg trziSta za duhanske i
srodne proizvode, uzimajuci kao polaziSte visoki stupanj zastite ljudskog zdravlja,
pogotovo za mlade ljude, te kako bi se zadovoljile obveze Unije prema Okvirnoj
konvenciji Svjetske zdravstvene organizacije o nadzoru nad duhanom (,FCTC").

Od ostalih propisa Europske unije?’ treba ista¢i Direktivu 2003/33/EZ o
uskladivanju zakona i drugih propisa drzava c¢lanica o oglasavanju i
sponzorstvu duhanskih proizvoda od 26. svibnja 2003. godine (Directive
2003/33/EC of the European Parliament and of the Council on the approximation of
the laws, regulations and administrative provisions of the Member States relating to
the advertising and sponsorship of tobacco products). Direktiva se odnosi na
zabranu oglasavanja duhanskih proizvoda u novinama i informativnim sluzbama,
zabranu oglaSavanja 1 sponzoriranih radio-emisija, zabranu sponzoriranja
dogadanja od medunarodnog znacaja. Zabrana pokriva tiskane medije, radio,
internet i sponzoriranje dogadaja koji ukljuCuju viSe drzava c¢lanica. Zabrana
obuhvac¢a oglasavanje i sponzorstvo s cillem direktnog ili indirektnog ucinka
promidzbe duhanskih proizvoda. Direktiva ima za cilj uskladiti zakone drzava
Clanica o oglasavanju i promidzbi duhanskih proizvoda.

Direktiva 2003/33/EZ ne obuhvaca indirektno oglasavanje, monitoring
troSkova oglasavanja duhanskih tvrtki, ili automate za prodaju. Ta pitanja uredena
su Preporukama Vijeéa 2003/54/EZ od 2. prosinca 2002. godine o prevenciji
puSenja i inicijativama za poboljSanje kontrole duhana (Council
Recommendation 2003/54/EC of 2 December 2002 on the prevention of smoking
and on initiatives to improve tobacco control). Preporukama se pozivaju drzave
Clanice da usvoje konkretne mjere zabrane razlicitih oblika oglasSavanja i promidzbe.
Drzave Cclanice se, takoder, pozivaju da poduzmu korake i zahtijevaju od
proizvodaca duhanskih proizvoda da objave troSkove oglaSavanja, marketinga,
sponzorstva i promidzbenih kampanja, te da provode zakone kojima se osigurava
zasStita od utjecaja pasivnog puSenja na radnim mjestima, u zatvorenim javnim
prostorima, kao i u javnom prijevozu. Posebno se preporuCuje da prioritet budu
obrazovne ustanove, ustanove zdravstvene zasStite i mjesta na kojima se pruzaju
usluge djeci. Nadalje, preporukama se pozivaju drzave Clanice da usvoje zakonske

" Dio o propisima Europske unije o duhanu sadrzan u ovom ObrazloZenju baziran je na ,lzvjeS¢éu o analizi
zakona u podrucju kontrole duhana u Federaciji BiH sa preporukama za unapredenje pravnog okvira“, koji je
raden od strane konzultanta Svjetske banke, u okviru ,Projekta smanjenja Cimbenika rizika za zdravlje u BiH",
Sarajevo, 2015.god.
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i/ili administrativne mjere kako bi se sprijecila prodaja duhanskih proizvoda djeci i
mladezi.

Takoder, Direktiva 2003/33/EZ se ne odnosi na oglaSavanje putem televizije.
To pitanje je regulirano drugom Direktivom 2010/13/EU Europskog parlamenta i
Vijeéa od 10. ozujka 2010. godine o uskladivanju odredenih odredbi
propisanih zakonom, propisom ili upravnim postupkom u drzavama
¢lanicama glede pruzanja audiovizualnih medijskih usluga (Directive
2010/13/EU of the European Parliament and of the Council of 10 March 2010 on the
coordination of certain provisions laid down by law, regulation or administrative
action in Member States concerning the provision of audiovisual media services).
Ova Direktiva zabranjuje sve oblike televizijskog oglaSavanja cigareta i ostalih
duhanskih proizvoda. Direktiva 2010/13/EU ima za cilj da kreira okvir za
prekograni¢no prostiranje audiovizualnih medijskih usluga radi jaCanja unutarnje
proizvodnje i distribucije programa na trziStu i garantira uvjete fer trziSne
konkurencije. Jedan od uvjeta koje pruzatelji audiovizualnih medijskih usluga u
svojim programima moraju ispuniti je stroga zabrana promidzbe duhanskih
proizvoda.

Na kraju treba spomenuti i podrucje prikupljanja troSarina na duhan. Naime,
Direktiva 2011/64/EU o strukturi i stopama troSarina na duhan (Directive
2011/64/EU on the structure and rates of excise duty applied to manufactured
tobacco):

e definira razliCite kategorije proizvodnje duhana (cigareta, fino rezanog
duhana namijenjenog za motanje cigareta, cigare i cigarilose, ostali duhan za
pusenje);

e propisuje generalna nacela kojima se ureduje oporezivanje proizvodnje
duhana;

e utvrduje ukupnu minimalnu troSarinu od 57% od ponderirane prosjecne
maloprodajne cijene cigareta;

e propisuje minimalni iznos troSarina od 64 eura na 1.000 cigareta neovisno od
ponderirane prosjecne maloprodajne cijene;

e odreduje minimalne stope za sitho rezani duhan namijenjen za motanje
cigareta, odnosno 40% od ponderirane prosjeéne maloprodajne cijene ili 40
eura po kilogramui;

e utvrduje minimalne cijene za cigare 1 cigarilose, odnosno 5% od
maloprodajne cijene koja uklju€uje sve poreze ili 12 eura po 100 komada ili
po kilogramu;

e odreduje minimalne stope za ostale duhanske proizvode, odnosno 20% od
maloprodajne cijene koja uklju€uje sve poreze, ili 22 eura po kilogramu.

Bitno je spomenuti i Preporuke Vije¢a Europe o okolini bez duhanskog
dima 2009/C 296/02 od 30. studenog 2009. godine (Council Recommendation on
smoke-free environments 2009/C 296/02), a koje pozivaju drzave €lanice da:

e usvoje i provode zakone kako bi u potpunosti zastitile svoje gradane od
izlozenosti duhanskom dimu u zatvorenim javnim prostorima, na radnim
mjestima, te u javnom prijevozu, u roku od tri godine od usvajanja Preporuka;
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e poboljSaju zakone o okolini bez duhanskog dima s prate¢im mjerama poput
zastite djece, poticanja nastojanja za odricanjem od puSenja i slikovnim
upozorenjima na duhanskim pakiranjima;

e jaCaju suradnju na razini EU uspostavom mreza nacionalnih koordinatora za
kontrolu duhana.

Slijede¢i kompleksan pravni okvir Europske unije u podrucju reguliranja i
ograniCavanja uporabe duhana i ostalih proizvoda, te cijeneéi javnozdravstveni
znacCaj rjeSavanja pitanja povezanih sa kontrolom duhana i obveze preuzete
Okvirnom konvencijom o kontroli duhana, bilo je potrebno poduzeti adekvatne
normativne mjere za Federaciju BiH. Vazeci zakon u podrucju kontrole duhana u
Federaciji BiH je Zakon o ograniéenoj uporabi duhanskih preradevina
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 6/98, 35/98, 11/99 i 50/11), Ciji je osnovni
tekst donesen joS 1998. godine. Jasno da je od tada nastupilo mnogo promjena u
medunarodnom i europskom pravnom okviru, a koji se ne moze zanemariti jer
zakoni moraju odgovarati aktualnom trenutku i standardima u odredenom podrucju
na koju se odnose.

Kao zna€ajne novine u sadrzaju novoga zakona treba istaCi da je
regulirano sljedece:

- ciljevi u skladu sa najnovijim znanstvenim i tehnoloskim dostignu¢ima, te
Okvirnom konvencijom i Direktivom 2014/40/EU,;

- maksimalne razine Stetnih sastojaka, katrana, nikotina i drugih tvari;

- norme i nacin mjerenja Stetnih sastojaka;

- obveza proizvodaca i uvoznika duhanskih proizvoda da detaljnije izvjeS¢uju o
Stetnim sastojcima,;

- zabrana stavljanja na trziSte duhanskih proizvoda sa aromom;

- regulirane nove dimenzije i dizajn upozorenja na pakiranjima, sto ukljuCuje
kombinirana tekstualna upozorenja i fotografiju u boji, kao i posebne
dimenzije upozorenja, podatke o prestanku pusenja itd;

- za bezdimne duhanske proizvode regulirana posebna upozorenja i njihova
dimenzija za ovu vrstu proizvoda;

- zabrane oznaCavanja koje mogu dovesti u zabludu glede Stetnosti sastojaka,
uCinaka po zdravlje, opasnosti emisija itd.;

- regulirani novi duhanski proizvodi, duhan za oralnu uporabu, elektronske
cigarete i sl.

U vaze¢em zakonu nedostaju znacajne odredbe koje se odnose na ciljeve i
nacela zakona, te taksativno i detaljno navodenje mjera i obveza za postizanje tih
cilieva i nacCela. Nedostaje i poseban Clanak koji sadrzi listu preciznih definicija
odredenih pojmova koji se koriste u tekstu odredbi, te nedostaju odredbe o izradi,
primjeni, azuriranju i reviziji multisektorske strategije, planova i programa kontrole
duhana. Navedeni nedostatci, kao i joS neki drugi, sada su otklonjeni u sadrzaju
Prednacrta novog zakona, Sto daje novu kvalitetu budu¢em pravnom okviru.

Cilj je osigurati da se novi zakon, u Sto je moguce vec¢oj mjeri, uskladi s

Okvirnom konvencijom o kontroli duhana i relevantnim zakonodavstvom i
preporukama Europske unije. Naravno, treba imati u vidu da se veéi stupanj
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uskladenosti osigurava donoSenjem provedbenih, podzakonskih akata, koji ce
doprinijeti boljoj primjeni zakonskih rjeSenja.

Zbog svega $to je naznacCeno naprijed, Federalno ministarstvo zdravstva,
kao obradiva€ ovog zakona, opredijelilo se da predlozi donoSenje novog zakona u
navedenom tekstu. Potrebno je naglasiti da je znaCajnu podrSku ovom procesu
pruzila Svjetska banka (Ured za BiH), kroz ,Projekat smanjenja ¢imbenika rizika za
zdravlje u BiH", koji se provodi na podrucju cijele Bosne i Hercegovine, kao i
UdruzZenje Progresivni razvoj organizacija i individua (PROI), kroz projekat podrzan
od strane Campaign for Tobacco Free Kids i Europske delegacije u BiH.

[1.3. Ekonomski aspekti opravdanosti donoSenja Zakona o kontroli i
ograni¢enoj uporabi duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje u
Federaciji BiH

Nesumnijivo da je za procjenu zdravstvenog stanja stanovniStva Federacije
BiH od velikog zna¢aja monitoring obolijevanja i smrtnosti od oboljenja i stanja
povezanih s posljedicama puSenja. Trendovi oboljenja uzrokovanih puSenjem,
zajedno sa ostalim ¢imbenicima rizika, u Federaciji BiH se prate putem redovite
statistiCke evidencije, kao i putem periodic¢nih populacijskih istrazivanja.

Medutim, evidentan je nedostatak adekvatnih analiza socijalno—ekonomskih
posljedica puSenja i procjene troSkova, koje uzrokuje ova vodeca bolest ovisnosti u
Federaciji BiH, kao jedan od uvjeta za intersektorsku podrsku ucinkovitijeg
zakonodavstva iz podrucja kontrole duhana.

Postoje razliCiti pristupi u definiranju direktnih i indirektnih troSkova za
zajednicu uzrokovanih pusenjem, ovisno o analizi troSkova pojedinca, obitelji,
ustanove, sektora zdravstvene i socijalne zastite, do zdravstvenih i ekonomskih
pokazatelja razvoja zajednice. Prema SZO, puSenje je vazan uzrok siromastva,
posebno zemalja u kojima se evidentiraju visoke prevalencije pusSenja u
populacijskim skupinama, kao i izlozenost pasivhom pusenju.

SZO preporuca zemljama da u procjenama troSkova pusenja, kao snaznim
argumentom za ucinkovite mehanizme kontrole duhana, uspostave mehanizme
kontinuiranog praéenja troskova u zdravstvenom sektoru, kao i troSkova u drugim
sektorima usljed prijevremene smrtnosti pusaca, te smanjene radne produktivnosti
zajednice.

TroSkovi u zdravstvenom sektoru u Federaciji BiH povezani s
pusenjem

Prema podatcima Zavoda za javno zdravstvo Federacije Bosne i
Hercegovine, posljednjih godina biljezi se kontinuirani porast stope op¢e smrtnosti
odraslog stanovniStva, pri ¢emu dominiraju kardiovaskularne bolesti i maligne
neoplazme, predstavljajuéi tri éetvrtine svih uzroka smrti.?®

28 IzvjeS€e o zdravstvenom stanju stanovniStva i organizaciji zdravstvene zastite u Federaciji BiH

2015, Zavod za javno zdravstvo Federacije BiH.
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Kardiovaskularne bolesti i maligne neoplazme, koje se, izmedu ostalih
Cimbenika rizika, povezuju sa visokom prevalencijom puSenja kod odraslog
stanovnistva, dominiraju i u vodeéim uzrocima obolijevanja stanovniStva u
Federaciji BiH, Sto ima za posljedicu nepovoljne trendove zdravstvenog stanja
stanovnistva i znacajne troSkove dijagnostike, terapije i rehabilitacije ovih oboljenja.

Iz sredstava Federalnog fonda solidarnosti uspostavljenog u okviru Zavoda
zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije Bosne i Hercegovine financiraju
se lijekovi i radioterapije za lije€enje malignih neoplazmi i kardiooboljenja, kao i
kardiokirurske intervencije, a za koja se izdvajaju znacCajna sredstva.

U 2007. godini prihod fonda solidarnosti iznosio je 102.986.654 KM, od toga
je na citostatike izdvojeno 23.000.346 KM (oko 20% izdvajanja iz ukupnih
sredstava), a na radioterapiju kod malignih oboljenja 5.091.889 KM. Poredenja radi,
u 2015. godini prihod fonda solidarnosti Federacije BiH iznosio je 131.442.898 KM.
Na citostatike je izdvojeno 37.387.234 KM (oko 29% izdvajanja iz ukupnih
sredstava), i na radioterapije 7.126.827 KM (povecanje oko 40%), a $to je znacajno
povecanje u odnosu na 2007. godinu, kao i godine poslije. Udio izdvajanja na
citostatike u 2014. godini bio je veéi nego 2015. godine i iznosio je ¢ak 41.087.074
KM. Medutim, razlog smanjenja u 2015. godini jeste u tome Sto je znatan broj
lijekova dobio generiCku paralelu, Cije su cijene nize.

Medutim, ono $to je evidentno - broj pacijenata koji su na lijeCenju
citostaticima iz godine u godinu raste, i povecavao se posljednjih deset godina u
prosjeku od 10 do 17%. U lzvjeS¢u o izvrSenju financijskog plana Federalnog
zavoda zdravstvenog osiguranja za 2014. godinu je navedeno da je kontinuirani
trend rasta troSkova citostatika posljedica Cinjenice da se, s jedne strane, stalno
povecava broj pacijenata koji se lijeCe ovim lijekovima, kao i da se za lijeCenje
malignih oboljenja povecava potroSnja citostatika s posebnim rezimom propisivanja.
Takoder, lista lijekova s posebnim rezimom propisivanja stalno se prosiruje; lijekovi
su veoma skupi zbog ¢ega treba osigurati dodatna sredstva.?®

U Tablici 1. su prikazani podatci o broju lije€enih pacijenta (po spolu), u
razdoblju 2011-2015. godine za pet (5) malignih neoplazmi za koje su oboljevanja
direktno ili indirektno povezana s posliedicama puSenja, kao i ukupan broj
pacijenata koji je u istom razdoblju bio na radioterapijama, te broj pacijenata koji su
imali kardioloSke i kardiokiruske intervencije.

Tablica 1.
Broj pacijenata u razdoblju 2011.—2015.god.
(maligne neoplazme-lijekovi, radioterapije i kardio intervencije)

2011. 2012. 2013. 2014. 2015.
odnos
spol 2015/
br.pacij. br.pacij. br.pacij. br.pacij. br.pacij. 2010 u %
maligna neoplazma - 761 787 814 802 766 101%
bronha i plu¢a (C34)
Z 174 214 246 227 241 138%

29 IzvjeS¢a Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije BIH - www.fedzzo.ba
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119%

135%

152%

115%

110%

118%

124%

111%

117%

114%

119%

maligna neoplazma M 146 147 180 184 174
Zeluca (C16) 5

z 84 77 99 102 113
maligna neoplazma M 67 65 167 71 102
dojke (C50) 5

z 3.009 3.018 3.322 3.385 3.469
maligna neoplazma M 497 494 588 592 549
kolona (C18,20)

z 378 357 437 442 446
maligna neoplazma
prostate (C 61)

832 853 996 949 1.031

za 5 malignih
neoplazmi,
povezanih sa
posljiedicama
pusenja 6.219 6.012 6.849 6.754 6.891
br. pacijenata za
sve citostatike 9.734 9.826 11.284 11.131 11.411
radioterapije 2.212 2.279 2.417 2.609 2.532
kardiologija i
kardiohirurgja 4.538 4.167 4.726 5.392 5.379
Ukupan broj
pacijenata 16.484 16.272 18.427 19.132 19.322 117%

Samo na lijeCenju citostaticima u 2015. godini bilo je 11.411 pacijenata, dok
se, prema procjenama Federalnog fonda solidarnosti, do kraja 2018. godine
predvida ¢ak oko 12.600 pacijenata.

UoCava se da je u 2015. godini, u poredenju sa 2011. godinom, broj
pacijenata na lijeCenju citostaticima porastao za 17% (Tablica 1.). Takoder, treba
imati u vidu da je odredeni broj pacijenata na listi ekanja zapravo na citostaticima
S posebnim rezimom propisivanja, ali zbog nedostatnih sredstava, nisu jo$ ukljuceni
u program lije€enja. Da to nije tako, broj pacijenata u 2015. godini bio bi i veéi.

Osim navedenog, prisutan je i stalni porast broja pacijenata na radioterapiji.
U 2015. godini je bilo 2.532 pacijenta, Sto je povecanje za 14% u odnosu na 2011.
godinu, kada je broj pacijenata bio 2.212.

Na citostatike koji se koriste za karcinom pluc¢a, kao jednom od oboljevanja
kojem se direktno pripisuje da nastaje kao posljedica pusSenja, u 2015. godini
utroSeno je 2.739.661 KM, dok se na petogodiSnjoj osnovi radi o iznosu od preko 13
milijuna KM, kao izdataka iz fondova zdravstvenog osiguranja.

Nadalje, obolijevanje od karcinoma bronha biljezi zna¢ajno povecanje kod

Zena u poslednjih pet godina, za ¢ak 38%. Takoder, obolijevanje od raka dojke kod

Zzena je iz godine u godinu u stalnom porastu, i u 2015. godini je dostigao broj 3.469

oboljelih Zena, koje su bile na programu lije€enja citostaticima. Prema podatcima

Federalnog fonda solidarnosti, u poslednjih pet godina, samo na lijekove za
lijeCenje karcinoma dojke izdvojeno je preko 65 miliona KM.
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Kao direktne posljedice puSenja, navode se i oboljenja kardiovaskularnog
sustava, koja su posljednjih godina u stalnom porastu. U 2015. godini evidentirano
je 5.379 pacijenata, 5to je 19% viSe u odnosu na 2011. godinu, kada je bilo 4.538
pacijenata. U odnosu na posljednjih 8-10 godina radi se o povec¢aniju, u prosjeku, od
preko 40%, ako se to razdoblje usporedi sa 2015. godinom.

Prema podatcima Federalnog fonda solidarnosti za razdoblje 2011-2015.
godina, na pet kancerogenih oboljenja, koja se direktno ili indirektno pripisuju
posljedicama pusenja, za pet godina utroSeno je oko 120 milijuna KM. (Tablica 2.)

Tablica 2.

UtroSci za citostatike u razdoblju 2011. do 2015. godine za 5 najées¢éih malignih neoplazmi, radioterapije i kardio
intervencije

2011. 2012. 2013. 2014. 2015.

br.pac. citostatici br.pac. citostatici br.pac. citostatici br.pac. citostatici br.pac. citostatici

maligna

neoplazma

bronha i plu¢a

(C34) 1.206 2.449.922 1.001 2.193.951 1.060 2.878.035 1.029 2.852.226 1.007 2.739.661

maligna
neoplazma

Zeluca (C16) 230 1.516.401 224  1533.818 279  1.469.052 286 713.665 287 362.080
maligna

neoplazma

dojke (C50)-

lijekovi 3.076 12.380.901 3.083 13.185.105 3.489 13.984.509  3.456 14.974.454 3571 12.668.617
maligna

neoplazma

kolona

(C18,20) 875  4.032.868 851 3.995547 1.025 3.734.607 1.034  3.270.680 995  3.363.636

maligna
neoplazma

prostate ( C61) 832  2.799.825 853  2.873.976 996  2.926.519 949  2.536.186 1.031  2.282.295

za 5 oboljenja 6.219 23.179.918 6.012 23.782.397 6.849 24.992.722 6.754 24.347.211 6.891 21.416.289

radioterapije 2.212 6.205.909 2.279 6.471.862 2.417 6.795.711 2.609 7.302.935 2.532 6.953.580

kardiologija i

kardiohirurgja 4538 21.511.222 4.167 19.862.046 4.726 22.186.073 5.392 24.497.190 5.379 25.140.839

UKUPNO 16.484 64.170.828 16.272 60.277.539 18.427 65.811.600 19.132 72.887.199 19.322 69.481.653

Na citostatike za 5 kancerogenih oboljenja, radioterapije i kardiologiju i
kardiokirurSke intervencije samo u 2015. godini, a koje se direktno ili indirektno
pripisuju posljedicama pusenja, utroseno je oko 70 milijjuna KM, za ukupno 19.322
pacijenta, dok je za razdoblje 2011-2015.godine taj troSak iznosio preko 330
milijuna KM.

Naprijed izneseni podatci o izdacima predstavljaju podatke Federalnog fonda
solidarnosti.
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Nazalost, u obraCunu ukupnih sredstava i troSkova u zdravstvu Federacije
BiH ne iskazuju se troSkovi po vrsti oboljenja i vrsti zdravstvenih usluga, niti po
kategorijama osiguranih osoba, jer vecina zdravstvenih ustanova nije niti
informati¢ki dovoljno opremljena, pa je stoga nemoguée uraditi obraCun svih
troSkova, kako u primarnoj i tercijarnoj, tako i najve¢em dijelu troSkova u
sekundarnoj zdravstvenoj zastiti, a pogotovo izracun troSkova koji su direktno
vezani za oboljevanja nastala kao posljedica pusenja.

Jasno je i koliko je dug i skup put od dijagnosticiranja do pocetka lijeCenja
pacijenta, odnosno od trenutka kada se pacijent zbog simptoma bolesti javi
obiteljskom lije€niku, te nakon toga njegov put od niza pretraga u primaroj
zdravstvenoj zastiti, te radioloSkih pregleda na ostalim razinama zaStite,
dijagnostike i konacno lijeCenja.

S druge strane, izraCunati posljedice u smislu troSkova koji nastupe za
obitelj, ili procijeniti psihiCki teret u slu€ajevima kada nastupi teSka bolest nekog od
Clanova obitelji, nije moguce.

Pri tome ne smijemo zaboraviti na troSkove koje ima organizacija u kojoj
oboljeli radi (ukoliko je radno aktivan), odnosno dane bolovanja koje placa
poslodavac kod kojega je uposlen oboljeli, posebno one nakon Sto se produzi
bolovanje preko 42 dana, Sto je kod tezih oblika oboljevanja neminovno, te utjeCe
na direktno terecenje zdravstvenih fondova. Kod teskih oboljenja, treba imati u vidu
I odsustvo s radnog mjesta ¢lanova obitelji radi pomoc¢i oboljelom.

Od 2013. godine u Obracunu sredstava u zdravstvu se iskazuju i podatci o
broju dana bolovanja po osnovama bolovanja preko 42 dana. Na temelju
dostavljenih podataka, u 2014. godini je evidentirano ukupno 691.769 dana
bolovanja od kojih najveéi dio od 392.592 Cine bolovanja po osnovu duzih i tezih
bolesti.

Tek nakon uzimanja u obzir svih naprijed navedenih, kao i niza drugih socio-
ekonomskih ¢imbenika mogli bi u pravoj mjeri da se iskazu enormni troSkovi

pojedinca i zajednice radi lijeCenja pacijenata, a Ciji je oboljevanje direktno
povezano sa posljedicama ovisnosti od pusenja ili izloZzenosti duhanskom dimu.

Ako se pitanje posmatra u Sirem kontekstu, mora se imati u vidu da je
puSenje odgovorno za blizu 1,6 milijuna mrtvih u Europskoj regiji i viSe od 5 milijuna
u svijetu, svake godine. Prema istraZzivanjima i projekcijama do 2030. godine
predvida se 8 milijuna mrtvih godisnje, kao direktna posljedica pusSenja i izlaganja
duhanskom dimu.*®

Najnovije studije su povezale bolesti nastale uslied puSenja, kao Cimbenike
rizika, za prijevremeno umirovijenje. Procjene ekonomskih gubitaka EU kao
posljedice prijevremene mirovine su izraCunate na temelju procjena broja radnih
dana izgubljenih zbog bolesti (eng: DLD — days lost to disease) od strane pusaca.

% Global Adult Tobaco Survey-Tukey Report, 2010.
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Prema podatcima SZO, odrasle osobe u prijevremenoj mirovini u EU - 27 drzava u
2005. godini su, prema procjenama, prije umirovljenja, izgubili 9 milljuna radnih
dana zbog Sest glavnih kategorija bolesti povezanih sa puSenjem (maligne
neoplazme - bronha, zeluca, prostate, kardio i vaskularnih oboljenja, te kroni¢ne
opstruktivne pluéne bolesti). Od ovih Sest kategorija bolesti direktno povezanih sa
puSenjem najviSe osoba je otiSlo u mirovinu zbog COPD (hroni¢na opstruktivha
pluéna bolest) - 36%, kardiovaskularnih bolesti - 27% i raka pluéa - 24%.

Gubici produktivnosti nastali usljed puSenja su kosStali EU ekonomiju 12.4
milijarde eura u 2005. godini Sto je ekvivalentno 0.1% ukupnog EU27 bruto
nacionalnog dohotka toj godini. Odsustvu s posla je pripalo 91% ukupnog gubitka
produktivnosti.**

Na globalnom planu biljeze se rezultati dobre prakse u mehanizmima
kontrole duhana. Kao primjer zemalja koje su uvele potpune zabrane puSenja u
zatvorenim javnim prostorima, te na taj nacin smanjile posljedice pasivnhog pusenja
po zdravlje stanovniStva, predstavljaju Kanada, Australija, Norveska, Irska i Island i
dr.

Tako na Islandu, zemlji s najduzom zabranom (od 2001. godine),
prevalencija puSenja kod djece (15 godina) biljezi trend opadanja od 18,6% u 1998.
godine do 13,6% u 2003. godine, pa 11,1% u 2007. godini. Takoder, i u Kanadi
(prve pokrajine uvele zabrane 2002. godine) prevalencija puSenja kod mladih od 15
do 19 godina biljeZi pad od 2002. godine sa 29% do pada 2007. godine na 19%.3

Sve naprijed izneseno ukazuje koliko je donoSenje novog federalnog Zakona
o kontroli i ograni¢enoj uporabi duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje od
iznimnog javnozdravstvenog znacaja jer ima za cilj, kao Sto je istaknuto naprijed,
unapredenje zdravlja stanovniStva u Federaciji Bosne i Hercegovine putem
reduciranja i prevencije puSenja, kao vodece bolesti ovisnosti u svim populacijskim
grupama.

I1.4. Prakse i iskustva drugih zemalja u implementaciji zakona
koji predvidaju okruzenja 100% bez duhanskog dima

S obzirom na to da je opredijeljenje drzave Bosne i Hercegovine da postane
punopravna Clanica Europske unije, te da ispuni svoju preuzetu obvezu i donese
jedan ovakav sveobuhvatan Zakon koji ¢e da zastiti zdravlje njenih stanovnika,
potrebno je izloziti primjere dobrih praksi drugih zemalja koje su ve¢ implementirale
takve zakone. Osvrnut c¢emo se na utjecaj koji su sli€ni zakoni imali na zdravstvenu
sliku stanovniStva i ekonomsko-socijalne odnose u drzavama koje su ih
implementirale.

A study on liability and the health costs of smoking DG Sanco (2008/C6/046)final report December 2009 -
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/tobacco_liability _en.pdf
2 www.tobaccoatlas.org
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Irska

Prva drzava na svijetu, i ujedno ¢lanica EU, koja je 2004. godine uvela

zakone kojima se u potpunosti zabranjuje puSenje na zatvorenim javnim i radnim
mjestima je Irska. Zabrana je imala sljedece ucinke:

Smanjenje smrtnosti medu populacijom starijom od 35 godina po slijedeéim
parametrima

- 13% od svih uzroka

- 26% od koronarnih sréanih bolesti

- 32% od mozdanog udara

- 38% od kroni¢nih opstruktivnih pluénih bolesti.
Smanjenje u izlaganju posrednom pusenju preveniralo je skoro 4.000 smrti u
tri godine poslije uvodenja zakona.*

Ujedinjeno Kraljevstvo

Nakon Irske, slicne zakone su donijele i zemlje Ujedinjenog Kraljevstva,

Skotska i Engleska.

Skotska je zabranila pudenje na javnim i radnim mjestima u oZujku 2006.

godine. Nedugo zatim uslijedili su pozitivni zdravstveni pokazatelji o ispravnosti te
odluke:

2007.

U prvih 10 mjeseci implementacije zakona, javljanje u bolnice sa akutnim
koronarnim sindromom smanjilo se na 17%. Prije zakona prosjec¢no godi$nje
smanjenje bilo je samo 3%.

Javljanje u bolnicu zbog astme medu djecom smanijilo se u prosjeku na 15%
godisSnje u razdoblju 2006-2009. godine, u usporedbi sa stopom rasta prije
zakona.

Engleska je zapocela proces implementacije zakona koji zabranjuju pusenje
godine.

Uc¢inci su bili ubrzo vidljivi:

Implementacija ovog zakona odmah je smanijila javljanje u bolnice djece sa
infekcijama diSnog sustava (IDS) na 3,5% i sa astmom na 8,9%.

Generalno, procjenjuje se da je zakon prevenirao 54.000 sluCajeva IDS-a
medu djecom mladom od 15 godina u razdoblju 2007-2012. godine.*

%3 |zvori: Mackay D, Haw S, Ayres J, Fischbacher C, Pell J. Smoke-free Legislation and Hospitalizations for
Childhood Asthma. New England Journal of Medicine Vol. 363:1139-45, 2010.
http://www.nejm.org/doi/full/10.1056/NEJMsa0706740

% Izvori: Been JV, Millet C, Lee JT, van Schayck CP, Sheikh A. Smoke-free legislation and childhood
hospitalizations for respiratory tract infections. ERS publications. Published online before print May 28, 2015,
doi: 10.1183/09031936.00014615.) http://erj.ersjournals.com/content/early/2015/05/28/09031936.00014615
Millett C, Lee J, Laverty A, Glantz S, Majeed A. Hospital Admissions for Childhood Asthma After Smoke-Free
Legislation in England. Pediatrics. 2013 February; 131: 495-501.
http://pediatrics.aappublications.org/content/early/2013/01/15/peds.2012-2592.abstract
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Turska

Jedna od najboljih praksi u implementaciji zakona o kontroli duhana dolazi iz
Turske. Ova zemlja je donijela drzavni zakon o duhanu 2008. godine kojim je
zabranila puSenje u vecini zatvorenih javnih prostora i radnih mjesta. U tijeku
naredne godine poslije donoSenja zakona prostori koji pripadaju restoranima,
barovima i ¢ajdzinicama, takoder, su postali slobodni od duhanskog dima. U 2010.
godini, 7 od 10 mjesta su bila uskladena sa zakonom. U konacnici do 2010. godine
- 92% Turaka, i od njih 77% svakodnevnih pu8aca, su izrazili podrSku zakonu.

Podrska turskom zakonu za zabranu
pusenjau 2010

Favor

Oppose

0% 200 40% 60% 80% 100%

lzvor: Quirk Global Strategies, 2010

Turska se moZe pohvaliti visokom razinom implementacije zakona; pa je tako
istrazivanje provedeno tri godine nakon uvodenja zakona pokazalo da razina
implementacije zakona varira od 76% u ugostiteljskim objektima do 97% na
fakultetima.®

Figure 1. Compliance with smoke-free legislation in indeoor public
placesin Turkey - Overall

100%.
80%
60%
40%
0%
University School Government nall Hospltal (<3 Hospitality

Building Venue
we: ekd ays) (<midnight)

% 1zvor: Navas-Acien A. Compliance with the smoke-free tobacco legislation in indoor public places in 12 cities
in Turkey (Presentation). Institute for Global Tobacco Control, Johns Hopkins Bloomberg School of Public
Health, 2013.
Observational data collected December 2012-July 2013, Compliance with SF legislation in indoor public places
in Turkey ranged from 76% in hospitality venues to 97% in Universities
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Ukrajina

Zakon koji 100% oslobada zatvorena javna mjesta od duhanskog dima
stupio je na snagu u decembru 2012. godine u Ukrajini. Nacionalno istrazivanje
javnog misljenja pokazalo je da je 74% ispitanika preferiralo kafi¢e i restorane bez
duhanskog dima. Monitoring uskladenosti koji je proveden godinu dana nakon
uvodenja zakona pokazao je da je 90% prostora uskladeno sa zakonom. Sto se tiée
bojazni da bi ovakav zakon mogao negativno utjecati na biznis, vlasnici restorana iz
Kijeva i drugih regija su dvije godine nakon uvodenja zakona odrzali okrugli stol na
kojem je potvrdeno da zabrana nije imala negativan utjecaj na njihovo poslovanje.

Sjedinjene Americke Drzave

Studije o utjecaju zakona koji predvidaju 100% okruzenje bez duhanskog
dima na biznis i ekonomiju provedene su i u drugim drzavama. Svaka od njih, koja
je detaljno provedena pokazuje da donoSenje zakona o zabrani puSenja u
restoranima i barovima nije imalo nikakvog utjecaja, pa ni pozitivhog, na poslovni
promet i zapoSljavanije.

Najbolji primjer za ovo je slucaj Kalifornije gdje se paralelno sa donoSenjem
zakona posmatrao rast prometa u barovima i restoranima. Godine 1992. ta brojka je
iznosila 1.8 bn. dolara, da bi se 1996. godine, nakon donoSenja zabrane pusenja u
restoranima ta brojka povecéala na 2.0 bn., zatim 1998. godine nakon donosenja
zabrane puSenja u barovima, brojka se poveCala na 2.1 bn., te nastavila
eksponencijalno rasti do 3.0 bn koliko je zabiljezeno 2004. godine.

Istrazivanje provedeno u Ujedinjenom Kraljevstvu je pokazalo da je 20%

nepu$aca podelo udestalije odlaziti u pabove nakon uvodenja zakona.>®
$3.0bn

$2.7bn  $2.7bn

$2.6bn

smoking smoking 2001 2002
banned banned 2000
in restaurants in bars

|
$2.1bn

g2.0n  $2.06n 1999 No loss of restaurant and bar sales
First quarter sales before and after
$1.8bn  $1.8bn  $1.8bn  $1.8bn 1998 smoking bans in restaurants and bars
1996 1997 serving food and alcohol in California
@ O O 1992-2004
1992 1993 1994 1995 US$ billions

*2006 Tobacco Atlas, 2™9 Edition

% Jzvori: A comprehensive review of all available studies on the economic impact of smoke-free workplace laws-
--Scollo M, Lal A, et al. Review of the quality of studies on the economic effects of smoke-free policies on the
hospitality industry. Tobacco Control. 2003; 12:13-20.

Available from: http://www.tobaccoscam.ucsf.edu/pdf/ScolloTC.pdf.

Smokefree ACTION (2007). As the smoke clears: the myths and reality of Smokefree England. Available online
at: http://www.smokefreeaction.org.uk, Accessed 5 November 2007.
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Nepobitan je zaklju¢ak da zakoni koji predvidaju 100% okruzenje bez
duhanskog dima Cuvaju Zivote i Stite zdravlje zaposlenika i stanovnika. Podatci
dobijeni nakon implementacije ovakvih zakona u razli€itim zemljama pokazali su
sljedece:

e U New Yorku, zabiliezen je pad od 57% na prijave sluCajeva senzornih
simptoma (iritacije oka, suhoéa grla, curenje nosa) medu djelatnicima u
ugostiteljstvu.

e U Leicestershiru, Engleska, radnici u barovima koji su bili nepusaci imali su
razinu karbon monoxida u krvi jednaku onoj koja se nalazi u krvi osobe koja
popusi od 3-5 cigareta dnevno. Nakon uvodenja zabrane, njihove razine
karbon monoxida su postale iste kao u nepusaca.

e U Skotskoj, izloZenost djece posrednom pusenju se smanjila za 39% nakon
implementacije zakona o duhanu.*’

Nakon svega navedenog, za ocCekivati je da ¢e se pozitivni trendovi koje
nose ovakvi zakoni na sliCan nacin reflektirati na zdravstvene i socio-ekonomske
prilike u Federaciji BiH.

Il - NACELA NA KOJIMA SE TEMELJI ZAKON

DonoSenje ovog zakona temelji se na nacelima sveobuhvatnosti zdravstvene
zastite koja treba da osigura informiranje, edukaciju i promidzbu zdravlja
stanovniStva, kao i reduciranje i eliminaciju izloZzenosti stanovniStva svim Stetnim
Cimbenicima po zdravlje. Pravo je svakog gradanina da bude informiran o
zdravstvenim posljedicama pusSenja i izlaganja duhanskom dimu u svojoj okolini.
Takoder, pravo svakog gradanina je da Zivi i radi u okolini bez duhanskog dima.
Odgovornost drzave je da zastiti zdravlje stanovniStva i poduzme sve zakonske,
administrativne i izvrSne mjere kako bi se eliminiralo Stetno djelovanje po zdravlje
svih oblika izlozenosti duhanskom dimu.

Za ostvarenje cilja iz ovog zakona, predvideno je u €lanku 3. da se organi i
institucije drzavne uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine rukovode
medunarodnim propisima o kontroli duhana i o duhanskim proizvodima, a koji su
naprijed u Obrazlozenju opisani. Radi se o sljede¢im nacelima:

a) prirodno pravo svakog gradanina u Federaciji BiH na Cist zrak jer svi, a
osobito djeca i mladi, imaju pravo da se zaStite od utjecaja posrednog
udisanja duhanskog dima;

b) zastita Zivotne sredine i prava gradana na zdravu Zivotnu sredinu;

c) opredjeljenja nadleznih organa i institucija u Federaciji BiH da se kroz
multisektorsku suradnju utvrdi strategija i mjere radi promidzbe i podrske
prestanku i smanjenju potroSnje duhanskih i ostalih proizvoda za pusenije;

3 1zvori: Farrelly, M. et. al, (2005) Changes in hospitality workers’ exposure to secondhand smoke following the
implementation of New York’'s smoke-free law. Tobacco Control 2005 (14):236-241.

Peplow, G (2007). Tests are a breath of fresh air for bar staff. Leicester Mercury, 21 August 2007.

Akhtar PC, Currie DB, Currie CE, Haw SJ. (2007) Changes in child exposure to environmental tobacco smoke
(CHETS) study after implementation of smoke-free legislation in Scotland: national cross sectional survey.
British Medical Journal September 15, 335 (7619): 545.
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d) sinhronizirana implementacija mjera usmjerenih na smanjenje potraznje za
duhanom i ponude duhana putem informiranja, edukacije i jaCanja javne
svijesti o Stetnosti duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje;

e) odgovornost nadleznih organa i institucija u Federaciji BiH da se osigura
dovoljno financijskin sredstava za aktivnosti kontrole duhana u cilju
kontinuiranog smanjenja broja pusaca i izloZzenosti duhanskom dimu, i

f) opredjeljenja nadleznih organa i institucija u Federaciji BiH da se odnosi sa
duhanskom industrijom reguliraju na potpuno transparentan nacin u cilju
zastite politika javnog zdravlja i sprjeCavanja privilegiranog tretmana
duhanske industrije.

IV - OBRAZLOZENJE PRAVNIH RJESENJA

Poglavlje I. — Temeljne odredbe (€l. 1.-4.) utvrduje predmet reguliranja
ovog zakona, i to na nacin da se njime ureduju mjere za zabranu i ograniCenje
uporabe duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje, zabranu njihovog
oglasSavanja, promidzbe i sponzoriranja, sprieCavanje pristupa maloljetnih osoba tim
proizvodima, te osnivanje Federalnog povjerenstva za kontrolu uporabe duhana,
duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje, a u cilju zastite i unapredenja zdravlja
stanovniStva. Pored toga zakonom se regulira i sastav duhanskih i ostalih proizvoda
za puSenje, obvezne oznake na pakiranjima, suzbijanje Stetnih posljedica,
preventivne mjere i nadzor nad provodenjem zakona. Clankom 2. utvrdene su
definicije koje se koriste u zakonu i njihovo znacenje u smislu ovog zakona. Treba
istaci da su definicije u visokom stupnju usuglaSene sa propisam Europske unije,
kao i terminima iz Okvirne konvencije o kontroli duhana, a Sto je detaljnije opisano
kroz usporedne prikaze koji su izradeni uz zakon. Clankom 3. propisana su nacela
zakona zbog isticanja obveze da se organi i institucije drzavne uprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Federacija BiH) rukovode medunarodnim
propisima o kontroli duhana, duhanskim proizvodima i ostalim proizvodima za
pusenje. U tom cilju taksativno su naznagena osnovna nadela. Clankom 4. definira
se zabrana diskriminacije na temelju rase, boje kozZe, spola, jezika, religije ili
vjerovanja, politickih i drugih uvjerenja, nacionalnog i socijalnog podrijetla, prilikom
obavljanja radnji temeljem ovog zakona i propisa donesenih na temelju ovog
zakona. Istaknuto je i da izrazi koji imaju rodno znacenje, a koji se koriste u ovom
zakonu i propisima koji se donose na temelju ovog zakona, obuhvaéaju na jednak
nacin muski i zenski rod, bez obzira jesu li koriSteni u muskom ili Zenskom rodu.

Poglavlje Il. — Zabrana pusenja u javnim prostorima (€l. 5. i 6.) odnosi se
na utvrdivanje jasne zabrane uporabe svih duhanskih proizvoda za pusenje u svim
zatvorenim javnim prostorima, na javnim skupovima, radnim mjestima i u javnom
prijevozu. Takoder, zabranjuje se uporaba duhanskih proizvoda za puSenje u
privatnim sredstvima prijevoza u kojim se nalaze maloljetne osobe. Nadalje,
Clankom 6. se osigurava provedba zabrane puSenja, te je propisano da su istu
obvezni osigurati vlasnik i korisnik prostora, odnosno mjesta iz ¢lanka 5. ovog
zakona u kojem je puSenje zabranjeno, te da moraju biti postavljene vizualne
informacije koje se sastoje od grafickog znaka zabrane puSenja i teksta koji glasi:
"Zabranjeno pusSenje”, kao i informacije o nacinu prijavljivanja i sankcioniranju.
Propisano je postupanje u sluaju da osoba ne poStuje zabranu puSenja u mjestima
I prostorima gdje je puSenje zabranjeno.
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Poglavlje Ill. — Iznimke od zabrane pusenja u javnim prostorima (¢lanak
7.) ureduje sluCajeve na koje se ne odnosi zabrana pusenja, a zbog prirode mjesta i
prostora, te odredenih preporuka Vije¢a Europe s tim u vezi. Naime, ovim ¢lanom
puSenje je dozvoljeno za pacijente u sluzbama i odjelima za zaStitu mentalnog
zdravlja u zdravstvenim ustanovama i u drugim ustanovama koje pruzaju usluge
socijalne njege mentalno oboljelim osobama, kao i u ustanovama namijenjenim za
izdrzavanje kazne, ako i kada mogu biti uspostavljene posebne prostorije za
puSenje odvojene od nepusacke zone i ako medicinske i psiholoske indikacije
ukazuju na potrebu pacijenta za puSenjem. Mora se ista¢i da odluku o dozvoli
puSenja u smislu ovog Cclana donosi ravnatelj ili druga odgovorna osoba
zdravstvene ustanove i ustanove namijenjene za izdrzavanje kazne na prijedlog
odgovornog doktora medicine. Prilikom donoSenja odluke moraju se uzeti u obzir
interesi i zdravstvene potrebe nepusaca. Osim toga, definirano je da federalni
ministar zdravstva (u daljnjem tekstu: ministar) donosi podzakonski akt kojim se
propisuju uvjeti za posebne prostore za puSenje u smislu iznimki od zabrane
pusenja utvrdenih ovim ¢lankom.

Poglavlje IV. — Testiranje i izvjeSéivanje o duhanskim proizvodima (¢l.
8.-12.), izmedu ostalog, utvrduje zabranu proizvodnje i prometa cigareta koje
sadrZe sastojke sa viSe od: deset (10) mg katrana po jednoj cigareti; jedan (1) mg
nikotina po jednoj cigareti; deset (10) mg uglien monoksida po jednoj cigareti, a
kako to utvrduje i Direktiva 2014/40/EU. Naglaseno je da uvezeni duhanski
proizvodi, a posebno cigarete, moraju ispunjavati standarde utvrdene u ovom
Clanku, osim cigara i cigarilosa, duhana za lulu i duhana za samostalno motanje.
Zabranjena je i prodaja i stavljanje na trziSte duhanskih proizvoda, a osobito
cigareta i duhana za samostalno motanje, koji sadrze aditive. Nadalje, suglasno
Direktivi 2014/40/EU zabranjeno je stavljanje na trziSte duhanskih proizvoda koji
sadrze arome u bilo kojem od svojih sastavnih dijelova, kao Sto su filteri, papiri,
pakiranja, kapsule ili druga tehniCka obiljezja koja omogucuju izmjenu mirisa ili
okusa doti¢nog duhanskog proizvoda ili ja€ine njihova dima. Filteri, papiri i kapsule
ne smiju sadrzavati duhan ni nikotin. Clankom 9. propisano je da se svi duhanski
prozvodi za puSenje koji se proizvode ili uvoze na trziSte Federacije BiH obvezno
testiraju. Vazno je istac¢i da se mjerenje katrana, nikotina i ugljen monoksida obavlja
na temelju I1ISO standarda, i to: za katran 1ISO 4387, za nikotin ISO 10315, a za
ugljen monoksid 1ISO 8454. U ovom Poglavlju, ¢lankom 10. regulira se i dostavljanje
podataka o duhanskim proizvodima. Tako su proizvodaci i uvoznici cigareta
obvezni, najkasnije do 31. ozujka tekuce godine za prethodnu godinu, nadleznom
ministarstvu dostaviti spisak svih sastojaka i njihovih koli¢ina po vrsti i tipu koji se
koriste u proizvodnji cigareta. ObavjeStenja o novim duhanskim proizvodima
uredena su Clankom 11., prema kojem su proizvodaci i uvoznici novih duhanskih i
ostalih proizvoda obvezni podnijeti Federalnom ministarstvu zdravstva (u daljnjem
tekstu: Ministarstvo) obavjeStenje o novim proizvodima koje namjeravaju staviti na
trziSte. ObavjeStenje se podnosi u elektronskom i pisanom obliku, najmanje Sest
mjeseci prije namjeravanog stavljanja na trziSte. Sadrzaj obavjeStenja regulira se
Clankom 12. zakona, kao i Sta se sve dostavlja uz obavjeStenje od strane
proizvodaca i uvoznika.

Poglavlje V. — Pakiranje i ozna¢avanje duhanskih proizvoda (€l. 13.-17.)
utvrduje temeljne odredbe u domenu pakiranja i oznaCavanja, a shodno Direktivi
2014/40/EU. Tako Clanak 13. ureduje Jedinstvenu identifikacijsku oznaku, u smislu
da svako pojedinacno pakiranje duhanskog proizvoda koji se proizvodi, uvozi,
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nalazi u prometu i prodaje na trziStu Federacije BiH mora da sadrzi tu oznaku,
iIspisanu na jezicima u sluzbenoj uporabi u Bosni i Hercegovini. Utvrdeni su i podatci
koje oznaka mora sadrzavati. Nadalje, ¢lankom 14. zakona ureduju su podatci na
pojedinacnim pakiranjima. Svako pojedinacno pakiranje duhanskog proizvoda koji
se proizvodi, uvozi, nalazi u prometu i prodaje na trzistu Federacije BiH mora
sadrzavati sljedeCe podatke: ime i adresu proizvodaca i uvoznika; broj jedinica u
pojedinacnim pakiranjima duhanskih proizvoda, te naziv i adresu ambalaZera, u
sluCajevima kada proizvodaci nisu izvrSili sami pakiranje. U istom ¢lanku definirana
je i obveza da obiljezavanje duhana i duhanskih preradevina obavljaju proizvodadi,
odnosno uvoznici duhana i duhanskih preradevina. U istom Poglavlju reguliraju se
zdravstvena upozorenja na pakiranjima duhanskih proizvoda (Clanak 15.). Sva
pakiranja duhanskih proizvoda, pojedinacno i zbirno, moraju sadrzavati zdravstvena
upozorenja na jezicima u sluzbenoj uporabi u Bosni i Hercegovini. Shodno Direktivi
2014/40/EU, i zakon predvida da zdravstvena upozorenja kojim se ukazuje na
Stetnost uporabe duhanskih proizvoda uklju€uju: opéa upozorenja; dodatna
upozorenja; kombinirana upozorenja i informativhe poruke. U odnosu na ranija
upozorenja, novina je da zakon uvodi i kombinirana upozorenja, koja se sastoje od
fotografije ili druge ilustracije i odgovaraju¢eg teksta dodatnog upozorenja. Svako
pojedinaCno i sva zbirna pakiranja duhanskih proizvoda moraju sadrzavati
kombinirana upozorenja na prednjoj i zadnjoj strani pakiranja i moraju zauzimati
najmanje 65% povrSine na kojoj se tiskaju. Kako je pitanje oznaCavanja podloZzno
promjenama na razini EU, zakon je propisao da federalni ministar zdravstva donosi
podzakonski akt o oznaCavanju pakiranja duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje,
kako bi se pravila oznaCavanja mogla ucinkovito i pravodobno uskladiti i u
Federaciji BiH za sluéaj izmjena na razini EU. Clanak 16. regulira predstavljanje
proizvoda. Naime, oznaCavanje pojedinacnih pakiranja, zbirnih pakiranja, kao ni
sam duhanski proizvod ne smiju sadrzavati nikakav element ni obiljezja koja
promic¢u duhanski proizvod ili potiCu na njegovu uporabu stvaranjem pogreSnog
dojma o njegovim svojstvima, ucincima na zdravlje, opasnostima ili emisijama i sl.
Ovim su clanom utvrdeni zabranjeni elementi i obiljezja, a podrazumijevaju
tekstove, simbole, imena, zastitne znakove, figurativne i druge oznake, ali, svakako,
nisu ograniCeni samo na njih. Nadalje, Clanak 17. zakona odnosi se na izgled i
sadrzaj pojedinacnih pakiranja. Tako pojedina¢na pakiranja cigareta moraju biti u
obliku kvadra i sadrzavati najmanje 20 cigareta. Pojedina¢na pakiranja duhana za
samostalno motanje moraju biti u obliku kvadra ili u cilindricnom obliku ili u obliku
vrecice i sadrzavati najmanje 30 g duhana.

Poglavlje VI. — Elektronske cigarete i biljni proizvodi za pusenje (¢l. 18.-
20.) ureduje po prvi put u naSem sustavu pitanja prometa i uporabe i ovih cigareta i
proizvoda za pusenje. Clanak 18. regulira stavljanje u promet elektronskih cigareta,
i to na nacin da za elektronske cigarete i biljne proizvode za pu$enje, u svim svojim
pojavnim oblicima, vrijede iste odredbe kao i za duhan i duhanske proizvode za
puSenje, kako je definirano ovim zakonom. Propisani su i uvjeti za stavljanje
elektronskih cigareta i posuda za ponovno punjenje na trziste. OznaCavanje
pakiranja elektronskih cigareta i posuda za ponovno punjenje predmetom je
regulacije u ¢lanku 19. zakona. Svako pojedinacno pakiranje elektronskih cigareta i
posuda za ponovno punjenje mora sadrzavati letak sa podatcima propisanim
zakonom, a koji su uskladeni sa Direktivom 2014/40/EU. Ovo poglavlje obuhvaca i
oznaCavanje bezdimnih duhanskih proizvoda i biljnih proizvoda za puSenje, te
obvezuje na opc¢a zdravstvena upozorenja. U Clanku 21. utvrdeni su elementi i
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obiljezja koja ne smiju biti sadrzana u oznacavanju pojedinacnih pakiranja, zbirnih
pakiranja, kao ni duhanskih proizvoda.

Poglavlje VII. — Zabrana oglaSavanja, promidzbe i sponzoriranja
duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje, ¢lankom 21. propisuje decidno Sta je
sve zabranjeno u smislu oglasavanja. Tako se zabranjuje direktno ili indirektno
oglaSavati, sponzorirati i na bilo koji nac€in promicati duhan, duhanske proizvode i
ostale proizvode za pusSenje; sponzorirati dogadaje i aktivnosti grupa ili pojedinaca
s ciliem ili moguc¢im ucinkom direktne ili indirektne promidzbe duhanskog proizvoda,
uporabe duhana i ostalih proizvoda za puSenje; pruzanje financijske ili druge
pomoci od duhanske industrije dogadajima, aktivhostima, pojedincima ili grupama
(kao Sto su Sportski ili umjetni¢ki dogadaiji, individualni Sportasi ili timovi, individualni
umjetnici ili umjetniCke grupe, organizacije za socijalnu zastitu, vladine i nevladine
organizacije i institucije, politiCari, politiCke stranke) i cijeli niz drugih zabrana. Cilj je
smanijiti uCinke promidzbe duhanskog proizvoda, uporabe duhana i ostalih
proizvoda za pudenje. Clankom 22. Zakona regulirane su i odredene iznimke od
zabrane oglasavanja, a sukladno odredbama Direktive 2014/40/EU.

Poglavlje VIII. — Zabrana prodaje duhanskih i ostalih proizvoda za
pusenje (€l. 23. i 24.) ureduje mjesta prodaje i zabranu prodaje. Clankom 23.
predvideno je da duhanski proizvodi i ostali proizvodi za puSenje ne smiju biti
postavljeni ili biti vidljivi u trgovinskim objektima, osim prilikom same prodaje, i ne
smiju biti izloZeni u komercijalnu svrhu niti na jednom drugom mjestu. Zabranjeno je
instalirati, postavljati ili koristiti automate za prodaju duhanskih proizvoda i ostalih
proizvoda za pusSenje na javnim mjestima. Osim toga, ureduju se i druge zabrane
glede prodaje. U €lanku 24. propisano je da je zabranjeno prodavati ili poklanjati u
komercijalne svrhe cigarete pojedinacno ili u pakiranjima sa manje od 20 komada ili
u rinfuzi. Zabranjeno je prodavati duhan ili duhanske proizvode u kombinaciji/setu s
drugim proizvodima, kao i prodaja duhana za oralnu uporabu i njegovo stavljanje na
trziSte, ali 1 prodaja i stavljanje na trziSte duhanskih proizvoda sa svojstvenom
aromom. Navedenim odredbama, novi zakon jasniji je u odnosu na odredbe vazecih
propisa u ovom podrucju.

Poglavlje IX. — Sprje€avanje pristupa maloljetnih osoba duhanskim
proizvodima i ostalim proizvodima za pusSenje (¢lanak 25.) odnosi se na
zabranu prodaje i poklanjanja duhanskih proizvoda i ostalih proizvoda za puSenje
osobama mladim od 18 godina. Na svim mjestima na kojima se prodaju duhan i
duhanski proizvodi mora biti istaknuta oznaka o zabrani prodaje duhanskih
proizvoda i ostalih proizvoda za puSenje osobama mladim od 18 godina.

Poglavlje X. — Edukacija, informiranje i ja€anje javne svijesti (¢l. 26. i
27.) regulira aktivnosti u odgojno-obrazovnim ustanovama, te jacanje javne svijesti i
informiranje. Suglasno Cclanku 26. zakona nadlezna kantonalna ministarstva
obrazovanja, u suradnji sa kantonalnim zavodima za javno zdravstvo u Federaciji
BiH (u daljnjem tekstu: kantonalni zavodi za javno zdravstvo), obvezna su u
nastavne programe za osnovnu i srednju Skolu ukljuciti temu o Stetnosti pusenja za
zdravlje. Takoder, Federalni zavod za javno zdravstvo i kantonalni zavodi za javno
zdravstvo su obvezni poduzeti potrebne aktivnosti s ciljem kreiranja programa koji
na stru€an nacin educiraju javnost o Stetnosti puSenja i istodobno ohrabruju na
prekid konzumiranja duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje (Clanak 27.). Istim
¢lankom propisano je da Javne radio-televizijske stanice, u dogovoru sa nadleznim
tijelima iz stavka (1) ovog €lanka, emitiraju utvrdeni sadrzaj programa. Ovo iz
razloga povecanja stupnja informiranosti gradana. Naravno, svaka vrsta emitiranja
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edukativnih programa, bit ¢e predmetom posebnog ugovaranja RTV stanica sa
nadleznim tijelima, uvazavajuci propise o emitiranju radio i televizijskog programa,
te uvazavajudéi pravila kreiranja programske sheme svake pojedine RTV stanice.

Poglavlje XI. - StrateSki program za kontrolu uporabe duhana,
duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje (€lanak 28.) bavi se obvezom Vlade
Federacije da donese StrateSki program za kontrolu uporabe duhana, duhanskih i
ostalih proizvoda za pusSenje (u daljnjem tekstu: Strateski program) u cilju jacanja
druStvene brige za zdravlje stanovniStva u Federaciji oCuvanja i unapredenja
zdravlja, otkrivanja i suzbijanja ¢imbenika rizika za nastanak oboljenja, te stjecanja
znanja i navika o zdravom nacinu Zivota. Strateski program donosi se za razdoblje
od pet godina, a nositelji implementacije StrateSkog programa su nadlezna
ministarstva Vlade Federacije i druge institucije, zavodi, ustanove i organizacije.

Poglavlje Xll. — Federalno povjerenstvo za kontrolu uporabe duhana,
duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje (€l. 29. i 30.) utvrduje obvezu
formiranja povjerenstva, njen sastav, mandat, nadleznosti i izvjeS€ivanje prema
Vladi Federacije. Vlada Federacije rjeSenjem imenuje Federalno povjerenstvo za
kontrolu uporabe duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje (u daljnjem
tekstu: Federalno povjerenstvo). Federalno povjerenstvo ima 10 ¢lanova, i sastoji
se od predstavnika razliCitih ministarstava u Vladi Federacije BiH, kao i
predstavnika sektora civilnog druStva. Kako je pristup kontroli uporabe duhana,
duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje baziran na multisektorskim nacelima,
potrebno je da svi relevantni sektori imaju svoju ulogu, provode svoje ovlasti, te da
se sve raspolozive informacije pravodobno obraduju kroz tijelo, kakvo je Federalno
povjerenstvo. Radi se, dakle, o provedbenom, ali i savjetodavhom tijelu Vlade
Federacije, neophodnom radi uvida u cjelokupno stanje u ovom podrucju.

Poglavlje XIlll. — Reguliranje odnosa izmedu Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine, ostalih organa i institucija drzavne uprave i industrije duhana
(¢lanak 31.) odnosi se na ograni€enja ovih odnosa samo na one odnose potrebne
za ucinkovito reguliranje industrije duhana i njenih proizvoda. Prilikom uspostave
odnosa sa industrjom duhana Vlada Federacije je duzna osigurati potpunu
transparentnost i informirati javnost o prirodi i razlozima tih odnosa. Tvornice za
proizvodnju duhana i duhanskih proizvoda, kao i tvrtke za uvoz, ukoliko su u
vlasnistvu Vlade Federacije, moraju poslovati pod uvjetima i ograniCenjima kako je
propisano ovim zakonom. Takoder, ovim ¢lankom utvrdeni su oblici postupanja koji
nisu dozvoljeni u medusobnom odnosu organa i institucija drzavne uprave, javnih
institucija i politickih stranaka prema industriji duhana, ili obrnuto. Ograni¢enja su
utvrdena i za nositelje javnog polozaja.

Poglavlje XIV. - Nadzor nad provedbom zakona (¢l. 32.-34.) regulira
organe nadzora, i to kroz organizacijsku shemu Federalne i kantonalnih uprava za
inspekcijske poslove, te nadlezna ministarstva unutarnjih poslova. U ¢lanku 33.
utvrdene su ovlasti inspektora, i to po€evsi od zabrane uporabe duhana, duhanskih
i ostalih proizvoda za puSenje u javnim prostorima, sukladno odredbama ovog
zakona, do drugih zabrana propisanih ovim zakonom. Clankom 34. regulira se
primjena relevantnih propisa, u smislu shodne primjene odredbi propisa o
inspekcijama u Federaciji i propisa o upravnom postupku.

Poglavlje XV. — Kaznene odredbe (¢l. 35.-40.) odnosi se na utvrdivanje
novCanih kazni za prekrsaje uCinjene po odredbama ovog zakona, i to za pravne
osobe, odgovorne osobe u pravnoj osobi i fizicke osobe.
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Poglavlje XVI. — Prijelazne i zavrSne odredbe (€l. 41.-44.) ureduje pocCetak
primjene propisa i druga vazna pitanja za primjenu zakona. Tako je ¢lankom 41.,
osim propisanih rokova za uskladivanje sa odredbama ovog zakona, propisano i da
Ce se kazne za fiziCke osobe i sve subjekte iz ovog €lanka, inae utvrdene ovim
zakonom, poceti naplacivati devet mjeseci od stupanja na shagu ovog zakona.
Clankom 42. propisano je dono$enje podzakonskih akata. Clankom 43. propisano
je da danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o ograni¢enoj
uporabi duhanskih preradevina (,Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 6/98, 35/98,
11/99 i 50/11), dok je odredbom ¢&lanka 44. utvrdeno da ovaj zakon stupa na snagu
osmog dana od dana objave u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH".

V — MISLJENJA NA ZAKON

Suglasno Poslovniku o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine
(»Sluzbene novine Federacije BiH br. 6/10, 37/10 i 62/10), obradiva¢ zakona
uputio je na miSljenje tekst zakona kantonima. Pozitivna misljenja na Nacrt zakona
zaprimljena su od vecine kantona.

Osim suglasnosti na Prednacrt zakona, Ministarstvo zdravstva, rada i
socijalne skrbi Zapadnohercegovackog kantona iznijelo je i odredene sugestije i
komentare. Naime, to ministarstvo izrazava bojazan da se novi zakon u ovom
podrucju nece postovati, odnosno neée posti¢i Zeljeni ucinak, ukoliko se mjere
kontrole i nadzora u praksi ne primjene na drugaciji nacin nego Sto je to sada slucaj.
Stava su da je trebalo viSe uciniti na provedbi vazeceg zakona i analizi u€inka po
istom, te vrSiti stalni pritisak na nadlezne inspekcije u smislu strozijeg kaznjavanja
prekrsitelja, a onda pristupiti postepeno pooStravanju zakonskih normi. Takoder,
iznose i sugestiju da se ipak ostavi mogucnost da se u ugostiteljskim objektima u
kojima se ne posluzuje hrana moZe odvoijiti prostor za pusace, odnosno da se kafici
male kvadrature (napr. do 20-25 m?) mogu opredijeliti hoée li u njima pusenje biti
dozvoljeno ili  ne. Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne skrbi
Zapadnohercegovackog kantona cijeni da se u obzir mora uzeti procenat pusaca u
Federaciji i njihove navike, te da je za oCekivati da se odredbe novoga zakona nece
postivati u praksi bez ,tesSke represije od strane inspekcije“. U tom smislu istiCemo
da ovakva intervencija na predlozZeni tekst zakona bitno utjeCe na sami koncept
zakona i osnovne intencije zabrane pusenja; fakticki radi se o pravnom rje$enju koje
je slicno postojecim odredbama zakona, a koje nije u potpunosti suglasno sa
odredbama Okvirne konvencije, ali i rjeSenju za koje postoje jasni dokazi u praksi
drugih zemalja da nije ucCinkovito i ne doprinosi unapredenju stanja zdravlja
stanovniStva (Sto je blize elaborirano naprijed u ovom ObrazloZenju). Nadalje,
Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne skrbi Zapadnohercegovackog kantona istice
da je u Kaznenim odredbama navedeno da nadzor nad primjenom CcClanka 25.
obavlja prosvjetna inspekcija, a treba da se navede trziSna inspekcija. Obradivac
zakona je ispravio uoCenu gresku, te prihvatio prijedlog ministarstva. Na koncu,
kantonalno ministarstvo ukazuje i na potrebu da se definira otvoreni prostor,
odnosno da se napravi jasna distinkcija izmedu zatvorenog i otvorenog prostora,
zbog razliCitih vrsta ograde koje se mogu naci u praksi kao pripadajuci dio
otvorenog prostora (napr. ugostiteljskin objekata). Glede tog prijedloga, obradiva¢
zakona cCe iznacCi obuhvatnu i sadrzajnu definiciju otvorenog prostora, te unaprijediti
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odredbu do upucivanja teksta zakona prema Vladi Federacije, nakon dodatnih
konzultacija koje Ce se provesti.

Takoder, Kantonalna uprava za inspekcijske poslove Bosansko-podrinjskog
kantona iznijela je isti prijedlog kao Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne skrbi
Zapadnohercegovackog kantona glede nadzora nad ¢lankom 25. ovog zakona, a
Sto je prihvaceno, odnosno korigirano. Ova Kantonalna uprava iznosi i prijedlog da
se u Clanku 5. briSe zabrana puSenja u odnosu na javne skupove ,zbog
nemogucnosti kontrole®; stava su da je na javnim skupovima neizvodljivo kontrolirati
sudionike po pitanju uporabe duhanskih proizvoda. Kada je u pitanju ovaj prijedlog,
istiCemo da je isti neprihvatljiv jer bitno utjeCe na opseg zabrane pusenja i suprotan
je Okvirnoj konvenciji o kontroli duhana. Nadzor nad primjenom zakona u ovom
dijelu moze se osigurati, naravno, uz odgovaraju¢u podrSku nadlezne inspekcije.
Svjesni smo da taj nadzor jeste otezan u odnosu na druge vrste nadzora, ali nije
neizvodljiv. Treba istaci, takoder, da ¢e primjena zakona, generalno zahtjevati i
puno promotivnoga i preventivnoga rada, usljed ¢ega se oCekuje i znaCajan pomak
u razvijanju svijesti gradana o Stetnosti izloZzenosti duhanskom dimu i razvijanju
novih navika i ponaSanja koja nece ugrozavati nepusace. Osim toga, primjena
zakona bitno ovisi od stupnja nadzora koji se provodi od strane nadleznih
inspekcija, te je svakako jedna od primarnih zada¢a i usmjereni rad sa samim
inspekcijama u smislu osnazivanja i potpore za nadzor nad ovim zakonom.

Nadalje, Ministarstvo zdravstva i socijalne politike Srednjebosanskog
kantona podrzava donoSenje zakona, te iznosi par sugestija, u smislu da je
potrebno ponovo razmotriti visinu nov€anih kazni, jer su ,na terenu tesko provodive*
zbog teSke ekonomske situacije i velikog broja konzumenata duhanskih
proizvoda.U svezi s tim, valja ista¢i da su kazne uskladene sa Zakonom o
prekrsajima, koji utvrduje okvir za minimalne i maksimalne kazne. Cijeneci znacaj
kaZnjavanja u kontekstu zastite javnoga zdravlja, obradivaC zakona je utvrdio
raspone novc¢anih kazni za nepostupanje po ovom zakonu. Ministarstvo zdravstva i
socijalne politike Srednjebosanskog kantona skreée paznju i da je potrebno
podzakonskim aktom veoma precizno definirati posebne prostorije za iznimke od
zabrane pus$enja, kako ih zakon predvida, Sto ¢e svakako da se ima u vidu kod
donosSenja podzakonskih propisa, nakon usvajanja zakona. Navedeno Ministarstvo,
takoder, sugerira da se preispita odredba ¢lanka 23. stavak (3), to¢ka d) o prodaiji
duhanskih proizvoda u objektima udaljenim u radijusu manje od 100 m od Skola, jer
drze da ce to tesko biti provodivo na terenu. Medutim, radi se o odredbi koja treba
da se zadrzi u zakonu zbog odnosa prema djeci i mladima u smislu zastite od
puSenja i dostupnosti duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje. S druge
strane, nisu izneseni slicni prijedlozi od ostalih tijela koja su se ocitovala na
Prednacrt zakona.

Prednacrt zakona upucen je na misljenje Uredu Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Europske unije,
Federalnom ministarstvu pravde, Federalnom ministarstvu finansija/Federalnom
ministarstvu financija, Federalnoj upravi za inspekcijske poslove, Gender Centru
Federacije Bosne i Hercegovine, te Zavodu za javno zdravstvo Federacije Bosne i
Hercegovine. Takoder, zakon je zbog odredenih pitanja koja zahtijevaju
multisektorski pristup upucen na miSlienje i Ministarstvu vanjske trgovine i
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ekonomskih odnosa BiH, Federalnom ministarstvu unutrasnjih poslova/Federalnom
ministarstvu unutarnjih poslova, Federalnom ministarstvu trgovine, Federalnom
ministarstvu razvoja, obrta i poduzetniStva, Federalnom ministarstvu poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva, Federalnom ministarstvu okoliSa i turizma i Federalnom
ministarstvu obrazovanja i nauke/Federalnom ministarstvu obrazovanja i znanosti.

Samo Federalno ministarstvo trgovine nije dostavilo svoje ocitovanje, sva
ostala gore navedena ministarstva i tijela dostavili su pozitivna misljenja na
predloZeni Prednacrt zakona.

Federalna uprava za inspekcijske poslove i Federalno ministarstvo pravde su
iznijeli par prijedloga, koji se odnose na odredbe vezane za nadzor i visinu kazni, a
koji su prihvaceni i ugradeni u ovaj tekst zakona, koji se upucuje Vladi Federacije
BiH. Takoder, Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
podrzava dono$enje zakona, te iznosi prijedloge za poboljSanja teksta, i to u €l. 2, 6,
9. i 16, koji su prihvaceni, osim u dijelu ¢lana 16 . stav (1) gdje obradivaC zakona
nije brisao dio teksta (kako je predlozeno), s obzirom na to da se radi o tekstu
preuzetom iz Direktive 2014/40/EZ, odnosno u pitanju je harmonizacija sa propisom
Evropske unije.

Treba ukazati i da je Svjetska banka (Ured u Sarajevu), u suradnji sa
Svjetskom zdravstvenom organizacijom, dostavila analizu uskladenosti Prednacrta
zakona sa odredbama Okvirne konvencije o kontroli duhana. U analizi je istaknuto
da je Prednacrt zakona usuglasen sa odredbama navedene Konvencije, te da su
evidentni napori da se u Federacii BiH osigura uvodenje sveobuhvatnog
normativnog okvira za kontrolu duhana. Istaknute su sve prednosti novog nacina
reguliranja ove oblasti. Takoder, u analizi su date i sugestije kako pravni okvir uciniti
jos boljim, te unaprijediti stupanj provedbe Okvirne konvencije. S obzirom na to da u
tom dijelu postoje i odredene preporuke koje se odnose na druge sektore, i nisu
iskljuCivo domen sektora zdravstva, niti predmet samo ovog zakona, odlu¢eno je da
se 0 svim sugestijama takve prirode diskutira u kasnijoj fazi razmatranja i usvajanja
zakona, ukoliko isti u predlozenom tekstu (u | fazi) bude prihvacen. Ovo iz razloga
Sto se sugestije uglavnom odnose na reguliranje takvih odredbi koje za cilj imaju joS
vecCi stupanj usuglasenosti zakona sa odredbama Okvirne konvencije o kontroli
duhana, te je u procesu konzultacija neophodno osigurati sudjelovanje svih
zainteresiranih strana.

Napominjemo da se u privitku zakona nalazi ovjerena lzjava o uskladenosti
Prednacrta zakona sa propisima Europske unije, i to od strane Ureda Vlade
Federacije Bosne i Hercegovine za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima
Europske unije.

V - FINANCIJSKA SREDSTVA

Za provedbu ovog zakona nisu potrebita financijska sredstva iz Proracuna
Federacije, niti proraCuna kantona/zupanija.
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3AKOH O KOHTPOJIN U OTPAHUYEHOJ YINOTPEBU AIYXAHA,
AOYXAHCKUX U OCTAJIUX NMPON3BOAA 3A NYLWEHKE

NOrnABJbE |. - OCHOBHE OOPELBE

UnaH 1.
(Mpeamer)

OBKMM 3aKOHOM, Yy LUMIbY 3awWTUTE N yHanpehewa 3apasrba CTaHOBHULITBA, Ypehyjy
ce Mmjepe 3a 3abpaHy M orpaHuyere ynoTpebe ayxaHa, AyXaHCKMX W ocTanmx
npousBoda 3a nylwewe, 3abpaHy HUXOBE pekrame, NpPoMoLMje U CNoH30pucama,
cnpjevyaBakbe NpuUcTyna ManosbeTHMX Nuua TMM NPOM3BOAMMA, CacTaB AyXaHCKUX U
ocTanux npoussBoga 3a nywewe, obaBe3He O3HaKe Ha MakoBawMMa, cy3bujare
LWTETHUX nocrbeauua, NpeBeHTUBHE Mjepe, ocHMBawe ®PefepanHe Komucuje 3a
KOHTpony ynoTpebe fOyxaHa, OyXaHCKMX W OCTanux npousBoda 3a Nylewe U
Haa30p Hag NpoBofheHeM 3aKkoHa.

UnaH 2.
(AedunHnumje)
Y cMucry OBOr 3aKoHa:

1) AyxaH je kynTuBmncaHa 6urbka Bpcte Nicotiana tabacum L y ceum obnuuuma
N cTeneHuma yaroja n y ceum ¢pasama obpage v nakoBara KOjU HE CRyXu
KpajH0j NOTPOLWHM (HeobpaheHn ayxaH);

2) AyxaH 3a camocmasiHoO MOmMaHm-€ je AayxaH Koju ce Moxe ynoTpebrbaBatu
3a n3pagy uumrapera Kojy BpLle caMmu noTpoLlavym unm MmanonpogajHa mjecTta;

3) AyxaH 3a opanHy ynompeby je CBaku OyxaHCKM MPOU3BOA 3a oparHy
yrnoTpeby, OCMM OHOI HaMWjeH-EHOT 3a LUMpPKawe WK XXBakawe, nspaneH y
NOTAYHOCTU UMW AMjenioM o4 AyxaHa, y obnuky npaxa wunm yectuua unum y
6uno KakBoj kKOMBMHaumju Tnx obnmka, NnocebHO oHe y Bpehuuama wunu y
nopos3Hum Bpehuuama;

4) AyxaH 3a nyny je gyxaH Koju ce moxe ynotpebrbaBatv nytem MnocTyrnka
n3rapara 1 Koju je HaMunjeHheH UCKIbY4MBO 3a KOPULLITEHE Y Jynu;

5) BodeHa nyna je HanpaBa 3a NyLUehe Ko Koje ANM Nporiasu Kpo3 nocyay ca
BOOOM M Xnagu ce npuje yaucarwa Kpo3 caBuUTIbUBO LpujeBo. BogeHa nyna
noapasymujeBa Haprusy, Xookax, LuLly;

6) QlyxaH 3a e00eHy Jysly je [OyXaHCKM NpoM3BOL KOju Ce MOXe
ynotpebrbaBat nytem BOAEHe fyrie U cMatpa ce AyXaHCKUM Mpou3BOLOM
3a nyLemse;

7) QyxaH 3a xeakarw-e je 6e30UMHN AyxaHCKn Npon3Bog nocebHo HamunjereH
3a XXBaKame;

8) AyxaH 3a wmMpkKaH-e je 0e3auMHM [OyXaHCKM MPOU3BO4 KOjU Ce MOXe
ynotpebrbaBatu NyTeMm HOCa;

9) Hoeu dyxaHcku npou3eod je OyXaHCKM MPOWM3BOA KOju He npunaga Hu
jeaHoj og cnunjepaehux kateropuja:

— uwuraperte,
— [yXaH 3a camocTariHO MoTake,
— [yXaH 3a nyne,



— [yXaH 3a BofeHe nyne,
— uurape,
— uurapunocm,
— [AyXaH 3a XBakatbe,
— [yXaH 3a LWMpKake U ayxaH 3a opanHy NoTpoLkby,
— W CTaBJSbEH je Ha TPXULTEe HAaKOH CTynakwa Ha cHary OBOr 3aKOHa, Kao
N cBaka moaudukaumja ykrbyyyjyhm npomjeHe y amusajHy, 6uno kojoj
O KOMMOHEHTW, OujenioBa, cagpxaja, HauuHy msrapawa WUnm BpCTU
HUKOTMHA, aguvTMBUMa WNW cacTojuMmMa  AyXaHCKUX Mpou3Boja
CTaBSbEHNX Ha TPXULLTE HAKOH CTynaka Ha CHary OBOrI 3aKOHa;
10)Juezapema je cMOTySbak gyxaHa ca BawCKMM OMOTOM O nanupa Koju ce
Moxe ynoTpebrbaBaTy MOCTYMNKOM HEroBOr U3rapama;
11)lJueapa je cMOTyrbaKk AyxaHa ca BawCKMM OMOTOM Of NPUPOLHOr AyxaHa,
Texun oa 3 rpama, n Koju ce Moxe ynotpebrbaBaTm MOCTYNKOM H-EroBor
n3rapama;
12)ueapunoc je uurapa Hajsehe TexuHe Ao 3 rpama no komaay;
13)Adumue je TBap, OCUM JyxaHa, koja je AodaHa OyXaHCKOM Mpou3Boay,
nojeauHa4YHoOM nakoBaky UM BUNO KaKBOM 30MPHOM MakoBawYy;
14)BurbHuU npou3eod 3a nyweHe je Npon3soa Ha 6asn Gurbaka, TpaBa Unu
BOha KOju He cagpXu AyxaH, a Moxe ce ynoTpebrbaBaty nyTem MocCTyrnka
nsrapama;
15)EnekmpoHcka yu2apema je npou3BoL KOju Ce MOXe KOpUCTUTU 3a
yrnoTpeby nape Koja cagpXu HUKOTUH NyTeM yCHUKa nnv 6uno koju cactaBHM
Ono Tor npoussofa, YKibyyyjyhu ynoxak, nocyay 3a MOHOBHO MyHeHe Y
ypehaj 6e3 ynowka wnu nocyge. EnekTtpoHcke uurapete mory 6uTu
NOTPOLUHE UMM MOHOBO MyHMBE MyTeM MOCyAde 3a MOHOBHO MyHeHe UNu
MOHOBHO NyHMBE NOMONY yrioXaka 3a jeAHOKpaTHY yrnoTpeoy;
16)[TocyOa 3a MOHOBHO MNyH-€H-€ je Nocyda Koja cagpXu TekyhuHy ca
HUKOTMHOM, a Koja Ce MOXe KOPUCTUTU 3a MOHOBHO Myh-eHe eNeKTPOHCKEe
yurapere;
17)QyxaHcku npou3eod je Npov3BOL KOjU je Y UMjenoctM vunu AjenMMUYHO
HanpaBIibEH O4 AyXaHa U NpoM3BeAEeH 3a heroBy ynotpeby nytem nywemwa,
yLIMpKaBara, ycucasama, XBakaha, unm buno koje apyre Bpcre ynotpebe;
18)[JyxaHcku Oum je pgum Koju ce ocrnobaha wn3 3anarbeHor AyxaHCKor
npou3Boga HamMujerweHor nywewy M OMm Koju ce ocnobaha wm3 nnyha
NPUNKOM MNyLUEH3;
19)be30umMHuU OyxaHCKU npou3eod je OyXaHCKu npou3Bog 4nja ynotpeba He
YKIbydyje NOCTynak marapawa, yKIbydyjyhu AyxaH 3a XBakawe, AyxXaH 3a
LUMPKaHe 1 QyxaH 3a opanHy ynoTtpeoy;
20)Ocmanu dyxaHcku npou3eo0 je CBaku NpoM3BO4 HanpaBIibEH Y LMjENOCTH
UNnU OjenMMUYHO of AyxaHa, a Huje obyxBaheH AeUHULMjOM AyXaHCKOr
npon3BoAaa;
21)EMucuje meapu cy TBapu Koje ce OTnywTajy NpUIIMKOM HaMjeHCKe
ynotpebe AyxaHCKOr uimM CpoAHOr Npou3Boda, Kao LWTO Cy TBapu M3 guma
UNu TBapwu Koje ce oTnywTajy y npouecy ynotpebe 6e3anMMHUX OyXaHCKUX
npon3BoAaa;
22)JaeHuU 3ameopeHuU MPOCMOP je CBaKM MNPOCTOP, KOjU MMa KPOB Wnu
TaBaHuly (NOKPETHY WM HErNoKpeTHY) W MOTMNyHO 3aTBOPEHO BULLE Of
NnosioBMHe NoBpLUMHE npunagajyhux ctujeHa, jaBHO AOCTynaH U HaMujereH
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MHOMBMAOYANTHOM WNW  3ajedHUYKOM KopuwTewy, 6e3 ob3upa Ha npaso
BMacHULWITBA UM NpaBo NpucTyna, a namehy octanux, obyxesaTa 3ajegHuU4Ke
npocTope y ctambeHnm 3rpagama, cBe npocrtope y rpafeBuHama y Kojum cy
CMjeLllTeHe jaBHe WHCTUTyuuje, ycTaHoBe M npefyseha Te cBe npoctope y
rpahleBMHamMa y Kojum ce BpLle AjenaTtHocTM u3 obnactu jaBHOr nNpesBo3a,
3gpaBCcTBa, couujanHe 3awTuTe, Bacnutakba M obpasoBara, TProBuHE,
TProBayvku LEHTPU, NPOCTOPU HAMUjEHEHU BPLLEHY YCIYXHUX OjenaTHOCTy,
cropta W pekpeauwuje, YrocTuterbcrBa, CMmjelutaja u Typuama, KynType,
YMjETHOCTM W HayKke, cajMoBa U M3M0X0M, Te npocTope u3 AjenaTtHoCTu
Meauja, urapa Ha cpehy, BjepcKor, NoSIMTUYKOr U rpafjaHcKor OKynsbaka, Kao
M CBaku MoBe3aHn u Apyru npunagajyhn saTtBOpeHM NpocTop, Kao LWTO cy
XogHuuM, nudToBKM, CTeneHuwTa, npenBopja, 3ajedHu4YKke npocTopuje,
ToanetTu, YekaoHuue, KaHTUHe, NOMOhHW 06jekTn, MarauuHu, nogpymwu,
rapaxe;

23) JaeHU cKyn je cBakO OpraHM3oBaHO OKynsbawe rpafaHa Koje ce ogpxasa
Ha 3a TO NMpuWKNagHOM MpPoCTopy.

24)PadHO Mjecmo je CBaku MpOCTOP KOjU CryXu 3a obaBrbake Mnocrosa u
MOXe OWUTM HaTKpMBEH, MNONYHATKPWUBEH, Y MOTMNYHOCTU WU AjeNIOMUYHO
orpaneH, 6e3 063npa Ha BpPCTy MaTepujana oA Kojer je carpaheH Kao u cBaku
noBesaHun 1 Apyrn npunagajyhu jaBHn saTBopeHU NpocTop;

25) Cpedcmeo jagHO2 npeeo3a je CBako NPeBO3HO cpeacTBo 6e3 063npa Ha
006nvK BracHMLWTBA KOjUM Ce Y3 HanmnaTty unu pyry BPCTYy HakHage BpLun
LECTOBHW, XErbe3HWYKW, 3payHn M BOAEHW MNPEeBO3 MyTHUKA, YKIbyyyjyhu
Xnyape;

26) Cpedcmeo npueamHo2 nmnpeeo3a je CBako MPEBO3HO CPEeACTBO Y
NpUBaTHOM BACHULLTBY KOjUM Ce BPLUM LLIeCTOBHU U BOAEHWN NPEBO3;

27) KampaH je cyxn, 6e3BogHM, OE3HMKOTUHCKM KOHOEH3aT Auma, uYuju ce
crojeBn MoBe3yjy ca HaCTaHKOM BuLLe obnunka paka;

28) HuKOomuH je HNKOTUHCKWN ankanoug Koju ce Hamnaswy gyxaHy;

29)Yerbu4HU MOHOKCUO je NPOaYKT KOju HacTaje caropyjeBakeM AyxaHa;

30)Cacmojak je nyxaH, aguTuB, Kao M CBaka TBap WNW enemMeHT NpucyTaH y
duHanNM3npaHoM AOyxXaHCKOM WM OcTarioM npovssony, ykrbydyjyhu nanup,
dunTep, TUHTY, Kancyne u rLenuna;

31)CBojcTBeHa apoMma je jaCcHO 3aMjeTsbMB MUPUC UITM OKYC, OCUM OYyXaHCKOT,
KOju je pesyntaT agutuBa unu KomOuHauunje agutmea, yKibydyjyhn, anu He
orpaHunyaBajyhu ce Ha, apomMy Boha, 3adnHa, 6urba, ankoxona, cnaTkuLa,
MeHTOoNa unu BaHunuje, Koja je 3amjeTrbMBa npuje unum TOKOM KOH3ymauwuje
AyXaHCKor Npon3eoaa;

32) lMywemrse je pagwa Koja 4OBOAN A0 caropujeBaka QyXaHCKMX npoussoaa u
ocTanux nNpou3Boda 3a nylewe, KOjoM ce CcTBapa AWM Koju ce ocnobaha
OMPEKTHO Y 3paK 1 yauLue ra nuue Koje n3BpLuaBa OBe pajHe;

33) lMocpedHOo usu nNacueHo nyweHe je N3NOXEeHOCT AMMY KOju aonasu us
ropyher kpaja uurapeTte unu HeKor Apyror Npoun3soaa 3a nylwewe, Hajuyewhe
y KOMOMHaUMjK ca OMMOM KOjU U3gaxHe nyLlau;

34) WWmemHa nocrbeduya nyweHsa j© Hay4yHO [oKa3aHa nojaBa owTehewa
3apasrba 1 6onecTu Koje ckpahyjy XXMBOT nyLuaya 1 HenyLlaya;

35) Ynompeba je nywewe 1 CBU OCTanNn Ha4YMHN U BPCTE KOPULLTEHA AyXaHa,
AYyXaHCKMX Npon3BoAa U OCTannx Nponssoaa 3a nyLleme;



36) Cykob6 uHmepeca je cykob uamehy cnyx6eHux Oy>XHOCTU M NPUBATHUX
WMHTepeca nuua Koje HOCK jaBHU NOoroXaj, v KaHauaaTa 3a jaBHU Nonoxaj,
KOju MMa OAroBOPHOCT 3a KOHTPOSy AyXaHa U KOju ce MOXe noBesaTu ca
HEroBUM MHTEPECHMA, NN UHTEPECUMA H-ETOBUX CPOLHUKA;

37) 30pascmeeHO yrno3opeH-e je Yno3operwe Koje yKasyje Ha LTeTHe
edpekTe AyxaHCKMX Npon3soa rno 3gpasrbe Sbyan Unv Ha gpyre HenoxeroHe
nocrbeguue HuxoBe ynoTtpebe, YyKbydyjyhn TekcTyanHa yno3opema,
KOMOWMHOBaHa  34paBCTBEHA  yMno30pewa, OnwTa  yno3opewa U
NHJOPMAaTUBHE NOPYKe;

38) KombuHosaHO 30pascmeeHO yrno30peH-e j€ 34PaBCTBEHO YNO30peHe
Koje ce cacTtoju of KoMbuHauuje TekcTa ynosopewa u npunagajyhe
doTorpaduje nnun unycrtpauuije;

39) 36upHoO nakoeam,e je OWMNO KOje MakoBakE Y KOjeM Cy AYyXaHCKU Wnun
CpOAHM MpOoM3BOAM 3a Myllewe CTaBIbEHM Ha TPXUWTE U Koje obyxBaTta
jedHy nnu BuLLe 3anakoBaHWX jeAuHuLa C TUM [a ce NPO3UPHU OMOTWU He
cmatpajy 36MpHUM NakoBak-EeM;

40) lNojeQuHa4yHO MakKoeaH-e je HajMake CaMOCTarHO MakoBaH-€ LyXaHCKOr
WM CPOLHOr NPOM3BOAa 3a NyLleHe Koje ce CTaBiba Ha TPXULLTE;

41) Jluye je cBako (hm3n4ko, NpaBHO NnLe, Kao U CBM MOCIIOBHU CYy0DjeKTu;

42) Hocunay jasHoe nosoxaja je cnyxbeHo nuue, cnyxbeHn npencraBHUK,
CaBjeTHUK, MHCMEKTOP, MOMUUWNJCKA 3BaHUYHUK, LLIAPUHCKA 3BaHUYHUK, WNn
BNaguH cnyxkbeHnk wn3abpaH Ha UEHTpanHOM UMM JIOKArlHOM  HUBOY
yrnpasrbama;

43) lMpodasay je cBako nvue Koje NpoAaje Ha Marno, BENMKO, U3BO3WN N YBO3WN
AyXaHCKe 1 ocTane Npou3BoAe 3a NyLleHE;

44) Peknamayuja u npomouyuja dyxaHa, dyxaHCKUX U ocmaJsiux rnpouseooda
3a nyweH-e je cBaka aKTMBHOCT ca UUIbeM, edeKTOM Unn o4dekyjyhnum
edeKkToM rnpomoumrje OyXaHCKMX W OCTanux npoussBoda 3a nywewe wunu
yrnotpebe Tux npon3Boda Ha AUpeKTaH Unn NMHANPEKTaH HauuH;

45) JupexkmHa npomouyuja dyxaHa, OyxaHCKUX U ocmaJsiux npou3seoda 3a
nywere je u3narake nojeJuHaqyHux nakoBawa uurapeta u ocTanux
npovM3Boda 3a nywewe Ha BUASbMBMM MPOAAjHUM MjecTuma, Guno Koje
BpCTe, raje ce npoaajy Tv Nponussoau;

46) UHOupexkmHa npomouyuja dyxaHa, OyxaHCKUX U ocmasiux npouseooda
3a nywemse je:

- OpraHusauuja gorahaja Ha KojuM ce UCTUYY Hasue, NoroTun unu gpyre
BU3YernHe KapakTepucTuke Koje nopcjehajy Ha nojeanHe AyxaHCKe U
ocTarne npou3Boje 3a nyllene;

- puKasvMBake norotuna W Apyrux 3HakoBa 3a O3HavyaBake TUX
npovssBoda Ha npegMeTMma Koju Yy CMMUCAY OBOra 3akoHa HUCY
AYyXaHCKM Npon3Boau;

- OecnnatHa nNoHyda OyXaHCKMX M OCTanux npoussoga 3a nyllewe Yy
jaBHUM NPOCTOPUMA;

47) CnoH3opcmeo je cBaku 06nvK JONpMHOCA NpaBHOr UM OU3MYKOr nnua
porahajy, akTMBHOCTM WNW NOjeAMHLY ca UUIbeM, YYMHKOM unv mMoryhum
YYUHKOM OUPEKTHE UNN UHOMPEKTHE NPOMOLMje AyxaHa M CBUX AYXaHCKUX
npounssoaa;

48) [OoHauuje 00 cmpaHe OyxaHCKe uHOycmpuje — CBaknm o06nuk
oMHaHCKHjcke  unM  MaTepujanHe  noApLlike  jaBHUM  yCTaHOBaMma,
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49)

opraHusauujama, cpegcTBuma  meguja unn nojegHuuMMa ca Uurbew,
YYUHKOM MM MOTryAMM YYMHKOM OUPEKTHE WNU MHAOMPEKTHE npomMouumje
AyxaHa u CBMX QyXaHCKMX NPOM3BOAA;
UHOycmpuja dyxaHa cy npoussohad, NpoAaBLM Ha BENMKO U YBO3HULM
AYyXaHCKMX Npon3soaa.
YnaH 3.

(MpuHUMnu 3akoHa)

3a ocTBapere Lurba M3 ynaHa 1. oBOr 3akoHa opraHv U WHCTUTYLMje ApXaBHe
ynpaBe y ®epepaumju bocHe u XepueroBuHe (y garbem TekcTy: depepaumja)
pykoBoge ce  MefyHapoOHWM Mponucuma O KOHTPOMM [AyxaHa, [OyXaHCKUM
npovssoAMMa W oOcTanMm npoussoauma 3a nywewe, U To cnvjegehum
npuHUMnNumMa:

a)
b)

c)
d)

f)

g)

npaBo cBakor rpafhaHuMHa Ha 3gpaBrbe;

NpUPOAHO NpaBo cBakor rpafaHnHa y ®efepaumjm Ha YUCT Ba3gyx jep CBu, a
nocebHO gjeua 1 Mnaau, majy NnpaeBo ga ce 3awTuTe o4 yTuuaja nocpeaHor
yancawa QyxaHcKor Anma;

3alTuUTa XMBOTHE cpeanHe 1 npasa rpahaHa Ha 34paBy XXUBOTHY CPEeaNHY;
onpejjerberta HaanexHux opraHa u nHctTutyumja y ®egepaumjy ga ce Kpos
MYNTUCEKTOPCKY capagky YyTBpAW cTpaTervja u Mjepe pagu npomoBucama u
noapLiKe npecTtaHKy W CMamehy [MOTPOLWHE AYyXaHCKUX W OocTanux
npounssoja 3a nyLeHe;

CUHXPOHM3OBaHa WMMMEeMeHTaumja Mjepa YCMjepeHUX Ha CMarbene
noTpaxkwe 3a AyxaHOM W NOHyAe AyXaHa nyTeM MHgopMucamna, egykauuje un
javarba jaBHe CBMjECTU O LUTETHOCTU AYyXaHCKMX WU OCTanux npovsBoga 3a
nywekwe;

OArOBOPHOCT HaAMeXHWX opraHa u uHCcTUTyumja y depepaumjy ga ce
06e30uvjean OOBOSBHO (PUMHAHCUJCKMX CpeAcTaBa 3a aKTUMBHOCTU KOHTPOSeE
AyxaHa y uurby KOHTMHYMpaHOr cMawena bpoja nywada u U3noxeHocTu
AYyXaHCKOM UMy, U

onpegjerberka HaaNexHux opraHa m uHcTuTyumja y dPepepaumjm ga ce
O[HOCMK Ca AyXaHCKOM MHAOYCTPWjOM perynuvily Ha noTrnyHO TpaHcnapeHTaH
HaYMH y UWbY 3awWwTuTe nMonuMTMKa jaBHOr 34paBiba W CrnpeyaBaka
NpuBUNEroBaHoOr TpeTMaHa gyxaHcke NHOycTpuje.

UnaH 4.
(3abpaHa guckpummnHaumje)

(1) 3abpamyje ce cBaku BUA OUCKPMMUHALMje HA OCHOBY pace, 6oje koxe, cnona,
jesunka, penurmje unu sjepoBama, NOSIMTUYKNX N OPYTUX yBjepera, HauMoHanHor
N couujanHor nopuvjekna, NpUInMKoM BpLUEHa pagHn Ha OCHOBY OBOI 3aKoHa U
nponuca JOHNjeTUX Ha OCHOBY OBOT 3aKOHa.

(2) N3pasn Koju MMmajy poOHO 3Hayewe, a KOju ce KOpUCTe Yy OBOM 3aKOHY W
nponucuma Koju ce JOHOCe Ha OCHOBY OBOT 3akOoHa, obyxBaTajy Ha jedHaK HauuH
MYLLKN W XeHCKN poA, 6e3 ob3umpa jecy N KOPULLTEHU Y MYLLKOM WI XXEHCKOM

poay.

NMOrMMABJbLE Il. - SABPAHA NMYLWUEHA 'Y JABHUM NMPOCTOPUMA



YnaH 5.

(3abpaHa nywemsa)
(1) 3abpamyje ce ynotpeba CBMX AyXaHCKMX NPOM3BOAaA 3a NyLUEHE Y CBUM
3aTBOPEHMM jaBHUM NPOCTOPMMA, Ha jaBHUM CKynoBMMma, pagHUM MjecTuma n
y jaBHOM NpeBOa3y.

(2) 3abpamyje ce ynotpeba gyxaHCKMX NpoM3BoAa 3a Nylehe Yy NpuBaTHUM
cpeacTBMMa NpPeBO3a Yy KojuM ce Hanase ManosbeTHa nuua.

UnaH 6.
(O6e3bjehere npoBohera 3abpaHe nyLweHa)

(1) MNpoBohene 3abpaHe nywera obaBe3Hn cy 06e30mjeamuT BNACHUK N KOPUCHUK
npocTopa, OOHOCHO MjecTa M3 4YraHa 5. OBOr 3akOHa Yy KojeM je nywewe
3abpareHo (Y AarbeM TEKCTY 3aKOHa: BMACHUK M KOPUCHUK NpocTopa, OOHOCHO
mjecTa).

(2) Y mjectma 1 npocTtoprMma 13 YnaHa 5. oBOr 3akoHa raje je nywene 3abpaHeHo
(y maroem TekCTy: Mjecta U NpocTopu rgje je nywewe 3abpaweHo) mopajy 6utu
noctaeBrbeHe BuU3yernHe uHOpMauuje Koje ce cacToje on rpaduykor 3Haka
3abpaHe nywewa W TekcTa kKoju rnacu: "3abpaweHo nywewe", kao wu
NHopMauuje 0 HauMHy NpujaBrbMBamkba N CaHKUMOHKCAY.

(3) Y mjectmma wn npoctopuma rgje je nywewe 3abpaweHo, He CMujy BuTu
NOCTaBIbeHE MNenerbape WnuM Apyre nocyae Koje Mory CnyXutu 3a oanarawe
nenena.

(4) Y cnyyajy aa nvue He nowTyje 3abpaHy nyliewa, BNAaCcHUK, OAHOCHO KOPUCHUK
npocTopa Unu Mjecta y Kojem je nywere 3abparteHo AyXaH je nuue:
a) OMOMEHYTU;
b) yckpaTtuTtu ycnyry;
C) 3aTpaxuTu o4 nvua ga HanycTu NpocTop.

(5) VY cnyyajy ga nuue n3 ctasa (4) oBOr 4naHa He ucnowTyje 3abpaHy nyweha u
HaKoOH LUTO BJIACHMK, OOHOCHO KOPUCHWK NpOCTOpa unn Mjecta y Kojem je
nywexe 3abpareHo NOCTYNM NO OBMaLUTEHRY M3 cTaBa (4) Tad. o4 a) Ao U) osor
ynaHa, BMaCHUK OAHOCHO KOPWUCHMK MPOCTOpa WM Mjecta Yy KOjeM je nyluene
3abpaH-eHo OyXaH je KOHTaKTUpaTn HaaneXxXHW opraH.

NMOrMMABJBLE Ill. - U3Y3EUU O 3ABPAHE NYLLWEWLA'Y
JABHUM NMPOCTOPUMA

UnaH 7.
(U3y3eTak op 3abpaHe nywersa)

(1) Nywere je O4O3BOSBEHO 3a naumjeHTe y cnyxbama n ogjenuma 3a 3alTuTy
MEeHTanHor 3gpaerba y 34paBCTBEHUMM yCTaHOBama 1 y ApyruM ycTaHoBama Koje
npyXxajy ycnyre coumjanHe Here MeHTanHo o0orbenum nuMuMma, Kao u y
ycTaHOBamMa HaMuvjeweHVM 3a usgpxaBake KasHe, ako U kaga mory 6utu
ycnoctaBrbeHe nocebHe npocTopuje 3a nylewe OABOjeHe O Henylladke 30He
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N aKko MeAMLMHCKE U NMCUXONOLLKE NHAuKaumMje ykasyjy Ha noTpeby nauumjeHTa 3a
nyLleHeMm.

(2) Ognyky o go3sonu nylwexwa y cmucny crasa (1) oBor ynaHa QOHOCU OUPEKTOP
WNW Apyro OAroBOPHO NnuLe 34paBCTBEHe YCTaHOBE U YCTaHOBE HaMujereHe 3a
nsgpxaBarwe KasHe Ha npujeanor oAroBOPHOr AoKTopa MeauuuHe. [Mpunukom
OOHOLLEHa OANyKe Mopajy ce y3eTu y 063up nHTepecu 1 3gpascTBeHe notpede
HenyLaya.

(3) Y nocebHO ogpeheHum npocTtopujama unu orpafeHnM npocTopmMma 3a nylewe
y yctaHoBama M3 cTtaBa (1) oBor 4naHa mopa 6uTM 06e3bujeheHa 3awTuTa
Henywaya of W3MNOXEeHOCTU OyXaHCKOM AuMy, MyTeM ocurypara noThnyHe
u3nyke OOBOjeHOCTM MpocTopa 3a Nylwewe W y3 afekBaTHe BeHTUNnauuoHe
cucteme. [oBpLuvHa NnpocTopa 1 NpPocTopuje 3a NyLehe Yy 0OHOCY Ha BENUYUHY
objekta, ofgpefhyje ce npaBUITHMKOM YyCTaHoBEe. Y OBMM npocTopujama
3abpareHo je CryXuTu XpaHy.

(4) Y npoctopujama u npoctopuma 3a nywewe y yctaHoBama u3 ctasa (1) oBor
ynaHa mMopajy 61T nNocTaBrbeHa jaCHO BMASbMBA YNO30peEHA Koja ce cacTtoje
o4 rpadudkor 3Haka [03BOrfle nywewa M Tekcta koju rnacu: llpoctop 3a
nyweme. Nywere je WTeTHo 3a Balle 3gpaBibe”.

(5) PegepanHn mMuHUCTap 3gpaBcTBa (y AarbeM TEKCTY: MWHUCTap) OOHOCU
MOA3aKOHCKM aKT KOjUM ce MpOonucyjy ycnosu 3a nocebHe npocrtope 3a nyliewe
y cMucny mdyseTaka of 3abpaHe nywena yTBpheHnx oBMM YnaHom.

NOrMABJbE IV. - TECTUPAHE U USBJELUTABAHKE O IYXAHCKUM
nPOU3BOAMMA

YnaH 8.
(3abpaHa npousBoaH-€ 1 npomeTa)
(1) 3abpamyje ce npomnsBoaHa M NPOMET LMrapeTa Koje cagpXe cacTojke ca BuLle
on:
a) gecet (10) mMr kaTpaHa no jedHoj uMrapeTy,
b) jeqaH (1) Mr HAKOTMHA NO je4HOj uurapeTu,
c) Aecert (10) Mr yrreeH MOHOKCHAA MO jeaHOoj uurapeTu.

(2) YBeseHn pgyxaHcku npoumssogu, a nocebHo uurapete, Mopajy ucnywasaTu
ctaHgapge yrtBpheHe y ctaBy (1) oBor 4naHa, OCMM uurapa v uurapuoca,
AyxaHa 3a nyny v gyxaHa 3a camocTasiHo MOoTahe€.

(3) 3abpareHa je npogaja M CTaBfbake Ha TPXKULITE OyXaHCKMX Npou3Boaa, a
nocebHoO LuMrapetTa u AayxaHa 3a caMoCTafiHO MOTawe, Koju cagpxe cnuvjegehe
agnTmnBe:

a) BATAMMHE W Opyre aauTuBe KOjU CTBapajy AojaM Oa OyXaHCKM Npou3Bo[
KOPWUCTY 34paBiby UNn Aa je Make onacaH 3a 3gpasrbe;

b) kodewH, TaypuH u Opyre aguvTMBe W CTUMYyNaHCe KOju ce nosesyjy ca
eHeprujom n sutanHoLhy;

C) aguTMBe Koju nmajy bojuBa CBOjCTBa 3a EMUCHE;



d) koA AyxaHCKMX Npou3Boda 3a Nyllewe, aaMTUBE KOju OnakliaBajy yaucake
HWKOTMHA Ha yCTa UNn HOC;

e) agutmee koju umajy LIMP (kaHueporeHa, MyTareHa M pPenpoTOKCUYHA)
CBOjCTBa Y He3anarbeHOM CTamy.

(4) 3abpareHo je cTaBrbakbe Ha TPXULWTE OyXaHCKMX NPou3Boda KOju cagpxke
apome y OMNO KojeM O CBOjuX cacCTaBHUX AMjenoBa Kao LITO cy duntepw,
nanupu, nakosaka, Kancyne wnu apyra TexHudka oburbexja koja omoryhyjy
N3MjeHy MuMpuca unu okyca OTUYHOr AyXaHCKOr NpoM3Bo4a U jadnHe HuxoBa
Anma. duntepu, nanupu 1 Karncyne He CMujy cagp>xasatn AyXaH HU HUKOTUH.

UnaH 9.
(TecTupare ayxaHCcKux npoussopna)

(1) Cswu gyxaHCK/M NpO3BOAM 3a NMyLLEHE KOjU Ce NPON3BOAE UMW YBO3E Ha TPXULITE
depepaumnje obaBesHo ce TecTupajy.

(2) TpowkoBe TecTupara nNpu yBo3y npoussoga Ha TpxuwTte degepaumje, Kao n
TpoLwkoBe 0B6aBe3HOr roguvllkber TecTupawa 3a NpoBjepy KONMYMHE KaTpaHa,
HUKOTMHA M YITb€H MOHOKCMAA y uurapeTama CHOCWU YBO3HMK pobe, O4HOCHO
npoussohau.

(3) Tectnpara 3a KaTpaH, HUKOTUH M YITbEH MOHOKCWUA 3a uurapeTe BpLle ce Yy
akpeguToBaHuMm nabopaTopujaMma Hajmake jeHOM roAuLLH-E.

(4) AkpeguTtoBaHu nabopaTopuju He CMujy OWUTM Yy BRACHUWTBY WNM noAa
AVPEKTHUM NN UHOMPEKTHUM ynpasrbakeM AyXaHCKe MHOYCTpuje.

(5) Mjeperwe kaTpaHa, HUKOTUHA M yribEr MOHOKCMAa BpwK ce Ha ocHoBy NCO
cTaHgappaa:
a) 3a katpaH NCO 4387,
b) 3a HMkoTMH NCO 10315,
C) 3a yribeH moHokcua CO 8454.

(6) TadHOCT 03Haka Ha CBakOM MNojeauHaAYHOM MakoBaky LurapeTa nposjepaBa ce
3a KaTpaH 1 HUKOTWH y cknagy ca NCO ctaHgapaom 8243.

(7) MNpoussohay wunu yBO3HWK npou3Boda AyxaHa obaBe3aH je NOAHOCUTU
pesyntarte rogvullibnx TecTupama, Te CBaky eBeHTyarHy npomjeHy defepanHom
MUHUCTapCTBY 34paBcTBa (y AarbeM TekcTy: MuHucTapcTBo).

YnaH 10.
(AocTaBrbawe nogaTaka 0 AyxXxaHCKMM Npou3BoanmMa)

(1) Mpownseohaun n yBO3HUUM uurapeta obaBe3HM cy HajkacHuje o 31. mapTta
Tekyhe roguvHe 3a npeTxogHy roanHy MuHuUCTapcTBy AOCTaBUTU CNMCakK CBUX
cacTojaka M HUXOBUX KOMMYMHA MO BPCTU W TUMY KOjU C€ KOpUCTe Y
Npon3BOAHU LurapeTa.



(@)

3)

(4)

()

(1)

(@)

(1)

(@)

Cnmucak mn3 crtaBa (1) oBor unaHa o6aBe3HO cagpxu oOpasnoxekwe O
YKIbyuYMBaky cacTojaka y AyxaHCKMM NpOM3BOAMMA U KaTeropujy cacTtojaka.

Y3 cnmucak n3 ctaea (1) oBor 4naHa oGaBe3HO ce npunaxy TOKCUMKOMOLLKK
nogauu of npoussohaya unM yBO3HMKA 3a CacTojke AyXaHCKUX npoussoa Yy
3anarbeHOM W Hes3anarbeHOM cTawy, Nno3vBajyhu ce Ha wuxoBe edpekte no
34paBibe N 0COBMHE Koje NPOYy3pOKyjy 3aBUCHOCT.

Cnuncak cBux cacTojaka Mo KOSIMYMHKW, BPCTU M TUMNY OOCTaBiba Ce 3a CBaku
AYXaHCKU MPOU3BO KOjU U3 NPOU3BOOH-E M3Masn Kao CaMOCTallHW [yXaHCKM
NPOn3BOL HaMUjeHEH TPXULLTY Kao M 3a CBaKM AyXaHCKM MPOU3BOA KOju ce
yBe3e Ha TpxuwTe degepaumije.

MwuHuctapctBo, y capagwu ca 3aBogoM 3a jaBHO 3gpaBcTBo depnepaumje
bocHe un XepueroBuHe (y pfarbem TekcTy: defepanHnm 3aBog 3a jaBHO
34paBCTBO), jeQHOM roguvlke, MyTeM WHTEepHeT CcTpaHuue, uHdopmMmuLle
jaBHOCT 0 nogaumma m3 ctasa (3) oBor 4naHa y3 obaBesy 3alITUTE nogartaka
KOju npeacTaBrbajy NOCOBHY TajHY.

YnaH 11.
(Ob6aBjewTeHe 0 HOBUM AyXaHCKUM NpousBoauma)
lMpounssohayn 1 yBO3HULM HOBUX AyXaHCKUX N ocTannx npom3soaa obaBesHu cy
nogHujetn MwuHuctapctBy obaBjewiTene O HOBMM MPOU3BOAMMA  Koje
HamjepaBajy CTaBUTN Ha TPXULLTE.

Ob6asgjewTerwe U3 ctaa (1) oBOr YnaHa NOAHOCKU Ce y EeNEKTPOHCKOM 1 MNCaHOM
061Ky, Hajmake LWEeCT Mjeceun Npvje HamjepaBaHor CTaBibaka Ha TPXULLTE.

UnaH 12.
(Cappxaj ob6aBjewuTeHa)
ObasjewTere N3 ynaHa 11. oBor 3akoHa 06aBe3HO CagpXu:
a) geTtarbaH onuc HOBOT NPOU3BOAA;
b) ynyTcTBO 3a HoeroBy ynotpeoy;
C) nogaTke O cacTojuuma n emmcujama y cknagy ca yn. 9. n 10. oBora 3akoHa.

Y3 obasjewitere M3 uynaHa 11. oBor 3akoHa, npousBohaum un yBO3HMLMU

obaBe3HO JoCTaBIbAjy:

a) OOCTynHe HaydyHe CTyauje O TOKCMYHOCTW, CTBapawy OBUCHOCTU U
NPMBNAYHOCTM HOBOI AyXaHCKOr Nnpon3soaa, nocedbHo ¢ 063npom Ha Herose
cacTojke n emucuje;

b) poctynHe cTyaunje, HMUXOBE CaxXeTke W UCTpaxuBake TpXuwTa O
npedepeHumjama pasnMuMTnuX MNOoTpOoLLaYvkMX rpyna, ykrbydyjyhu v mnaga
niua n TpeHyTHe nyLuave;

C) Apyre [OOCTynHe W peneBaHTHe nojdaTke, YKbyyyjyhu  aHanusy
pu3nKa/kopucT og nNpousBoa, HeroBe O4YekMBaHe edieKkTe Ha npecTaHak
ynotpebe ayxaHa, Te odekMBaHe edyekTe Ha 3anoydnkane ynotpebe ayxaHa
n npeasuheHa cxsahawa noTpoLuaya.
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(3) MNpounssohauun 1 yBO3HULMN HOBUX OYXaAHCKMX U OCTanux nponssoaa obaBesHu cy
O CBMM HOBMM WUNK axxypucaHuMm uHgopmavmjama o ctyanjama, NCTpaxunsamy u
Apyrum  uHgopmaumjama un3 crtaBa (2) oBor uynaHa obaBujecTuTu
MwuHucTapcTBo.

(4) HoBu gyxaHCkM npousBoAM M OCTany Mpov3BOAWM 3a Myllewe CTaBfbEHW Ha
TPXUTe Mopajy y NOTNYHOCTU UCNyHaBaTi YCoBe M3 OBOra 3akoHa.

NOrMABJbE V. - NTAKOBAHKE U O3HAYABAHKE IYXAHCKUX NMPOU3BOOA

YUnaH 13.
(JeanHcTBeHa naeHTUPUKaLMjcKa O3HaKa)

(1) CBako nojegMHayYyHO NakKoBak-€ [yXaHCKOr MNpou3Boda KOju Ce MNPOM3BOAM,
yBO3U, Hanasu y NpoMeTy 1 npogaje Ha TpxuwTy degepaunje mopa ga cagpxu
JeouHCTBEHY MOEHTUMUKALNCKY O3HAKy, UCMMCaHY Ha je3nuuma y Criy>K0eHoj
ynotpebu y bocHu n XepueroBuHu.

(2) JegmHcTBeHa waeHTUdMKaLmMjcka O3Haka Mopa 6utn ogwTamnaHa wnm
npuyBpwheHa Ha HavvH Oda je Huje moryhe YKNOHUTU unu mnsbpucaTtn, n He
CMuje BUTK CKpMBEHA MW NPEKMHYTa Ha BMO KOjU HauYUH.

(3) JeauHcTBeHa ngeHTUdUKaLmMjcka O3HaKa Mopa cagpxasaTu:

a) AaTtym 1 MjecTo Npou3BOAHE;

b) npousBogHu cybjekar;

C) MalUMHEe KOpULITEHE 3a NPOU3BOAHY AYyXaHCKOr Npon3Boaa;

d) npousBogHe CMjeHe unu BpujemMe Npon3BoaH-E;

€) onuc Npous3BoAa;

f) npeaBuheHo TpxuWTe 3a Manonpoaajy;

g) npeasuheHe TpaHCNOPTHE pyTe;

h) yBo3Huka y ®epepaumjy, YKONMKO je TO NPUMjEHUBO;

I) CTBapHe TpaHCNopTHe pyTe o npou3BOAHEe [0 MpBOr MarnonponajHor
MjecTa, yKIbyyyjyhu cBa KopuwTeHa cknaguwita, Kao U gatyma TpaHcrnopTa,
oApeauvLwTa, Mjecta nonacka u npumaoua;

J) wnoeHTUTEeT CBUX Kynaua of Nnpov3BoAdHe 4O NPBOr ManonpoaajHor Mjecta; 1

K) 6poj padyHa, 6poj Hapyube u notBpae O nnahakwy CBUX Kynaua of
npoun3sogH-e 40 NPBOr ManonpoaajHor mjecra.

UYnaH 14.
(Mopauun Ha nojeaMHaYHUM NaKkoBakUMa)

(1) CBako nojegMHayYyHO MNaKoBawe [yXaHCKOr npou3Boda Koju ce MNpOou3BOAM,
yBO3W, Hanasum y npoMmeTy W npodaje Ha Tpxuwty Pepepaumnje mopa
cagpxasaTtu cnunjegehe nogatke:

a) HasuB M agpecy npoussohaya u yBO3HUKA,

b) 6poj jeamHuua y nojeanHavyHMM NakoBawMMa AyxXaHCKMX NMPOU3BOAa, Te

C) HasnB M agpecy ambanaxepa, y crydajeBMMa Kaga npoussBohayn Hucy
N3BPLLUMNN CaMM MNaKoBaH€.
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(2) OburbexaBakbe AyxaHa M AOyxaHCkux npepaheBuMHa Bplie npounssohaun,
OLHOCHO YBO3HMLM AyXaHa n gyxaHCcKux npepahesBunHa.

YnaH 15.

(3apaBcTBEHa yno3opewa Ha NakoBakbMMa AiyXxaHCKMX Npou3BoAaa)
(1) Cea nakoBaka [OyxaHCKMX nNpou3Boda, MojeauHadHo wu  36upHO, Mopajy
cagpXaBaTu 34paBCTBEHA yno3opera Ha jesnuuma y cnyxobeHoj ynotpebu y
BocHu n XepuerosuHu.

(2) 3gpaBcTBEHa yno3opena KOjuM ce yKasyje Ha LTeTHOCT ynotpebe gyXaHCKUX
npounssona u3 ctasa (1) oBor unaHa ykrbyuyjy:
a) ornwTa ynosopema;
b) popaTtHa ynosopema;
C) KombBuHOBaHa yno3opeka; U
d) nHdpopmaTnBHE Nopyke.

(3) KombnHoBaHa ynosoperwa M3 cTaBa (2) Tayke L) OBOr 4naHa cacTtoje ce oA
doTorpacvje unu gpyre unycrtpauuje u oparosapajyher Tekcta gopaTtHor
yrnosopemsa.

(4) 3gpaBcTBeHa yno3opewa Ha NojeAUHAYHUM nakoBawMMa U CBUM 3O6UMPHUM
nakoBawuma Mopajy 6utv OTUCHyTa Tako Aa UX Huje Moryhe yKMoHUTU unm
n3bpucatn n mopajy omtn y noTnyHoCcTn BuasbuBa. 34paBCTBEHA YNo30opera
He CMujy OUTW [jeNOMUYHO UNKU Y MOTNYHOCTU CKPMBEHa WNN MpPEeKuHyTa
Nnope3HMM O3Hakama, O3Hakama LUMjeHe, CUIYpHOCHMM O3Hakama unv Opyrum
enemMeHTuMa.

(5) 3opaBcTBeHa yno3opera HU Ha KOjU HaYuH He CMUjy 3aKIOHUTU HU NPEKUHYTU
nopesHe O3Hake, O3HaKe uujeHe, O3HaKe 3a npahewe UnNu CUrypHOCHe O3Hake
Ha nojeguHayYHUM nNakoBakwMMa. 34paBCTBEHA YNo3opera MOopajy MoKpuBaTu
uujeny noBpLUMHY MnojeauHaYHor mnu 30MpHOr NakoBakwa Koja je 3a WX
HaMujeleHa 1 He CMUjy Ce HU Ha KOju Ha4uH KOMeHTapucaTu, napadpasumpaTtum
HUTUK Ce Ha HbUX CMuje pedepucaTtu.

(6) Ha nojeguHadyHuM nakoBawkUMa [OyxXaHCKUX Mpou3Boda, OCUM Luurapeta wu
AyxaHa 3a camocTanHo moTawe y Bpehuuama, 3apaBcTBeHa ynosopewa mMory
ce NpUYBPCTUTU HarbenHULama, NoA ycrioBOM [ia ce TakBe HarbenHuue He Mory
YKIMOHUTMW.

(7) 3ppaBcTBEeHa ynosopera Mopajy ocTaTh HeTakHyTa OTBapakeM nojeanHadHor
nakoBarwa, OCMM Ha nakoBawMMa Ca MPEeKronHMM nokronuem, raje ce
3[paBCTBEHa yno3opera MOry pacumjenuTn oTBapaweMm, ann camo Ha HayuH
Koju ob6e3bjehyje rpacdmyky UjenoBUTOCT U BUOSBUBOCT TeKCTa, dhoTorpaduja u
nogaTtaka O MpecTaHKy nywewa, Kao WTo cy TenedoHCkM OpojeBu w/vunu
WHTEPHET CTpaHuue HaMujerweHe MHGOopMMCarwy MoTpowada O nporpamuma
nomMonu nuuMma Koja »kene npectatv nywntn. Ha nakoBawuma y obnuky Kytmnje
ca 3rnobHMM MOKMonueM OonwTe yno30peHwe Ce CTaBfba WU Ha YyHYTPaLHOCT
ropH-€e NoBpLUNHE KOja je BUASbMBa HAaKOH OTBapara nakosama.
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(8)

(9)

(1)

(@)

3)

Ceako nojeguMHadyHo M cBa 30MpHa NakoBawa AyXaHCKMX Mpou3sBoga mopajy
cagpxaBaTu KOMBUHOBaHa yno3opera Ha NpeaH0j U 3a4H0j CTPaHM NakoBaka
1 MOpajy 3ay3umaTun HajMarwbe 65% NoBpLUMHE Ha KOjoj ce wTamnajy.

MuHucTap OOHOCW MOA3AKOHCKUM aKT O O3HayaBaky MakoBama [AyXaHCKUX WU
ocTanux npou3soda 3a nylewe, a LWTOo fnoapasymujeBa cagpxaj v uarneg
3[1paBCTBEHUNX YNO30peH-a, TEKCT U AUMEH3Nje 30paBCTBEHNX YNo30opeHa U3 CT.
(2) n (3) oBor unaHa, ynotpeby cdoTtorpadumja nnu ogrosapajyhux nnycrpaumja
N HayMH HUXOBOr LWTamnakwa, TeEpMUHE 3a poTauujy HaBedeHWX O3Haka Ha
CBMM BpCTamMa [AyXaHCKMX W ocTanux npousBoda 3a nywewe, 6e3gumHmux
AyXaHCKMX Npou3BoAa N eNeKTPOHCKUX uurapeTa, Te Apyre nogaTke HeonxoaHe
3a CMrypHO O3Ha4aBame.

YnaH 16.

(MpeacTaBbawe npoussoaa)

OsHavyaBarwe nojeguMHAYHUX nNakoBawa, 36MPHUX MakoBakwa, Kao HU cam

OYXaHCKM NPOu3BO4 HE CMUjy Cagp’KaBaTu HUKaKaB eflieMeHT HM oburbexja koja:

a) MPOMOBULLY [OyXaHCKUM NpPOuM3BO4 MMM MOTUYY Ha Herosy YynoTpeby
CcTBapaweM MorpelHor [ojMa O HEroBUM CBOjCTBMMA, Y4YMHUMMA Ha
3fopaBsrbe, ornacHocTUMa WU emucunjama; O3Hake He CMujy cagpxaTu
HVYKakBe nofaTKke O cafpXajy HUKOTUHA, KaTpaHa HU YITbUYHOI MOHOKCKAA Y
AyXaHCKOM Npou3Boay;

b) cyrepuwy aa je ogpeheHn ayxaHCcKkvM NPou3BOA Make LTeTaH o4 APYruxX unu
[a HacTOoju CMaUTK YYMHaK HEKUX LUTETHUX cacTojaka Anuma unv ga gjenyje
BUTanuaupajyhe, eHepretcku, osgpasrbyjyhe, nomnahyjyhe wnn wma
npupodHa wWnM opraHcka CBOjCTBa WNW [a Mma Apyre 34paBCTBEHe Unuv
XXMBOTHE KOPUCTH;

c) ynyhyjy Ha okyc, mupuc, 6uno kakese apoMe unu gpyre agutmee U HUXoBY
OfCYTHOCT;

d) Hanukyje Ha xpaHy UM KO3MeTUYKU NPON3BOL;

e) cyrepywy ga ogpeheHn OyxaHCKM Mpou3Bof uma  noborbluaHy
BGuopasrpaguBocCT Unu apyre NpeaHOCTU 3a OKOMMLL.

Ha 36upHMM 1 nojegmMHaqYHMM nakoBamwMMa SyXaHCKMX M OCTannx Nnponssoaa 3a
nywene 3abpareHo je KOpULLITEHE TEPMUHA:

a) "nurxt";

b) "cynep nurxt";

c) "ynTtpa nurxt";

d) "cnnmm";

e) "coynn dnasoyp”;

f) "ekctpa";

g) "yntpa";

N CNNYHUX TEPMUHA.

lMojeanHavyHa nakoBawa Kao HWM 30MpHa nakoBaka He CMWjy cyrepucatu
€KOHOMCKe MPeaHOCTU YKIbydMBakeM LUTaMmnaHnx KyrnoHa, noHyaa 3a nonycre,
ynyhuBawa Ha OecnnaTtHy auctpmbyumjy, NoHyda ,ABa 3a jedaH” unn gpyrmx
CMNYHUX NOHYAA.
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(4) 3abpareHn enemeHTM U oburbexja u3 cT. (1) u (2) oBor uynaHa
nogpasymujeBajy TekctoBe, cumbone, MMeHa, 3aliTUTHe 3HaKkoBe, urypaTuBHe
N gpyre O3HaKe, anv HUCY OrPaHUYEHN Ha HUX.

UnaHn 17.
(U3rnepn n cappkaj nojeAMHa4YHMX NakoBaka)

(1) MNojeamHayvHa nakoBawa UurapeTa Mopajy 6utn y obnuky kBagpa v cagpxasatu
Hajmare 20 uurapera.

(2) lMNojeguHayHa nakoBaka gyxaHa 3a camoCTanHO MOTakwe Mopajy 6uTtn y obnmky
KBagpa vnn y UMNUHOPUYHOM o6nuKky mnu y obnuky Bpehuue n cagpkasatu
Hajmare 30 r ayxaHa.

(3) MNojeguHayHO nakoBakwe Uuurapeta Moxe OUTU OO KapTOHA WM MeKor
Martepujana n He cMuje UMaTn OTBOP KOjU Ce€ MOXEe MOHOBHO 3aTBOPUTU UIK
3anevyaTtuTM HakoH LITO je jeAHOM OTBOPEH, OCUM MpPEKIOnHOr noknonua u
KyTnje ca 3rnobHum noknonuem. Kog nakoBawa ca MPEKrONHUM MOKMAOMNUEM
nnun 3rnobH1M noknonuem, noknonay Moxe 6uty npuyspwheH camo 3a 3aamwy
CTpaHy nojeanHa4yHor nakoBaka.

NMOMMABIJbBE VI. - ENEKTPOHCKE UATAPETE U BUBHU NMPOU3BOOUN 3A
NYLWEHWE
YnaH 18.

(CtaBrbame y NpoMeT eNieKTPOHCKUX uurapeTa)
(1) 3a enekTpoHcke uurapete u GurbHe Npou3BoLe 3a Nylewe, Yy CBUM CBOjUM
nojasHum obnuuuma, Bpujege ucte ogpenbe Kao M 3a AyxaH U AyxaHCke
npous3Boe 3a nyLere, Kako je nePUHUCAHO OBMM 3aKOHOM.

(2) Mpownseohaun M yBO3HWUUWM ENEeKTPOHCKUX Lurapeta M nocyga 3a MOHOBHO
nywere nogHoce obasjewterse MrHMCTapcTBY O CBMM TakBMM Npou3Boauma,
Kao U O CBMM 3Ha4yajHUjUM M3MjeHama TakBUX MNpou3BOAa, Koje Hamjepasajy
CTaBUTU Ha TPXULLTE.

(3) ObBaBuject ce NOQHOCKM y E€NEKTPOHCKOM M MUCaHOM O6nuMKy LWecT Mmjeceum
npuvje HamjepaBaHOr CTaBibarba Ha TPXKULLTE N CagpXu:

a) UMe M nogaTke 3a KOHTaKT npou3Bohaya, o4roBOpPHOr nuua, OAHOCHO
YBO3HUKA;

b) monuc cBux cacTojaka cagpxaHux Yy Mpou3BOAy W emucuja Koje HacTajy
KOpULITEHEM NPOU3BOAA, NO POOHO] MapkM K TUNy, YKIby4vyjyhn n wmnxose
KONMUYKHe;

C) TOKCMKONOLWIKe rnopjaTtke O cacTojuMMma W emucujama Tor npousBoaa,
yKIbydyjyhu 3arpujaHm npousBofd, a Koju Ce Hapo4uMTO OAHOCE Ha HUXOBE
edrekTe Ha 3gpaBrbe noTpolwlada Kaj ce yauwly 1 Ha cBe edpekTe cTBapama
OBUCHOCTM;

d) onuc cactaBHUX aujenoBa npousBoga yKrbydyjyhu, rgje je 1o npumjermBo,
MexaHu3Me 3a OoTBapare U NyHkeHe eriekKTPOHCKe Lurapete unuv nocyay 3a
nyHEeHe;
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€) WHdopMauuje 0 403N U YHOCY HUKOTUHA NMPUINKOM ynoTpebe y yobnyajeHum
NN pasyMHO NpeaBuaMBUM YCITOBUMA;

f) wnsjaBy ga npomsBohay, OQHOCHO YBO3HWK CHOCE MNyHY OArOBOPHOCT 3a
KONMMYMHY W CUFYPHOCT Mpou3BOAa KoL CTaBibakba Ha TpXuWTE U
KopuwTeka y yobuyajeHMM OKOMHOCTMMAa WA penaTtMBHO NPeABUMAMBUM
ycnosuma.

(4) Ycrnosu 3a cTaBrbake eneKTpPOHCKMX uurapeTta v rnocyga 3a noHOBHO NyH-eH-e

Ha TpXuULTE Cy:

a) TekyhuHa Koja cagpXu HUKOTUH He cMuje cagpxasaTu suwe og 20 mr/mn
HUKOTUHA;

b) TekyhuHa Koja cagpXw HUKOTUH HE CMuje cagpXaBaTw aguTMBe HaBedeHe y
ynaHy 8. ctas (3) OBOI 3aKOHa;

C) 3a npou3BoAwy TeKyhrHe Koja cagpXW HWKOTUH CMUjy Ce KOPUCTUTU camMo
cacTojum BUcoke 4ncrtohe;

d) enekTpoHcke uurapete Mopajy ocrnobahatv [O3€e HUKOTMHA Y YyjeaHa4yeHUM
HMBOMMA.

(5) Ucnywerwe ycrnoBa u3 crtaBa (4) OBOr 4naHa KOHTPONULIE akpeauToBaHa
nabopartopuja.

(6) TpowkoBe obaBe3He nabopaTopujCKe KOHTPOSIE HOBOr AyXaHCKOr  Wnu
npovsBoda 3a MNylleHe Koju Ce CTaBfba Ha TPXMLITE CHOCKM npowussohaud,
OOHOCHO YBO3HWK NPOM3BoOAaA.

Ynan 19.
(O3HayaBame NakoBaHa eNIeKTPOHCKUX Lurapeta u nocyaa 3a NnoHOBHO
nywexe)
(1) Csako nojeguHayHoO nakoBaH-€e eNeKTPOHCKUX uurapeTta u rnocyga 3a NOHOBHO
nykewe Mopa caZip)kaBaTtu fietak ca cnnjegehmum nogaumma:

a) ynyTCTBO 3a KOpuWITEHE U [MOXpawuBawe npou3soda, YKibydyjyhu u
obaBuject ga ce ynoTpeba npoussBoga He npenopydyje mraaMm nuumma m
HenyLwavinma;

b) koHTpanHgukaumje;

C) ynosopene 3a nocebHe pusnyHe rpyne;

d) moryhe wTteTHe edekTe; U

e) nogaTtke o cTBapaky OBUCHOCTU U TOKCUYHOCTU, Kao U

f) nopmaTke 3a KOHTaKT npoussofaya unn yBO3HMKA W NpaBHOr Ui OU3nNYKor
nuua 3a KOHTaKT.

(2) MuHucTapcTBO MOXe of npousBofaya, OOHOCHO YBO3HMKA, 3aTPaXUTu WU
AogaTHe MHdopMaumje O CUFYPHOCTM WM acnekTuma KeBanuteTe wunm o 6uno
KakBMM LUTETHUM eddeKTUMa eNEeKTPOHCKUX LurapeTa u nocyga 3a nykere Tux
npounssoa.

YnaH 20.
(O3HavaBam€ 6e3guMHMX AyXaHCKMX npou3Boaa u 6urbHUX npousBopa 3a
nywexe)
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(1) CBako nojegMHa4yHO nakoBawe U cBa 3b6UpHa nakoBakwa 6E3ANMHUX OYXaHCKUX
npomsBoda M OWIBHUX NPoM3BOAA 3a NyLewe Mopajy cagpXasBaTu onwTte
3[paBCTBEHO yNO30peEH-E.

(2) OnwTa 3gpaBcTBa yrno3opewa:
a) Tpebajy ce HanasuTM Ha NpegHoj U 3a4H0j CTpaHW, OQHOCHO Ha ABjemMa

HajsehuM noBpLUMHaMa nojeguHa4YyHor nakoBaka U CBUX 30MPHUX NaKOBaHa;

b) nokpuBatTn 35% nNoOBpLIMHE MOjeguHAYHOr nakoBawa W CBUX 3OUPHUX

nakoBaHh-a.

NMOrNABJbE VIl. - BABPAHA PEKINAMALMJE, MPOMOLUUJE U

CMNOH30OPUCAHKLA IYXAHCKUX U OCTAJIUX
NMPOU3BOMOA 3A NYLWIEHWE

UnaH 21.
(3abpana peknamauuje)

3abpameHo je:

a)

b)

d)

e)

AVNPEKTHO WMAN WHAMPEKTHO pekrammcaTi, CNoH3opucaTu U Ha Guno Koju
Ha4YMH NpoMoBUCATU OyXaH, [LyXaHCKe Npou3BOAe M OcTarne npou3sode 3a
nywekwe;

crnoH3opucatn gorahaje n akTMBHOCTU rpyna wunu nojeauHaua ¢ uurbem unm
mMoryhmum eekTom [OUpPEeKTHe WNnu UWHAUPEKTHe npoMouunje AyXaHCcKor
npoussoga, ynotpebe gyxaHa u octanux NpomssBoa 3a NyLlere;

npyxawe @UHaHCKjCKe unNu apyre noMohn of AyxaHcke WHOycTpuje
porahajuma, akTMBHOCTMMA, nojeAuHUMMa unu rpynama (Kkao wWTo cy
CMOPTCKU UIK YMjeTHUYKM gorahaju, nHanBmuayanHu CnopTUCTU Unu TUMOBW,
nHOMBMOYyanHNM yMjeTHAUM Wnn  yMjeTHUYKe rpyne, opraHusauuvje 3a
couujanHy 3awTuTy, BraguHe W HeBMaguHe opraHusaumje u UHCTUTYUmje,
nonuTU4apu, NOSITUYKE CTPaHKe);

nUcTULaTK NoroTune AyXaHCKUX M OocTanux Npou3Boda 3a nywewe, 6uno ga
ce pagu o ayaouo, BU3yerHuM Unu ayauvo-BU3yenHUM martepujanuma, LTo
yKIbydyje, anum ce He orpaHumyaBa, Ha 3abpaHy peknamauuvje w
npomMoBMcamAa:

1. y npvHTaHumMm ™Meaujuma (HOBUHE, KaTano3u, 4aconucu, neTum,
Opowype, nucma, pekrnamHu naHou, csjetnehe pekname, ctanuu 3a
npoaajy, nrnakaTtu, 3HakoBu);

2. Yy 3emMarbCKuM UM  caTenuTCKMM  ayauo-BudyenHuMm  megujuma/
€MNeKTPOHCKNUM Meaujuma;

3. y npegcrasama, omnmosuma, OB, LU, padyHapckum urpama, Buaeo-
urpama, MOOMAHMM annukaumjama, Te Ha gpyruMm  AurnTanHum
KOMyHUVKauujckum nnatopmama (ykrbydyjyhu nHTepHeT n mobuten);

4. Ha pobama w wMaTepumjanMma, YKIbydyjyhm yawe, nenesbape,
cyHuobpaHe, cTonuue, ynarbade, anjenose ogjehe u CIn4YHo;

5. Ha cbacagama ctambeHunx objekara;

6. Ha BO3unMMa, OCUM BO3uMa y BracHULITBY Npou3Bofhaya;

npyxawe @uHaHCKjcke unu apyre nomMohn of AyxaHcke WHOycTpuje
YyrocTuTerbCkMM OOGjekTMMa y 3aMjeHy 3a u3rpagkwy wunu  agantauujy
npoctopa 3a MNPOMOUMjy OyXaHCKMX W OpyrMx npoussoda 3a nyllewe,
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YyKIby4yjyhn onpemane yroctuterbckux objekata TeHgama, cyHuobpaHmuma um
CNUYHUM MPOMOTUBHUM MaTepujarom;

f) npogaBaTu gyxaHcke Npou3BoAe M ocTarne Npou3Boae 3a nylewe y ceTy ca
Apyrom pobom u ycnyrama;

g) 6ecnnatHo gucTpubympaTn gOyxaH, [yxaHcke npou3Boge U ocTane
Npou3BoAe 3a NyLlewe TOKOM UCTpaXxnBana TpXULITa U Aerycrauuje;

h) BpwWTKM pa3smjeHy AyxaHa, OyXaHCKMX Mpou3Boda W ocTanux npoussoga 3a
nywere 3a gpyrn AyxXaHCKU Npov3Boa unu apyry poby, pagose v ycnyre;

i) ¢ umbem npubasBrbawa pobe, pagoBa M ycrnyra ynoTpebrbaBaTu LyXaH,
AyXaHCKe npon3soge W ocTarie Npou3Boae 3a MyLleHe;

J) HyauTm nnu pasatu BOHYC, nNpemMujy, MOKMOH, HOBaL, WUNW HyauTuM noBpart
HOBUA 3a KynoBuHY Unun ynotpeby ayxaHa, AyxaHCKUX Npou3Boda U ocTanmnx
npoussBoda 3a nylwewe, Te AaBaTu MOMyCcT Ha UMjeHy AyxaHa, OyXaHCKUX
npou3Boda M oOcCTanux npousBoda Ha OuNo Koju HauvH, YKbydyjyhu
n3gaBanse KyrnoHa n 60HoBa;

k) omoryhaBatu yyewhe y HarpagHOj urpu, nyTpuju, Takmumyewy unu gorahajy,
KOju Cy AMPEKTHO UNN MHAMPEKTHO Be3aHWU 3a AyxaH, JyXaHCKe npou3soe u
ocTane npousBofde 3a Myllehwe, Koja Ce YCNoBrbasajy KynoBWUHOM WNN
ynotpeboM pJyxaHa, [OyXaHCKMX npou3Boda W ocTanux npoussBoga 3a
nyLwene;

l) peknamucaTn npousBoge KOju CBOjUM OONMKOM, HA3MBOM WKW HaMjEHOM
HernocpeaHo MnoaCcTUYy MOTPOLUHY MPOM3BOAAa 3a MylUeHe, a KOjUu C € He
cmaTpajy AyXaHCKMM W OocTanum npou3BoguMa 3a nyLlere;

m) guctpubyupatn [OyxaH, AyxaHCKe MpouM3BOAe W ocTane npoussode 3a
nywewe 6e3 HakHage, YKbydyjyhm noknoHe of cybjekata Koju ux
npou3Boae, yBO3e UNKN wUMa TPryjy, kKao U of Apyrux cybjekata gyxaHcke
NHAyCTpuje;

n) ynotpebrbaBaTu AyxaHCke W oOcTane npou3BOAe 3a Myllewe MNPUIMKOM
jaBHMX HacTyna W npukasMBatM Ivua Koja nywe Ha Tenesusuju, ca
N3y3eTKOM (PUNMCKOr nporpama u yMjeTHUYKUX gjena; u

0) peknammucaTu gyxaH, QyxXaHcKe npou3Boe W octarne npoussoge 3a nylwexe
nytem VIHTepHeTa.

YnaH 22.
(ObGaBjewwTeHa Koja He NpeacTaBIbajy peknaMmmcame)
M3y3eTHO oa oapeabu unaHa 21. oBor 3akoHa peknamaumja He obyxsara:

a) obasjewTera 3a JobujeHe Harpage v gpyra jaBHa npu3Haka 3a KBanuteT
npou3Boda, KOju Cy MOCTUTHYTU TOKOM MPOM3BOAHKE OYXaHCKMX M OocTanux
npou3Boaa 3a nywemwe, anu 6e3 HaBoherwa HasvBa Nnpomssoda o npou3sohaya
1 yBO3HMKA TUX Npou3Boa nytemMm mMeauja;

b) obaBjewTera TOKOM OoApxaBara CreuujanM3oBaHuUX cajMoBa U n3noxéu y
NpoCcTOpy cajma unu usnoxode, y BpmjeMe npeseHTauunje HOBMX Npom3Boaa, Koju
Ce opraHuayjy y 3aTBOpPeHNM NpOCTOPUMa;

c) obasjewwiTera O KBANUTETU U Opyre KapakTepUCTUKE OYXaHCKMX U ocTanux
npou3BoAa 3a nylene objaBrbeHa y CTPYYHUM KibMrama, 4aconmcuma u apyrum
CTPYYHUM M3garmMma Koja cy nocebHo HamujereHa 3a npounssohaye n yBO3HMKe
OBUX NpPOn3BOAaA.
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d) mnctuuamwe pujeun 1 mM3BedeHUUa O4 pujeun ,ayxaH, OyXaHCKM npoussog u
ocTanu npou3sBon 3a nywewe“ y HasuMeBy npoussBohada AyxaHa, AyXaHCKMX
nNpon3Bo4a M oCTanunx NPou3Boaa 3a NnyLueHe.

NOrMABJbBE VIiI. - 3BABPAHE NMPOAAJE AYXAHCKUX U

OCTANUX NPOU3BOMAA 3A NMYWEHKE

YnaH 23.

(Mjecta npoaaje AyxaHCKUX Npou3BoAa U ocTanux Nnpoussoaa 3a nyliexe)

(1)

(@)

3)

(4)

()

(1)

(@)

[dyxaHcks npousBoaM W OCTanu nNPOM3BOAM 3a Myllewe He CMujy OuTu
NoCTaBfbeHN UNN BUTK BUASBMBU Y TPrOBUHCKUM OBjeKTUMa, OCUM MPUIMKOM
came npogaje, U He CMUjy OUTU M3NOXEHU Y KOMepLMjanHy CBPXY HUTU Ha
jedaHOM OpyromM MjecTy.

3abpareHo je MHCTanupaTtu, NocTaBrbaT UNN KOPUCTUTU ayToMaTe 3a NpoAaajy
AYXaHCKUX Npon3Boa 1 ocTanmx Npov3BoAa 3a NyLlewe Ha jaBHUM MjecTMMa.

3abpameHo je:

a) NnpogaBaTy AyxaHCKe Npov3BOoAe W ocTarne npoussode 3a Nylwehe nytem
ayTomaTa 3a npopfajy uuraperta, ca nonvua cynepmapkera, camonocriyra u
CMMYHUX NpoAaBHMLUA Yy KOjuM Kynuwu mory cnobogHo ysetu poby, kon
YNUYHUX NpoAasaua U Ha UMNPOBU3NPAHMM HeneranHuMm mMjectuma npoaaje;

b) npogaBatM gyxaHcke Mpou3BOAe W ocTane npov3Bode 3a nylewe nyTem
NHTEepHeTa;

C) NpodaBaT [yxaHCKe Mpou3BoAe W ocTane npov3Bode 3a Mnylewe Yy
objekTma 1 aBopuLLITUMA 34paBcTBEHMX objekaTta 1 ABOpMLLITa 3a CNOPTCKe
N KyNTYpHE aKTUBHOCTY;

d) npogaBath AOyxaHcKe npou3Bode W ocTane npou3Bode 3a nylewe Yy
objekTMa Koju Cy OA ynasHuUX BpaTa npeLKosiCKUX yCTaHOBa, OCHOBHUX U
cpeAhwunx LKora, Te BUCOKOLLKOSCKMX YCTaHoOBa yAarbeHu Yy paaujycy
Manwsem o 100 wm;

e) NnpoAasaT [yxaHcKke npou3sBode M ocTane npou3BoAde 3a nylewe Ha
nujauamMa v Apyrum UMNpoBU3NPaHUM HeneranHUM Mjectuma rnpoaaje.

3abparweHa je npopaja OyxaHCKMX Mpou3Boda M OCTanux npousBoda 3a
nyLeHe KOju HUCY Y OPUrMHANHOM NMakoBaky npoussohava nnm yBo3HuKa.

ﬂ,yxaHCKVI npon3eoan M ocrtanu npomssogn 3a nywewe Mory ce npogaBatw
caMo Yy 3aTBOpPEHNM NakoBakMMa.

UnaH 24.
(3abpaHa npopaje ayxaHa, AyxaHCKUX npou3Boaa u
ocTanux npousBopa 3a nyweme)
3abpareHo je npogaBaTv UNKU NoOKNawaTtT y KOMepuujanHe CBpXe uurapete
nojeaAnHa4YHo unu y nakosawmma ca mane of 20 komaza unuv 'y puHgysmu.

3abpatrbeHo je npogaBaTu AyxaH Unu gyxaHcke npoussoge y KombuHauumju/cety
ca gpyrvm npov3Boamma.
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(3) OyxaH, gyxaHCku npou3Bogu W OCTanu Npous3BoAWM 3a MylueHe Ce He CMUjy
pasmjewmBaTi, npoAasaT WM MOKMawaTM Yy apaHwxKmaHy Yy Kojem cy
KOMBMHOBaHW UM HUCY BU3YernHO OABOjeHW O OCTanux Npou3soaa.

(4) 3abpameHa je npogaja npousBoda KOjU HUCY AyXaHCKW, anu MMajy Hasus
npoussofhaya pAyxaHa, unu HasuB OWMoO Koje BpCTe AdyxaHa unu 3Haka
pacrnosHaBawa, ambnema, WnNM CNNYHUM 3HAKOBMMA KOjU acouupajy Ha
AyXaHcke npounssoae.

(5) B3abpamneHa je npogaja AyxaHa 3a opanHy ynotpeby uM HeroBo cTaBrbake Ha
TPXMLWTE.

(6) 3abpareHa je npodaja M CTaBfbawe Ha TPXKULITE OyXaHCKMX npou3Boda ca
CBOjCTBEHOM apOMOM.

NOIrMABJBE IX. - CMPEYABAHKE NMPUCTYMNA MAJTIOJBETHUX JIULIA
AYXAHCKUM NMPOU3BOAUMA U OCTAIIUM
NMPOU3BOAMMA 3A NMYLWEHKE

YnaH 25.
(CnpeyaBare npucTyna ManosbeTHUM NMUUMa AyxaHCKUM npoussoamma v
ocTanum npousBoaMma 3a nylere)

(1) 3abpareHo je npogaBaTM U MNOKNawaTU [yXaHCKe npou3Boge W ocTane
npounssoge 3a nywerwe nuumma mnahum og 18 rogunHa.

(2) Ha cBum mjecTuMa Ha Kojum ce npodajy AyxaH U AyXaHCKu npou3sBogu mMopa
OUTK ncTakHyTa O03Haka o 3abpaHu npojaje AyxaHCKMX npou3Boda M ocTanux
npoussoaa 3a nywekwe nuuuma mnahum oa 18 roavHa.

(3) MNpopaBay MoOxe 3aTpaxuTu da nuue, 3a kKoje cmaTpa ga je mnahe og 18
roguMHa, ogrosapajyhoM ucnpaBoM [OKaxe MNyHorbeTHOCT. Ako nuue oabuje
Aokasatu MyHOSsbeTCTBO ofrosapajyhom ucnpasom, npogasay je obasesaH
yCKpaTUTK NpoAajy TPaKeHOr AyXaHCKOr UM apyror Npon3soa 3a nyluense.

(4) Nnuuma mnahum op 18 roguHa 3abpakeHO je ga npodajy wunu noknawajy
AyXaH, AyxaHCcke NpoM3BOAe, Kao 1 ocTarne Npou3BoAe 3a MNyLleHe Koju X Mory
NoACTaKHYTU Ha NyLUEeHE.

(5) 3abpaneHa je npoaaja cnaTkuwa, Urpadvkm 1 Apyrmx NpomsBoLa HamMujeHeHMX
ajeun, a koju umajy obnmk 6uno kKoje BpCTe QyXaHCKMX U OCTanmx Npou3Boaa 3a
nyLleHe UM CNMKOBHO (UpTexom) ynyhyjy Ha nyLiexe.

(6) Y uurby cnpjeyvaBara NpUCTyna MarnorbeTHUX nvua AyXaHCKUM W ocTanum

npou3sBogMma 3a nywewe MuHuCcTapcTBO MOXe nogy3umaTu u gogaTtHe
perynaTtopHe mjepe.
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NMOrNABJbE X. - EDYKAUUJA, UHOOPMUCAKE U JAHYAHKE
JABHE CBUJECTHU

UnaH 26.
(AKTMBHOCTM Yy 0ArojHO-06pa3oBHUM ycTaHOBama)

(1) HagnexxHa kaHTOHanHa MuHUCTapcTBa oObpasoBaka, Yy capagku ca
KaHTOHanHWM 3aBoAuma 3a jaBHO 34paBcTBO y Penepaumnjn (y garbeM TEKCTY:
KaHTOHanHu 3aBoAW 3a jaBHO 3[paBCTBO), obaBe3Ha Cy y HacTaBHe nporpame
32 OCHOBHY W cpefry LWKOMY YKIbYYUTU TeMy O LITETHOCTU nylwewa 3a
3apasrbe.

(2) Cse BacnuTHO-06pa3oBHe ycTaHOoBe 0baBe3He Cy Ha BMAHO MjeCTO UCTaKHYTU
nocrtepe n gpyre NpoOMOTMBHE MaTepujane u BudyerHe rpadmkoHe ca TEKCTOM
N CIIMKOM KOju yKa3yjy Ha 3abpaHy ynotpebe gyxaHa, AyXaHCKMX Npoussoda u
ocTanux npoussoda 3a nywewe niumma mnahum og 18 rognHa n ynosopemwe o
LUTETHOCTM TMX NPOM3BOAA 3a 34paBIbe.

YnaH 27.
(Javar-e jaBHe cBujecTn N nHcpopmMmucame)

(1) degepanHn 3aBOA4 3a jaBHO 34paBCTBO WM KaHTOHANHM 3aBOAM 3a jaBHO
34paBcTBO cy ob6aBe3Hu npenys3eTy notpebHe akTMBHOCTU C LUIbEM Kpenpara
nporpamMa Koju Ha CTpyyaH HauuH efyumpajy jaBHOCT O LUTETHOCTM nyllera u
NCTOBpPEMEHO oOXxpabpyjy Ha npekng KOH3yMuMpawa AYyXaHCKUX W OocTanux
npounsBoAa 3a nyLleme.

(2) JaBHe pagmo-TeneBu3njcKe CTaHuue, y OOroBOPY ca HaANEXHUM Tujenuma ums
ctaBa (1) oBor 4YnaHa, emnTtupajy yrepheHu cagpxaj nporpama.

NOrMABJBE XlI. - CTPATELUKU NPOIrPAM 3A KOHTPOIJTY YNOTPEBE
AYXAHA, OYXAHCKUX N OCTAJIUX MPOU3BOOA
3ANYWEKE

YnaH 28.
(CtpaTewkn nporpam 3a KOHTPOSY AyXaHa, AYXaHCKUX U
ocTanux npousBoa 3a nyliexe)

(1) Bnagpa ®epepaumje bocHe wu XepueroBuHe (y pfgarbem TekcTty: Bnapga
depepaumvje) pgoHocu CTpaTellkn, MyMTUCEKTOPCKM nporpamM 3a KOHTpony
ynoTpebe ayxaHa, OyxaHCKUX M OCTanux npoumsBoga 3a nywewe (y Aarbem
TekcTy: CTpaTtelukn nporpam) y uurby javawa ApyliteeHe 6pure 3a 3gpasrbe
cTaHoBHUWTBA Yy Pefepaunju, odyBarwa n yHanpehewa 3apaBrba, OTKpMBaHa
n cysbujarba pakTopa pmsMka 3a HacTaHak oborbewa, Te CTuuawa 3Hakwa U
HaBMKa O 34pPaBOM HaYMHY XMBOTA.

(2) CtpaTtelukun nporpam JOHOCK Ce 3a Nepuog of neT roanHa.

(3) Hocmouun nmnnemeHTaumje CtpaTteLukor nporpama Ccy HaanexHa MMHUCTapcTea
Bnape ®epepauuje n gpyre MHCTUTYUMje, 3aBOAUN, YCTAaHOBE U OpraHusauuje.
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(4) CpeactBa 3a npoBohewe CTtpaTtewlkor nporpama ob6e3bjefyjy ce m3 GyyeTta
Bnapne ®enepaumje, ogHOCHO ByLieTa HaaNeXHUX MUHUCTApPCTBa, Kao U apyrnx
n3Bopa CXOOQHO HOCMOUUMA aKTUBHOCTM AeduHucaHum y CTpaTteLikom
nporpamy, a y cknagy ca nporpamcknm notpe6ama n 3aBUCHO o PUMHAHCUjCKMX
MOryhHOCTM HOCMOLA aKTUBHOCTM.

NOMMABJbLE XII. - PEAEPAITHA KOMUCUJA 3A KOHTPOIJ1Y YINOTPEBE
AYXAHA, OYXAHCKUX U OCTAJIUX NMPOU3BOMA 3A
NYLWEHWE

UnaH 29.
(PepepanHa KoMUcHja 3a KOHTpony ynotTpebe ayxaHa, AYXaHCKUX U
ocTanux npousBopa 3a nyweme)
(1) Bnagpa depepauuje pjewerwem mnmeHyje dPepepanHy KOMUCH)y 3@ KOHTpoOny
ynoTpebe AyxaHa, OyXaHCKUX U OCTanux npoussoda 3a nywewe (y garbhem
TekcTy: PegepanHa komucuja).

(2) depepanHa komucuja n3 ctasa (1) oBor 4YnaHa mma 11 ynaHoBa, u cacTtoju ce
of npefcTaBHUKA:

a) depepanHor MMHUCTaApPCTBa pa3Boja, Nogy3eTHULWTBA 1 06pTa,

b) depepanHor MMHMUCTapCTBa NorboNpuBpeae, BoAoNpuUBpene 1 WymapcTea,

c) depepanHor MMHUCTaApPCTBa OKONULLIA N TYpu3Ma,

d) depepanHor MMHUCTapCcTBa TProBUHE,

e) depepanHor MUHUCTapCTBa obpasoBara n Hayke/PenepanHor
MUHUCTapcTBa obpasoBara 1 3HAaHOCTM,

f) ®epnepanHor MUHUCTapCTBa YHYTpaLIHNX nocnosa/®eaepanHor
MUHUCTapCTBa YHYTapHMX NOCMOBa,

g) depepanHor  MUHUCTApcTBa  (puHaHcuja/PepepanHor  MUHUCTapCTBa
drHaHuuja,

h) denepanHe ynpase 3a MHCMNEKUMjCKE MNOCIOBE,

1) degepanHor MMHUCTapPCTBa 34paBCTBa,

J) NpeacTaBHWK CceKkTopa UMBWNHOM  ApywTBa, M TO W3  HeBnaguHuX
opraHusaumja koje ce 6aBe obnawhy npeBeHuMje 3awWTUTE OA Nywewa U
ynotpebe ayxaHa, AyXaHCKMX NPOM3BOAa M OCTannx Nnpons3soga 3a nyliemne,
n

K) denepanHu koopanHaToOp 3a KOHTPOINy AyxaHa.

(3) MNMpunukom nveHoBawa PenepanHe KOMUCHje BOAN Ce padvyyHa O paBHOMPABHO]
3acTynrbeHocTn oba crnona.

(4) Moctynak mn3bopa M nmeHoBawa HOBUX unaHoBa PepepanHe komwucuje, 36or
3aMjeHe UM ocTaBke AoTafallukbMX YNaHOBA, UCTOBJETAH je NOCTYMKY W HAYUHY
n3bopa n nMeHoBaH-a YiaHOBa KOoju ce 3aMjemsyjy.

(5) CtanHun unaH ®epepanHe KOMUCKje 3a KOHTPOMNY AyxaHa je, No (OYHKUNjKU KOjy
BpLK, dbeaepantHyn KOOpAMHATOP 3a KOHTPOIyY AyxaHa, Koju ce bupa Ha OCHOBY
nponuca O 34pPaBCTBEHOj 3alUTUTU, Te He noanujexxe npouecy MMeHoBaha
nponucaHoM 3a octare 4naHose defepanHe Komucuje.

21



(6) PepepanHa kKOMUCHja MOXKeE Y CBOj paj YKiby4mBaTu, nNo notpebu, npeacraBHuKe
WMHCTUTYLMja, Kao U HEBMAAMHMX OpraHnsaumja, Te CTpyyHa nvua u3 akagemcke
N UCTpaxuBadke 3ajegHuLe M3 obnactu koje Cy o4 3Havaja 3a KOHTPOsy
ynotpebe ayxaHa, oyXaHCKMX Npon3Boa U ocTanux npom3soa 3a nyluene.

(7) MaHpat ynaHoBa defeparnHe KOMUcuHje Tpaje YeTupu roguHe.

(8) depepanHa komucmja goHocu [llocnoBHWMK O pagdy W 3a CBOj pag oaroBapa
Bnaan ®epepauumje.

(9) PepepanHa komucmja nogHocm Bnagn Pepepaumje CBOj m3BjewTaj O pagy
jeAHOM roauwkee, 1 To HajkacHuje go 31. mapTa Tekyhe roguHe 3a npeTxogHy
roauHy.

YnaH 30.
(HapnexHoctu ®epnepanHe komucuje)
degepanHa kKOMUCHja HaaNeXxHa je aa:

a) npaTM MOjaBHOCT nylweka, npoyyaBa M 3ajedHO ca APYrMM HaanexXHuM
TMjenuma npegnaxe Mmjepe M akTUBHOCTU 3a CMamene ynoTpebe ayxana,
AYXaHCKMX WM OCTanux npou3soda 3a nylwewe, ykKbydyjyhu u nporpame
o[lBUKaBawa o[ nyLlewa;

b) npeanaxe n opraHusvpa mnsgasawe nybnukaumja pagn npomouuje 3gpasor
HayMHa XMBOTa;

C) npeanaxe nporpamMme oABuvKaBaka O nyLlemwa;

d) npeanaxe n npaTtn nposohene CTpaTeLlKkor nporpama;

e) capahyje ca mefyHapogHum TujenMma Koja npaTte npobrnemaTuky KOHTpone
AyxaHa;

f) cyaojenyje y npunpemu wu3BjewwTaja O Yy4yecTarioCTW HaBuKa nywewa Wu
pesynrtatnmMa TpajHUX NpeBeHTUBHUX akuuja;

g) capahyje ca BNnaguHMM 1 HEBMAAUHUM OpraHusauujama v ygpyxewuma, un

h) Bpwwn n gpyre nocnoee y cknagy ca OBUM 3aKOHOM W APYrMM MOBE3aHUM
nponucrMma Koju ce ogHoce Ha OCHOBHe 3afaTke degeparnHe komucuije.

NMOrMMABJbLE XIll. - PEFYJINCABLE OAHOCA USMERY BJITAAE ®ENEPALINJE,
OCTAINUX OPTAHA U UHCTUTYLWUJA OPXXABHE YINPABE
N MHAYCTPUJE OYXAHA

UnaH 31.
(OpHocun Bnape ®epepauumje, octanux opraHa n MHCTUTYLMja ApXXaBHe
ynpaBse
M MHAYCTpUje ayxaHa)
(1) OpHocwn namehy Bnage ®enepauuje n octanux opraHa U MHCTUTYUKja OpXaBHe
yrnpase 1 UHAYCTpUje AyxaHa OrpaHuyYeHn cy caMo Ha OHe ogHoce noTpebHe 3a
edeKTMBHO perynucawe MHAYCTpUje AyxaHa n heHnx Nponssoaa.
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(2) MNpunukom ycnoctaBe ogHoca ca uHAycTpujoM ayxaHa Bnaga ®epepaumje je
AyxHa o6e3bujeamTn NOTNYHY TPaHCNapeHTHOCT U MHgOopMUcaTh jaBHOCT O
npvpoaun 1 pasnosuma TMx ogHoca.

(3) ®abpuke 3a Npom3BOAHKY AyxXaHa U AyXaHCKMX Npou3BoAa, kao U upme 3a
yBO3 KOje cy y BnacHuwTtey Brage ®epepauuwje mopajy nocnosatu nog
yCIrioBMMa M OrpaHn4eHnMa Kako je NponmcaHo OBMM 3aKOHOM.

(4) Bnagn ®epepaumje, opraHmma U UMHCTUTYUMjama OpXXaBHE ynpase, Te jaBHUM
WMHCTUTYLMjamMa 1 NOSIMTUYKMM CTPpaHKama, Huje 0O3BOSbEHO:

a)

b)

d)

Aa npume [oOpoBOSbLHWM AoOMpuMHOC OWNoO Koje BpCcTe of npeacTaBHUKa
AyXaHCKe MHAYCTpuje, OCUM aKo OH He Mpomn3unasmn n3 3akoHcke obasese;

Aa yyecTByjy y nogpwuw, npunarohaBawy unvM npuxeatakwy cnopasyma,
MemMopaHaymMa O pasymMujeBaky, aHraxxmaHa ca npeacraBHULMMA
NHOYCTpUWje AyxaHa koju 6 6unun y CynpoTHOCTM crneranHo npumjemnyjyhmum
MjepamMa KOHTpone AyXaHa;

Aa nytemM [OUPEKTHOr WNWU WHOVPEKTHOr aHraxmaHa ykrbyye wunu 6yany
YKIbYYEHU Y WUWHMUMjATMBE, Kamnakwe Wnu rnporpame Koje uHaHcupa
AyxaHcKa nHaycTpuja, ykrbydyjyhn n nporpame y Be3m ca KOHTPOSIOM AyxaHa
WIIM MPOMOLLMjOM jaBHOT 30paBiba;

Aa npyxe nogpLuky unu npusunerunjy nuuy nnm KoMnaHuju koja ce 6asm 6uno
Kojom ¢ha3oM yBO3a WNM npojaje AyXaHCKMX npou3Boga W oOcTanux
npou3BoAa 3a NyLueH-e.

(5) Hocwmouy jaBHOr nonoxaja u KaHguMaaTy 3a Bpllewe jaBHe QyHKUMje Huje
A03BOSbEHO N CMaTpa ce Aa je y cykoby nHtepeca ako:

a)

b)

npvMa [onpuHoce, MOKMOHe WUnv npuBurernje of npeactaBHUKa AyXaHcke
nHOycTpuje, unu je
Ha ApYrv Ha4YvH YKIbyYeH y paj TakBux gpyLutasa.

NOrMABJbBE XIV. - HAO30OP HAA NPOBOHEHEM 3AKOHA

YnaH 32.
(Opranu Hap3opa Hag npoBohjewsem 3akoHa)

(1) Hagsop Hag npumjeHOM OBOr 3akoHa obaBerbajy defepanHa ynpasa 3a
WMHCNEeKUMjcke nocrnoBe nyTeM HagnexHux deaepanHnx WHcnekTopa u
KaHTOHarHu OpraHn 3a MHCMNeKumjcke nocnose, NyTemM HaAIEXHNX KAHTOHANMHNX
WHCNeKTopa, u TO:

a)
b)

c)

d)

KaHTOHaITHW CaHUTapHU MHCMNEKTOPW Hag npuMjeHoM 4naHa 5. ctas (1) oBor
3aKoHa u ynaHa 6. cT. (4) u (5) oBor 3aKkoHa;

defeparnHu U KaHTOHarHM 30paBCTBEHN MHCMEKTOPU Haj NpUMjeHOM 4YnaHa
7.cT. (4) n (5) oBor 3akoHa 1 YnaHa 9. ctaB (7) OBOI 3aKOHa;

defepanHn U KaHTOHaNHU TPXWULWIHU UHCNEKTOPU Haj npuMjeHOM 4naHa 8.
OBOr 3aKoHa, YnaHa 9. ct. (1), (5) n (6) oBor 3akoHa 1 Hag NpUMjeHoM un. 13.
[0 25. 0BOrI 3aKOHa,;

KaHTOHasIHM MNPOCBjETHU WHCMEKTOPU Haj NpuMjeHOM 4raHa 26. oBor
3aKkoHa.
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(2) HagnexHa MyHMCTapCTBa YHYTpaLUkMX NOCMOBa BpLUe HAA30p Hag NPUMjeHOM
OBOr 3aKOHa, U TO:
1. Hag NnpumjeHOM YnaHa 5. ctaB (2). OBOr 3aKOHa;
2. Hag npumjeHom 3abpaHe ynoTpebe AyxaHa M AyxaHCKMX Mpou3Boda Ha
jaBHUM CKynoBMMa W Haj nowTuBakweMm 3abpaHe ynoTpebe pgyxaHa W
AYyXaHCKMX Npou3Boga Ha CBUM jaBHUM MjecTuUMa, a y cMucny YnaHa 39. osor
3aKoHa.

(3) Opranm un3 ct. (1) n (2) osor unaHa MehycobHo capahyjy, LocTaBrbajy
obaBjewTerba O NOAy3eTUM Mjepama, Mpyxajy HenocpeaHy nomoh jegHu
apyrmma v nogysumajy 3ajedHUYKe Mjepe W akKTUBHOCTW HeorxodHe 3a
nposohere Haa3opa 3abpaHe nywema.

UnaH 33.
(OBnacTu uHcnekTopa)

Y BpLUIEHY MHCNEKUM|CKOr Hag3opa U3 4draHa 32. OBOr 3aKOHa, WHCMEKTop je, Y
OKBWPY CBOT jenoKpyra, OBfaLUTeH:

a) fa 3abpaHu ynoTtpeby AyxaHa, AyXaHCKUX U OCTanux npons3soga 3a nylexe
y jaBHMM NpOCTOpUMa, Y CKnagy ca oapenbama OBOr 3aKOHa;

b) pa 3abpaHu npousBoAgky M NPOMET WU Hapeau yHUWTaBawe AyxaHa,
AYXaHCKMX M OCTanux MNpov3Boda 3a Nylewe, Ynju cacTtas, MakoBahwe U
O3Hake He ofroBapajy 3axTjeBumMa npornvcaHMM OBUM 3aKOHOM U
NOA3aKOHCKMM akKTMMa AOHECEHUM Ha OCHOBY OBOT 3aKOHa;

C) [a Hapeaw TecTupare AyxaHa, AyXaHCKMX 1 OCTanux Npom3Boa 3a nylewe
y akpeguToBaHoj nabopatopuju y cknagy ca UCO ctangapamma;

d) ma Hapeawn npousBohady U YBO3HWKY LurapeTta LOCTaBrbakbe Cnmcka CBUX
cacTojaka W HMXOBMX KOMMYMHA NO BPCTM W TUNy uurapeTta, ca
TOKCMKOSMOLLKMM Nogaumma O cacTtojumma n obaBjeluTere 0 CBakoj NPpOMjeHn
cacraBa;

€) Aa HapeauM npoumsBohadyy WM YBO3HUKY  E€NEeKTPOHCKUX  uurapeta
obaBjewlTaBake  MUHUCTApCTBa O  NPOW3BOAHKM  OQHOCHO  YBO3Y
€NeKTPOHCKUX uurapeTa, ca [OCTaBibakbeM nofgataka u3 uvnaHa 18. oor
3aKOHa;

f) pa Hapeaou npousBohady M yBO3HWKY OUIbHMX Mpom3BOoAda 3a Nyllewe aa
HaONeXXHOM OpraHy 4OCTaBW MOMUC CBMX CacTojaka MU HMXOBUX KONMYMHA MO
pOBHOj Mapku 1 TMNy BUIbHOr NPOM3BOAA 3a MNyLUEHE;

g) Aa 3abpaHu peknamauujy, NpoMouMujy, CMOH30pUCake W MOKMarawe Y
KOMepuujanHe CBpxe AyxaHa, AyXaHCKMX 1 ocTanux npon3soa 3a nylexe u
npykasvMBawe Ha TeneBu3vju nuua Koja ynoTpebrbaBajy AyxaHcke
Npon3BoAE;

h) pa 3abpaHu npogajy AyxaHa, OyXaHCKUX U OCTanux npov3Boda 3a nyllewe
nytem WHTepHeTa, y objekTuMa 1 ABoOpuULITMMA 34PaBCTBEHUX U BACMUTHO-
006pa3oBHUX yCTaHOBaA, 0b6jekTMMa 1 OBOPULLTMMA 3a CMOPTCKE aKTUBHOCTW,
pekpeauujy u KynTypy, Ha YIIMYHUM W NjayHnM Tesrama,

i) ga 3abpaHu nocTaBrbakbe ayTomata 3a NpoAajy AyxaHa, AYXaHCKUX U
ocTanunx NpounsBoaa 3a NyLUeHE;

j) A4a 3abpaHu n3narawe 1 NPoaajy AyxaHa, AyXaHCKMX W OCTanux NpousBoaa
3a nyLlere Ha HauyvH Aa cy BUArbUBM 3a Kynua;
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K) pa 3abpaHn npogajy W noknakwakwe pAyxaHa, AyXaHCKUX W ocTanux
npoun3soja 3a nyLiexwe y ceTy ca Apyrum npou3Boanma;

[) Apa 3abpaHn Npomn3BoakbYy M NPOMET AyxaHa 3a oparHy ynotpeby;

m) ga 3abpaHu aHraxosawe nuua mnahux og 18 rogmHa 3a npoaajy AyxaHa,
AYyXaHCKMX 1 ocTanux npoussoga 3a nyllemne;

n) ga 3abpaHu nNpoaajy AyxaHa, OyXaHCKMX M OCTanux Npov3Boda 3a nyliere
nuuuma mnahum og 18 roamHa;

0) Aa, Ha NpoajHMM MjecTMMma, Hapeawm NocTaBibake yno3opewa 0 3abpaHu
npoAaje AyxaHCKMX M ocTanux npousBoda 3a nylwewe nvumma mnahum of
18 roaunHa;

p) 3abpaHu npodajy W Hapeau yHUWITaBakwe crnaTkuwa, urpadaka u apyrux
Npou3BOA4a HaMujerweHUX fAjeuun, Koju cBojuMm obnukom noAacjehajy Ha
AyXaHCKe 1 ocTane nNpou3BoAe 3a NyLUeHE;

q) Aa  HapeguM  BacnNUTHO-0OpasoBHMM  ycTaHOBaMa U CMNOPTCKUM
opraHusaumjama pfa ce Ha BugHa MjecTa noctaBe NOCTepu WU Opyru
NPOMOTMBHU MaTepujanu n BU3yenHn rpadPuKoHN ca TEKCTOM U CITMKOM KOju
ykasyjy Ha 3abpaHy ynotpebe AyxaHa, AyXaHCKMX U ocTanux npoussoda 3a
nywewe nuumma mnahum o 18 roguHa u ynosoperwe O LTETHOCTU TUX
npoussofa 3a 34paBrbe.

UnaH 34.
(MpumjeHa peneBaHTHUX Nponuca)

Ha pag HagnexHux nHcnekuuja degeparnHe 1 KaHTOHarHe ynpase 3a MHCNeKUnjcke
nocnose y norneny Bohewa MWHCMNEKUMCKOr Haasopa, CXOOHO Ce NpuMjerbyjy
oapeabe nponuca o nHcnekumjama y degepaumjn n nponmca o0 ynpaBsHOM NOCTYMKY.

NOIrMABJbE XV. - KASHEHE OAPEOBE

(1)

(@)

3)

(4)

()

YnaH 35.

(HoB4aHe ka3He 3a npekpuwaj us 4n. 5., 6. u 7. oBor 3aKkoHa)
Hos4aHom ka3Hom o 2.000 KM go 5.000 KM kasHuhe ce 3a npekpLuaj npaBHO
nvue Koje He 3abpaHun ynotpeby AyxaHCKMX Npou3BoAa y CKnagy ca ynaHom 5.
ctaB (1) oBOr 3aKkoHa.

HosuyaHoM ka3HOM y usHocy og 300 KM go 1.000 KM 3a npekpluaj n3 ctasa (1)
OBOr YnaHa kasHuhe ce n o4roBOpHO Nu1Le Yy NPpaBHOM nuLy.

HosuyaHoM ka3HoM y n3Hocy og 1.500 KM go 5.000 KM ka3Huhe ce 3a npekpLia;j
npaBHO nuLUe Koje, CYrnpOTHO 4YnaHy 7. cT. (3) n (4) oBor 3akoHa He oapeau
nocebHy NpocTopujy 3a nyLleHe.

HosuyaHoM ka3HoMm y nsHocy og 300 KM go 1.000 KM 3a npekpluaj n3 ctasa (3)
OBOr YnaHa kasHuhe ce u o4roBOPHO NuLE y NPaBHOM L.

HosuyaHOM ka3HoM Yy mn3Hocy og 1.500 KM go 5.000 KM ka3Huhe ce BnacHuk u

KOPUCHMK MNpOCTOpa, OAHOCHO MjecTa y KojeM je nywehe 3abpareHO Koju
NponycTn U3BPLUNTN pafHe nponvcaHe YnaHom 6. ctas (4) n (5) oBor 3akoHa.
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(1)

(@)

3)

(4)

(1)

(@)

3)

(1)

(@)

3)

UnaH 36.
(HoB4YaHe ka3He 3a npekpLiaj us un. 8. n 9,
Kao un un. oa 13. Ao 22. oBor 3aKoHa)

HoByaHoM ka3HoM y u3Hocy og 10.000 KM pgo 15.000 KM kasHuhe ce 3a
npekpwaj npuBpeaHO [OpywWwTBO UM Opyro MnpaBHO nuue Koje ce 6Gasu
NpoOn3BOAHOM, YBO30OM M MPOMETOM AyXaHCKMX MPOM3BOL4a aKO He WCTakHe
nogaTke, OAHOCHO npojaje AyxaHcke Mnpou3sBoAe CynpoTHO un. 8. u 9. osor
3aKkoHa, kao un un. og 13. go 20. oBor 3akoHa u Kpwn ogpeabe unaHa 21. osor
3aKoHa.

HosuyaHOoM ka3HomM y nsHocy og 500 KM go 3000 KM 3a npekpliaj us ctasa (1)
OBOr YnaHa kasHuhe ce n 04roBOpHO Nu1Le Yy NpaBHOM nuLy.

HosuyaHOM ka3HoM Yy uaHocy og 5.000 KM go 10. 000 KM 3a npekpLiaj n3 crasa
(1) Tauka 6) oBor unaHa kasHuhe ce 0AroBOPHO N1LE y OpraHy ynpase.

HosuyaHoM ka3HoM y usHocy og 500 KM po 1.500 KM 3a npekpluaj n3 ctasa (1)
OBOr YnaHa kasHuhe ce (PU3NYKO nuue permcTpoBaHO KOO HaAnexXHor opraHa
3a BpLUEeH-e camocTarHe AjenaTtHOCTM.

UnaH 37.
(HoBuyaHe ka3He 3a npekpLuaj U3 ynaHa 23. oBOr 3aKoHa)

HosuyaHom ka3Hom of 2.000 KM go 10.000 KM kasHuhe ce 3a npekpLuaj npaBHO
nvue Koje nNpoaaje ayxaHcke npousBoe cynpoTHo ogpebama unaHa 23. cT. (4)
n (5) oor 3akoHa.

HosuyaHoOM ka3HoM y naHocy og 250 KM go 1000 KM 3a npekpuiaj u3 ctasa (1)
OBOr YnaHa kasHuhe ce n o4roBOPHO NuLE y NPaBHOM L.

HosuyaHoM ka3HoM y usHocy og 500 KM po 1.500 KM 3a npekpluaj n3 ctasa (1)
OBOr YnaHa kasHuhe ce (PU3NYKO nuue permcTpoBaHO KOO HaAMeXHor opraHa
3a BpLUEeHe camocTarHe AjenaTtHOCTM.

YnaH 38.
(Ka3He 3a npekpLuaj us un. 23, 24, 25. n 26. oBor 3aKoHa)

Hos4aHom ka3Hom o 2.000 KM go 5.000 KM kasHuhe ce 3a npekpluaj npaBHO
nvue Koje nocTynu cynpoTHo ogpenbama ynana 23. cT. (1), (2) n (3), un. 24 un
25., kKao 1 ynaHa 26. ctas (2) oBOr 3akoHa.

HosuyaHoM ka3HoM y n3Hocy og 550 KM go 1.000 KM 3a npekpluaj n3 ctasa (1)
OBOr YnaHa kasHuhe ce n o4roBOPHO NuLE y NPaBHOM L.

HosuyaHOoM ka3HoOM y usHocy og 500 KM go 1.000 KM 3a npekpluaj n3 ctasa (1)
OBOr YnaHa kasHuhe ce (PU3NYKO nuue permcTpoBaHO KOO HaAMeXHor opraHa
3a BpLUEeHe camocTarHe AjenaTtHOCTM.

Ynan 39.
(OcTane ka3He)
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(1) HoB4aHom ka3Hom of 100 KM ka3sHuhe ce 3a npekpLuaj uanyko nuue Koje:
a) ynotpebrbaBa AyxaH, QyxaHCKe Npou3Boge U ocTarne Npoussoae 3a nylliewe
y 3aTBOPEHUM jaBHMM NPOCTOPUMA, jaBHUM CKynoBuMa, pagHuUM Mjectuma u
y jaBHOM MpPeBO3y, CYNPOTHO YSiaHy 5. OBOT 3aKOHa;
b) ynoTtpebrbaBa AayxaH, AyxaHCKe NPOM3BOAE U OCTarne Npou3Boe 3a nylene
y NpMBaTHUM CpeacTBMMa NPEBO3a y KOjUM Ce Hanasu ManosbeTHO Nuue unm
BULLE HUX.

(2) HoB4yaHy kasHy u3 cT1. (1) n (2) osor 4ynaHa Hannahyje nonMUMjCKN Cnyx6eHnK
KOju BpLUX HAA30p, Y POPMU NpeKpLUajHOr Harora.

YnaH 40.
(MpekpwajHu Hanor)
Y cnyyajy ga HagnexHu MHCNEKTOp yTBpAW Aa ce AyxXaH M ocTanu npou3soam 3a
nyweke npoaajy v noknawajy cynpoTtHo ogpenbama un. 23. go 25. oBor 3akoHa,
n3gaje npekpliajHM Hanor kojum he, ocMM HOBYaHe KasHe y cKnagy ca OBUM
3akoHOM 1 3akoHOM O npekpwajuma denepaumje bocHe n XepuerosuHe, nspehu n
3aWTUTHY Mjepy oAy3uMawa npeametra u 3aWwTUTHY Mjepy 3abpaHe BpLuena
no3uBa, AjeNnaTHOCTU U OY)XHOCTH.

NOIrMNABJbE XVI. - MPEJNTA3HE U 3ABPLUHE OOPEABE

UnaH 41.
(MoyeTak npumjeHe nponuca)

(1) ObaBese 3a wmanyka nuMua HacTynajy ca AaHOM CTynakwa Ha cHary OBOr
3aKoHa.

(2) YcraHoBe, npenyseha n gpyra npaBHa nuua OyXHW Cy CBOja akTa ycknaauTu ca
onpeabama OBOr 3akOHa y POKYy OA LUECT Mjeceuu oA OaHa H.eroBor CTynamwa
Ha cHary.

(3) UHpyctpuja gyxaHa obaBe3Ha je CBOj pag M NOCNoOBawe YycKNagutu ca
ogpenbama oBora 3akoHa y pOKy O LUeCT Mjecelun of AaHa HeroBor cTynama
Ha cHary.

(4) MpaBHa nuua, y 4Ynjum objekTma MnocToje u3y3eun on 3abpaHe nywewa y
ckragy ca OBMM 3aKOHOM, GUIO Aa Cy Y HUXOBOM BIACHULLITBY UIN CYy UM AaTu
Ha KopuwTewe, OYXHU Cy YCKnaguTu CBOj pag ca ogpenbama OBOr 3akoHa Yy
POKy 0f, LWEeCT Mjeceum of AaHa cTynawa Ha cHary npoefbeHor nponvca Koju
ce JOHOCK Ha OCHOBY 4riaHa 7. OBOr 3aKoHa.

(5) KasHe 3a nuua mn3 cT. (1) oo (4) osor 4ynaHa nponucaHe OBMM 3aKOHOM rno4vehe
ce HannahvBaTyh AeBeT Mjeceuu of CTynaka Ha CHary OBOT 3aKOHa.

UnaH 42.
(JoHoweH-e NoA3aKOHCKMX aKaTa)
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(1) Y poKy of LeCT Mmjeceum O4 AaHa CTynaka Ha cHary OBOr 3akoHa MuHucTap he
AOHMjeTn nposenbeHe nponMce Ha OCHOBY OBOP 3aKOHa KOjuM ce perynuile
cnuvjegehe:

a) ycnosu 3a nocebHe NpocTopuje 3a Nylwehe Y CMUCIY n3ysetaka o 3abpaHe
nyLlexa, U3 yraHa 7. OBOr 3aKoHa,

b) o3HavyaBake nakoBama OyXaHCKMX WU OCTanux npoussoga 3a nylewe, 13
ynaHa 15. oBOr 3aKoHa.

(2) o poHowewa noA3akoOHCKOr aktTa m3 Tadke 6) crtaBa (1) oBor uynaHa
npumjewsuBahe ce [lpaBunHMK O O3HayaBawy MNaKkoBawa [AyXaHCKUX
npepahesuHa ("CnyxbeHe HoBuHe Peanepaumnje buX", 6poj 57/11).

(3) OyxaHCKun npom3BOaMN KOjU HUCY O3HAYEHM Yy CKragy ca Nponucom ua ynaHa 15.
OBOr 3aKOHa, OQHOCHO NOA3aKOHCKUM akTOM M3 Tayke 6) ctaBa (1) oBor 4YnaHa,
MOry ce Hanasutu Ha TpxuwTy Penepaumje oo ncteka poka og 12 mjeceum og
AaHa cTynawa Ha cHary oBOr 3aKoHa.

UnaH 43.
(MpecTaHak Baxxewa nponuca)

[laHom cTynawa Ha cHary OBOI 3aKOHa npecTaje Aa Baxu 3akoH O OrpaHuYeHo;j
ynotpebu ayxaHckux npepahesuHa (,Cnyx6eHe HoBuHe ®Pepepaumje BuX®, 6p.
6/98, 35/98, 11/99 n 50/11).

UnaH 44.

(Ctynamwe Ha cHary)

OBaj 3aKkoH CcTyna Ha cHary ocMor gaHa of AaHa objasrbuBama y ,Cnyx6eHum
HoBnHama dPenepaumnje bnx-.
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OBPAS3JIOXKEHE
3AKOHA O KOHTPOJIU U OTPAHUYEHOJ YINOTPEBU AYXAHA, AYXAHCKUX
N OCTAJINX NPONU3BOOA 3A NMYLWEHE

| -YCTABHU OCHOB

YcTaBHM OCHOB 3a [JOHOLLEHEe OBOr 3aKOHa cagpxaH je y lNornaesrby Il YnaH
2. nog 6) u unany 3. YcrtaBa ®egepaumje bocHe n XepuerosuHe.

NMpema HaBegeHum oppenbama npeasuheHa je nogmjerbeHa HaaeXHOCT
denepanHe Brnactu 1 KaHToHa y obnactu 3gpaBcTBa, ¢ TUM Aa:

- (pbepgeparnHa BracT uma npaso yTBphMBaTM NOSIUTUKY U OOHOCUTU 3aKOHEe
KOju ce Tudy oBe HaanexHoctu (4nax Il 3. crtas 3);

- KAHTOHM MMajy NpaBo yTBphHUBATU NOSIUTUKY U NPOBOAUTU 3akoHe (4naH Il
3.crtaB 4.);

- carnacHo noTpebama HagnexHocTn y obnactu 3gpaBcTBa OCTBapyjy ce oA
CTpaHe KaHTOHa KoopAauHupaHo of denepanHe Bnactu (dnad Il 3. ctas 1.), npu
yemy cpegepanHa Bnact yauma y o003uMp pasnuunte cutTyaumje y nojeauHum
KaHTOHVMMa 1 noTpeby 3a cnekcnbunHowhy y nposohewy (4naH Il 3. ctas 3.).

Y cknagy ca [locrnoBHukom o pagy Brnape depepaunje bBbocHe n
XepueroBuHe (,CnyxbeHe HoBuHe Pepepauuje buX*, 6p. 6/10, 37/10 n 62/10)
obpafhuBay 3akoHa ynyTMO jeé Ha MULIIbEeHE TEKCT 3akoHa KaHTOHMMa. BehuHa
KaHTOHanHMX MWHUCTapcTaBa 34paBCTBa AOCTaBuMa je MO3UTUBHO MULLIbEHE Ha
MpepHaupT 3akoHa. JedaH KaHTOH je [Jao HadvenHy carnacHoct u ogpeheHe
cyrectmje, a wTo je onucaHo y aujeny O6pasnoxewa nog HasmeoM ,Mulirbena
KaHTOHa“.

HakoH npubaBrbeHnx mulrbewa kaHToHa, [peaHaupT 3akoHa ynyhyje ce Ha
muwrberwse Ypeay Bnage depepaumje bocHe n XepueroBuHe 3a 3aKOHO4ABCTBO U
ycknaheHocT ca nponucuma Esponcke yHuje, PegepanHoMm MUHUCTApPCTBY Npasae,
degepanHomM MuHUCTapCTBY (bmHaHcuja/PenepanHOM MUHUCTAPCTBY UHaHUMja,
depepanHoj ynpaeu 3a nHcnekuynjcke nocnose, 'engep LenTtpy ®enepaunje bocHe
n XepuerosvHe, Te 3aBogy 3a jaBHO 3gpaBcTBO Pepgepaumje bocHe wn
XepuerosuHe. Takohe, 3akoH ce 36or ogpeheHux nuTaka Koja 3axTujeBajy
MYINTUCEKTOPCKM npuctyn ynyhyje Ha wMuwsbewe UM MuHUCTaApCTBY BakCKe
TProBMHE M EKOHOMCKMX ofaHoca buX, degepanHOM MUHUCTAPCTBY YHYTpaLUHUX
nocrnosa , PegepanHoOM MUHUCTaApPCTBY TproBuHe, PegepanHOM MUHUCTaAPCTBY
pa3Boja, obpTta u nogyseTHUWTBa, PegepanHoOM MUHUCTAPCTBY MNOSbLONPUBPESE,
BogonpuBepene u wymapctea, dPegepanHoM MUHUCTAPCTBY OKOMMLIA U Typuama u
degepanHom MMHUCTApPCTBY oOpa3oBara 1 Hayke.

Mo 3anpumaky M3jawrera CBUX HaBedeHuX cybjekaTta, NMpegHaupT 3akoHa

he 3ajegHo ca M3jaBom o ycknaheHoctn n npatehum ynopeaHum npukasmma 6mutm
ynyheH Bnagn ®epepaumnje buX pagm pasmaTtpana 1 ycBajata.
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II- PA3JTO3U 3A JOHOLWEHE
II.1. JaeHO3OpaecmeeHuU acrnekm

OBUMCHOCT 0 ayxaHy (nywere) je 6onecT Koja nma WTeTHe nocrbeguue no
3gpasrbe. bpura o 3gpaBrby ctaHoBHUWTBA Pefepaunje bocHe n XepuerosuHe (y
narbem Tekcty: Pegepaumnja buX) ctora nogpasymuvjeBa gjenosawe MHCTUTYLMjA Y
noapyyjy KOHTpone AayxaHa, OAHOCHO Yy Noapydjy Hag3opa npoussogwe, npometa u
ynotpebe gyxaHa. HayyHo je gokasaHo fa je nywene y3poyHuK obosbersa Koja
MOry 3aBpLUMTU CMPTHUM wucxodom. [lywewe Huje camo wWTeTHa HaBuka unm
He3apaBu XUBOTHU CTUI, Hero Bogeha 60onect OBUCHOCTU Yy CBUM MOMynaunoHUM
rpynama ctaHoBHuwTBa. Y MehyHapoaHoj knacudukaumjy 6onectn, nospena u
y3poka cmptM (MKB) TOKCMYHM edeKkTM HUKOTMHA Cy KhnacuduumpaHm Kao
»TOKCUYHU ehekmu ocmanux U HecrneuyuguyHux cyrcmaHyu“ O3Ha4yeHu
kateropmjom T.65.2, pok no [OujarHOCTUYKO—CTATUCTMYKO] Kracudukaumjn
oborbewa M nopemehaja MeHTanHOr 3gpaBrba Nylehwe crnaga Yy Kateropujy
oBucHocTH (305.10) 1 oaBukaBara (292.0).1 2

Brnapa ®epepaunje buX je npenosHana nywewe kao Boaehy OGonect
OBUCHOCTM KOja MMa LUTEeTHe nocrbeauvue no 3gpaBribe CTaHOBHMKA W Yy cknagy C
TMM npey3ena obasBese koje 3a BocHy n XepueroBvHy NPOUCTMYY M3 NOTNUCUBaH-A
OkBupHE KOHBeHUMje O KOHTponu AyxaHa CsjeTcke 34paBCTBEHe opraHusauuje,
MefyHapoaHOor crnopasyma Koju 3emrbe noTnucHuue obaBesyje Ha AOHOLEeHEe
cBeoOyxBaTHMX MYNTUCEKTOPCKMUX CTpaTernja 3a KOHTPOSy JAyxaHa, Kao W
OOHOLLEHEe 3aKOHO4aBHMX Mjepa.

Mywere je Bogeha 60nect OBUCHOCTU y CBMM MOMyfauMoOHUM CKynuHama y
depepaumjn BuX,® nosesyje ce ca Behum amjenom Bogehmx yapoka CMpTHOCTH Y
CBMjeTy Kao WTo cy 6onectu cpua v KpPBHUX CydoBa, NOCEOHO aHrMHa NeKTopwuc,
cpYyaHn u MoxgaHu yaap. llywere ce nosesyje M ca HACTaHKOM PasnUYUTUX
obnuka paka, HapounTo B6poHxmja n nnyha. XXeHe Koje nywe nmajy notewkoha npu
3a4ehy nnoga, Aok ynotpeba gyxaHa TOKOM TpygHohe wTteTn 3gpaBrby HepoheHor
n,jeTeTa.4 Mocrbeanue oBako MacoBHe 60necTn OBUCHOCTM ofpaxasajy ce
WHOMPEKTHO Ha EKOHOMWjy ApyLITBA, Y CMUCIY CMaweHe pagHe CrnoCcobHOCTU u
3HayajHMx TpowkoBa nujedyewa. [lo nogaumma CajeTCcke 3OpaBCTBEHE
opraHmnsaumje (y garbem Teckty: C30) cBake roguHe y cCBMjeTy of nocrbeauua
nywewa ymumpe OKO 6 MWnMoHa Jbyadu, ca MpPOrHO3OM [da YKOMUKO Ha
WHTEPHaUMOHAaNHOM MraHy MexaHW3MW KOHTporie gyxaHa He 6yay edwukacHuje
nMnnemeHTupaHn, y nepuogy o 2030. roguHe o nocrbeguua  nywewa
rogvwre he ymmpaTty o 8 MunvoHa Sbyam Wnpom ceujeta. Y EBpONCKOM permoHy

'International Classification of Diseases ICD-10, http://www.who.int/classifications

2 Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders DSM, http://psychiatr.org

3 Pusenje kao vodeca bolest ovisnosti na globalnom planu — Ap. Auda Pamuh-Yamak, KoopauHaTtop 3a
KOHTpony payxaHa PepepauujebuX, unaHak poctynaH Ha web cTpaHuuu 3aBofa 3a jaBHO 34paBCTBO
depepauuje bocHe n XepuerosuHe - http://www.zzjzfbih.ba/

4 http://www.cdc.gov/tobacco/basic_information/health_effects/pregnancy/index.htm

30


http://www.who.int/classifications�
http://psychiatr.org/�
http://www.zzjzfbih.ba/�

C30 roguwme ymupe oko 1.6 munmoHa rbyam of oborbewa Koja ce noeesyjy ca
nywerem.> °

Mogaun C30 n3 2013 roa., Hanpumjep, burbexe 21% ctanHux nywaya mehy
oApacnom nonynauujom, y ogHocy Ha 23% y 2007. rog. MNpeko 80% nywaya y
CBujeTy [onasv u3 HepasBuWjeHUX U 3emarba Yy pasBojy, Y KOjUM  TPOLLKOBW
oborbeBarwa M CMPTHOCTU yCIben Nylerwa 3HadajHO ontepehyjy Beh numutupaHe
OyueTe yHyTap 34paBCTBEHMX cekTopa. [lpocjeyHa npeBaneHua nywewa Kopg
op,pa07nmx y EBponckom pernoHy mnsHocu 28%, LWITO je u3Hag CBUX APYrux pernoHa
C30.

mobanHa CMPTHOCT OA4 OKO 36 MWUMAMOHA roAuHke YCrbed XPOHUYHUX
He3apasHux oborber,a, NoCeObHO ManuUrHnx Heonnasmu, 6onectTn cpua U KPBHUX
cypoBa, anjabeteca n XpOHUYHE ONCTPYKTMBHE B0ONecTun, NoBe3aHnx ca nyLleHem,
nameny ocrtanux ¢akrtopa pwusnka, npeacrtaB/ba apryMeHTt 36or 4era je
pegyumpare npeaneHue nywewa 3a 30% jegaH o geseT rnobanHux uurbesa
C30 y KOHTPOMMN XPOHWUYHKX He3apasHux oborbera (HL) fo 2025.roanHe.® °

MpecTaHak M OfBWKaBawe Of Nyllerwa NpeacTaBrba 3HayajaH OOMNpPUHOC
3gpaBrby nojeguHua, nopoguue v 3ajegHuue. lNpecTtaHak nywewa AONpPUHOCHK
yHanpjehewy 34paBrba CTAHOBHMLLTBA WM peayuMpakby TPOLLKOBA Y3POKOBAHUX
npuvjeBpemMeHoM cmpTHOWwhy u oborbeBaweM of obosbewa M CTawa Koja ce
AVPEKTHO noBe3yjy ca nyLuerem. °

NcTpaxmBarwa nokasyjy na cy eektn o[ npecraHka nylexsa eBUOEHTHU Y
BPNO KpaTkoM nepuody. NpectaHkoM nylwewa 3a camo jeHy roAuHy CMakbyje ce
pun3nk og 6onectn cpua 1 KpBHUX CyaoBa, a yHyTap Asuje 40 neT roanHa pusunk o
oborbeBara je roToBO jeAHaK Kao KoA Henywaya. HakoH neT rogMHa of npectaHka
nyweHa 3a nosia ce ymawyje pusnk o HacTaHka kapuMHoMa ycTa, rpna v jeghaka,
a [peceT rogvMHa HaKOH npecTaHka nywewa, ynona ce cCcMakyje pusuk of
o6orbeBarba 0f KapuyHoma nnyha u 6ponxa.*tt 2

Crtynawe Ha cHary pokymeHTa C30, OkBupHe KoOHBeEHLUMje O KOHTpoOmmu
ayxaHa (eUTL WXO), 2005.rognHe npeacrtaBrba XUCTOPUJCKY NpeKpeTHuUy 3a
KOHTpONy AyxaHa Ha rnobanHom nnaHy. OBaj OOKYMEHT KOjU je npuxBaTuUIio wu
patuduumpano 180 3emarba 4ynanHumua C30, wto npeactaBrba Buwe og 90%
cBjeTCKke nonynauuvje, npeactaerba jedHy O4 HajycnjewHujux u Hajborbe
npvxeaheHux KOHBeHLWMja y xmucTopujn YH opranmaaumja.’® BocHa u XepLerosuHa je

> WHO Report on the Global Tobacco epidemic, 2015, World Health Organization 2015,
http /lwww.who.int/tobacco
Tobacco facts sheet no 339, World Health Organization 2013, http://www.who.int
European Tobacco Control Status Report 2014, WHO Regional Office for Europe, http://www.euro.who.int
® Death from NCDs, World Health Organization 2013, http://www.who.int/gho/mortality
°® Action Plan for implementaion of the European Strategy for the Prevention and Control of the
Noncommunlcable diseases 2012-2016, WHO Regional Office for Europe, http://www.euro.who.int/data
Maklng the Tobacco a thing of the past, Road map of actions to strengthen implementation of the WHO FCTC
|n the European Region 2015-2025, http://www.euro.who.int
tus. Department of Health and Human Services. How Tobacco Smoke causes diseases:What Means to you,
CDC 2010, http://www.cdc.gov
2Mc Fiore, WC Bailey, SJ Cohen, SF Dorfman, Treating Tobacco use and dependence :a clinical practice
9U|dellne 2000
WHO Framework Convention on Tobacco Control, WHO Geneva; 2003 http://www.who.int/publications
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AOHMWjena oanyky o patuduumpary ucte, Yyame mma obaBesdy fjenoBara npema
ogpenbama KOHBeHUMje.

LlImemHocm nyweHsa rno 30passbe

OyxaHckn gum cagpxu npeko 7.000 pasnmuuTux XemujcKux cacTtojaka, of
kojux npeko 100 gjenyje WTETHO Ha opraHu3am, a npeko 70 je kaHueporeHo.***®
Kaga roBopymo O pecnupaTopHOM cUCTeMy, Myllewe ce NnoBe3yje ca HaCTaHKOM
paka nnyha, XpOHWYHE OMNCTPYKTMBHE 6onectn, emdusema, actmMe U yvyectanux
NMHeKunja. Y ogHOCY Ha cpue U KpBHE CydoBe, Nyllewe ce noBesyje ca HaCcTaHKOM
KOpoHapHe 6ornectn, kapguomMmonaTtuvje, aHrmHe neuTopuc, aHeypusme aopTe,
WHpapkTa Muokapaa, Te 6onectuma nepudepHe uMpkynaumje. Y opHocy Ha
ManurHe Heonnasme, nyllewe ce MnoBe3dyje Cca HacTaHKOM paka Ha 6pojHUM
opraHvma kao wrto cy nnyha v 6poHx, rpno, ycHa aynrba, Aojka, 6ybper, jegmak,
Xenygau, naHkpeac, matepuua, MokpahHa 6eLunka, KOSIOH U PeKTYM.

He cmuje ce 3aHeMapuTK 3Ha4aj LUTETHUX edrekaTa U3NOXKEHOCTUN LyXaHCKOM
ONMY Of CTpaHe pApyrMx nywada, Kpo3 T3B. MACMBHO MyllueH-e, Koje ce Mo
penesaHTHMM MehyHapoaHUM areHuunjama HasmBa un “KaHueporeHnm daktopom® n
.Knaca A kaHueporeHoM®, 3ajegHO ca a3becTtoMm, apceHoM, OeH3eHOM W
papoHom®. 16 7

Pusnk og ymnpara ycrbeq 6onectun cpua je 25% Behu kof Henywada Koju
Cy OUnu M3NOXeHW NacuBHOM MylLUeHy Y OOHOCY Ha Henylwaye Koju Hucy 6unu
N3MNOXEeHN MacMBHOM MyLlewy, AOK je pU3MK Of yMuUpawa ycrbed paka OpoHxa u
nnyha 30-35% Behwn ko4 Henywaya Koju cy 6unu nsnoxeHun NacuMBHOM MyLLeHy Y
O[IHOCY Ha HenyLlaye Koju HICY BUMN U3MOXEHN NacMBHOM nyluey. '

PawupeHocm nyweHna melly cmaHoeHuwmeom dedepayuje buX

Y npoujeHn palumpeHoCTU nyllewa kao H6onectn OBUCHOCTU, KOpUCTe ce
nokasaTerbu nonynauujckux ucTpaxusawa ypaheHux y ®Pepepaumjym buX
nocreeHnx rogmHa.

Tako ce, no pesyntatnuma MULIC4 nctpaxmnsamwa m3 2011. rognHe, Gurbexu
33,4% XeHa cTanHux nywaya y ypbaHum nogpyyjyuma n 24,9% xeHa y pypanHum
cpeanHama, kao un 45% wmywkapaua cTanHux nywada y yp6anum un 41,1%
MyLLKapaua y pypanHum cpeguHama. 3HadajHa je BUCOoKa OBUCHOCT O HUKOTUHY Koja
je uspaxeHuja ko4 Mylikapaua nywada, npu dyemy 68,4% mywkapua n 39% xeHa
AHeBHO nyLum npeko 20 uurapeta.™®

4 wHo global report: mortality attributable to tobacco. Geneva: World Health Organization; 2012
http://who.int/publications

> National Toxicology Program Report on Cancerogenes, Thirtheenth Edition, US Department of Health and
Human Sciences, CDC 2004, http://www.cdc.gov

® WHO'S International Agency for Research and Cancer (IARC)

" US Environmental Protection Agency

Bus Department of Health and Human Services: How Tobacco Smoke Causes diseases: The Biologycal and
Behavioral Basis for Smoking Attribitable Diseases:A Report of the Surgeon General CDC, 2010
http://www.cdc.gov/tobacco

'MICS 4, 3aBog 3a jaBHo 3apaBcTBO Penepaumje buX 2011, www.zzjzfbih.ba
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Mopgaum Ctyounje o cTawy 3apasBrba crtaHoBHuwTBa Pepepaunje buX ums
2012. rognHe noTBphyjy ctanHo nywewe mehy 44,1% ctaHoBHUKa Jobu usHag 18
roguHa, og vera 56,3% mylwkapaua, a 31,6% xeHa.

Mo pesynTaTuma WUCTOr UCTpaxuBawa, ucnutanHuum y degepaumjn bnuX
HaBoAde Aa AHEBHO nonyuwe y npocjeky 16,9 uurapeta, 6e3 3HayajHMX pasnuka y
ogHocy Ha ypbaHa u pypanHa nogpydyja. Y OAHOCY Ha CMOSIHY M CTapoOCHY
CTPYKTYPY, MyLUKapuu y npocjeky koH3ymupajy 18,2 umrapete gHEBHO Yy OAHOCY Ha
XeHe ca 14,8 uyurapeta, OOK ce Hajgeha gHeBHa KOH3yMaumja uurapeta burbexu y
CTapoCHOj ckynnHn 45-54 roguHa ca 17,8 uurapeTta AHEBHO, a HajMaka Yy CTapOCHO]
CKyNUHUW 65 U BuLe roavHa ca 12,8 uuraperta.®

Haparse, Ctyguja o ctawy 3gpaBriba ctaHoBHuUWTBa Pepepauunje buX wms
2012. rognHe nokasyje Aa MU3noXeHOCT NacuBHOM nyllewy Yy kyhu notephyje npeko
nonosuHe ncnutanunka y ®egepaunjn buXx (54,1%), ncnog NonoBUHE UCMMTaHUKA Y
®epepaumnju buX (44,4%) HaBoAN N3NOXEHOCT AYXaHCKOM AUMY O CTpaHe OpYrux
nywada Ha pagHOM MjecTy, a Npeko nonoBuHe ucnutaHuka y Pepepaumnjym buX
(52,7%) HaBOOM WM3NOXEHOCT OyXaHCKOM [OMMY O CTpaHe Apyrux nywada Ha
jaBHOM MjecCTy.

Mpema pesyntatmma [nobanHor ucTpaxmBawa nywewa Kog MIagnx
(GYTS), koje je npoBeo 3aBoag 3a jaBHO 3apaBcTBO Pepepaumnje bocHe wn
XepuerosuHe 2013. rognHe OWBEXM Ce CMameHe MNOTPOLHE AYXaHCKUX
npou3Boda Ko LUKOrCcKe Ajeue M mnagmx y ogHocy Ha 2008. roguHy, kaga je
paheHo NPeTXoaHO UCTPaXMBaHE.

Mo pesyntatuma uctpaxuBawa 2013. roguHe Gurbexm ce cmamere ca
14.3% cTanHux nywaya konuko je To 6uno y 2008. rognHn Ha 12.7% cTanHux
nywada y 2013.roguHn. Cmarerbe ce burbexu kog oba crnona, un To Kog Ajedaka
nag ca 17.6% nywada y 2008. roguHn Ha 15.5% y 2013.rogavHun, OOK je Kkop
ajesojunuya cmamweHo ca 11.3% nywaya y 2008. rognHu Ha 9.7% nywaya y
2013.rognnn.? Mo pesyntatmMa WCTOr WUCTpaXuBaka, WU3NOXEHOCT MacMBHOM
nywewy Kog mnagux, takohe, burbexun nag y Pegepaumju buX. Og 2008. roguHe,
Kaga je peructpoBaHo 85% LUKONCKe fJjeue Koja Cy CBaKOOHEBHO W3NOXeHa
nacusHoM nywewy y 2013.roanHn 60.7% gjeue v mnagux notephyje n3noxeHocT
NacUBHOM NyLUEHY Yy 3aTBOPEHMM jaBHUM NPOCTOpUMA.

TpeHdoeu obosber-a 8e3aHUX 3a nywere U 30pass/be cmaHoeHuUwWwmMmMea

HaBepgeHa nctpaxuana Mmajy ce npomaTpaTti y KOHTEKCTY CTawa 34paBrba
ctaHoBHUWTBA Y Pegepaumju buX.

20 Cmyduja o cmamry 30pass/ba cmaHosHuwmea y ®edepauuju BuX 2012, 3aBop 3a jaBHO 30paBCTBO
Depepauunje buX, www.zzjzfbih.ba
obanHo ucmpaxusare nywera Koo wkoricke djeuye y ®edepayuju buX GYTS, 2013, 3aBopg 3a jaBHO
3gpasctBo Penepaumje bux 2013
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Boaehu y3pouu cmpTtHOoCcTM cTaHOBHUWTBA Pepepaumnje buX

Mpema nogaumma 3aBoga 3a jaBHO 3gpaBcTBO Pepepauunje bocHe wu
XepuerosuHe, nocrbeawnx rognHa Ourbexm ce KOHTMHyMpaHu nopact cTone
onwTe CMPTHOCTM CTaHOBHUWTBA, Koja je y 2015. roguHu wmsHocuna 929,7 Ha
100.000 cTaHOBHMKa Yy OAHOCY Ha CBe TMpeTxXogHe roAuHe, Kao W nopacT
cTaHgapamsnpaHe ctorne CMPTHOCTU 3a CBe y3poke 1 cBe [obu 3a Pegepaumjy buXx
koja je y 2015.roamHun nsHocvna 762,2 Ha 100.000 cTaHOBHMKaA. %

Mocrbeawmx roguHa y Bogehum  y3pouMma CMPTM  CTAHOBHMLUTBA
depnepaumnje buX gomnHmnpajy oborbena koja ce, namehy octanmx akropa pm3smka,
noBe3yjy ca BUCOKMM YyjeriomM nyliaya y CBUM CTapOCHUM U CMOSTHUM CKynuHama.
Tako y 2015. roanHun, Bogehu y3poum cMpTHOCTU cTaHoBHUWTBa Peaepaunje bux
npeacTasrbajy kapavoBackynapHe 6onectn (M00-M99) ca yajenom oa 53,8% cBux
y3poka (ctona 500,0/100.000 ctaHoBHMKa) U ManurHe Heonnasme (LI00-L197) ca
21,0% yagjena (ctona 194,9/100.000 ctaHOBHUKA), WTO npeAcTaBrba rOTOBO TpU
YeTBPTMHE CBMX Yy3pOKa CMpPTW, a oOHAa cnuvjede Aujabetec M XPOHUYHE
OncTpykTMBHE BonecTtn.”

pacpuxkoH: CmaHdapdusupaHa cmona cmpmHocmu (CHAP) 3a kapduosackynapHe 6onecmu,
MarnueHe HeonnasMme, Oujabemec u XpoHU4YHe pecriupamopHe borecmu y ®edepauyuju buX, 3a
nepuod 2010.- 2015. eoduHa, cmona Ha 100.000 cmaHo8HUKa

500

400
Kardio vaskularne bolesti

300
Maligne noplazme

200 Diabetes mellitus

100 - Hroniéne respiratorne bolesti

2010. 2011. 2012, 2013. 2014, 2015.

Y 1CTOj rpynn kapguoBackynapHux obosrbewa y Oo4HOCY Ha AujarHose, net
Bogehux y3poka cmptu y nepuogy og 2010.-2015.roanHe npencrasrbajy MoXxaaHu
yaap (M63), koju nokasyje TpeHa pacta y nopehewy ca 2010.rognHom (2010.-
89,9/100.000; 2015.-93,4/100.000); akyTHM wuH@apkT muokapga (MA21) y 2015.
roguHm ca crtonom of 89,5/100.000, Takohe, npeacTaBfba 3HadajaH pacT Y
nopehewy ca 2010.rognHom, kaga je ctona 6una 69,2/100.000; cpyaHu 3acToj
(N46) ca HewTO HMXOM cTonom y 2015. rogmHmn (69,8/100.000); kapgmomuonaTuja
(N42) ca ctonom of 64,0/100.000 ctaHoBHuKa y 2015. rognHn, y nopehewy ca
2010. roguHoMm, kaga je ctona ©wuna 78,7/100.000 cTtaHOBHMKA WM eceHuujanHa
xunepteHsmja (L10), koja Burbexn TpeHa 3HadvajHor nosBehawa y 2015. rogmHu
(45,2/100.000) y ogHocy Ha 2010. roanHy (24,5/100.000 ctaHOBHUKA).

22 M3BjellTaj 0 30paBCTBEHOM CTaky CTAHOBHULUTBA W OpraHu3auuju agpaBsctBeHe 3awTtute y Pegepaumju buX,
2014, 3aBog 3a jaBHO 3gpaBcTBo Pefepauyje BuX, www.33jp6ux.6a
23 M3BjeluTaj 0 34paBCTBEHOM CTaky CTAHOBHULUTBA U OpraHu3auumju 3gpasctBeHe 3awTtute y ®egepaumju buX
2015, 3aBop 3a jaBHo 3apascTBo Pefepaumje bux
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pagpukoH: Nem sodehux oborbera Kao y3pouu cmpmu y ®edepayuju buX, 2010.u 2015. 20duHa,
cmona Ha 100.000 cmaHosHUKa

89.9 934

B MoZdani udar (163)

u Kardiomiopatija (142)

W Sréani zastoj (146)

1 Akutni infarkt miokarda (121)

m Maligne neoplazme bronha i pluéa (C34)

H Esencijalna hipertenzija (110)

2010. 2015.

Y 2015. rognHn Mywkapuu cy Hajuyewhe ymupanu of akyTHOr MHdapkTa
muokapga (ctona 104,3/100.000), notom o MoxgaHor yaapa (cTtona
80,9/100.000), cnmjegn cpyaHn 3acTtoj (65,4/100.000), kapanomuonaTuja
(52,8/100.000) n xmnepTteHanja (35,1/100.000), Aok cy xeHe Hajuyewhe ymumpane og
moxpgaHor ygapa (105,8/100.000), notom of akyTHor uHdapkTta MuoKapaa
(75,0/100.000), cnujegn kapguommonatmja (75,1/100.000), notom opf cpyYaHor
3actoja (74,1/100.000), n eceHumjanHe xunepTeHsunje (55,1/100.000).

pagpuxkoH: Mopmanumem 00 kapOuosackynapHux oborbera y ®edepayuju BMX y 2015. 200uHu,
npema criorny, cmona Ha 100.000 cmaHo8HuUKa
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Akutni infarkt  MoZdaniudar  Srcanizastoj Kardiomiopatija Hipertenzija
miokarda (121) (163) (146) (142) (110)

N TpeHng Bogehux y3poka CMpTHOCTM cTaHoBHMWTBa Pepepaunje buX og
oborbewa M3 rpyne ManurHux Henmnasmu, noeeayje ce ca BUCOKOM MpeBaneHLoMm
nylweha y cagejcTBy ca octanum pakropuma pusuka.

Mpema nogauuma PepepanHor 3aBoga 3a CTaTUCTUKY, yONO CMPTHOCTU Of
ManurHoMma y yKynHoj cmptHoctu y 2014. rognHu nsHocuo je 21,6%, Te 3ay3uma
ApYyro mMjecto, ogmMax M3a CMpPTHOCTM of, 6onecTu cpua u KpBHUX XXuna, 4OK ce yaMo
CMPTHOCTU O paka Yy YKYyMnHOj CMPTHOCTM KOHTMHYyMpaHo nosehasao og 20,01% y
2009. roguHun go 21,4% y 2012. roguHw.
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Tabena: Youo cmpmHocmu 00 paka y yKyrnHoj cmpmHocmu y @edepauyuju buX, 3a nepuod
2010.-2014.200uHa**

God. MUSKARCI ZENE UKUPNO
Ukupan Broj umrlih Udio u Ukupan Broj Udio u Ukupan Broj Udio u
broj od raka ukupnom broj umrlih ukupnom broj umrlih ukupnom
umrlih mortalitet umrlih od raka | mortalitetu umrlih od raka | mortalitetu
u

2010 10220 2361 23,1 10036 1732 17,3 20256 4093 20,2
2011 10234 2468 24,1 9745 1673 17,2 19979 4141 20,7
2012 10591 2546 24 10010 1859 18,6 20601 4405 21,4
2013 10237 2354 23 10019 1782 17,8 20246 4136 20,4
2014 10176 2573 25,3 9840 1770 18 20016 4327 21,6
2010 51458 12302 23,9 49650 8816 17,7 101098 21102 20,9
2014

Y 2014.roguHun je of paka ymprio suwe Mywkapaua (57,8%) Hero >xeHa
(42,2%). Hajseha ctona ymupara oa paka 3a oba crnona je 3aburbexeHa y A06HO]
CKYyNuHU n3Hag 65 roguHa.

Kao n npetxogHux roguHa, y Bogehum y3poumMma CMPTHOCTM ojpacnor
CTaHOBHULITBA Of ManurHmx Heonnasmu y 2015. rognHn OoMuHMpA ManurHa
Heonnasama 6poHxa u nnyha (LU34), manurHa Heonnasma xenyua (L116), manurHa
Heonsasma jeTpe U MHTpaxenaTtanHux Xxy4yHnx sogosa (Li22), manurHa Heonnasma
nojke (L50) umju TpeHn je Takohe y Gnarom nopacty, Te ManurHa Heonnasma
KONoHa.

Mehy yspoumMma cMpTU 04 ManurHuUx Heonnasmum ko Mywkapaua y 2015.
roauHn, Ha wmanurHy Heonnasmy 6poHxa u nnyha (U34) otnaga 29,6% koja ce,
namehy ocranux aktopa pusuka, AUPEKTHO MNoBe3yje ca BMCOKOM MNpeBareHL oM
nywerwa Kkog Mylwkapaua, wTto notephyjy 6pojHa nonynauujcka ucTpaxuBara
paheHa y ®epepaumnju buX. HakoH manurde Heonnasme 6poHxa u nnyha, cnvjeam
ManurHa Heonnasma npoctate (LU61) n ca 9,0% cBuUX ManurHMx Heornmnasmu,
ManurHa Heonnasma >xenyua (U16) ca 8,1% w TpeHgom 6naror nopacta, Te
ManurHa Heonnasma jetpe ca 6,6% wn uHTpaxenatanHux Xy4Hux sogosa (L22) ca
6,1%.

Mehy y3pounma cMpTh of ManurHux Heonnasmu kopg xeHa y 2015. rognHu
Bogeha je 6una manurHa Heonnasma pojke (U50) ca 15,1% cBux manurHux
Heonnasmu 1 TpeHaom 6naror pacTta, crnvjean ManurHa Heonnasma 6poHxa u
nnyha (Li34) ca 13,1% cBMX ManurHMx Heonnasmu, mManurHa Heornrasma jetpe u
WMHTpaxenaTtanHunx xy4yHux sogosa (LU22) ca 7,6% CBUX ManurHux Heonnasmu, Ynju
TpeHaoBu nokasyjy nosehawe y ogHocy Ha 2010. rogunHy, a oHaa cnujege manurHa
Heonnasma xenyua (Li16) ca 6,4%, Te manurHa Heonnasma konoHa (L18) ca 6,4%
CBUX Heonnasmu.

24 Eederalni zavod za statistiku, www.fzs.ba
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Boaehu y3pouu o6onujeBawba ctaHoBHUWITBa Penepaumje buX

Y ®epepaunjn buX, y nepuogy og 2010.-2015. roguHe, 3aburbexeH je
nopact crtone obonujeBawa on BehumHe HesapasHux 6onecTn Koje ce AUPEKTHO
noBsesyjy ca nywewem kao sogehum gpaktopom pusmka no 3gpasrbe, 3ajedHo ca
KOH3yMauWnjoM ankoxomna, HenpasBuUiIHOM WCXPaHOM W  M30CTaHKOM  U3n4yke
aKTMBHOCTW.?

KapguoBackynapHe 6onectn cy Bogehu y3pok ymupawa CTaHOBHULUTBA
depnepaunje bnX Beh HeKONMKO feueHunja, a y CTPyKTypu obonujeBawa cCy
3actynibeHe ca 17,2%. Hajuewha oborbeta n3 oBe rpyne Cy XunepTeH3MBHA
oborberwa (MN10-115) ca ydyewhem og vak 72,8%.

Mo nogaumma Peructpa 3a pak, koju BoauM 3aBof 3a jaBHO 34paBCTBO
®epepaumnje bocHe n XepueroBrnHe, npocjedHa cTorna rnojaBHOCTU paka y nepuoay
2004.-2014. roguHe y mywkapaua nsHocm 209,9/100000, a y xeHa 186,9/100000,
OOK je npocjeyHa Job pernctpoBaHunx oborbenunx 63 rogmHe (64 koa mylwkapaua, 62
roovHe KoA XeHa).

Y opHocy npema crnony, Bogehe wmanurHe Heonnasme o KOjux cy
oborbeBanu mywkapum y 2014. roanHu cy: pak AUWHUX OpraHa, U To pak Tpaxeje,
6poHxa n nnyha (24,8%), pak npoctate (9,4%), pak xenyua (5,7%) v pebenor
upujesa (5,2%) ceux obnuka oborbeBara o4 paka.

Hajuewhe dopme oborbeBawa oOa paka kog >xeHa y 2014. roguHu
npeacTtasrbanu cy: pak gojke (23,6%), pak 6poHxa n nnyha (7,3%), pak Tujena
maTtepHuue (7,2%), pak rpnnha matepHuue (7,1%) u pak pektyma (5,5%).

3a npoujeHy nocrbeguua nywexwa Mo 34paBibe CTAaHOBHUWITBA Of
n3y3eTHOr 3Ha4vaja npeacTaBrba TpeHg CTona ManurHux Heonnasmm B6poHxa u
nnyha, Koje ce OWPEKTHO MoBe3yjy ca nyweweM Kao AOMUHAHTHUM (DakTopoM
pusnka no 3gpasrbe. Tako ce ©Owbexnm nosehawe crtone obonujeBawa oA
manurHe Heonnasme 6poHxa u nnyha (U34) og 4,8/10.000 y 2010. rognHn po
5,1/10.000 y 2015. rognHu.

NpadukoH: CTone obonujeBara of manurHmx Heonnasmu (L100-L197) n manurHe Heonnasme 6poHxa
n nnyha (L34) Ha 10.000 cTtaHoBHMKa y Pepepaumju buX, 3a nepmnog 2010. — 2015. rognHa

® WsBjeluTaj O 37PABCTBEHOM CTakby CTAHOBHWLLTBA W OPraHW3auMju 30paBCTBEHE 3alTuTe Y
depnepaumjn buX 2015, 3asop 3a jaBHo 3apaBcTBo Penepauuje buX.
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Takohe, oborberwa cuctema 3a gncawe cy Hajvewhu pasnor 36or Yera ce
CTaHOBHUUM jaBrbajy y 34paBCTBEHe YCTaHOBE MNPUMapHOr HMBOA 34paBCTBEHEe
3awTuTe, a y YKynHoMm mopbuauteTy yyectByjy ca 29,6% (y 2015. roguHwm).
XpoHuyHe oncTpykTnBHe Gonectn nnyha (J40-J46) yvecTByjy ca 6,6% oborbena
pecnupaTtopHor cuctema, yyewhe y moptanutety usHocu 3,4%. Wmajyhm y sugy
BMCOKY npesBaneHuy nywexwa mehy ctaHosHuumma (44,1%), y3 cee Behe 3arahere
Basgyxa, npaherwe XPOHUYHMX OMCTPYKTUBHMX 6Gonectm mma ceBe Behu jaBHO
34paBCTBEHU 3HAYa|.

Il.2. MehyHapoOHonpaeHe obaee3e u xapMoOHuU3ayuja ca nponucuma
Eepornicke yHuje

CBe Hanpwuje N3HeCeHO yKasyje KOSMWKO je OOHOLWEeHe HOBOr dpedeparnHor
3aKkoHa O KOHTPOMM W OrpaHU4YeHoj ynoTpebu AyxaHa, OyXaHCKMX U ocTanux
npoun3soa 3a nylerwe o4 N3y3eTHOr jaBHO-30paBCTBEHOr 3Havaja jep MMma 3a Unib
yHanpjehewe 3apasrba cTaHoBHMLWTBA Y Peaepaumjym bocHe n XepueroBnHe nytem
pegyuMpaksa M npeBeHumje nywewa, kao Bogehe 60nectM OBUMCHOCTU Yy CBUM
nonynaunoHnm rpynama.

Hanme, npema ynaHy 12. MefyyHapogHor nakta o0 npuBpeaHnM, coumjanHnm
N KyNnTYpHUM npaBuMma, Kojer je ycsojuna Onwrta ckynwtmuHa YH 16. geuembpa
1966. roguHe, cBakM YOBjEK MMa NpaBO Ha yXuBawe Hajgeher moryher ctaHgapaa
PU3NYKOr U MeHTarHor 3gpasrba.

Mctn npuvHumn cagpxaH je n y npeambynn YcraBa CgjeTcke 3apaBCTBEHE
opratmnsaumnje (C30). TlNonasehmn opg Tor npuHumna, 21. maja 2003. roguHe
CkynwtnHa C30 (pesonyumja WXA 56.1) je ycBojuna OKBUPHY KOHBEHLUMjy O
KoHTponu ayxaHa (Framework Convention on Tobacco Control FCTC)(y garbem
TekcTy: OKBMpHa KOHBEHLMja).

OkBMpHa KOHBEHUMWja npeacTaBrba MNpBUM  Clopa3yM [OOroBOpeH nofj
nokposuterbcteoM C30. [JokyMeHT npeAcTaBrba cnopasyM 3aCcHOBaH Ha Aokasyma
KOjum ce peadupmupajy npasa CBUX Jbyau Ha HajBulLe 3OpaBCTBEHE CTaHOapAe.
OkBuMpHa KOHBEHUMja npeAcTaBrba NOMak y napaguvrMn y uspagu perynaTtopHe
cTpaTernje 3a pag Ha cyncraHuama Koje u3asuBajy OBWUCHOCT; 3a pasfuky of
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NpeTxogHnx crnopasyma O KoHTponu pgpora, OkBuMpHa KOHBeHUMja noTeBphyje
Ba)XXHOCT CTpaTerunja 3a CMareh-e NoTpaxkwe Kao 1 nutarwa Be3aHnx 3a onckpoby.

OkBupHa KOHBEHUMja je cauntbeHa Kao peakumja Ha rnobanusaumjy gyxaHcke
enngemuje. Wuperwe agyxaHcke envaemuje onakwaHo je nyTem Hu3a pasnnumnTux
KOMMNIEKCHUX (pakTopa ca npekorpaHnyHuMm edpektuma, Mehy Kojum  cy
nnbepanunsaumja TproBMHe M OMPEKTHA CTpaHa ynarawa. [dpyru daktopu nonyT
rnobanHor, TpaHCHaLMOHAaNHOr ornawlaBawa AyxaHa, HeroBor npomoBupara u
CMOH30pCTBa, Te MeNyHapOOHO KpeTakwe HererarHux U KpUBOTBOPEHUX uurapeTa,
Takofe cy gonpuHujenu Harnom nosehamwy ynotpebe ayxaHa.

Cepxa ycBajakba OkBMpHE KOHBEHUMje je 3awTuTa cajawmwux u 6ygyhux
reHepaumja of LITETHUX 30PaBCTBEHUX, COUMjariHUX, €KOMOLWIKUX W MPUBPESHUX
nocreeguua ynoTpebe AOyxaHCKMX nNpousBoda M uM3narawa [AyXaHCKOM OUMY.
OkBMpHa KOHBEHLMja cagpXu Mjepe yCMjepeHe Ha CMarere NOTPaXHwe U NoHyae
ayxaHa. 3eMrbe 4naHuue cy ce obasesane ga he Te Mjepe npoBOAUTU Ha
HauMOHanNHWM, perMoHanHnum n mefhyHapoaHuMm HMuBouma Kako 6u ce rnobanHo n Ha
CUCTEMCKM HauMH 3HayajHO cMawwuna ynotpeba OyxaHa M uanarawbe OyxXaHCKOM

anmy.

OksupHa koHBeHUMja nocebHO ykasyje Ha cnujeaehe mjepe n ogpenbe:

- KOje ce O[HOCEe Ha CMareH-e MoTpaxhe AyxaHa, Ykibyyyjyhn ogpehuBane
UunjeHa n onopesnBate YCMjepeHO CMakbery NOTPaXHe AyXaHa Kao U Mjepe
Koje ce He ogHoce Ha ofpehuBamwe uuvjeHa, Mjepe 3alITUTe O M3narawa
AyXaHCKOM AWMy, perynucamwe cacTojaka AyXaHCKuX npoussoa, obaBesy
objaBrbmBarba cagpkaja QyXaHCKMX NpPou3BoLa U eMUCUuje OyXaHCKOr Anma,
obaBe3y nakoBaka W O3HayaBaka [AyXaHCKMX Mpou3Boda Y3 jacHa u
BUA bMBa 34paBCTBEHA YNo3opera, efykauujy N usBjellTaBake jaBHOCTU,
3abpaHy ornawaBaka, NpoMounje 1 CnoHsopucamwa, obesbjehere CTpyyHe
1 ocTtarne noMmohu 3a ogBukaBahe o NyLlewa,

- 3a CMamere [OyxaHCKe MoHyde Kao WTo je cy3bujarbe cBuX o0bnuvka
HeJOo3BOrbeHe  TProBuHe  AyXaHCKUM npon3sogmma, YKIbyuyjyhu
KpjyMyaperwe, HeOO03BOSbeHy MNpPOu3BOAKY W KPUMBOTBOpEHEe, 3abpaHy
npoAaje AyxaHCKMX Npou3BoAa Mariofbe€THUM NUUMMa U NOAPLUKY yBOhewy
NPUBPEaHO OOPXNBUX 3aMjEHCKUX OjeNnaTHOCTH,

- KOje ce 0gHOCe Ha 3alUTUTY OKOSIMHE KOZ y3roja u Npou3BoAH€e AyxaHa,

- 3a yTtBphuMBarme 04roBOPHOCTH,

- 33 Hay4Hy W TeXHUYKY capaamy U pas3mjeHy nogaraka,

- 33 MHCTUTYUMOHanHo ypehewe 1 bmHaHcuKjcKka cpeacTBaa,

- 3a pjewwaBame CropoBa.

KoHBeHUuja ycnoctaBrba MehyHapoaHe ctaHgapAe o uvjeHama 1 nopesuma
Ha OyxaH, NakoBaky U O3Ha4YaBakwy AyXaHCKUX Npou3soa, edykauunjy u nogusamy
CBMjeCTM jaBHOCTM Yy Be3uM cnpedaBawa W cy3bujaba ynotpebe ayxaHa,
peknamauuj 1 CNoH30pCTBY, HEQO3BOSbEHO] TPrOBMHU AyXaHCKUM Npon3BogumMa u
3aWTUTK 04 uanarawa gyxaHckom gumy. CBojuM je cagpkajem Bpsio cneumduyaH
OOKYMEHT JOHEeCeH Ha rnobanHoM HUBOY.
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OkBupHa KOHBeHUMja cTynuna je Ha cHary 27. debpyapa 2005. roguHe
HakoH wWTo jy je patuduumpano 40 gpxasa. o caga je OKBUPHY KOHBEHUWjY
notnucano 169 gpxaea, a Mefy kbNUMa 1 CBe Apxase YnaHuue EBponcke yHuje.

BocHa n XepuerosuHa patuduumpana je OksupHy koHBeHumjy 2009.rognHe,
unMMe je oHa noctana obaeesyjyha 3a npumjeHy Ha TepuTtopujun BrX.*

Bujehe notnucHuua ycBaja u objaBrbyje pefoBHe u3BjeluTaje kako 6u ce
obe3bunjeano npernegq u npahewe wuMmnnemeHtaumje, Te Tako omoryhuno aa
ynaHuuye MOry  KOpUCTUTU  WUCKYCTBa  APYrMX 4YnaHuya O  npouecumma
nMmnnemeHTauuje.

Y cBpxy umMmnnemeHTauvje OKBUPHE KOHBEHLMjE KOPUCTE Ce pasfuynTu
WHCTPYMEHTU, Kao LUTO Cy MNPOTOKOSMIM N CMjepHuUE, KOjuM ce NpoBoAde pasnuyntin
4yfaHoBM criopasyma. Tako je, y npouecy KoHcynTtauuja yHytap Tujena OkBupHe
KOHBeHuuje, Bujehe noTnncHuua ycBoOjUNO HU3 CMjepHUUA 3a UMMIeMeHTaunjy
nojeavHMX 4naHoBa KoHBeHumje. CmjepHuUe npeactaBrbajy BeoMa KOPUCTaH
MexaHM3aM U HaMujeweHe Cy MOAPLIUM YnaHuuama y uuriby cBeobyxBaTHuje u
edmkacHunje npumjeHe oapenaba, Te HUXOBOr agekBaTHOr Tymadewa. [lo caga je
YyCBOjeHO ocaM CMjepHULa Koje ce ogHoce Ha nmnnemeHTaumjy un. 5, 3, 6, 8, 9, 10,
11, 12, 13 n 14. OkBupHe koHBeHuuje. lNMopen Tora, 2014. roguHe, Bujehe
NOTNNCHMLA je YCBOjUIIO U CeT MNOSIMTUKa U npenopyka O e€KOHOMCKU OApXKUBUM
antepHaTuBama y3rojy gyxaHa y Be3u ca un. 17. n 18. OkBMpHe KOHBEHLMje.

Ha kpajy Tpeba nocebHo Harnacutn ga ce unaHom 8. HaBedeHe KOHBeHUuje
ynyhyje no3uB 3emrbama 4naHuyamMa ga nogysmy 3akoHCKe, agMUHUCTpaTUBHE U
N3BPLLHE Mjepe 3a 3alTUTY 34paBiba CTaHOBHULLTBA Of CBUX 0BNMKa M3M0XKEHOCTH
AYXaHCKOM OuMYy.

Pagwn ce o o6aBesn Ha Kojy ce nofcjeha v umjenum HU30M Apyrux nponuca, a
LWTO je 360r cBOr 3Ha4vaja Npeno3HaTo n y perynatueun EBporncke yHuje.

[loHowewe oBOr (penepanHor 3akoHa uMMa CBOje yrnopuwTe Yynpaso Yy
oapenbama OkBMpHE KOHBeHUMje 1 npaTehnx gokymeHaTa (CMmjepHuua, NpoToKona
ncn.).

Moay3anmare 3aKOHCKMX, aAMUHUCTPATMBHUX W U3BPLUHUX Mjepa 3a 3alTuTy
3[paBrba CTAHOBHULUTBA O CBUX OOMMKa U3NOXEHOCTU OyXaHCKOM UMY, jefHaKo
je cagpXXaHo u y ApyrMM peneBaHTHUM MehyHapooHMM OOKYMEeHTUMa Kao LUTO Cy
EBponcka crtpaternja 3a koHTpony payxaHa C30 (European Tobacco Control
Strategy ESTC), Te nocebHO HOBM [OKYMEHT KOju Ha noapydjy EBponcke yHuje
ypehyje oBa nutawa, a 10 je OupektuBa 2014/40/EY EBponckor lNapnameHTa n
Bujeha op 3. anpuna 2014.roauHe o ycknahjuBarwy 3aKoHa M Apyrux nponuca
ApXaBa uynaHuua O Npou3BOAHU, NpeAcTaBrbakby UM NMpoaaju AyXaHCKUX W
CpOAHMX Npou3BOAa U O CTaBSbaky U3BaH cHare [upektuse 2001/37/E3

*® predsjednistvo Bosne i Hercegovine na 54. sjednici odrzanoj 17.03.2009. godine donijelo je Odluku o
ratifikaciji Okvirne konvencije o kontroli duhana (,Sluzbeni glasnik BiH — Medunarodni ugovori®, broj 4/09).
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(Directive 2014/40/EU of the European Parliament and of the Council of 3 April
2014 on the approximation of the laws, regulations and administrative provisions of
the Member States concerning the manufacture, presentation and sale of tobacco
and related products and repealing Directive 2001/37/EC) (y parbem TeKCTy:
Ouvpektuea 2014/40/EY).

Une HoBe [OupektnBe 2014/40/EY je no6osbwiatn yHKLMOHMPaHE
YHyTpalwmer TpxuwTa EY Ha HaunH ga ce 0b6e3bunjean BUCOKM HMBO 34paBCTBEHE
3awTute u npu Tome 06e3bumjean BUCOK HMBO jaBHOra 3gpassba.

Kao wrto je HaBegeHo y caonwTtewy EBponcke Komwucuje, pasnosu 3a
pesusnjy dupektnee na 2001. rogmHe cy HacTanum 360r 3Ha4yajHUX NpoMjeHa Koje ce
TUYY HOBMX Hay4YHUX ca3Hawa y Be3n ca AyXaHCKUM apomMama u [jerioTBOPHOCTU
3[paBCTBEHUX YMNO30pera, MnojaBe Ha TPXULWTY HOBUX nNpousBoda nonyT
ereKTPOHCKUX uurapeta M BMCOKO apoMaTuU3upaHuX OyXaHCKUX rnpou3Bona, kao u
3bor pasBoja gorahaja Ha mefhyHapogHOM HMBOY Ha Koje cy ap)ase unaHuue EY
OAroBoOpUIie pPasnMUYUTUM perynaTtopHuM npuctynuma. To ce, npuje ceera, O4HOCK
Ha unweHuly fa ¢ YEY u cBe HeHe JpxaBe u4naHuue notnucane u
patnduumpane OKBUPHY KOHBEHLMjY Koja je cTynuna Ha cHary 2005. roguHe u koja
je Tume nocTtana npaesHo obasesyjyha.

HoBom gupekTuBOoM KojoM ce ypehyje npoussBoara, npomMmouuja U npopaja
ayxaHa v npatehux npoussoga, npeasuheH je BUCOK HUBO 3paBCTBEHe 3aluTute
€BpOorncKkux rpahaxa.

MMywerwe Ha pagHMM W jaBHUM MjecTuUma, YKIbydyjyhn u yroctuterbcke
objekte, ce noTnyHo 3abpamwyje. [paBuna 3a nakoBawe W U3rMen KyTnja ce
3HayajHO noowTpaBajy. 3abpawyje ce npoumsBoAwa C/AUM UMrapeTa U OHUX ca
YKYCOM MeHTOMa, a ynosopasajyhe cnuke o LITETHOCTUM AyxaHa cy obaBe3He Ha
CBaKoM nakoBamwy. YBoAu ce 1 Beha KOHTporia eNekTpoHCKUX LurapeTa.

Takohe, Oupektusa 2014/40/EY cagpxu cHaxkHe Mjepe NpOTUB HEe3aKoHUTEe
TproBvHe AyxaHckum npomssoguma. Lnrb je obesbujeantn ga ce y EY npogajy
camMO OHM Mpou3BOAM Koju cy Yy cknagy ca Aupektusom. Ha HuBoy EY ce yBoau
cuctem npaherwa M yBMaa y 3aKOHCKM naHal cHabamjeBawa, OAHOCHO BUASbMBA U
HeBuasbMBa CUrypHOCHa oburbexja y3 nomoh Kojux ce onakwasa npoBohene
OVpEeKTMBa M OTKpMBaHkEe HE3aKOHUTMX npousBoja. TuM MjepamMa ce HacToju
YyCMjepuUTK TProBUHA OyXaHOM Y 3aKOHCKe OKBupe WTo 6u Tpebano ytuuyatn Ha Behy
peanusauujy npuxoga o onopesnBara LyXaHCKMX Npou3soaa.

Hakne, kiby4yHM unrbeBn oBe [upekTmBe jecy o06e3bujeantn ycknahueame
3aKoHa n gpyrux nponuca apxasa, u To:

- cacTojuMma u emMucmjama OyxaHCKuMX npoumsBogda M cpoaHuMm obaBesama o
n3BjellTaBamy YKIbyvyjyhn MakcumarnHe HMBOe eMucuja KatpaHa, HUKOTUHa
N yrrbUKOBa MOHOKCMAA 3a LurapeTe;

- oapeheHMM acnekTMMa oO3HauMBaka W MakoBawa AyXaHCKUX npoussoja
ykbydyjyhn 3gpaBcTBeHa ynosopewa koja ce Tpebajy Hanasutu Ha
nakeTMMa [OyXaHCKMX npou3Boda M BawCKM U3rMNeq nakoBakwa, kao U
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CIbEOUBOCTU U CUTYPHOCHUX OBUIbexja Koju ce MpuMjersyjy Ha OyXaHcke
nponsBoge Kako 6u ce ob6e3bunjeamna ycknaheHocT ca oBOM [AUPEKTUBOM;

- 3abpaHu cTaBrbame Ha TpXKULWTE QyXaHa 3a oparHy ynoTpeoy;

- NpeKorpaHuWyHoj NpoAaju AyXaHCKMX MpoM3BoAa Ha JarbUuHy;

- obaBesun nogHowena 0b6aBmjecTM 0 HOBUM AyXaHCKUX NPOU3BOANMA;

- CTaBfbakby Ha TPXMWTE W O3HadMBaky oAapeheHux npousBoda Koju cy
CPOAHN [OyXaHCKUM Mpou3BOAMMA, MOCEOHO enekTPOHCKUX uurapeta wu
CrpeMHuKa 3a NyHkere N BUrbHUX Npom3Boaa 3a NyLUEHE;

a kako 6M ce onakwano HeoMeTaHO (PYHKLUMOHMpaHe YHyTpallker TpXuwTa 3a
AyXaHCKe 1 cpogHe npoussode, y3umMajyhu kao nonasuwite BUCOKU CTENEH 3aluTute
IbyACKOr 34paBrba, MOroToBO 3a Mrage rbyae, Te kako bu ce 3agoBosbune obaBese
YHuje npema OkBUPHOj KOHBEHLNjM CBjeTCke 34paBCTBEHE opraHM3aumje o0 Haa3opy
Hag gyxaHowm (,PLTLL").

On octanux nponuca Eeponcke yHuje?’ Tpeba wuctahu [OupekTuBy
2003/33/E3 o ycknahuBawy 3akoHa U Apyrux nponuca Ap)xasa 4naHuvua o
ornaiwiaBakby U COH3OPCTBY AyXaHCKUX npousBoaa oA 26. maja 2003. roauHe
(Directive 2003/33/EC of the European Parliament and of the Council on the
approximation of the laws, regulations and administrative provisions of the Member
States relating to the advertising and sponsorship of tobacco products). Anpektusa
ce ogHocuM Ha 3abpaHy peknamauumje AyXaHCKMX Mpou3BoAa Yy HOBUHaMa W
nHpopmaTnBHuMm crnyxbama, 3abpaHy peknamauuje M CNOH30pUCAHWX paguvo-
emuncuja, 3abpaHy cnoHsopucawa gorahawa og mMehyHapogHor 3Hadvaja. 3abpaHa
Nnokpuea LITaMnaHe meauje, pagvo, UHTEPHET U CrnoH3opucawe [forahaja Koju
YKIby4yjy BuLle ApxaBa ynaHuua. 3abpaHa obyxBaTa peknamauujy 1 CoH30pCTBO
C UMIbEM AMPEKTHOr UMW UHANPEKTHOr yYMHKa NpoMoLMje AyXaHCKMX npou3Boja.
OduvpektnBa Mma 3a UMb YCKNaaWTWM 3aKOHe ApXaBa uYnaHuua o peknamaumjn u
NPOMOUMjU AyXaHCKUX Npon3Boaa.

Ounpektnea 2003/33/E3 He obyxBaTa MHOAMPEKTHO peKnamauunjy, MOHUTOPUHT
TPOLIKOBA peknamauuje OyxaHCKMX KOMMaHwja, unu aytomaTte 3a npogajy. Ta
nuTawa ypeheHa cy lMpenopykama Bujeha 2003/54/E3 on 2. peuem6pa 2002.
roauHe o nNpeBeHLUMjU Nywewa U UHULUMjaTuBaMa 3a nobosbluake KOHTpore
ayxaHa (Council Recommendation 2003/54/EC of 2 December 2002 on the
prevention of smoking and on initiatives to improve tobacco control). Npenopykama
ce No3vBajy ApXXaBe 4naHuue Oa YCBOje KOHKpeTHe Mmjepe 3abpaHe pasnuumtmnx
obnuka peknamauvje M npomoumje. [pxaBe unaHuue ce, Takohe, no3mBajy Aa
noay3mMy Kopake u 3axTujeBajy of npousBohada gyxaHckmx npoussoga Aa objaBe
TPOLLUKOBE peknamMauuvje, MapKeTuHra, CNOH30pCTBa U NPOMOTUBHUX Kamnawa, Te
Aa nNpoBoAe 3akoHe Kojum ce obesbjefyje 3awTuTa of yTvuaja nacMBHOI NyLleHa
Ha pagHUM MjecTuma, y 3aTBOPEHUM jaBHUM MPOCTOPMMA, Kao U Yy jaBHOM NpeBOo3y.
MocebHO ce npenopydyje Aa npuopuTteT Oyay obpas3oBHe ycTaHOBe, YCTaHOBE
34paBCTBEHe 3allTUTE W MjecTa Ha KojuM ce rnpyxajy ycnyre gjeun. Haparbe,
npenopykama ce TMo3MBajy [JpXaBe u4naHuue [a YCBOje 3aKOHCKe wu/vunn

2 [wno o nponncruma EBponcke yHuje 0 gyxaHy cagpaH y oBoM Obpasnoxewy 0a3upaH je Ha ,M38jewmajy o
aHanu3u 3akoHa y obnacmu koHmporne OyxaHa y ®edepauyuju buX ca npenopykama 3a yHarnpeliewe npagHoe
oKeupa*“, koju je paheH of cTpaHe KoHcynTaHTa CejeTcke OaHke, y okBUpy ,[pojekTa cMarera akTopa pusmnka
3a 3gpasrbe y buX®, Capajeso, 2015.roa.
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agMUHUCTPaTUBHE Mjepe Kako 6u ce cnpujeyuna npofaja gyXaHCKuX npomsBoaa
ajeun n omnaguHu.

Takohe, OdupektnBa 2003/33/E3 ce He ogHOCM Ha peknamauujy nytem
Tenesm3nje. To nuTawe je perynucaHo papyrom Oupektusom 2010/13/EY
EBponckor napnameHTa n Bujeha oag 10. mapta 2010. roguHe o ycknahuBamwy
oapeheHnx oagpea6u nponuMcaHMX 3aKOHOM, MPONUCOM WM  YNpPaBHUM
NOCTYNKOM Yy ApXaBama 4rfaHuuama y norneany npyxawa ayamoBU3YeSTHUX
meaumjckmx ycnyra (Directive 2010/13/EU of the European Parliament and of the
Council of 10 March 2010 on the coordination of certain provisions laid down by
law, regulation or administrative action in Member States concerning the provision
of audiovisual media services). OBa [OupektuBa 3abparyje cBe 06nuke
TENeBM3NjCKNX peKknamaumnja uurapeta W OCTanMx AyXaHCKMX npou3Bofa.
OuvpektnBa 2010/13/EY wvma 3a uwb Oa Kpeupa OKBUMP 3a NPEKOrpaHnyHo
npocTupawe ayanmoBu3yanHUX MeamjCKUX ycryra pagu jadawa yHyTpallhe
nponssogHke M OucTpubyumje nporpama Ha TPXULWITY U rapaHTyje ycrnose dep
TPXWLUHE KOHKypeHuuje. JegaH of ycrnoBa Koje npyxaouu ayamoBU3YyerHUX
MeANjCKNX ycryra y CBOjUM nporpamuma Mopajy UCMyHUTWU je CTpUKTHa 3abpaHa
npomMouuje AyXaHCKMUX Npon3Boaa.

Ha kpajy Tpeba cnomeHytTn u obnacT npukynsbakwa akum3a Ha AyxaH.
Hanme, OupektnBa 2011/64/EY o0 CTpykKTypM M cTonmama akum3sa Ha AyxaH
(Directive 2011/64/EU on the structure and rates of excise duty applied to
manufactured tobacco):

e [e(uHULWIE pas3nuuuMTe KaTeropuje npou3Boarwe AyxaHa (uurapeta, ¢OuHO
pe3aHor yxaHa HamujereHor 3a MoTakwe uurapeTa, uurape u yurapunoce,
ocTanu gyxaH 3a nylweme);

e [ponucyje reHepanHa Hadena Kojum ce ypehyje onopesvBare NPou3BoaHE
ayxaHa;

e yTBphYyje YKYNHY MUHUMarHy akumsy og 57% opf noHgepucoBaHe npocjeyvHe
ManonpogajHe uujeHe uurapeTa;

e [ipornucyje MuUHMMaNHM W3HOC akumsa o 64 eypa Ha 1000 uyurapeta
HEOBWCHO O NOHAEPUCOBHE NpoCcjedHe ManonpogajHe uunjeHe;

e oapehyje MMHMMarnHe cTorne 3a CUTHO pe3aHu AyxaH HaMujereH 3a MoTake
uurapeta, ogHocHo 40% o4 noHaepucoBaHe MpocjedHe ManonpoajHe
unjeHe unum 40 eypa no Kunorpamy;

e yTBphyje MUHMMAarnHe uUujeHe 3a uurape n uurapwunoce, ogHocHo 5% of
ManonpojajHe uUMjeHe Koja YKrbydyje cBe nopese unn 12 eypa no 100
KOMaga unu no Kunorpamy;

e oapehyje MMHMMarnHe cTone 3a ocrarne gyxaHcke npoussoge, ogHocHO 20%
o4 MaronpofajHe UuujeHe Koja YKIbydyje cBe nopese, unu 22 eypa no
Kunorpamy.

ButHo je cnomeHytn u Tlpenopyke Bujeha EBpone o okonuHu 6e3
ayxaHckor guma 2009/Lf 296/02 op 30. HoBemGbpa 2009. roguHe (Council
Recommendation on smoke-free environments 2009/C 296/02), a koje no3uBajy
Ap>XaBe ynaHuvue ga:

e yCBOje U NpoBOAe 3aKOHe Kako 6u y NOTMyHOCTM 3alTuTUne ceoje rpahaHe

Ol U3MNOXEHOCTU AYXaHCKOM AMMY Y 3aTBOPEHVMM jaBHUM MPOCTOpMMA, Ha
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pagHUM MjecTuma, Te y jaBHOM MpeBo3dy, Y POKY o4, TpU roanHe o[, ycBajara
Mpenopyka;

e nobosbluajy 3aKoHe O OKoNMMHKU 6e3 ayxaHckor auma ca npatehum mjepama
nonyT 3awTuTe fjeue, NoTMuaka HacTojakba 3a oAapuvuaweM of nyllera u
CINMUKOBHUM YNo30opeHnMa Ha QyXaHCKUM NakoBawvMa;

e jauyajy capagwy Ha HuBOy EY ycnocTtaBrbakeM Mpexa HauMOHanHuX
KoopAuHaTopa 3a KOHTPOSy AyxaHa.

Cnujepehn komnnekcaH npaBHM oOkBup EBponcke yHuje y obnactu
perynucaka W orpaHudaBaka ynotpebe pgyxaHa u ocTanux npousBoja, Te
unjeHehu jaBHO-30paBCTBEHW 3HAYa] pjellaBara NuTakwa NnoBe3aHUX ca KOHTPOIIOM
ayxaHa n obasese npeysete OKBUPHOM KOHBEHLMOM O KOHTPONWU AyxaHa, duno je
noTpebHO nogy3eTn ageksaTHe HopmaTuBHe Mjepe 3a Pepepaumjy buX. Baxehu
3akoH y obnacTtu koHTposne ayxaHa y ®epepaumjy bnX je 3akOH 0 orpaHU4YeHoj
ynoTtpebu gyxaHckux npepaheBuHa ("CnyxbeHe HoBuHe depepaumnje buX", 6p.
6/98, 35/98, 11/99 n 50/11), 4njn je OCHOBHM TeKCT foHeceH jow 1998. roauHe.
JacHo fa je o4 Taga HacTynurio MHOro npomjeHa y mehyHapoLHOM U €BPOrCKOM
NnpaBHOM OKBUPY, a KOjU Ce He MOXe 3aHeMapuTu jep 3aKOHM MOpajy oarosapaTu
aKTyerHOM TPEHYTKY 1 CTaHgapauMa y ogpeheHoj o6nactu Ha kojy ce ogHoce.

Kao 3HavajHe HOBMHe Yy caapxajy HoBor 3akoHa Tpeba wcrahu ga je
perynucaHo cnunjegehe:

- UMIbEBW Yy CKMagy Ca HajHOBUjUM HAYYHUM U TEXHOMOLLKUM OOCTUrHyhmma,
Te OKBUPHOM KOHBeHLMjoM 1 OQupektusom 2014/40/EY;

- MakCMmasiHW HUBOW LUTETHUX cacTojaka, kKaTpaHa, HUKOTUHa 1 ApYrnx TBapw;

- HOPME M Ha4YUH Mjepersa LUTETHUX CacTOojaKa;

- obaBe3a npousBohaya W yBO3HMKA OyXaHCKMX MpoOM3BOAa Aa AeTarbHuje
n3BjeLUTaBajy o LUTeTHUM CacTojunma;

- 3abpaHa cTaBrbarba Ha TPXULITE AyXaHCKMX NMPOM3BOAa Ca apOMOM,;

- perynucaHe HOBe AMMEH3Mje W Ou3ajH yrno3opera Ha nakoBawMMma, LUTO
YKIby4yje KOMBUHMpaHa TekCcTyanHa ynosopena u gotorpadujy y 6oju, kao
n nocebHe gMMeH3uje yno3opersa, NogaTke O NPecTaHKy nylewa uta.;

- 3a 6e3gumHe AyxaHCKke npou3BoAe perynucaHa nocebHa ynosopewa W
HMXOBa ANMEH3Nja 3a OBY BPCTY NPOU3BOAA;

- 3abpaHe o3HavyaBawa KOje MOry goBecTu y 3abnygy y norneny LITETHOCTH
cacTojka, e(pekata no 3gpasBrbe, ONacHOCTU eMucuja uta.;

- perynucaHum HOBM [OyXaHCKM NpPOU3BOAW, AyxaH 3a oparnHy ynotpeby,
€NeKTPOHCKe uurapeTe u ch.

Y Baxehem 3akoHy HeoCTajy 3HavajHe ogpende koje ce ogHOCe Ha UMIbeBe
N NpUHUMNE 3aKoHa, Te TakcaTMBHO W AeTarbHO HaBohewe Mjepa n obaBesa 3a
nocTu3akwe TUX uMrbeBa M npuHuuna. Hepoctaje n nocebaH unaH Koju cagpxu
nucTy npeunsHnx pgeduHuumvja ogpeheHnx nojMoBa Koju ce KOPUCTE Yy TEKCTY
oapenbn, Te HepocTtajy ogpenbe O m3paau, NPUMJEHU, axypucawy U PeEBU3UU
MYNTUCEKTOPCKe cTpaTernje, nnaHoBa W nporpama KoHTporie AyxaHa. HaBegeHu
HegocTauu, Kao M jow Heku Apyru, caga Ccy OTKMOweHu y cagpxajy lNpegHaupTta
HOBOI 3aKOHa, LUTO [aje HOBUW KBanuteT byayhem npaBHOM OKBUPY.
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Lurb je 06e36umjeanTn Aa ce HOBU 3aKOH, y WwTOo je moryhe Behoj mjepu,
xapMmoHusupa ca OKBUPHOM KOHBEHLMjOM O KOHTPONM pAyxaHa W
peneBaHTHOM rerucratueomM u npenopykama EBponcke yHuje. HapasHo,
Tpeba umaTtn y Buay ga ce Behu creneH ycknaheHocTn obesbjehyje aoHowenem
npoBendbeHnx, NOA3aKOHCKMX akaTa, Koju he pgonpuHujeTm 605b0j NpUMjeHn
3aKOHCKMX pjeLuetba.

36or cBera wWTO je HasHadyeHo Hanpujea, denepanHo MUHUCTAPCTBO
3gpaBcTBa, kao obpafueBad OBOr 3akoHa, onpeauvjenuno ce ga npeanoxmu
OOHOLLEH-€ HOBOI 3aKOHa y HaBedeHoMm TekcTy. [loTpebHo je Harnacutu ga je
3HavajHy NoapLUKy oBOM npouecy npyxuna Csjetcka 6aHka (Ypea 3a buX), kpo3s
,flpojekaT cmakweha pakTopa pusmnka 3a 3gpasrbe y buX®, koju ce nposoau Ha
noapydjy uwjene bocHe un XepueroBuHe, Kao n Ygpyxewe [lporpecuBHu pasBoj
opraHusaumja n nugmeuaya (NMPOW), kpo3 npojekaT nogpxaH o4 ctpaHe Campaign
for Tobacco Free Kids i EBponcke generauuje y buX.

I1.3. EKOHOMCKU acrnneKmu onpaedaHocmu OOHoOWweH-a 3akoHa 0 KOHMpPoJu u
o2paHu4eHoj ynompebu dyxaHa, OyxaHCKUX U ocmaJsux npouseooda 3a
nyweme y ®edepayuju buX

HecymwsnBo fa je 3a npoujeHy  34paBCTBEHOr CTawa CTaHOBHULITBA
depepaunje buX og Benukor 3Hayaja MOHUTOPUHI OBOrbEBaka U CMPTHOCTU Of
oborbewa N cTawba MoBe3aHWx ca nocrbeguuama nywewa. TpeHgosu oborbemwa
y3pOKOBaHMX nylleHweM, 3ajedHO ca ocTanum aktopuma pusuka, y Pegepaumjm
BuX ce npate nytem pefoBHe CTaTUCTUYKE eBuaeHUnje, Kao N NyTeM NepuoanyHux
nonynaunoHnX NCTpaxneara.

MehyTum, eBuOaeHTaH je HedocCTaTak afekBaTHUX aHanusa couujanHo—
€KOHOMCKUX nocrbeanua nyLlexa 1 npoLjeHe TPOLLKOBa, Koje y3pokyje oBa Bogeha
6onect oBucHocTu y ®egepaumjy buX, kao jegaH of ycrnosa 3a MHTEpCeKTopujanHy
noAapLLKy edomkacHujer 3akoHogaBCcTBa M3 06nacTu KOHTporne AgyxaHa.

MMocToje pasnuunTn Npuctynu y geduHucamwy ONPEKTHUX U UHONPEKTHUX
TPOLLIKOBa 3a 3ajefHuly Y3pOKOBaHUX MylleHweM, OBUCHO O aHanusv TPOLUKOBa
nojeavHua, nopoauue, yCTaHoBe, CeKTopa 34paBCTBEHE U couujanHe 3awTute, 4o
30paBCTBEHUX M EKOHOMCKMX MoKasaTerba pasBoja 3ajegHuue. [lMrema C30,
nywewe je 3HavajaH Yy3poOK cupomaliTBa, MocebHO 3emarba Yy KoOjUM ce
€BUAEHTNPAjy BUCOKE MpeBarieHue nywewa y nonynauMoHUM CKyrnvHama, Kao U
N3NOXXEHOCT NAaCMBHOM MNyLUEHY.

C30 npenopydyje 3emrbama fa y npoujeHama TpOLUKOBa NylleHa, Kao
CHaXHVWM aprymMeHTOM 3a eduKacHe MexaHW3Me KOHTpone AyxaHa, ycrnocTaBe
MeXaHW3Me KOHTWHyMpaHor npahewa TPOLUKOBa Y 34pPaBCTBEHOM CEKTOpY, Kao u
TPOLLKOBA Yy ApPYrMM CeKTopMMa YyCrbed npujeBpeMeHe CMPTHOCTM nywadya, Te
CMareHe pagHe NpodyKTUBHOCTY 3ajeaHuLue.
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Tpowkoesu y 30paecmeeHoM cekmopy y Pedepauuju buX noee3aHu ca
nywemem

Mpema nogaumMma 3aBoga 3a jaBHO 3gpaBcTBO Pepepauunje bocHe wu
XepuerosuHe, NOCIbeaHNX roanHa BUIbEeXn ce KOHTUHYMPaHU NOpacT CTone onwTe
CMPTHOCTU ofpacnor CTaHOBHMLUTBA, NPU 4YeMy OOMMHMPAjy KapAuoBacKynapHe
6OJ'IeCT2Vé N ManurHe Heonnasme, npeactaBrbajyhv Tpu 4YeTBPTUHE CBUX Y3pOKa
cMpTH.

KapguoBackynapHe 6onectm u manurHe Heonnasme, Koje ce, wusmehy
octanux paktopa pwusnka, NoBesyjy Ca BUCOKOM MNpeBanieHuoM nywera Kog
ogpacrnor CTaHOBHMWTBA, AOMUHMPpajy M Yy Bogehum yspoumma oborbeBana
cTaHoBHMWTBA y Pegepaumjn buX, WTo uMa 3a nocreeauuy HENOBOSbHE TPEHO4OBE
3[1paBCTBEHOr CTaka CTaHOBHULLTBA W 3Ha4YajHe TPOLLKOBE AMjarHoCTuKe, Tepanuvje
n pexabunurtaumje osmx oborbLema.

W3 cpeactaBa PenepanHor ooHaa convaapHOCTU YCNOCTaBIbEHON Y OKBUPY
3aBoda 3OpaBCTBEHOr ocurypawa W peocurypawa Pepepaumnje bocHe n
XepuerosuHe (puHaHcupajy ce NMjekoBu N paguoTtepanuje 3a Nivjedere ManurHmux
Heonnasmun 1 Kapanmo oborbera, Kao U KapaAMOXMpypLLKE MHTEPBEHUMje, a 3a Koja
ce u3aBajajy 3HavajHa cpefcrsa.

Y 2007. roguHu npuxoq oHaa conuaapHoctn nsHocuo je 102.986.654 KM,
oA Tora je Ha uutoctatuke msasojeHo 23.000.346 KM (oko 20% wv3gBajawsa w3
YKYMHUX CpeacTaBa), a Ha paguvotepannjy Ko manurHmx oborbena 5.091.889 KM.
Mopehewa pagu, y 2015.rognHn npuxon doHaa conuaapHoctu ®epepaumje bux
nsHocmo je 131.442.898 KM. Ha uutocTtatuke je m3aBojeHo 37.387.234 KM (oko
29% wvsaBajakba U3 YKYMHUX cpefgctaBa), U Ha paguoTepanuje 7.126.827 KM
(noBehare oko 40%), a WTO je 3Ha4vajHO noBehawe y ogHocy Ha 2007.roguHy, Kao
M roguHe nocnuvje. Yano usgsajawa Ha uutoctatuke y 2014.rognHu 6mo je Behu
Hero 2015.rogmHe 1 n3Hocmo je vak 41.087.074 KM. MehyTtum, pasnor cmarwbera y
2015.rognHn jecte y TOMe WTO je 3HataH Opoj nujekoBa AOOUO reHepuyKy
napaneny, ynje cy umjeHe HUxXe.

MehyTmMm, OHO WITO je eBMAEHTHO - Bpoj MaumjeHaTa KOju Cy Ha nuvjeversy
uutoctaTMumMMa u3 roguHe y roavHy pacrte, u nosehaBao ce nocrbefhwux gecet
rognHa y npocjeky oa 10 no 17%. Y UsBjewwTajy 0 usspluewy rHaHcujckor nnaHa
depnepanHor 3aBoga 3apaBCcTBeHOr ocurypamwa 3a 2014. roguHy je HaBeaeHo aa je
KOHTUHYMpaHW TpeH pacTa TPOLLKOBa LMTOCTaTUKa nocrbeauvua YMieHuue aa ce,
ca jegHe CTpaHe, KOHCTaHTHO noBehaBa 6poj nauujeHaTa Koju ce nuvjede OBUM
nvjekoBMMa, Kao 1 fa ce 3a nujedere ManurHnx oborberwa nosehasa nNoTpoLlHa
UuToCcTaTUKa ca nocedbHMm pexumom nponucuBara. Takohe, nucTta nujekoBa ca
NoCeBHUM PEXMMOM NponMcuBawa CTarHo ce npommpglje; nujekoBu cy Beoma
cKkynwn 36or yera Tpeba 06e3bujegnuTn gogatHa cpen,CTBa.2

28 MsBjewTaj 0 30paBCTBEHOM CTakwy CTAHOBHULLTBA W OpraHusauuju 34paBCTBEHe 3allTuTe Yy
Ddepnepaumjn buX 2015, 3asop 3a jaBHo 3apaBcTBo Penepauuje buX.
29 M3BjewwTaju 3aBoaa 3gpaBCTBEHOT Ocurypama u peocurypawa degepaumje BUX - www.pensso.ba
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Y Tabenu 1. cy npukasaHu nogaum O Opojy nNujevyeHux naumjeHta (no
crnony), y nepuogy 2011. go 2015.roguHe 3a net (5) ManurHux Heonrnasmu 3a Koje
cy oborbeBawa OUPEKTHO UNU MHAOMPEKTHO NMoBe3aHa ca nocrbeauuama nylemna,
Kao 1 ykynaH 6poj naumjeHaTta Koju je y uctom nepuogy 6uo Ha paguoTtepanujama,
Te 6poj NnaumjeHaTa Koju cy nmanu KapauorsoLLKe U KapAnoXMpyLLKE NHTEPBEHUM]E.
Tabela 1.

Broj pacijenata u periodu 2011.—2015.god.
(maligne neoplazme-lijekovi, radioterapije i kardio intervencije)

2011. 2012. 2013. 2014. 2015.
odnos
spol 2015/
br.pacij. br.pacij. br.pacij. br.pacij. br.pacij. 2010 u %

maligna neoplazma - 761 787 814 802 766 101%
bronha i plu¢a (C34)

Z 174 214 246 227 241 138%
maligna neoplazma M 146 147 180 184 174 119%
Zeluca (C16) 5

Z 84 77 99 102 113 135%
maligna neoplazma M 67 65 167 71 102 152%
dojke (C50) 5

z 3.009 3.018 3.322 3.385 3.469 115%
maligna neoplazma M 497 494 588 592 549 110%
kolona (C18,20) y

z 378 357 437 442 446 118%
maligna neoplazma M
prostate (C 61)

832 853 996 949 1.031 124%
za 5 malignih
neoplazmi,
povezanih sa
posljedicama
pusenja 6.219 6.012 6.849 6.754 6.891 111%
br. pacijenata za
sve citostatike 9.734 9.826 11.284 11.131 11.411 117%
radioterapije 2.212 2.279 2417 2.609 2.532 114%
kardiologija i
kardiohirurgja 4.538 4.167 4.726 5.392 5.379 119%
Ukupan broj
pacijenata 16.484 16.272 18.427 19.132 19.322 117%
Camo Ha nujedyewy umtoctatmumma y 2015.roguHun 6uno je 11.411

nauunjeHata, OOK ce, npemMa npoujeHama PepepanHor poHaa conuvaapHocTu, Ao
Kpaja 2018.roguHe npeasuha vak oko 12.600 naunjeHaTa.

YouaBa c epa je y 2015.roguHn, y nopehewy ca 2011.roguHom, 6poj
naumjeHaTa Ha nujederwy uMTocTaTuumma nopactao 3a 17% (Tabena 1.). Takohe,
Tpeba umatn y Bugy aga je ogpeheHn 6poj naumjeHaTta Ha NUCTU YeKarwa 3anpaBo
Ha yuTocTaTUuMMa ca nocebHUM pexxMMOoM nponucuBama, anu 360r HeJocTaTHUX
cpedcTaBa, HWUCY jow YKIbydeHu Yy nporpam nujedewa. [la 10 Huje Tako, 6poj

nauunjeHata y 2015.roguHm 6mo 6u 1 sehu.
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Ocum HaBefeHor, MpucyTaH je M CTanHu nopacTt Opoja naumjeHata Ha
paguoTepanuju. Y 2015.roanHu je 6uno 2.532 nauujeHTa, WTO je noBehawe 3a 14%
y ogHocy Ha 2011.roguHy, kaga je 6poj naumnjeHaTta 6mo 2.212.

Ha uuTtocTtatuke Koju ce KopucTe 3a kapuumHom nnyha, kao jeaHom oA
obonujeBara KojeM ce OMPEKTHO NpuUNncyje Aa HacTaje Kao nocrbeauua nylena, y
2015.roguHu yTpolueHo je 2.739.661 KM, ook ce Ha neToroavis0j OCHOBY paau O
n3Hocy op npeko 13 munuoHa KM, kao usgaTaka m3 (poHOoBa 34paBCTBEHOT
ocurypama.

Haparee, obonunjeBare o KapumHoma 6poHxa burbexu 3HavajHo noBehare
KOO KeHa y nocrneawux net roguHa, 3a vak 38%. Takohe, obonujeBarwe of paka
OOjKe Ko XeHa je u3 roguHe y roguHy y crarnHom nopacty, n y 2015.roguHu je
pocturao 6poj 3.469 oborbenunx >xeHa, koje cy bune Ha nporpamy nujevyera
yntoctatnumma. [llpema nogauvma depgepanHor doHOa CconMaapHOCTH, Y
nocnearwnx neT rognHa, camo Ha NujekoBe 3a Nujedre KapunHomMma [ojKe n3aBOojeHOo
je npeko 65 mununoHa KM.

Kao pgupektHe nocreeavue nywewa, HaBoge ce U oborbewa
Kap4moBacKyrnapHOr cuctema, koja cy nocrnemwmx roguHa y ctanHom nopacty. Y
2015.roguHun eBunaeHTupaHo je 5.379 nauujeHata, wto je 19% BuwWwe y ogHOCY Ha
2011.roguHy, kaga je 6uno 4.538 naumjeHata. Y ogHocy Ha nocrbeawunx 8-10
roguHa pagu ce o nosehawy, y npocjeky, ogq npeko 40%, ako ce Taj nepuoa
ynopegu ca 2015.rognHom.

Mpema nopgaumma dPegepanHor cdoHaa conuaapHoctu 3a nepuog 2011.-
2015.roguHa, Ha NeT KaHueporeHnx oborbewa, koja ce AUPEKTHO MU MHAMPEKTHO
npunucyjy nocrbeavuamMa nyuwewa, 3a neT rognHa yTpoweHo je oko 120 mMunmoHa
KM. (Tabena 2.)

Tabela 2.
UtroSci za citostatike u periodu 2011. do 2015.godine za 5 najées¢ih malignih neoplazmi, radioterapije i kardio
intervencije

2011. 2012. 2013. 2014. 2015.

br.pac. citostatici br.pac. citostatici br.pac. citostatici br.pac. citostatici br.pac. citostatici

maligna

neoplazma

bronha i plu¢a

(C34) 1.206 2.449.922 1.001 2.193.951 1.060 2.878.035 1.029 2.852.226 1.007 2.739.661

maligna
neoplazma

Zeluca (C16) 230 1.516.401 224  1.533.818 279  1.469.052 286 713.665 287 362.080

maligna

neoplazma

dojke (C50)-

lijekovi 3.076 12.380.901 3.083 13.185.105 3.489 13.984.509 3.456  14.974.454 3.571 12.668.617

maligna
neoplazma
kolona
(C18,20) 875  4.032.868 851 3.995.547 1.025 3.734.607 1.034  3.270.680 995  3.363.636

maligna
neoplazma

prostate ( C61) 832  2.799.825 853  2.873.976 996  2.926.519 949  2.536.186 1.031  2.282.295
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za 5 oboljenja 6.219 23.179.918 6.012 23.782.397 6.849 24.992.722 6.754 24.347.211 6.891 21.416.289

radioterapije 2.212 6.205.909 2.279 6.471.862 2.417 6.795.711 2.609 7.302.935 2.532 6.953.580

kardiologija i

kardiohirurgja 4.538 21.511.222 4.167 19.862.046 4.726 22.186.073 5.392 24.497.190 5.379 25.140.839

UKUPNO 16.484 64.170.828 16.272 60.277.539 18.427 65.811.600 19.132 72.887.199 19.322 69.481.653

Ha uwutoctatmke 3a 5 kaHueporeHux oborbewa, paguotepanuje u
Kapauonornjy n KapaunoxmpypLuke mHtepeHumje camo y 2015.roanHun, a koje ce
OVPEKTHO NNW MHOUPEKTHO MPpUNuUCyjy nocrbeavuamMa nywera, yTpoLleHo je oko 70
munmnoHa KM, 3a ykynHo 19.322 naumjeHTa, ok je 3a nepuopg 2011.-2015.rogmHe
Taj Tpowak nsHocmo npeko 330 munmnoHa KM.

Hanpwjen M3HeceHn rnopjauM O wu3gauuma npencrasrbajy nogaTke
®epnepanHor dpoHaa conuaapHoOCTK.

Haxanoct, y obpauyyHy yKynHWX cpeactaBa M TpOLWIKOBa Yy 34paBCTBY
depepaumje BnX He wuckasyjy ce TpPOLWKOBM NO BPCTM OBO/bEHA M BPCTU
30paBCTBEHUX YcCriyra, HUTU MO KaTeropmjama ocurypaHux nuua, jep BehuHa
3[paBCTBEHUX YCTaAHOBA HUWje HUTU MH(POPMATUYKM OOBOSBLHO OMpeMsbeHa, na je
ctora Hemoryhe ypaantn o6payyH CBUX TPOLIKOBA, Kako Yy MPUMapHOj W
TepuujapHoj, Tako M HajpeheMm aujernly TPOLWIKOBa Yy CeKyHOApHO] 34paBCTBEHO]
3aWTUTK, @ NOroTOBO M3payyH TPOLLKOBA KOjU Cy OMPEKTHO Be3aHu 3a oborbeBana
HacTarna Kao nocreeauua nyLuema.

JacHo je ¥ KOMWKO je Ayr u CKyn nyT oA AujarHocTvumMpara [0 noveTka
nujeyera naumjeHTa, OOHOCHO O TPEeHyTKa Kada ce nauujeHT 30or cumnToma
Bonectn jaBM NOPOANYHOM NMjEYHMKY, T€ HAKOH TOra HEeroB NyT 04 HWM3a npeTpara
y npvMapoj 34paBCTBEHO] 3alUTUTW, Te PaauoSioOWKMX nperrega Ha ocTanvm
HUBOMMA 3aLUTUTE, ANjarHOCTUKE U KOHAYHO Nujeyersa.

Ca ppyre cTpaHe, uspadyHaTn nocrbeguLe y CMUCIy TPOLUKOBa KOju HacTyne
3a nopoauvuy, Unu MpoLMjeHUTN MCUXMYKN TepeT Yy crnyyajeBMMa kaja HacTynu
Telka 6onecT HeKor o4 YnaHoBa nopoauue, Huje moryhe.

Mpn TOME He cmmjemo 3abopaBMTM Ha TPOLLKOBE KOje Mma opraHu3auuja y
Kojoj oborbenun pagun (YKONuKo je pagHO akTuBaH), OAHOCHO faHe GonoBawa Koje
nnaha nocnogaBal Ko4 Kojera je ynocneH obosrbenn, nocebHO OHe HaKOH LTO ce
npoayxun bGonoBawe Npeko 42 paHa, WTOo je Kog Texux obnvka oborbeBaka
HEMUWHOBHO, Te yTWU4e Ha OUPeKTHO Tepehewe 3apaBcTBeHUX ¢oHaoBa. Koa
Tewknx oborberwa, Tpeba umatu y BMay M oOCyCTBO Ca pagHoOr mjecta 4naHoBsa
nopoauue pagn nomohu oborLenom.
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Opa 2013. rognHe y OBpavyHy cpeacTtaBa y 34paBCTBY Ce McKadyjy U nogaum
o 6pojy paHa GonoBawa Mo ocHoBama 6GonoBawa npeko 42 pgaHa. Ha ocHoBy
[octaBrbeHux nogartaka, y 2014.rognHn je eBugeHTMpaHo ykynHo 691.769 pgaHa
B6onoBara o kojux Hajpehun ano oa 392.592 ynHe GonoBara NO OCHOBY AYXWX U
Texux bonectu.

Tek HakoH y3anmara y 063up CBUX Hanpujed HaBeAeHuX, Kao U HU3a gpyrnx
COLMO- EKOHOMCKMX (hakTopa Mornu 6u y npaBoj Mjepyn Oa ce UCKaxy €HOPMHMU
TPOWKOBKU MOjeAnHLUa W 3ajegHuue pagu nvjeyerwa naumjeHata, a uuvju je
oborbeBare OMPEKTHO MOBE3aHO Ca nocrbeauuamMa OBMCHOCTU O nyllerwsa WUnn
N3NOXEHOCTU AYXaHCKOM ANMY.

AKO ce nNuTarwe nocmMaTpa y LUMpeM KOHTEKCTY, Mopa ce uMmaTtu y Buay aa je
nywere oA4roBopHO 3a 6nm3sy 1,6 MunumoHa mMpTeBuxX y EBpoOnckom pervoHy u Bulle
o4 5 munmnoHa y ceujeTy, cBake roauHe. lNpema nctpaxusawmma U nNpojekurjama
no 2030. roguHe npegsuha ce 8 MuUNMOHa MPTBUX TOAUWHE, KAao OMPEKTHa
nocrbeauLa nyllerwa v nanaraka ayxaHckom aumy. >

HajHoBuje cTyamje cy nosesane 6Gonectu HacTtane ycrbef nywewa, Kao
dakTope pwusMKa, 3a npujeBpeMeHO MeH3noHucawe. [lpoujeHe EeKOHOMCKUX
rybutaka EY kao nocrbeauvue npujeBpemMeHe MeHsnje Cy uapadvyHaTe Ha OCHOBY
npoujeHa 6poja pagHMx AaHa mnsrybrbeHnx 3bor 6onectn (eng: DLD — days lost to
disease) opg cTtpaHe nywaya. [lpema nogaumma C30, opgpacnor nuua y
npujespemMeHoj neHsujn y EY - 27 gpxasa y 2005. roguHn cy, npema npoLjeHama,
npuje neHsvoHucawa, usrybunu 9 munnumoHa pagHux gaHa 360r wWecT rnaBHUX
kaTeropuja 6onectu nose3aHux ca Nywewem (ManurHe Heonnasme - OGpoHxa,
Xenygua, npocTaTte, Kapano 1 BackynapHuUx oborbera, Te XPOHUYHE ONCTPYKTUBHE
nnyhHe Gonectun). Of oBuX LwWwecT kKateropuja 6onectn AMPEKTHO MoBe3aHux ca
nywewem Hajsuwe nuua ce neHsmoHmncano 36or LIOMNA (XpoHM4YHa ONCTPYKTUBHA
nnyhHa 6onecT) - 36%, Kapano-BackynapHux 6onectu - 27% v paka nnyha - 24%.

'ybvuym nNpoaoyKTMBHOCTM HacTanu ycrbed nywewa cy kowTanu EY
ekoHomunjy 12.4 munujapge eypa y 2005. rogmHu wto je ekBuBaneHTHo 0.1%
ykynHor EY27 6pyTo HauuoHanHor goxoTtka Toj roguHn. OpcyctBy ca nocna je
npunano 91% ykynHor ryéutka npoaykTusHocTy. >

Ha rmo6anHom nnaHy burbexe ce pesyntatn obpe npakce y MexaHnsmmma
KOHTpone ayxaHa. Kao npumjep 3emarba koje cy yBene notnyHe 3abpaHe nywewa
y 3aTBOPEHWM jaBHUM NPOCTOPMMA, TE€ Ha Taj HauYvH CMmakune nocrbeauue
MmacuBHOr nywewa MO 34paBfbe CTAaHOBHWUWITBA, MNpeacTtaeBrbajy KaHapga,
AycTpanuja, Hopseluka, Apcka n icnang v gp.

Tako Ha WcnaHngy, 3emrbu ca Hajagyxkom 3abpaHom (og 2001.roguHe),
npeBaneHua nywewa kog gjeue (15 roguHa) burbexu TpeHa onagawa oa 18,6% vy

30

Global Adult Tobaco Survey-Tukey Report, 2010.
A study on liability and the health costs of smoking DG Sanco (2008/C6/046)final report December 2009 -
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/tobacco_liability _en.pdf
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1998. roguHe go 13,6% y 2003.roamHe, na 11,1% y 2007.roguHn. Takohe, n 'y
Kanagu (npBe nokpajuHe yBene 3abpaHe 2002.roanHe) npeBaneHua nywewa KoA
mnagux og 15 po 19 rogunHa Gurbexu nap og 2002.roguHe ca 29% po napa
2007.roauHe Ha 19%.%

CBe Hanpwuje N3HeCeHO yKa3syje KOSMUKO je OOHOLWEeHe HOBOr dedeparnHor
3aKkoHa O KOHTPONMM W OrpaHUYeHoj ynoTpedbu AyxaHa, OyXaHCKMX W ocTanux
npounssoja 3a nywene o U3y3eTHOr jaBHO-34paBCTBEHOr 3HaYaja jep umMa 3a Uusb,
Kao LWITO je WCTakHyTO Hanpuvjed, YyHanpjehewe 3gpaBrba CTaHOBHUWITBA Y
®epepaunju bocHe n XepueroBnHe nytem pegyumpawa M NpeBeHuuje nyLena,
kao Bogehe 6onecTn OBUCHOCTW Y CBUM MOMNyaunoHnM rpynama.

II.4. lMpakce u uckycmea Opyaux 3eMasba y UMIJieMeHmauuju 3aKkoHa
koju npedsuhajy okpyxxewa 100% 6e3 dyxaHckoe duma

C ob3npom Ha TO Oa je onpefjerbewe apxase bocHe n XepueroBuHe fa
nocrtaHe nyHonpasHa 4naHvua EBponcke yHuje, Te ga UCNyHUM CBOjy MpeyseTty
obaBe3y M [JoHece jegaH oBakaB cBeobyxBaTaH 3akoH koju he pga 3awTuTn
3[paBrbe HEHUX CTaHOBHWKA, NOTPEBHO je M3NOXUTU npumjepe O0BpUX npakcu
Apyrux 3emarba Koje cy Beh umnnemeHTupane takese 3akoHe. OcBpHYT hemo ce Ha
yTULAj KOjU CY CMUYHW 3aKOHW UManu Ha 34paBCTBEHY CIWKY CTaHOBHULLTBA W
€KOHOMCKO-couujanHe ogHOCe Y ApXaBama Koje Cy UX UMnneMeHTupane.

Upcka

lMpBa opxaBa Ha cBujeTy, 1 yjeaHo ynaHvua EY, koja je 2004. rognHe yBena
3aKOHE KOjuM ce Yy MOTNyHOCTM 3abpawyje nywewe Ha 3aTBOPEHMM jaBHUM WU
pagHum mjectuma je Upcka. 3abpaHa je umana cnujeaehe edexTe:
e Cmarbere CMpTHOCTM Mehy nonynauujom ctapujom o 35 roguvHa no
cnujegehum napameTtprma
- 13% oA cBux y3poka
- 26% oA KopoHapHUX cpYaHux Gonectn
- 32% op moxpgaHor yaapa
- 38% o4 XPOHMYHWUX ONCTPYKTUBHMX NiyhHUX 6onecTu.
e CMmatbere y M3narawy nocpeaHoMm nylwewy npeseHupano je ckopo 4000
CMPTU Yy TPW roanHe nocnvje ysohewa 3akoHa. >

Yjedun-eHo Kparbeecmeo

HakoH Wpcke, cnu4He 3akoHe cy [JoHujene u 3eMrbe  YjeauweHor
KparbeBcTtBa, LLkoTcka n EHrnecka.

LLikoTcka je 3abpaHuna nyweke Ha jaBHUM M pagHUM MjecTuma y MapTty
2006.rognHe. Hegyro 3aTum ycnujeaunu cy No3nTUBHW 30paBCTBEHU NoOKasaTerbn O
NCMpaBHOCTU Te OANYyKe:

2 \www.tobaccoatlas.org

%3 |zvori: Mackay D, Haw S, Ayres J, Fischbacher C, Pell J. Smoke-free Legislation and Hospitalizations for
Childhood Asthma. New England Journal of Medicine Vol. 363:1139-45, 2010.
http://www.nejm.org/doi/full/10.1056/NEJMsa0706740
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e Y npBux 10 mjeceum umnnemeHTaumje 3akoHa, jaBrbakwe y OonHuue ca
aKyTHUM KOPOHapHUM CUHOPOMOM cMawuno ce Ha 17%. [lpuje 3akoHa
NPOCjeYHO roanLlike cMarere 6uno je camo 3%.

e JaBmate y 6onHuuy 36or actme mehy ajeuoMm cMawuno ce y npocjeky Ha
15% roguwmwe y nepmogy 2006.-2009. rogmHe, y ycrnopeabu ca cTtonom
pacTa rnpuvje 3akoHa.

EHrnecka je 3anoyena npouec MMmnnemMeHTauuje 3akoHa Koju 3abpambyjy
nywere 2007. rognHe.

EdexkTn cy 6unmn yép3o Bnar-usu:

* lMmnnemeHTaumja OBOr 3akoHa OA4Max je CMmawuna jaBrbawe Yy 6onHuue
Ajeue ca vHdekuynjama gucajHor cuctema (MOC) Ha 3,5% mn ca acTMOM Ha
8,9%.

» [eHepanHo, Npoujeryje ce aa je 3akoH npeseHupao 54.000 cnyyajesa N[O C-
a mehy ajeuom mnahom og 15 roauHa y nepvoay 2007.-2012. rogune.**

Typcka

JeaHa of HajborbMx Npakcu y MnieMeHTaumju 3akoHa O KOHTPONN AyxaHa
nonasn u3 Typcke. OBa 3emMrba je AoHUWjena apXXaBHu 3akoH 0 ayxaHy 2008.roguHe
KOjuM je 3abpaHuna nywewe y BehUHW 3aTBOPEHMX jaBHUX MPOCTOpa M pagHuX
Mjecta. Y TOKy HapefHe rogvHe nocrnvje AOOHOLWEeHa 3akoHa MpoCTopu Koju
npvnagajy pectopaHmma, 6aposmma u YajimHiLama, Takone, cy noctanu crnoboaHu
oA pyxaHckor auma. Y 2010.rogmHn, 7 og 10 mjecta cy Guna ycknaheHa ca
3akoHOM. Y koHavHvum po 2010. rogmHe - 92% Typaka, n og wux 77%
CBaKOOHEBHUX MNyLuaya, cy n3pasunm nogpLuky 3aKkoHy.

Podrska turskom zakonu za zabranu
pusenja u 2010

Oppose .

0% 20% 40% 60% 80% 100%

lzvor: Quirk Global Strategies, 2010

% Izvori: Been JV, Millet C, Lee JT, van Schayck CP, Sheikh A. Smoke-free legislation and childhood
hospitalizations for respiratory tract infections. ERS publications. Published online before print May 28, 2015,
doi: 10.1183/09031936.00014615.) http://erj.ersjournals.com/content/early/2015/05/28/09031936.00014615
Millett C, Lee J, Laverty A, Glantz S, Majeed A. Hospital Admissions for Childhood Asthma After Smoke-Free
Legislation in England. Pediatrics. 2013 February; 131: 495-501.
http://pediatrics.aappublications.org/content/early/2013/01/15/peds.2012-2592.abstract
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Typcka ce Moxe NoxXBanuT BUCOKMM HMUBOOM UMMfEMEHTauuje 3aKoHa; na
je Tako uctpaxusare NpoBeaeHOo TP roanHe HaKkoH yBohena 3akoHa nokasarno ga
HUBO MMNMeMeHTaunje 3akoHa Bapupa of 76% y yroctuterbckum objektuma go
97% Ha cbakynteTma.*

Figure 1. Compliance with smoke-free legislation in indoor public
placesin Turkey - Overall
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3akoH koju 100% ocnobaha 3aTBOpeHa jaBHa MjecTa OA OyXaHCKOr Auma
CTynMo je Ha cHary Yy pgeuembpy 2012.roguHe y YkpajuHu. HauuoHanHo
NCTpaxkuBare jaBHOIr MULLIbEHA NoKa3sasno je aa je 74% wncnutaHuka npedepucano
kacmhe n pectopaHe 6e3 agyxaHckor guma. MoHUTOpuWHr ycknaheHocTn Koju je
npoBedeH roAuHy AaHa HakoH yBohew,a 3akoHa nokasao je ga je 90% npocTopa
ycknaneHo ca 3akoHoM. LUTo ce Tmye 60jasHM ga 6y oBakaB 3akOH MOrao
HeraTMBHO yTuLaTK Ha BU3HUC, BNacHUUmn pectopaHa u3 Kujesa u apyrux pervja cy
ABVje roguMHe HakoH yBohewa 3akoHa oJpXanu OKPYrnu CTON Ha KojeM je
notepheHo ga 3abpaHa HUje nmana HeraTuBaH yTuLUaj Ha HUXOBO NOCOBaH-E.

Cjedun-eHe amepu4ke OpKaee

Crtyauje o ytuuajy 3akoHa koju npeasuhajy 100% okpyxene 6e3 gyxaHckor
anma Ha GU3HMUC 1 eKOHOMUjy NPOBEAEHE Cy N Yy ApyruM ap>kaBama. CBaka o HuX,
KOja je oeTarbHO NpoBedeHa Nokasyje Aa AOHOLEHE 3aKoHa O 3abpaHu nyliexa y
pecTtopaHnma 1 6apoBuMa HUje MMano HUKAKBOr yTuuaja, Na HW MO3UTMBHON, Ha
MOCITOBHW NPOMET W 3anoLlsbaBah-e.

Hajooren npumjep 3a oBO je cnydyaj KanudopHuje raje ce napanenHo ca
AOHOLIEHEeM 3akOHa nocmaTpao pacT npometa y OapoBuma m pecTtopaHuma.
NoguHe 1992. Ta 6pojka je nsHocuna 1.8 6H. gonapa, ga 6u ce 1996. rogmMHe, HaKOH
AOHowena 3abpaHe nywewa y pectopaHuma Ta 6pojka nosBehana Ha 2.0 6H.,
3atum 1998. roguHe HakoH AoHoLWeHwa 3abpaHe nywewa y 6apoBuma, 6pojka ce

% 1zvor: Navas-Acien A. Compliance with the smoke-free tobacco legislation in indoor public places in 12 cities
in Turkey (Presentation). Institute for Global Tobacco Control, Johns Hopkins Bloomberg School of Public
Health, 2013.
Observational data collected December 2012-July 2013, Compliance with SF legislation in indoor public places
in Turkey ranged from 76% in hospitality venues to 97% in Universities
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nosehana Ha 2.1 6H., Te HacTaBuna ekcnoHeHunjanHo pactn go 3.0 6H Konuko je
3aburbexeHo 2004. rogmHe.

WcTpaxnBare nposeaeHo y YjeamweHom KparbeBCTBY je nokasarno ga je

20% Henywava no4veno yyecranuje ognasmntn y nabose HakoH yBohewa 3akoHa.**
$3.0bn

$2.7bn $2.7bn

$2.6bn 2003

smoking smoking 2001 2002
banned banned 2000
in restaurants in tlnars
32.1bn 1999 No loss of restaurant and bar sales
$2.0bn $2.0bn ’
First quarter sales before and after
$1.8bn  $7.8bn  $1.8bn  $1.8bn 1908 smoking bans in restaurants and bars
1008 1997 serving food and alcohol in California
O O O 1992-2004
1992 1993 1094 1905 US$ billions

*2006 Tobacco Atlas, 2™9 Edition

HenobutaH je 3akrbyyak ga 3akoHu koju npeasuhajy 100% okpyxewe 6e3
AyXaHCKOr OuMMa 4yBajy XMBOTE W LUTUTE 34paBribe 3anocfieHuka U CTaHOBHUKA.
Mopgaum [OobBujeHn HaKOH WMMMEeMeHTaumje OBakBMX 3akoHa Yy pasfiMynuTum
3emMrbama rnokasanu cy cnvjegehe:

e Y Hew YopKky, 3aburbexeH je nag og 57% Ha npujaBe criydyajeBa CEH30PHUX
cumnToma (Mputaumje oka, cyxoha rpna, uypeke Hoca) Mehly pagHiumma y
YyroCTUTESbCTBY.

e Y Jlenuectepcxupy, EHrmecka, pagHuum y 6GapoBuma koju cy OGunu
HenyLwayn nMmanu cy HMBO KapbOH MOHOXMAA Y KPBW jeAHaK OHOM Koju ce
Hanasu y KpBu nvua koje nonywu og 3-5 ymrapeta gHeBHO. HakoH yBohewa
3abpaHe, HUXOBOr HMBOA KapbOH MOHOXMAA Cy nocTane ucte Kao y
HenyLwava.

e Y LWKOTCKOj, N3N0XeHOCT fjeLe nocpeaHoM nylieny ce cmamwuna 3a 39%
HaKOH MMMremMeHTaumje 3akoHa O AyxaHy.

HakoH cBera HaBefeHor, 3a o4yekMBatTu je ga he ce NO3UTUBHU TPeHOOBU
KOje HOCe OBaKBW 3aKOHW Ha CrvyaH HayvH pedpnekTupaTtu Ha 3OpaBcTBEHE WU
coumno-ekoHoMmcke npunuke y depepaumnjn bnX.

% |zvori: A comprehensive review of all available studies on the economic impact of smoke-free workplace laws-
--Scollo M, Lal A, et al. Review of the quality of studies on the economic effects of smoke-free policies on the
hospitality industry. Tobacco Control. 2003; 12:13-20.

Available from: http://www.tobaccoscam.ucsf.edu/pdf/ScolloTC.pdf.

Smokefree ACTION (2007). As the smoke clears: the myths and reality of Smokefree England. Available online
at: http://www.smokefreeaction.org.uk, Accessed 5 November 2007.

37 1zvori: Farrelly, M. et. al, (2005) Changes in hospitality workers’ exposure to secondhand smoke following the
implementation of New York’'s smoke-free law. Tobacco Control 2005 (14):236-241.

Peplow, G (2007). Tests are a breath of fresh air for bar staff. Leicester Mercury, 21 August 2007.

Akhtar PC, Currie DB, Currie CE, Haw SJ. (2007) Changes in child exposure to environmental tobacco smoke
(CHETS) study after implementation of smoke-free legislation in Scotland: national cross sectional survey.
British Medical Journal September 15, 335 (7619): 545.
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[l - HAYEJTIA HA KOJUM CE 3ACHUBA 3AKOH

[oHowene OBOr 3akoHa 3acHMBa Ce Ha HadenMma cBeobyxBaTHOCTU
34paBCTBEHe 3awTuTe Koja Tpeba pga ocurypa uHboOpMupare, egykauunjy wu
npoMouujy 34paBrba CTaAHOBHMLWITBA, Kao W pedyumpawe U enuMuHauujy
N3OXEHOCTU CTAHOBHULWITBA CBUM LUTETHUM dakTopuma no 3apasrbe. [MpaBo
cBakor rpahaHnHa je ga 6yae WHMopmMuMpaH O 34paBCTBEHMM Mocrbeauuama
nylweHa 1 manaraka AyxaHCKOM AMMY Yy CBOjoj OKONMWHW. Takohep, npaBo cBakor
rpahaHvHa je ga XuBM W pagu y okonuHu 6e3 gyxaHckor amma. OaroBopHOCT
ApXaBe je Oa 3aWTuUTU 34paBrbe CTAHOBHMLWITBA W MNOAY3ME CBE 3aKOHCKe,
aAMWHNCTPaTUBHE U N3BPLUHE Mjepe Kako Bu ce enMMMHUCArNO WTETHO AjenoBane
No 34paBrbe CBUX OBnnka U3noXeHOCTU AyXaHCKOM AUMY.

3a ocTBapewe uurba M3 OBOr 3aKOHa, npeaBuieHo je y 4YnaHy 3. ga ce
opraHy u WHCTUTYuUunje apxaBHe ynpase y degepaumju bocHe n XepueroBuHe
pykoBoe MeNyHapoAHMM MponMcuMa O KOHTPONW JdyxaHa M O [AyXaHCKUM
npoussogmMma, a kKoju cy Hanpujeg y O6pasnoxewy onucaHn. Pagu ce o
cnujegehum Hadenuma:

a) NpupoAHO npaBo cBakor rpahaHuHa y ®epepaumnjy buX Ha 4ncT Basgyx jep
cBM, a NocebHO fdjeua u mMnagu, MMajy npaBo fa ce 3awTuTe o4 yTuuaja
nocpegHor yavcarwa AyxaHckor Auma;

b) 3awTuTa XMBOTHE cpeanHe 1 nNpasa rpahaHa Ha 3apaBy XUBOTHY CPEOUHY;

C) onpegjerberwa HaanexHnx opraHa u nHctutyumja y degepaumju buX ga ce
KPO3 MYNTUCEKTOPCKY capajwy YTBpAM CcTpaTtervja wn Mjepe pagu
NPpOMOBMpPara W MOAPLUKE MPecTaHKy U CMakeky MOTPOLUHE AYXaHCKUX U
ocTanux Nponssoga 3a nyLeHe;

d) cuHXpoHM3MpaHa uWMMANEeMeHTauuja Mjepa YCMjEPEHUX Ha CMaHeHe
noTpaxkwe 3a AyXaHOM U rnoHyae AyxaHa nytem nHgopmucara, egykaunje un
javarba jaBHE CBMjECTM O LUTETHOCTU AYyXaHCKUX W OCTanux npomssona 3a
nywekwe;

€) OArOBOPHOCT HaanexHux opraHa u umHcTutyumja y Pepepaumnjy buX ga ce
ocurypa [OOBOSbHO (PUMHAHCUjCKUX cpefcTaBa 3a aKTUBHOCTU KOHTporne
AyxaHa y UMby KOHTMHYMpaHOr cMarbera bpoja nywaya n M3noxeHOCTU
AYyXaHCKOM UMy, U

f) onpepjerbewa HagnexHux opraHa u MHCTUTYUunja y Pepepaunjn buX ga ce
O[IHOCW Ca OyXaHCKOM WHAOYCTPUjOM perynuuy Ha NOTMyHO TpaHcrnapeHTaH
Ha4YMH Yy UWbY 3alTUTe MOMUTUKA jaBHOr 34paBiba W ChnpjeyaBama
npyBMnerMpaHor TpeTMaHa gyxaHcke nHaycrpuje.

IV - OBPA3NNIOXEHE NMPABHUX PJELLEHA

NMornaBrbe |. — OcHoBHe opapenbe (un. 1.-4.) yrtBphyje npeamer
perynucaka OBOr 3aKOHa, U TO Ha Ha4YuH aa ce wume ypehyjy mjepe 3a 3abpaHy u
orpaHuyere ynotpebe gyxaHa, OyXaHCKMX M OCTanuMx npoum3sBoda 3a nyllewe,
3abpaHy HMXOBe peknamauuvje, MpoMoumje U CrNoH30pucawa, CcnpevyaBame
npucTyna ManosbeTHUX nuua TUM Npou3BoAMMA, Te OcHuBawe PepepanHe
KOMUCKje 3a KOHTpony ynoTpebe AyxaHa, OyXaHCKMX M OCTanux npou3Boda 3a
nywewe, a y umrby 3awtnte u yHanpehewa 3apaBrba ctaHoBHUWTBA. [lopen Tora
3aKOHOM Ce perynuiie M cacrtaB OyXaHCKMX U OCTanux Npov3Boda 3a Myllee,
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obaBe3He 0O3HaKke Ha NakoBakwWMa, Cy3bujarbe LWTEeTHUX nocrbeaumua, NPeBeHTUBHE
Mjepe n Haasop Hag npoBoherweM 3akoHa. YnaHom 2. ytepheHe cy geduHuumje
KOje Ce KOPUCTE Yy 3aKOHY U HMXOBO 3HaYeHe Y CMUCHY OBOr 3akoHa. Tpeba ucrtahm
Aa cy gedwuHuUmje y BUCOKOM CTeneHy ycarrnaiwleHe ca nponucam Eeponcke yHuje,
Kao n TepMmnHnma n3 OKBUPHE KOHBEHLM]jE O KOHTPOSM AyXaHa, a WTo je AeTarbHuje
ONUCaHO KpO3 ynopeaHe npukase Koju cy wu3paheHn y3 3akoH. YnaHom 3.
nponucaHn cy npuHUMNKU 3akoHa 36or uctuuawa obaBe3e [a Cce opraHv u
WHCTUTYUMje ApXaBHe yrnpase y ®epepaumju bocHe n XepueroBuHe (y garbem
TekcTy: ®Pepepaumja buX) pykoBoge MehyHapogHMM nponucumMa O KOHTPOSv
AyxaHa, OyxXaHCKMM Mnpou3BoAMMa M ocTanuMm npousBoavMma 3a nyliexwe. Y ToOM
UMby TakCaTUMBHO Cy Ha3HaA4Ye€HW OCHOBHU MpuHUuMnu. YnaHom 4. geduHuwe ce
3abpaHa gnckpMMuHaumje Ha OCHOBY pace, 6oje Koxe, cnona, jesuka, penuruje nnu
BjepoBara, MNOMUTUYKUX W OPYrux YyBjepewa, HauuMoHanHor wu couunjanHor
nopuvjekna, npunMKOM W3BpLUaBawa pafHkKW Ha OCHOBY OBOr 3akoHa W nporuca
OOHEeCeHNX Ha OCHOBY OBOI 3aKkoHa. VIcTakHyTO je um ga u3pasu Koju umajy poaHo
3Ha4veH-e, a Koju Ce KOpUCTe y OBOM 3aKOHY M Mpornmcrma Koju ce JOHOCe Ha OCHOBY
OBOr 3aKOHa, obyxBaTajy Ha jeQHaK HauuMH MYLUKM U XXeHCKu pon, 6e3 obaupa jecy
N KOPULLTEHWN Y MYLLKOM UK XXEHCKOM poay.

Mornaemse Il. — 3abpaHa nywewa y jaBHUM npoctopuma (4n. 5. n 6.)
Oo[lHOCWK ce Ha yTBphuBare jacHe 3abpaHe ynoTpebe CBMX OyXaHCKMX Npou3Boaa 3a
nylweHe y CBUM 3aTBOPEHUM jaBHUM MPOCTOPMMA, Ha jaBHUM CKYNnoOBUMA, pagHUM
MjecTMmMa M y jaBHOM nNpeBo3y. Takohe, 3abpawyje ce ynoTpedba AyxaHCKuX
npov3soda 3a Nylewe Yy MpuMBaTHUM CpeAcTBMMA MpeBo3a Yy KojuM ce Hanase
ManosbeTHa nuua. Hapgarbe, unaHom 6. ce 06e36jehyje npoBohewe 3abpaHe
nyweka, Te je nponMcaHo aa cy ucty obasesHn 06e3bnjeamT BNacHMK 1 KOPUCHUK
npocTopa, OAHOCHO MjecTa M3 4YnaHa 5. OBOr 3aKOHa Yy KojeM je nyllewe
3abpareHo, Te da Mopajy GuUTU nocTaBrbeEHE BU3yeNHe MHGopMauuje Koje ce
cacTtoje o4 rpaduykor 3Haka 3abpaHe nylwerwa u TekcTa Koju rnacu: "3abpareHo
nywewe", kao 1 uHPoOpMauuje O HauvHy npujaBrbUBaka W CaHKUMOHMPaHY.
lMponuncaHo je nocTynawe Yy cnydajy ga nuue He nowTyje 3abpaHy nywewa Yy
MjecTuMa 1 NpocTopuma rgje je nywere 3abpareHo.

MornaBmse Ill. — U3y3eum on 3abpaHe nywewa y jaBHUM npocTopuma
(ynan 7.) ypehyje cnyyajeBe Ha koje ce He ogHocu 3abpaHa nywena, a 36or
npupoge mjecta u npocrtopa, Te ogpeheHnx npenopyka Bujeha Espone ¢ tum y
Be3n. Hanme, oBMM 4naHOM nyLlewe je A03BOSbeHO 3a nauujeHTe y cnyxbama u
ofjenumMa 3a 3aWTUTy MeHTanHor 3gpaerba y 34paBCTBEHUMM YyCTaHOBaMa U y
ApYrMM ycTaHOBaMa Koje Mpyxajy ycrnyre couujanHe were MeHTanHo oborbenum
nmumMma, Kao M y yctaHoBaMa HaMujereHVM 3a usgpkaBame KasHe, ako M Kaja
mMory OuTu ycnocTtaBrbeHe nocebHe npocTopuje 3a nywewe OABOjeHe 0f
HenyLwayke 30He U aKo MeANLMHCKE U NCUXOSOLLKE MHAMKauMje yKasyjy Ha notpeby
naumjeHTa 3a nywenem. Mopa ce ucrahu ga ogrnyky o A03BOMY NyLewa y CMUCTy
OBOr YfaHa JOHOCU AMPEKTOP Ui ApYyro O4roBOPHO Nuue 30paBCTBEHE YCTaHOBE U
yCTaHOBE HaMujeHr-eHe 3a M3[pXaBahe Ka3He Ha npwujeanor o4roBOpHOr AOKTopa
mMeauumHe. [NpunvkoMm OoHOWeHa oafniyke Mopajy ce y3eTm y ob3up uHTepecu u
3gpaBcTBeHe noTtpebe Henywava. Ocum Tora, gecdmHucaHo je ga heaepantm
MUHUCTap 3gpaBcTea (y AarbeM TEKCTY: MUHUCTAp) OOHOCU NMOA3AKOHCKM aKT KOjUM
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ce nponucyjy ycrnoeu 3a noceGHe MpocTope 3a MyleHe Yy CMUCIY u3yseTaka of
3abpaHe nyLiera yTBpheHNX OBUM YIaHOM.

MornaBme |IV. - Tectuparbe W uU3BjewlTaBakbe O AYXAHCKUM
npousBoauma (un. 8.-12.), namehy octanor, ytephyje 3abpaHy npousBoaH€E W
npomMeTa uurapeTta Koje cagpxe cactojke ca suwe oa: gecet (10) Mr katpaHa no
jeaHoj umrapeTu; jeaad (1) Mr HUKOTMHa no jegHoj uurapeTtu; aecet (10) Mr yribeH
MOHOKCKAa no jedHoj uurapetn, a kako 1o yTtBphyje u Oupektusa 2014/40/EY.
HarnaweHo je ga yBe3eHW OyxXxaHCKM Mpou3BOaM, a NocebHO uurapete, Mopajy
ncnywasatu crtaHgapge ytBpheHe y OBOM urnaHy, OCUM uurapa v uurapurioca,
AyxaHa 3a nyny u gyxaHa 3a camocTtanHo MoTawe. 3abpareHa je u npogaja u
CTaBSbake Ha TPXULITE AyXaHCKMX Mpou3Boda, a nocebHOo uurapeTa u gyxaHa 3a
camocTanHoO MoTawe, KOoju cagpxe agutmee. Haparbe, carnacHo [upektusu
2014/40/EY 3abpareHO je CTaBibake Ha TPXULITE OyXaHCKMX Npou3Boda Koju
cagpxe apomMe y 61no Kojem o CBOjUX caCTaBHUX AWjenoBa, Kao LWTO cy ountepu,
nanupu, nakoBaka, Kancyne unuM gpyra TexHudka oburbexja koja omoryhyjy
N3MjeHy Mupuca unm okyca OOTUYHOr AyXaHCKOr Npou3Boda WU jauynHe HMXOoBa
auma. duntepu, nanvpu n Karncyrne He CMUjy cagpXaBaTu AyXaH HU HUKOTUH.
UnaHom 9. nponucaHo je ga ce CBM [yXaHCKM MpO3BOAM 3a NyLUEeHe KOoju ce
npou3soae unu yBose Ha Tpxuwte degepaumje buX obasesHo TecTupajy. BaxHo
je uctahm ga ce mjepene KaTpaHa, HAKOTUHA N YITbeH MOHOKCMAA BPLUN HA OCHOBY
NCO crtaHgapaa, un To: 3a katpaH CO 4387, 3a HukotuH UCO 10315, a 3a yribeH
moHokeng NCO 8454. Y osom lMornaerby, 4naHom 10. perynuule ce n JoCTaBibarwe
nogaraka o AyxaHCKUM npoussoamma. Tako cy npousdsohayn n yBO3HULM uurapeTta
obaBe3Hn, HajkacHuje go 31. mapta Tekyhe roavHe 3a nNPEeTXOAHY rOoAMHY,
HaaNeXXHOM MUHUCTapCTBY AOCTaBUTU CNMCaK CBUX cacTojaka u HUXOBUX KONUYMHA
Mo BPCTU U TUMY KOjU Ce KOpUCTe Y npomnsBoamwu uurapeta. Obasjewitersa 0 HOBUM
AyxaHCKuMM rpoussoguma ypefeHa cy ynaHom 11., npema kojem cy npoussohaun u
YBO3HMUM HOBUX [OyXaHCKMX M oOcTanux npomsBoda obaBe3HM noaHujeTn
degepanHomM MWHUCTAPCTBY 3ApaBcTBa (Y pJarbeM TekcTy: MwuHucTapcTBo)
obaBjelwlTerbe O HOBMM MNPOM3BOAMMA KOje HamjepaBajy CTaBUTU Ha TpXuULITE.
ObaBjewTere Ce NOOHOCK Y ENEKTPOHCKOM M NMUCaHOM OOMWKY, HajMawe LWeCT
Mjeceun npuje HamjepaBaHOr CTaBSfbakba Ha TpxuwTe. Cagpxaj obasjewuTera
perynuvile ce 4naHoMm 12. 3akoHa, Kao 1 LWTa ce cBe AocTaBrba y3 obaBjeluTere o4
CTpaHe npouseofnaya 1 yBO3HUKa.

Mornaerbe V. — lNakoBawe M O3Ha4YaBawe AyXaHCKUMX npousBoda (4n.
13.-17.) ytBphyje ocHoBHe oapeabe y AOMeEHY NakoBaka M 03Ha4yaBaha, a CXOOHO
Ouvpektuen 2014/40/EY. Tako unaH 13. ypehyje JeauHCTBEHY maeHTUdMUKaALMJCKY
0O3HaKy, y CMUCIy Ja CBako fnojejMHa4yHO nakoBaH-e AyXaHCKOr NMpou3BoAa Koju ce
npou3Boaun, yBO3W, Hanasu y npoMmeTy U npogaje Ha Tpxuwty Pepepaumje buX
MOpa Aa cagpXu Ty O3HaKy, ucnmcaHy Ha jesvumma y cnyxbeHoj ynotpebu y bocHu
n XepuerosnHu. YTepheHu cy 1 nogaum koje o3Haka Mopa cagpxasaTtun. Haparbe,
ynaHom 14. 3akoHa ypehyjy cy nogaum Ha nojeguHavHMM nakoBawMma. CBako
nojeguHa4YHO NakoBake OyXaHCKOr NMpou3BoAa Koju ce Npou3Boau, yBO3W, Hanasm y
npomMeTy u npogaje Ha TpxuwTty Pepepaumje buX mopa cagpxasatn cnvjegehe
nogaTke: Ha3uB 1 agpecy npoussohaya n yBo3HuKa; 6poj jeamHmua y nojeaguHavyHum
nakoBakMMa [JdyxaHCKMX Mpou3Boda, Te Ha3uB UM agpecy ambanaxepa, Y
criyyajeBMma Kaja npousBohayvn HUCY M3BPLUUIIA CaMUX NakoBawe. Y UCTOM YnaHy
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aeduHucaHa je n obaesesa fa oburbexaBarwe gyXaHa U OyxXaHCKUX npepanesBuHa
BpLIe npoussohayn, OOHOCHO YBO3HWUM OyXaHa W OyxaHCKux npepaheBuHa. Y
nctom [lornaerby perynuwy ce 3OpaBCTBEHa YMNO30pewa Ha nakoBawuMa
ayxaHckux npoussoga (4naH 15.). CBa nakoBawa [AyxaHCKMX Mpov3BoAa,
nojeanHa4yHo 1 36UpHO, MOpajy cagp)KaBaTu 34paBCTBEHA YNO30peHa Ha je3numma
y cnyx6eHoj ynotpebn y bocHu n Xepuerosuuu. CxogHo Oupektusn 2014/40/EY, n
3akOH npeasuha pa 3gpaBCTBEHA YNO30pera KOjUM Ce yKasdyje Ha LUTETHOCT
ynotpebe AyxaHCKMX Mpou3BOAa YKIbydyjy: onwTa ynosopewa; AodaTHa
yrnosopema; KoOMOMHOBaHa yno3opewa W WH(OpMaTUBHE MOpyke. Y OOHOCY Ha
paHuWja ynosopeka, HOBWHA je Aa 3akoH yBOAM M KOMBMHOBaHa yno3opera, Koja ce
cacToje of poTorpaduje unu gpyre nnycrpauuje n ogrosapajyher rekcra gogatHor
ynosopewa. CBako nojeguHayHo un cBa 36upHa nakoBawa AyXaHCKMX npoussoaa
MOpajy cagp)xaBaTu KOMOMHOBaHa Yno3opewa Ha npenHoj M 3agH0j CTpaHu
nakoBawa M Mopajy 3ay3vmaTu HajMawe 65% noBpLUMHE Ha KOjoj ce LiTamnajy.
Kako je nutawe o3HayaBawa MNOANOXHO NpPOMjeHama Ha HuBoy EY, 3akoH je
nponvcao pfa deaepanHM MUHUCTap 34paBcTBa [AOHOCK MOO3AKOHCKM akT o
O3Ha4aBahy MakoBara AyXaHCKMX M ocTanunx npoussoda 3a nylwewe, kako ou ce
npaBuna oO3HavaBawa Morna edukacHo W OnaroBpeMeHo ycknagutm u y
®epepaumju BuX 3a cnyyaj uamjeHa Ha HumBoy EY. Ynan 16. perynuwe
npeacraerbawe npoussoda. Hawume, o3HauyaBawe nMojeAMHAYHUX MaKoBaH:a,
36MPHNX NakoBah-a, Kao HN caM JyXaHCKM MPOU3BO[ HE CMUjy cagpXXaBaTu HUKaKaB
enemMeHT HU oburbexja Koja NPOMOBMPaAjy OyXaHCKM NPOWM3BOA4 UMM MOTUYY Ha
Herosy ynotpeby crBapatem MorpeLuHor ojMa O HeroByM CBOjCTBMMA, YYUHUUMA
Ha 3gpaBrbe, onacHocTuma unu emucujama m cn. OBuUM cy uyrnaHoMm yTBpheHu
3abparbeHn enemeHTM M oburbexja, a nogpasymujeBajy TekcToBe, cumborne,
MMeHa, 3allTUTHe 3HakoBe, durypaTtMBHE W Opyre O3Hake, anu, CBakKako, HUCY
orpaHu4yeHu camo Ha wux. Hagarbe, unaH 17. 3akoHa OOHOCU Ce Ha u3rneg wu
cajpxaj nojeanHavyHMX nakosawa. Tako nojeAvMHayHa nakosawa uurapeta mopajy
6utn y obnuky kBagpa u cagpxaBatu Hajmawe 20 uwurapeta. [llojeanHadHa
nakoBaka AdyxaHa 3a camoCTanHO MoTawe Mopajy 6utu y obnuky kBagpa wnu y
UMNMHAPUYHOM 06nuky mnn y obnuky Bpehuue n cagpxasaTu Hajmawe 30 1
ayxaHa.

MornaBme VI. — EnekTpoHcke uurapete M OWibHM npou3BOoAM 3a
nywere (4n. 18.-20.) ypehyje no npeu NyT y HaLWEM CUCTEMY NUTaHa NpomMeTa n
ynotpebe u OBMX uurapeta M npomsBoda 3a nywewe. YnaH 18. perynuwe
CTaB/bake Y NPOMET eNEeKTPOHCKMX uMrapeTa, U TO Ha HaunH [a 3a eneKkTpoHCKe
uurapete u BurbHe NpousBoe 3a nylwewe, y CBMM CBOjUM MoOjaBHUM obnuumma,
Bpujede ncte ogpenbe kao 1 3a gyxaH U QyxaHCKe Npou3BoAe 3a Nyllere, Kako je
AedrHncaHo 0BUM 3akOHOM. [lponncaHn cy 1 yCrnoBu 3a CTaBibake eNeKTPOHCKUX
uurapeta v nocyga 3a MNOHOBHO Mywerwe Ha TpxuwTte. O3HavYaBawe nakoBaka
€NeKTPOHCKUX LurapeTa 1 nocyaa 3a noHOBHO NyHwele NpeamMeToM je perynauuje y
ynaHy 19. 3akoHa. CBako mnojeguHa4YHO NaKoBaH-€ ErieKTPOHCKUX uurapeta wu
nocyga 3a NOHOBHO MyheHe Mopa cagpxaBaTu fieTak ca nogaumma nponucaHum
3aKkoHOM, a koju cy ycknahenn ca [Oupektusom 2014/40/EY. OBo nornasrbe
obyxBaTa 1 o3HavaBawe 6e3qMMHUX AyXaHCKMX Npou3soga M BurbHUX npomsBoaa
3a nywewe, Te obaBesyje Ha onwTa 34paBCTBEHA yno3opewa. Y unaHy 21.
yTBpHEHN Cy enemMeHTn n oburbexja koja He cMujy OUTKU cagpkaHa y O3HadaBarby
nojeauHavYHMX NnakoBaka, 36UPHUX NakoBaka, Kao HWU AyXaHCKUX NpoM3BoAa.
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Mornaesrbe VIl. — 3abpaHa peknamaumje, npomoumje U CNOH30pUCaHA
AyXaHCKMX U oCTaniux npousBoAa 3a nyweke, YraHom 21. nponucyje geungHo
lWTa je cBe 3abpar-eHO y CMUCNY peknamucara. Tako ce 3abpamyje OUPEKTHO Unu
WHOWPEKTHO peKnammcaTi, ChoH30pMcatM M Ha OUNO KOjU HayMH NpPOMOBMUCATU
AyxaH, AdyxaHcke Mnpou3BOA4e M ocTane npousBode 3a Nylewe; CroH3opucatu
porahaje 1 akTMBHOCTM rpyna unu nojeavHaua ¢ uurbem unv moryhum edgektom
ONPEKTHE UNN MHOMPEKTHE NpomMoLMje OyxXaHCKor npoussoaa, ynotpebe gyxaHa u
ocTanux npousBoda 3a nylwewe; npyxawe uHaHCujcke unu gpyre nomohu of
AyxaHcke mHaycTpuje gorahajuma, akTMBHOCTMMA, NojeanHuMMa nnu rpynama (kao
LUTO CY CNOPTCKN NI YMjeTHUYKM gorahaju, nHaMeuayanHu crnopTUCTU Unmn TUMOBW,
nHOMBUOYaNHN yMjeTHUUM WUNU YMjEeTHUYKEe rpyne, opraHuvsauuje 3a couujanHy
3aWwTuUTy, BraguHe W HeBnaguHe opraHusauuje WU UHCTUTYyUMje, nonuTuyapu,
NONUTMYKE CTPaHKE) M umjenn Hu3 apyrux 3abpada. LUunb je cmamwutn edekte
npomoumje gyxaHckor npou3dsofa, ynotpebe gyxaHa v ocTanmMx npou3Boga 3a
nywekwe. YnaHom 22. 3akoHa perynucaHu cy u ogpeheHn msyseum on 3abpaHe
peknamucamna, a y cknagy ca ogpeabama Oupexktnse 2014/40/EY.

MornaBmse VIIl. — 3abpaHa npoaaje AyxaHCKMX U ocTanux npouMsBoaa 3a
nyweke (4n. 23. u 24.) ypehyje mjecta npogaje n 3abpaHy npogaje. YnaHom 23.
npeaBuneHo je Aa AyxaHCKM Npou3BOAM U OCTanu Npou3sBoam 3a nylleHse He CMUjy
BUTK NocTaBrbLEHN UNN BUTU BUASBMBU Y TProBUHCKMM OBjeKkTMa, OCUM MPUIMKOM
came npopgaje, n He CMUjy BUTU U3NOXEHN Yy KOMepuurjanHy CBPXY HUTU Ha jeQHOM
apyrom Mjecty. 3abparmeHo je uWHcTanuMpaTtu, MocTaBrbatn WM KOPUCTUTU
aytTomare 3a npopajy OyxXaHCKuxX npousBofa M ocTanux npous3soja 3a nyliere Ha
jaBHuMm mjectuma. Ocum Tora, ypehyje ce u gpyre 3abpaHe y nornegy npogaje. Y
ynaHy 24. nponucaHo je QAa je 3abpaweHO npogaBaTW MMM MOKNawatn y
KOMepLuujarnHe CBpxe uurapeTe nojeguMHaqYHo unv y nakosawuma ca mawe o 20
komaga unu y puHdysn. 3abpareHo je npogaBaTu gyxaH unu gyxaHcke npoussoae
y koMbuHaumju/ceTy ca gpyrum npoussBoguma, kao M npogaja gyxaHa 3a oparHy
ynotpeby M HeroBo CTaBfbake Ha TPXMULITE, anu U npojaja M cTaBfbawe Ha
TPXWLITE AyXaHCKUX NpOM3BOAa ca CBOjCTBEHOM apoMoM. HaBeaeHum oapenbama,
HOBM 3aKOH jacHMju je y ogHOCYy Ha ogpenbe Baxxehux nponuca y oBoj obnacTu.

Mornaesrbe IX. — CnpeyaBakwe NpUCTyna ManosbeTHMUX Nvua AyXaHCKUM
npousBoAMMa M ocTanvm npousBoauma 3a nywemwe (4naH 25.) ogHocu ce Ha
3abpaHy npopjaje n noknawara OyXaHCKMX npou3soda M ocTanux npomssoda 3a
nywewwe nuumma mnahum og 18 roguHa. Ha cBumM mjectMma Ha Kojum ce npoaajy
AyxaH U OyxaHCKM npoussBoau Mopa buTn ncTakHyta o3Haka O 3abpaHu npojaje
AyXaHCKMX rnpousBoja M ocTanux npovmssoda 3a nywewe nuumma mnahum oa 18
roanHa.

Mornaemse X. — Eaykaumja, uHcpopmMmucarwe M jayawe jaBHe CBUjeCTU
(un. 26. n 27.) perynuwe akTMBHOCTU Y OArojHO-06pasoBHMM ycTaHoBama, Te
javyamse jaBHe cBujecTU U MHGopmMucarwe. CarnacHo ynaHy 26. 3aKoHa HafgnexHa
KaHTOHanHa MuHUCTapcTBa obpasoBara, y capafrMi Ca KaHTOHanHUM 3aBoavMa
3a jaBHO 3gpaBcTBO Y Pefepaunjn buX (y garbem TeKCTy: KaHTOHanHM 3aBoaM 3a
jaBHO 34paBcTBO), 0baBe3Ha Cy y HacTaBHe nporpame 3a OCHOBHY M Cpedhby LUKOMyY
YKIbYYUTU TEMY O LUTETHOCTU Nyllewa 3a 3gpaerbe. Takohe, ®egepanHu 3asop 3a
jaBHO 30paBCTBO W KaHTOHANHW 3aBOAM 3a jaBHO 34paBCTBO Cy obaBesHu
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npeay3eTn noTpebHe akTMBHOCTU C LMIBEM Kpenpara nporpamMa Koju Ha CTpyyaH
HauMH eayumpajy jaBHOCT O LUTETHOCTWU Myllewa U UCTOBPEMEHO oxpabpyjy Ha
NPeKkna KOH3yMupawa LyXaHCKMX M ocTanux npousBoda 3a nywewe (4naH 27.).
Mctum ynaHom nponucaHo je ga JaBHe paguno-TeneBusunjcke cTaHuue, Y JOroBopy
ca HagnexHum Tujenuma ua ctasa (1) oBor YnaHa, emuTUpajy YTBpheHn cagpxaj
nporpama. OBO wn3 pasnora nosehawa cTeneHa WHMOpMUCAHOCTM rpahaHa.
HapaBHO, cBaka BpCTa emuTupara efykaTMBHUX nporpama, 6ut he npegmeTom
nocebHor yroBapawa PTB craHuua ca HagnexHum Tujenuma, ysaxasajyhu
nponuce 0 eMUTUpary paguo 1 Tenesusunjckor nporpama, Te ysaxasajyhu npasuna
Kpeupara nporpamMmcke weme ceake nojeamHe PTB ctaHuue.

MornaBme Xl. - CTpaTewku nporpamM 3a KOHTpony ynotpeb6e AyxaHa,
AOYXaHCKMX M OoCcTanux npousBoja 3a nywewe (4naH 28.) 6aBn ce obasesom
Brnage depepaumje pna poHece CrpaTelwku nporpam 3a KOHTpony ynotpebe
AyxaHa, AyXaHCKMX W OCTanuMx npousBoda 3a nywewe (y AarbeM TekCTy:
Crtpatewkn nporpam) y Uuwby jayawa ApywTBeHe Opure 3a 3gpaBrbe
ctaHoBHMWTBa Yy Peaepaumjym odyyBarwa M yHanpjehewa 3gpasriba, OTKpMBaka U
cy3bujarba hakTopa pu3mKa 3a HacTaHak oborbena, Te CTMuaka 3Hawa N HaBuMKa O
34paBOM HaudmHy uBoTa. CTpaTellkM nporpaMm AOHOCKM ce 3a nepuon o net
rognHa, a Hocuouu wumnnemeHtauvje CTpaTewkor nporpama Cy HagnexHa
MuHucTapcTsa Brnage ®epgepauvje n gpyre WHCTUTYyLMje, 3aBOAM, YCTaHOBE W
opraHusauuje.

MornaBme Xll. — PepgepanHa KOMUCHja 3a KOHTpony ynoTpebe aAyxaHa,
AYyXaHCKMX U ocTanux npoussoaa 3a nywemwe (4n. 29. u 30.) yrBphyje obaseasy
dopmMMparba KOMUCHje, HEeH cacTaB, MaHAaT, HAAMNEeXHOCTU U u3BjeluTaBake
npema Bnagn ®epepaunje. Bnaga Pepepauuje pjewersem nmeHyje depepanHy
KOMUCKjy 3a KOHTpony ynotpebe gyxaHa, OyXaHCKMX M OCTanux npou3Boda 3a
nywewe (y Aarbkbem Tekcty: PefepanHa komucnja). PegepanHa kommcnja uma 10
4ynaHoBa, M CacToju ce oA MpeAcTaBHMKA pPasnNUUMTMX MUHUCTapcTaBa y Bnagm
depnepaunje bnX, kao M nNpeacrtaBHMKA cekTopa umBunHor apywTtBa. Kako je
NPUCTYN KOHTPONu ynotpebe ayxaHa, OyXaHCKMX U OCTanux NnpousBoAa 3a nyllere
GasupaH Ha MyNTUCEKTOPCKUM MNPUHLMNMMA, MOTPebHO je Oa CBW peneBaHTHU
CEKTOpW MMajy CBOjy yriory, npoBoJe CBOje OBriacTu, Te Aa ce CBe pacrnofioxuee
nHpopmauuje bnarospeMeHo obpahyjy Kpo3 Tnjeno, kakeo je PeagepanHa Komucuja.
Pagn ce, pakne, o npoBegbeHoMm, anu U caBjeTogaBHOM Twujeny Bnapge
depnepauumje, HeoNXogHOM pagu yBMAA Y LENOKYNHO CTake Y 0BOj obnacTu.

Mornaerse Xlll. — Perynucawe opgHoca usmelly Bnage ®Pepepaumje
BocHe n XepueroBuHe, ocTtanux opraHa U UHCTUTYLMja ApXaBHe ynpaBe WU
mHaycTpuje ayxaHa (4naH 31.) ogHoCK ce Ha orpaHuyera OBUX 0gHOCa CaMo Ha
OHe ofHoce noTpebHe 3a ePeKTUBHO perynucakwe MHAOYCTpUuje AyxaHa U HEeHUX
npoussoga. [lpunukom ycnoctaBe ogHoca ca wuwHAycTpujoM pAyxaHa Bnapa
depnepaumje je OyKHa ocurypatyv MNOTNYHY TPaAHCMAPEHTHOCT WM WHopmMUcaTu
jaBHOCT O mpupoau n pasnosmma Tux ogHoca. ®abpuke 3a Npom3BOAmY AyXaHa U
AyXaHCKMX Npou3Bofa, Kao U upme 3a yBO3, YKONWKO Cy Yy BnacHuw By Bnage
®epepaunje, Mopajy nocriosatu Mo YCroBMMa W OrpaHuyernma Kako je
nNponucaHo OBUM 3akOHOM. Takohe, OBUM YnaHoM yTBpheHn cy obnuum noctynawa
KOju HWUCY [O03BOSfbEHW Yy MefycobHOM OOHOCY OpraHa W WHCTUTYUMja OpXXaBHe
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ynpaBse, jaBHUX MHCTUTYLMja M NOMUTUYKUX CTpaHaka npemMa VHAPYCTPUjU AyxaHa,
nnun obpHyTo. OrpaHnyersa cy yTBpheHa 1 3a Hocuoue jaBHOT Nosoxaja.

Mornaeme XIV. - Hap3op Haa npoBohleweM 3akoHa (un. 32.-34))
perynvle opraHe Hag3opa, M TO KpO3 opraHu3aumjcky wemy PenepanHe u
KaHTOHarnHMX ynpasa 3a WHCMNEKUMjcKe MOocrnoBe, Te HaAnexHa MuHUCTapcTBa
YHyTpawmwnx nocnosa. Y unaHy 33. yTBpfheHe cy oOBnactm WHCNeKTopa, U TO
noyeBwn opf 3abpaHe ynotpebe AyxaHa, OyXaHCKMX W OcTanux npou3Boda 3a
nywewe y jaBHUM NpocTopuma, y ckrnagy ca oapenbama OBOr 3akoHa, 00 APYruxX
3abpaHa nponucaHux OBWM 3akoHOM. YnaHom 34. perynuwe ce npumjeHa
peneBaHTHUX nponuca, Yy CMWUCITy CXOAHe npumjeHe ogpenbu nponuca o
nHcnekumjama y ®egepauujy v nponuca o ynpasHOM MOCTYNKY.

MornaBme XV. — KasHeHe ogpep6e (un. 35.-40.) ogHocu ce Ha
yTBphBake HOBYAHMX Ka3HM 3a NpekpLuaje yunweHe no ogpeabama OBOr 3akoHa,
M TO 3a NpaBHa Nuua, 04roBOpHa nNuua y NpaBHOM Nuuy 1 uandka nuiua.

MornaBme XVI. — MNpena3He u 3aBplwHe oapenbe (un. 41.-44.) ypehyje
noyeTak nNpuMjeHe nponuca v pyra BaxHa nutawa 3a NpumMjeHy 3akoHa. Tako je
ynaHom 41., ocMM nNpPoONMCaHUX POKOBa 3a YycknahuBawe ca ogpenbdama OBOr
3akoHa, nponucaHo n aa he ce kasHe 3a um3myka nvua n cese cybjekte M3 oBor
yfaHa, uHadye yTBpheHe OBMM 3aKOHOM, MoYeTu HannahmBatu geBeT Mmjeceun of
CTynawa Ha CcHary OBOr 3akoHa. YnaHom 42. nponucaHo je [OOHoWeHe
NnoA3akoHCKMX akaTa. YnaHom 43. nponncaHo je Aa AaHOM CTyrnaka Ha cHary oBor
3akoHa npecTaje Aa Baxu 3akoH O orpaHuMyeHoj ynotpebu ayxaHckux npepaheBuHa
(,CnyxbeHe HoBuHe ®Pepepaumje buX*, 6p. 6/98, 35/98, 11/99 n 50/11), Ook je
ogpendbom ynaHa 44. ytBpheHo ga oBaj 3aKOH CTyna Ha cHary ocMor aHa of AaHa
ob6jaBrbuBarsa y ,,CnyxbeHnm HoBnHama Pepepaumje bnx-.

V - MULLWbEWA HA 3AKOH

CarnacHo lNocnoBHuky o pagy Bnage ®epepaumje BocHe n XepueroBuHe
(,CnyxbeHe HoBuHe epepaumje buX*, 6p. 6/10, 37/10 n 62/10), obpahumeay
3aKkoHa ynyTuoO je Ha MULLIbEHE TEKCT 3aKOoHa KaHTOHMMa. [Mo3nTMBHA MULLIbEHA
Ha HaupT 3akoHa 3anpumrbeHa cy of BehuHe KaHToHa.

Ocum carnacHocTu Ha lNpegHaupT 3akoHa, MuHucTapcTBo 3gpaBcTBa, paja
n coumjanHe ckpbu 3anagHoxepueroBadkor KaHTOHa W3HWjeno je u oapeheHe
cyrectmje n KoMeHtape. Hamvme, TO MMHUCTApPCTBO u3paxasa Ooja3aH ga ce HOBU
3aKOH y 0BOj obnactu Hehe nowToBaTh, OAHOCHO Hehe NocTMhKM XerbeHu yumHak,
YKOJIUKO Ce Mjepe KOHTpOJSie U Haa3opa y npakcu He nNpumMjeHe Ha apyravvjyu HaumH
Hero wTo je To caga cny4yaj. CtaBa cy aa je Tpebano Buwe y4nmHUTM Ha NpoBeadu
Baxkeher 3akoHa W aHanuM3uM Y4YMHKa No MUCTOM, Te€ BPLUMTU CTanHW NpuUTUCaK Ha
HagnexHe WHCnekumje y CMUCNY CTPOXMUjer KawaBaha Mpekplmterba, a oHaa
NPUCTYNUTN MOCTEMEHO MOOLWTpaBawy 3aKOHCKUX HOpmKW. Takohe, usHoce u
cyrecTujy oa ce unak octaBvm MOryhHOCT Aa ce y yroctuTerbCkum objektnma y Kojum
Ce He nocnyxyje xpaHa MOXe OBOjUTM MPOCTOp 3a nywadve, OQHOCHO Aa ce
kacuhu mane ksagpaType (Hnp. 4o 20-25 m?) mory onpeavjennT xohe nu y HuMa
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nywerwe 6utn 0o3BorbEHO UM He. MMHUCTApPCTBO 34paBCcTBa, pafda W couujanHe
ckpbu 3anagHoxepLeroBayvkor KaHTOHa LMjeHn ga ce y 063mp mopa y3eTu NocToTak
nywaya y degepaumjn 1 UXOBE HaBuKe, Te Aa je 3a oYekuBaTu Aa ce ogpende
HOBOra 3akoHa Hehe nowTmBaTu y npakcu 6e3 ,Tewke penpecuje o4 CTpaHe
NHcnekumje“. Y ToM CMUCNy UCTUYEMO Aa OBaKBa MHTEPBEHLMja HA NpensiokeHn
TEKCT 3aKoHa BUTHO yTjeye Ha camun KOHLENT 3aKOHa M OCHOBHE MHTeHUuje 3abpaHe
nywera; PakTM4kn pagu ce O NpaBHOM pjellery Koje je CrMYHO nocTtojehnm
oapenbama 3akoHa, a Koje Huje y MOTNyHOCTM carnacHo ca ogpendama OKBUpHE
KOHBEHUMje, anu n pjeLllery 3a Koje NoCToje jaCHU oKa3u y npakcu gpyrnx semarba
Aa HuWje YYMHKOBUTO W He JOMNpPUHOCK yHanpjehewy cTawa 3gpasrba CTaHOBHULITBA
(wto je 6nwxke enabopucaHo Hanpujeq y osBom O6pasnoxewy). Haparbe,
MwuHucTapcTBO 34paBCTBa, paga W couumjanHe ckpbu 3anagHoxepueroBaykor
KaHTOHa uctnye pa je y KasHeHum opgpepbama HaBedeHO [da Hags3op Hag
npyMmjeHoOM u4naHa 25. BplM npocBjeTHa uMHcnekuuwja, a Tpeba ga ce Haeege
TpXkuwHa wuHcnekumja. O6pahuBad 3akoHa je WUCIpaBMO YOYEHY TrpeLlky, Te
npuxeaTno npujeanor MWHUCTapcTBa. Ha KoHUy, KaHTOHanHO MMWHUCTapCTBO
ykasyje n Ha notpeby na ce geduHuIe OTBOPEHW MNPOCTOP, OAHOCHO Aa ce
HanpaBu jacHa AOUCTUHKUMja n3Mehly 3aTBOPEHOr M OTBOPEHOr npocTtopa, 36or
pasnuunTUX BPCTa Orpafe Koje ce Mory Hahm y npakcu kao npvnagajyhm guo
OTBOPEHOr NPOCTOpa (Hanp. yrocTuterbCckux objekaTa). Y nornegy tora npuvjeanora,
obpahuBay 3akoHa he u3Hahm oOyxBaTHY W cagpXajHy OeduHMUN)y OTBOPEHOr
npocTopa, Te yHanpujeautn gatn ogpendy Ao ynyhuBawa TekcTa 3akoHa npema
Bnagun ®epepaumje, HAKOH oAaTHUX KOHCYNTaumja koje he ce npoeecTu.

Takohe, KaHTOHanHa ynpaBa 3a WHcnekuujcke nocrnoBe bocaHcko-
NOOPUHCKOr KaHTOHAa M3HKWjena je uctu npujegnor kao MuHucTapcTBo 34paBcTBa,
paga un couujanHe ckpbu 3anagHoxepLeroBaykor KaHTOHa y norneay Haasopa Hag
ynaHoMm 25. OBOr 3akoHa, a WTo je npuxeaheHo, oAHOCHO KopurupaHo. OBa
KaHToHanHa ynpaBa M3HOCWM M npujegnor ga ce y unaHy 5. OGpuwe 3abpana
nylweHa y 04HOCY Ha jaBHe CcKynoBe ,360r HeMOryhHOCTW KOHTpOne®; cTaea cy Aa je
Ha jaBHUM CKYyNOBMMa HEN3BOAIbMBO KOHTPONMPATU y4ECHUKE Mo NuTaky ynotpebe
AyxaHckux npoussoga. Kaga je y nutawy oBaj npujeanor, UCTM4emMo Aa je UCTU
HenpuxeaTibMB jep OWUTHO yTjede Ha oncer 3abpaHe nywewa W CynpoTaH je
OKBUPHOj KOHBEHUMjU O KOHTpPONW AyxaHa. Hagsop Hag npuMjeHOM 3akoHa Yy OBOM
avjeny moxe ce obe3bujeanTtn, HapaBHO, y3 ofroeapajyhy nogpLiky HagnexHe
nHcnekumje. CejecHM CMO fa Taj HaA30p jecTe OTeXaH y OAHOCY Ha apyre BpcTe
Hagsopa, anu Huje HemsBoabUB. Tpeba nctahu, Takohe, Aa he npumjeHa 3akoHa,
reHeparnHo 3axTtjeBaTu U MyHO NPOMOTMBHOra U NpeBeHTUBHOra paga, ycrbeq vera
Ce oO4eKyje U 3Ha4vajaH nNoMak Yy pasBujarby CBUjeCcTU rpahaHa O LWTETHOCTU
N3MOXEHOCTN AYyXaHCKOM ANMY N pa3Bujarby HOBMX HaBMKa M NOHallaka Koja Hehe
yrpoxasaTtu Henywade. Ocum Tora, npuMjeHa 3akoHa OMTHO OBMCWM Of CTeneHa
HaZ30pa Koju ce NPoBOAM O CTpaHe HaLNexXHUX MHCMeKumja, Te je cBakako jeaHa
oA npumapHux 3agaha u ycmjepeHu paj ca caMuM MHCMeKuujama y cMmucny
OCHaxuvBaha 1 NoTrnope 3a Hag30p Hag OBMM 3aKOHOM.

Haparbe, MwuHuncTapcTBO 3apaBcTBa " coumjanHe nonnuTuke
CpeatbebocaHckor kKaHTOHa NoApXaBa [OOHOLWEHE 3akoHa, Te W3HOCKM nap
cyrecTtuja, y cMucny aa je notpebHo noHoBO pasMOTPUTU BUCUMHY HOBYAHUX Ka3HW,
jep cy ,Ha TepeHy TelKko npoBoamee“ 360r Tewke eKOHOMCKe cuTyaumje N BenmKor
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Opoja KOH3ymMeHaTa AyxaHckux npoussoga. C TuM y Besn, Barba uctahm ga cy
Ka3He yckrnaheHe ca 3akoHOM O npekpLuajuma, Koju ytephyje okBMp 3a MUHMMarHe
N MakcumanHe kasHe. LijeHehn 3Hayaj KaxkhaBarba Y KOHTEKCTY 3alUTUTe jaBHOra
3gpaBrba, obpafuBay 3akoHa je yTBPAMO pacrnoHe HOBYaHWX Ka3HU 3a
HenocTynawe No OBOM 3akoHy. MWHMCTaApCTBO 34paBCTBa M coumjariHe NONUTUKE
CpeatbebocaHckor kaHTOHa ckpehe naxmwy 1 Aa je noTpebHO NOA3aKOHCKUM aKTOM
BeoMa npeuunsHo gedwuHucatn nocebHe npocTtopuje 3a u3yseTke of 3abpaHe
nylweha, Kako MX 3akoH npegsuha, wto he cBakako ga ce uma y BuAy KOA
OOHOLWEeHa MOA3aKOHCKMX Mpornuca, HakKoH YycBajawa 3akoHa. HasepgeHo
MwuHucTapcTBo, Takohe, cyrepuwie aa ce npeucnuta ogpenba unaHa 23. ctaB (3),
Tayka A) O npodaju AyxaHCKux npoumsBoda y objekTuma ygarbeHum y pagujycy
marem oa 100 m of wkona, jep apxe Aa he 1o Tewko 6uTn NPOBOAMBO Ha TEPEHY.
MehyTtum, pagn ce o ogpeanbu koja Tpeba ga ce 3agpXu y 3akoHy 300r ogHoca
npema gjeun n mnaguma y CMUCny 3alTuTe o4 nywewa U AOCTYNMHOCTM OyXaHa,
AYyXaHCKMX M ocTanux npoussoga 3a nywewe. C gpyre cTpaHe, HUCY M3HECeHU
CNUYHW Mnpujeanosn of ocTanux Tujena Koja cy ce ouutoBana Ha [lpegHaupT
3aKkoHa.

MpegHaupTt 3akoHa ynyheH je Ha muwrbewe Ypeay Bnage depepaumje
BocHe n XepuerosuHe 3a 3aKkoHOOABCTBO M yckrnaheHoCT ca nponucuma EBpornicke
yHuje, ®epepanHoM MuHUCTapcTBY npaege, PegepanHoM  MUHUCTapPCTBY
duHaHcuja/degepanHoM MUHUCTaAPCTBY uHaHUuMja, degepanHoj ynpaBu 3a
nHcnekumjcke nocnose, NeHaep UenTpy depnepaumje bocHe n XepuerosuHe, Te
3aBoay 3a jaBHO 3gpaBcTBO denepaumnje bocHe n XepueroBuHe. Takohe, 3aKoH je
30or ogpeheHnx nuTakwa Koja 3axTujeBajy MynTUCEKTOPCKM MpUCTyn ynyheH Ha
Muwbeke M MUHUCTApCTBY BahCKe TProBUHE W EKOHOMCKMX opHoca buX,
degepanHoM MWHUCTAPCTBY YHyTpalwkwux nocrnosa/denepanHoM MUHUCTApPCTBY
yHyTapwux nocnosa, ®egepanHoM MUHUCTApPCTBY TprosuHe, PegepanHom
MUHUCTapCTBY pasBoja, obpTta u nogyseTHuwTBa, PegepanHoM MUHUCTaAPCTBY
noseonpuepene, Bogonpuepene W wymapctea, degepanHomM MUHUCTaAPCTBY
okonmwa wn Typuama wun degepanHoMm  MUHUCTaApPCTBY obpasoBarka MU
Hayke/®enepanHoMm MMHUCTaAPCTBY 0Opa3oBara U 3HAHOCTH.

Camo ®depepanHo MWHUCTAPCTBO TProBUHE HUje [OCTaBUIIO CBOje
OuYMTOBaH-€, CBa OCTarna rope HaBedeHa MWHUCTApPCTBa U Tujena AOCTaBunu cy
NO3NTUBHA MULLIbEHA HA NpeanoxeHu MNpegHaupT 3akoHa.

depnepanHa ynpasa 3a MHcnekuunjcke nocnose n degepanHo MUHUCTAPCTBO
npaBae Cy M3HMjenu nap npujeanora, Koju ce ogHoce Ha oapenbe BesaHe 3a
HaZ30p WU BUCWUHY Ka3HW, a Koju cy npuxsaheHn n yrpaheHn y oBaj TEeKCT 3aKOHa,
koju ce ynyhyje Bnagn ®epepaumje buX. Takohep, ®PegeparnHo MUHUCTAPCTBO
norbonpuspeae, Bo4ONPUBpeAe M LWymMapcTBa MoApXaBa [OHOLWEHe 3aKkoHa, Te
M3HOCU npujegnore 3a nobosrblakwa TekcTa, U To y un. 2, 6, 9. n 16, Koju cy
npuxsaheHn, ocum y aujeny unaHa 16 . ctaB (1) rgoje obpahmBay 3akoHa Huje
BGpucao amo TekcTa (Kako je npensioxkeHo), ¢ 063MpoM Ha TO Aa ce pagu O TEKCTY
npeysetom n3 [Oupektnse 2014/40/E3, oOHOCHO Yy nuUTaky je XapMOHM3auuja ca
npornvcom EBponcke yHuje.
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Tpeba ykazatm n pa je Csjetcka OaHka (KaHuenapuja y CapajeBy), Yy
capagwu ca CsjeTCKOM 30paBCTBEHOM OpraHu3auujoMm, [ocTasBurna aHanusy
ycknaheHoctn [MpegHaupta 3akoHa ca opgpendama OkBUpPHE KOHBEHUMje O
KOHTpONY AyxaHa. Y aHanuau je uctakHyto aa je lNpegHaupT 3akoHa ycarnaiwleH ca
oapenbama HasegeHe KoHBeHuuje, Te Oa Cy €eBUMAEHTHM Hamopu Ja ce y
®epepaumju buX ocurypa ysohewe cBeobyxBaTHOr HOPMATMBHOr OKBMpa 3a
KOHTpony AyxaHa. VctakHyTe cy cBe NpefHOCTM HOBOI HayvHa perynucaka oBe
obnactu. Takohe, y aHanuau cy gate u cyrectmje Kako NpaBHU OKBUP YYMHUTK joLU
6orbmm, Te yHanpujegutn cteneH nposende OkBupHe koHBeHumje. C 063Mpom Ha
TO da y TOM gujeny rnoctoje u ogpeheHe npenopyke Koje ce ogHoce Ha apyre
CEKTOpe, U HUCY UCKIbYYMBO AOMEH CeKTopa 34paBCcTBa, HUTU NpeameT caMO OBOr
3aKkoHa, Oo4nyyeHo je da ce O CBUM cyrectnjama TakBe nNpupoade AUCKYyTyje Yy
KacHMjo] (pasn pasmaTpara W ycBajakba 3aKOHa, YKOMMMKO UCTU Yy NpeasioXeHOM
Tekcty (y | dpasn) 6yne npuxsaheH. OBO u3 pasnora WITO Ce Cyrectuje yrnaBHOM
OQHOCE Ha perynucawe TakBux oapeabu Koje 3a uwb uMMajy jow Behum cTteneH
ycarnaweHoCT 3akoHa ca ogpeanbama OKBUPHE KOHBEHLMjE O KOHTPOMM AyxaHa,
Te je Yy npouecy KOHCynTauumja HeOnxo4HO Oocurypatm cygjenosamwe CBUX
3aMHTepecoBaHUX CTpaHa.

Hanomuwemo pa ce y npunory 3akoHa Hanasun osjepeHa WsjaBa o
ycknaheHocTu lNpegHaupTa 3akoHa ca nponucnuma EBponcke yHuje, n To o cTpaHe
Ypenpa Bnape ®epepauvje bocHe w©n XepueroBMHe 3a 3aKOHOOABCTBO U
ycknaheHocT ca nponncuma EBponcke yHuje.

V - ®MHAHCUJCKA CPEAOCTBA

3a npoBohewe OBOr 3akOHa HUCy noTpebHa dmHaHCujcka cpeactBa M3
Byyeta ®enepauuje, HATK BylleTa KaHTOHa.
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UPOREDNI PRIKAZ USKLADENOSTI
Prednacrta zakona o kontroli i ograni€enoj upotrebi duhana,
duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje/
Draft Law on the control and limited use of tobacco,
tobacco products and other products for smoking
sa acquis communautaire

Datum izrade:15.11.2016.godine

1. Naziv propisa EU:

- Direktiva 2003/33/EZ o uskladivanju zakona i drugih propisa drzava c¢lanica o oglasavanju i
sponzorstvu duhanskih proizvoda od 26. maja 2003. godine/

(Directive 2003/33/EC of the European Parliament and of the Council on the approximation of the laws,
regulations and administrative provisions of the Member States relating to the advertising and sponsorship of
tobacco products)

CELEX oznaka: 32003L0033
OJL 152, 20/06/2003 P. 0016 — 0019

Ispravke Direktive 2003/33/EZ:

Corrected by 32003L0033R(01) (DA, DE, EL, EN, FI, FR, NL, SV)
Corrected by 32003L0033R(02) (ES, IT, PT)

Corrected by 32003L0033R(03) (HU)

Predmet reguliranja:
Direktiva ureduje pitanja oglaSavanja i sponzorstva duhanskih proizvoda.
Cilj reguliranja:

Cilj je ove Direktive uskladivanje zakona i drugih propisa drzava ¢lanica o oglaSavanju duhanskih proizvoda i
njihovoj promidzbi:

(a) u tisku i ostalim tiskovnim publikacijama;

(b) u radijskom emitiranju;

(¢) u uslugama informacijskog drustva; i

(d) putem sponzorstva, povezanog s duhanom, ukljuéujuéi i besplatnu distribuciju duhanskih proizvoda.

Ova je Direktiva namijenjena osiguravanju slobode kretanja medija na koje se odnosi i povezanih usluga, te
otklanjanju prepreka pri djelovanju unutarnjeg trzista.

2. Naziv nacrta/prijedloga propisa:

Prednacrt zakona o kontroli i ograni€enoj upotrebi duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje/
Draft Law onthe control and limited use of tobacco, tobacco products and other products for
smoking

Predmet reguliranja:

Ovim zakonom ureduju se mjere za zabranu i ograni¢enje upotrebe duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za
pusenje, zabranu njihovog reklamiranja, promocije i sponzoriranja, spre€avanje pristupa maloljetnih lica tim
proizvodima, te osnivanje Federalne komisije za kontrolu upotrebe duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za
pusenje. Zakonom se, takoder, regulira i sastav duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje, obavezne oznake
na pakovanjima, suzbijanje Stetnih posljedica, preventivhe mjere i nadzor nad provodenjem zakona.

Cilj reguliranja:

Zakon se donosi u cilju reguliranja kontrole i ograni¢ene upotrebe duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za
pusenje, a radi zatite i unaprjedenja zdravlja stanovni$tva.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=CELEX:32003L0033R(01)�
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=CELEX:32003L0033R(02)�
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=CELEX:32003L0033R(03)�

3. Uskladenost sa primarnim izvorom prava Evropske unije:
-Ugovor iz Lisabona (2007)
Glava — XIV

Clan 168. (st. 1,3.i 7.)
(raniji ¢lan 152 UEZ)

—Javno zdravlje

Clan 168. stavom 1. Ugovora utvrduje da se prilikom utvrdivanja i provodenja svih politika i aktivnosti Unije osigurava visok stupanj
zastite zdravlja ljudi. Djelovanje Unije, koje dopunjuje nacionalne politike, usmjereno je na poboljSanje javnog zdravlja, sprje¢avanje
fizickih i mentalnih oboljenja i bolesti i otklanjanje uzroka opasnosti po fizicko i mentalno zdravlje. Takvo djelovanje obuhvata i borbu
protiv velikih poSasti po zdravlje podsticanjem istrazivanja njihovih uzroka, prijenosa i sprie€avanja, kao i informiranje o zdravlju i
zdravstveno obrazovanje, i pracenje, rano upozoravanje i suzbijanje ozbiljnih prekograni¢nih prijetnji zdravlju. Unija dopunjuje djelovanje
drzava ¢lanica na smanjenju oStecenja zdravlja uzrokovanih drogom, uklju€ujuci informiranje i sprieCavanje.

Stavom 3. istog ¢lana Ugovora utvrduje se da Unija i drzave ¢lanice podsti¢u suradnju sa tre¢im zemljama i mjerodavnim medunarodnim
organizacijama u oblasti javnog zdravlja.

Stavom 5. ¢lana 168. Ugovora utvrduje se da Europski parlament i Vijeée, odlu€ujuéi u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom i
nakon savjetovanja s Gospodarskim i socijalnim odborom te Odborom regija, mogu usvajati i poticajne mjere Ciji je cilj Stititi i poboljSati
zdravlje ljudi, posebno suzbijati teSke bolesti koje se Sire preko granica, mjere povezane s nadzorom ozbiljne prekograni¢ne ugrozenosti

zdravlja i ranim izvje$¢ivanjem o toj ugrozenosti, te mjere Ciji je izravni cilj zaStita javnog zdravlja u odnosu na duhan i zlouporabu
alkohola, pri ¢emu je isklju¢eno bilo kakvo uskladivanje zakona i drugih propisa drzava €lanica.

Nadalje, stavom 7. ¢lana 168. Ugovora utvrduje se da se prilikom djelovanja Unije po$tuju odgovornosti drzava €lanica za utvrdivanje
njihove zdravstvene politike, kao i za organiziranje i pruZzanje zdravstvenih usluga i zdravstvene njege. Odgovornosti drZzava €lanica
uklju€uju upravljanje zdravstvenim uslugama i zdravstvenom njegom, kao i raspodjelu sredstava koja su im dodijeljena.

Dakle, proizlazi da Ugovor iz Lisabona pojacava zajednicke ciljeve trazeéi da definiranje i provodenje svih politika i aktivnosti u Zajednici
osigura visok nivo zastite ljudskog zdravlja, Sto se, bez sumnje, postiZze pravnim rjeSenjima predvidenim Zakonom o kontroli i ograni¢enoj
upotrebi duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje, s obzirom na to da je isti u cijelosti usmjeren na zastitu javnog interesa u
smislu o€uvanja zdravlja cjelokupnog stanovnistva Federacije BiH, kao i o€uvanja okoliSa.

(potpuno uskladeno)
- Ugovor iz Maastrichta (1993)

Glava X — Javno zdravstvo
Clan 129.

Clan 129. Ugovora iz Maastrichta (1993) navodi da ée “Zajednica pridonijeti visokom nivou zdravstvene zastite za svoje gradane” i uvodi
odredbu o zajedni¢kom djelovanju radi sprjeCavanja vaznijih bolesti. Time je odreden temelj zajedni¢kih programa u unapredenju
zdravlja; informacija, obrazovanja i osposobljavanja u javnom zdravstvu; borbi protiv raka, AIDS-a i drugih zaraznih bolesti; prikupljanju i
razmjeni zdravstvenih podataka; te u sprjeCavanju ozljeda na radu, bolesti vezanih za oneciS¢enje okoli$a i rijetkih bolesti.”

Sveobuhvatni cilj Zakona o kontroli i ograni¢enoj upotrebi duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje jeste uspostaviti visoki
stepen odgovornosti mjerodavnih vlasti prema pitanjima iz oblasti kontrole duhana, posebno u smislu zastite stanovniStva od izloZenosti
duhanskom dimu, kao i visok stepen odgovornosti gradana u odnosu na upotrebu duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje, Sto
treba da osigura zastitu zdravlja ljudi i okoliSa.

(potpuno uskladeno)

4. Uskladenost sa sekundarnim izvorom prava Europske unije:

(djelomi¢no uskladeno)

a) b) c) d) e)
Odredbe propisa EU Odredbe nacrta/prijedloga propisa Uskladenost Razlozi za djelimi¢nu | Predvide
odredbe nacrta/ uskladenost ili ni rok
prijedloga neuskladenost za
propisa s postizanj
odredbama e
propisa EU potpune
uskladen
osti
Direktiva 2003/33/EZ Zakon o kontroli i ograni¢enoj Potpuna
3 upotrebi duhana, uskladenost
Clanak 2. duhanskih i ostalih proizvoda 0 potpunoj
zocka (c) uskladenosti




Definicije

Za potrebe ove Direktive,
primjenjuju se sljedece
definicije:

(c) ,sponzorstvo” zna€i svaki

oblik doprinosa, pravne ili
fizicke osobe, svakom
dogadaju, aktivnosti ili

pojedincu &iji je cilj ili izravan ili
neizravan ucinak promidzba
duhanskog proizvoda.

Clan 2.
(Definicije)
U smislu ovog zakona:

47) Sponzorstvo je svaki oblik
doprinosa pravne ili fizicke osobe
dogadaju, aktivnosti ili pojedincu s
ciiem, uc€inkom ili  moguéim
u€inkom direktne ili indirektne
promocije duhana i svih duhanskih
proizvoda.

govorimo samo u
dijelu  konkretnih
odredbi Direktive i

Zakona, kako je
nazna¢eno u oOVoOj
Tabeli. Inace je
opca ocjena
vezana za
djelomi¢nu
uskladenost,
ukoliko se
promatra cijela
Direktiva i cijeli
Zakon.

Treba napomenuti
da su odredene
definicije preuzete
iz druge Direktive.
Svaka zemlja ima

pravo utvrditi
izraze i definicije
shodno svojim
potrebama, ali i
odredenoj

terminologiji, koja

je zastupliena u
Okvirnoj konvenciji
o kontroli duhana
ili domacim
propisima.

Clanak 4.
Radijsko oglaSavanjei
sponzorstvo
1. Zabranjeni su svi oblici
radijskog oglaSavanja

duhanskih proizvoda.

2. Radijske programe ne smiju
sponzorirati poduzeca Cdija je
glavna aktivnost proizvodnja ili
prodaja duhanskih proizvoda.

Clan 21.
Tac. a) do d)
(Zabrana reklamiranja)

Zabranjeno je:

a) direktno ili  indirektno
reklamirati, sponzorisati i na
bilo koji na€in promovisati
duhan, duhanske proizvode i
ostale proizvode za pusenje;

b) sponzorirati dogadaje i
aktivnosti grupaili pojedinaca s
ciliem ili moguéim efektom
direktne ili indirektne promocije
duhanskog proizvoda, upotrebe
duhana i ostalih proizvoda za
pusenje;

c) pruzanje finansijske ili druge
pomoé¢i od duhanske industrije
dogadajima, aktivnostima,
pojedincima ili grupama (kao Sto
su sportski ili umjetnicki dogadaiji,
individualni  sportisti ili timovi,
individualni umjetnici ili umjetnicke
grupe, organizacije za socijalnu
zastitu, vladine i nevladine
organizacije i institucije, politi¢ari,
politicke stranke);

d) isticati logotipe duhanskih i

ostalih proizvoda za puSenje, bilo
da se radi o audio, vizuelnim ili

Potpuna
uskladenost

Zabrana radijskoj
oglasavanja i
sponzorstva

predvidena je
¢lanom 21. Zakona
(stav 1. tacka d),
podtatka 2.). A
sponzoriranje  je

generalno
zabranjeno st. 1. i
2. istoga ¢lana,
ukljuéujuci i
slucajeve
sponzoriranja  od
strane  poduzeca
Gija je glavna
djelatnost

proizvodnja ili
prodaja duhanskih
proizvoda.




audio-vizuelnim materijalima, Sto
uklju€uje, ali se ne ograni¢ava, na
zabranu reklamiranja i
promovisanja:

1. u printanim medijima (novine,
katalozi, Casopisi, letci, broSure,
pisma, reklamni panoi, svjetlece
reklame, stalci za prodaju, plakati,
znakovi);

2. u zemaljskim i satelitskim
audio-vizuelnim
medijima/elektronskim
medijima;

3. u predstavama, filmovima, DVD,
CD, raCunarskim igrama, video-
igrama, mobilnim aplikacijama, te

na drugim digitalnim
komunikacijskim platformama
(ukljuujuci internet i mobitel);

4. na robama i materijalima,
ukljucujuéi Case, pepeljare,

suncobrane, stolice, upaljace,
dijelove odjece i sli¢no;

5. na fasadama stambenih
objekata;

6. na vozilima, osim vozila u
vlasniStvu proizvodaca;

Clanak 5.
stavak 2.
Sponzorstvo dogadaja

2. Zabranjuje se besplatna
distribucija duhanskih proizvoda
u kontekstu sponzorstva
dogadaja spomenutih u stavku
1., Cija je svrha ili izravan ili
neizravan ucinak promidzba
duhanskih proizvoda.

Clan 21.
Tacka g)
(Zabrana reklamiranja)

Zabranjeno je:

g) besplatno distribuirati duhan,
duhanske proizvode i ostale
proizvode za puSenje tokom
istraZivanja trziSta i degustacije;

Potpuna
uskladenost

5. Uskladenost s ostalim izvorima prava EU:




UPOREDNI PRIKAZ USKLADENOSTI
Prednacrta zakona o kontroli i ograni€enoj upotrebi duhana,
duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje/
Draft Law on the control and limited use of tobacco,
tobacco products and other products for smoking
sa acquis communautaire

Datum izrade:15.11.2016.godine

1. Naziv propisa EU:

- Direktiva 2014/40/EU Evropskog Parlamenta i Vije¢a od 3.aprila 2014.godine o uskladivanju zakona i
drugih propisa drzava €lanica o proizvodnji, predstavljanju i prodaji duhanskih i srodnih proizvodai o
stavljanju izvan snage Direktive 2001/37/EZ/

(Directive 2014/40/EU of the European Parliament and of the Council of 3 April 2014 on the approximation of
the laws, regulations and administrative provisions of the Member States concerning the manufacture,
presentation and sale of tobacco and related products and repealing Directive 2001/37/EC)

CELEX oznaka: 32014L0040

0OJ L 127, 29.4.2014, p. 1-38 (BG, ES, CS, DA, DE, ET, EL, EN, FR, HR, IT, LV, LT, HU, MT, NL, PL, PT,
RO, SK, SL, FI, SV)

Izmjena Direktive 2014/40/EU:
Amended by 32014L0109 - Amendment Annex Il from: 2015/01/06

Ispravke Direktive 2014/40/EU:
Corrected by 32014L0040R(01)
Corrected by 32014L0040R(02)

Predmet reguliranja:
Direktiva ureduje proizvodnju, predstavljanje i prodaju duhanskih i srodnih proizvoda.
Cilj reguliranja:

Cilj ove Direktive jeste osigurati uskladivanje zakona i drugih propisa drzava, i to o:

(a) sastojcima i emisijama duhanskih proizvoda i srodnim obvezama o izvjeS¢ivanju ukljuéujuéi maksimalne
razine emisija katrana, nikotina i ugljikova monoksida za cigarete;

(b) odredenim aspektima oznadivanja i pakiranja duhanskih proizvoda ukljuCujuéi zdravstvena upozorenja
koja se trebaju nalaziti na paketima duhanskih proizvoda i vanjski izgled pakiranja kao i sljedivosti i
sigurnosnih obiljezja koji se primjenjuju na duhanske proizvode kako bi se osigurala sukladnost s ovom
Direktivom;

(c) zabrani stavljanje na trziSte duhana za oralnu uporabu;

(d) prekograni¢noj prodaji duhanskih proizvoda na daljinu;

(e) obvezi podnosenja obavijesti o0 novim duhanskih proizvodima;

(f) stavljanju na trziSte i oznacCivanju odredenih proizvoda koji su srodni duhanskim proizvodima, posebno
elektronickih cigareta i spremnika za punjenje i biljnih proizvoda za puSenje;

a kako bi se olakSalo neometano funkcioniranje unutarnjeg trZita za duhanske i srodne proizvode, uzimajuéi
kao polazidte visoku razinu zastite ljudskog zdravlja, pogotovo za mlade ljude, te kako bi se zadovoljile
obveze Unije prema Okvirnoj konvenciji Svjetske zdravstvene organizacije o nadzoru nad duhanom -a
(,FCTC").



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=CELEX:32014L0109
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=CELEX:32014L0040R(01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=CELEX:32014L0040R(02)

2. Naziv nacrta/prijedloga propisa:
Prednacrt zakona o kontroli i ograni¢enoj upotrebi duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje/
Draft Law on the control and limited use of tobacco, tobacco products and other products for smoking

Predmet reguliranja:

Ovim zakonom ureduju se mjere za zabranu i ograni¢enje upotrebe duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje, zabranu njihovog
reklamiranja, promocije i sponzoriranja, spreavanje pristupa maloljetnih lica tim proizvodima, te osnivanje Federalne komisije za
kontrolu upotrebe duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje. Zakonom se, takoder, regulira i sastav duhanskih i ostalih proizvoda
za pusenje, obavezne oznake na pakovanjima, suzbijanje Stetnih posljedica, preventivne mjere i nadzor nad provodenjem zakona.

Cilj reguliranja:
Zakon se donosi u cilju reguliranja kontrole i ograni¢ene upotrebe duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje, a radi zastite i
unaprjedenja zdravlja stanovniStva.

3. Uskladenost sa primarnim izvorom prava Evropske unije:
-Ugovor iz Lisabona (2007)
Glava - XIV

Clan 168. (st. 1,3.i7.)
(raniji ¢lan 152 UEZ)

—Javno zdravlje

Clan 168. stavom 1. Ugovora utvrduje da se prilikom utvrdivanja i provodenja svih politika i aktivnosti Unije osigurava visok stupanj
zastite zdravlja ljudi. Djelovanje Unije, koje dopunjuje nacionalne politike, usmjereno je na poboljSanje javnog zdravlja, sprjeCavanje
fizickih i mentalnih oboljenja i bolesti i otklanjanje uzroka opasnosti po fizicko i mentalno zdravlje. Takvo djelovanje obuhvata i borbu
protiv velikih poSasti po zdravlje podsticanjem istrazivanja njihovih uzroka, prijenosa i sprieCavanja, kao i informiranje o zdravlju i
zdravstveno obrazovanje, i pracenje, rano upozoravanje i suzbijanje ozbiljnih prekograniénih prijetnji zdravlju. Unija dopunjuje djelovanje
drzava €lanica na smanjenju ostecenja zdravlja uzrokovanih drogom, uklju€ujuci informiranje i sprjeCavanje.

Stavom 3. istog ¢lana Ugovora utvrduje se da Unija i drzave Clanice podsti€u suradnju sa tre¢im zemljama i mjerodavnim medunarodnim
organizacijama u oblasti javnog zdravlja.

Stavom 5. ¢lana 168. Ugovora utvrduje se da Europski parlament i Vije¢e, odlu€uju¢i u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom i
nakon savjetovanja s Gospodarskim i socijalnim odborom te Odborom regija, mogu usvajati i poticajne mjere €iji je cilj Stititi i poboljSati
zdravlje ljudi, posebno suzbijati teSke bolesti koje se Sire preko granica, mjere povezane s nadzorom ozbiljne prekograni¢ne ugroZenosti
zdravlja i ranim izvjeS¢ivanjem o toj ugrozenosti, te mjere Ciji je izravni cilj zastita javnog zdravlja u odnosu na duhan i zlouporabu
alkohola, pri éemu je isklju¢eno bilo kakvo uskladivanje zakona i drugih propisa drzava ¢lanica.

Nadalje, stavom 7. ¢lana 168. Ugovora utvrduje se da se prilikom djelovanja Unije poStuju odgovornosti drzava €lanica za utvrdivanje
njihove zdravstvene politike, kao i za organiziranje i pruzanje zdravstvenih usluga i zdravstvene njege. Odgovornosti drzava ¢lanica
uklju€uju upravljanje zdravstvenim uslugama i zdravstvenom njegom, kao i raspodjelu sredstava koja su im dodijeljena.

Dakle, proizlazi da Ugovor iz Lisabona poja¢ava zajednicke ciljeve trazeéi da definiranje i provodenje svih politika i aktivnosti u Zajednici
osigura visok nivo zastite ljudskog zdravlja, Sto se, bez sumnje, postiZze pravnim rjeSenjima predvidenim Zakonom o kontroli i ograni¢enoj
upotrebi duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje, s obzirom na to da je isti u cijelosti usmjeren na zastitu javnog interesa u
smislu o€uvanja zdravlja cjelokupnog stanovnistva Federacije BiH, kao i o€uvanja okoliSa.

(potpuno uskladeno)
- Ugovor iz Maastrichta (1993)

(}Iava X —=Javno zdravstvo
Clan 129.

Clan 129. Ugovora iz Maastrichta (1993) navodi da ¢e “Zajednica pridonijeti visokom nivou zdravstvene zastite za svoje gradane” i uvodi
odredbu o zajedni¢kom djelovanju radi sprjeCavanja vaznijih bolesti. Time je odreden temelj zajedniCkih programa u unapredenju
zdravlja; informacija, obrazovanja i osposobljavanja u javnom zdravstvu; borbi protiv raka, AIDS-a i drugih zaraznih bolesti; prikupljanju i
razmjeni zdravstvenih podataka; te u sprie€avanju ozljeda na radu, bolesti vezanih za oneci$c¢enje okoliSa i rijetkih bolesti.”

Sveobuhvatni cilj Zakona o kontroli i ograni¢enoj upotrebi duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje jeste uspostaviti visoki
stepen odgovornosti mjerodavnih vlasti prema pitanjima iz oblasti kontrole duhana, posebno u smislu zastite stanovni$tva od izloZenosti
duhanskom dimu, kao i visok stepen odgovornosti gradana u odnosu na upotrebu duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za pu$enje, Sto
treba da osigura zastitu zdravlja ljudi i okoliSa.

(potpuno uskladeno)

4. Uskladenost sa sekundarnim izvorom prava Europske unije:

(djelomi¢no uskladeno)

a) | b) | ¢ | d) [ e)




Odredbe propisa EU Odredbe nacrta/prijedloga propisa Uskladenost Razlozi za djelimiénu | Predvide
odredbe nacrta/ uskladenost ili ni rok
prijedloga neuskladenost za
propisa s postizanj
odredbama e
propisa EU potpune

uskladen
osti
Direktiva 2014/40/EU Zakon o kontroli i ograni¢enoj
; upotrebi duhana,
Clanak 2. duhanskih i ostalih proizvoda Potpuna (o) potpunoj
Definicije B uskladenost uskladenosti
Clan 2. govorimo u dijelu

Za potrebe ove Direktive (Definicije) konkretnih odredbi

primjenjuju se sliedece U smislu ovog zakona: Direktive i Zakona,

definicije:

2. ,duhan za lulu” znaci duhan
koji se mozZe konzumirati putem
postupka izgaranja i koji je
namijenjen isklju¢ivo za
koritenje u luli;

3. ,duhan za samostalno
motanje” znaci duhan koji se
moze upotrebljavati za izradu
cigareta koju obavljaju sami

potrosaci ili maloprodajna
mjesta;

5. ,bezdimni duhanski
proizvod” znadi  duhanski

proizvod potroSnja kojeg ne
ukljuCuje postupak izgaranja,
ukljuujuéi duhan za Zvakanje,
duhan za 8mrkanje i duhan za
oralnu potrosnju;

6. ,,duhan za zvakanje” znadi

bezdimni duhanski proizvod
posebno namijenjen za
zvakanije;

7. ,duhan za Smrkanje” znaci
bezdimni duhanski proizvod koji

se moze konzumirati putem
nosa;
8. ,duhan za oralnu

potrosnju” znadi svi duhanski
proizvodi za oralnu potrosnju,
osim onih namijenjenih za
Smrkanje ili Zvakanje, izradeni u

cijelosti ili  djelomiéno od
duhana, u obliku praha ili
Cestica ili u bilo kakvoj

kombinaciji tih oblika, posebice
one u vrec¢icama ili poroznim
vre€icama;

10. ,,cigareta” znaci smotuljak
duhana koji moze konzumirati
putem postupka izgaranja i koji
je dodatno definiran u ¢lanku 3.
stavku 1. Direktive Vijeca
2011/64/EU (1);

4)Duhan za lulu je duhan koji se
moze upotrebljavati putem
postupka izgaranja i koji je
namijenjen isklju€ivo za koristenje
u luli;

2)Duhan za samostalno motanje
je duhan  koji se moze
upotrebljavati za izradu cigareta
koju obavljaju sami potrosaci ili
maloprodajna mjesta;

19)Bezdimni duhanski proizvod
je duhanski proizvod ¢ija upotreba
ne ukljuCuje postupak izgaranja,
ukljuCuju¢i duhan za Zzvakanje,
duhan za Smrkanje i duhan za
oralnu upotrebu;

7)Duhan za zZvakanje je bezdimni
duhanski proizvod posebno
namijenjen za zvakanje;

8)Duhan za Smrkanje je bezdimni
duhanski proizvod koji se moze
upotrebljavati putem nosa;

3) Duhan za oralnu upotrebu je
svaki duhanski proizvod za oralnu
upotrebu, osim onog namijenjenog
za Smrkanje ili Zvakanje, izraden u
potpunosti ili dijelom od duhana, u
obliku praha ili Cestica ili u bilo
kakvoj kombinaciji tih  oblika,
posebno one u vrec¢icama ili u
poroznim vrec¢icama;

10)Cigareta je smotuljak duhana
sa vanjskim omotom od papira koji
se moze upotrebljavati postupkom
njegovog izgaranja,;

kako je naznaceno
u ovoj Tabeli.

Treba napomenuti
da su odredene
definicije preuzete
iz ¢lana 2.
Direktive, ali ne
sve. Svaka zemlja
ima pravo utvrditi
izraze i definicije
shodno svojim
potrebama, ali i
odredenoj

terminologiji, koja
je zastupliena u
Okvirnoj konvenciji
o kontroli duhana
ili domacim
propisima.




14. ,,novi duhanski proizvod”
znaci duhanski proizvod koji: (a)
ne pripada ni jednoj od
sljedeéih kategorija: cigarete,
duhan za samostalno motanje,
duhan za lule, duhan za vodene
lule, cigare, cigarilosi, duhan za
2vakanje, duhan za Smrkanje ili
duhan za oralnu potro$nju; i (b)
stavljen je na trziSte nakon 19.
svibnja 2014.;

9)Novi duhanski proizvod je
duhanski proizvod koji ne pripada
ni jednoj od sljedecih kategorija:

- cigarete,

- duhan za samostalno

motanje,

- duhan za lule,

- duhan za vodene lule,

- cigare,

- cigarilosi,

- duhan za zvakanje,

- duhan za Smrkanje ili

duhan za oralnu potro$nju,
i stavljen je na trZiSte nakon
stupanja na snagu ovog zakona,
kao i svaka modifikacija uklju€ujuci
promjene u dizajnu, bilo kojoj od
komponenti, dijelova, sadrzaja,
nacinu izgaranja ili vrsti nikotina,
aditivima ili sastojcima duhanskih
proizvoda stavljenih na trziste
nakon stupanja na shagu ovog
zakona.

15. »biljni proizvod za
pusenje” znaci proizvod na
bazi biljaka, travi ili vo¢a koji ne

sadrzi duhan, a moze se
konzumirati putem postupka
izgaranja;

16. ,elektronicka cigareta”
znali proizvod koji se mozZe
koristiti za konzumaciju pare
koja sadrzi nikotin putem usnika
ili bilo koji sastavni dio tog

proizvoda, ukljuCuju¢i ulozak,
tank i uredaj bez uloska ili
tanka. ElektroniCke cigarete

mogu biti potroSne ili ponovo
punjive putem spremnika za

ponovno punjenje i tanka ili
ponovno punjive pomocu
ulozaka za jednokratnu
uporabu;

17. ,spremnik za ponovno
punjenje” znali posuda koja
sadrzi tekucinu s nikotinom, a
koja se moze koristiti za
ponovno punjenje elektronicke
cigarete;

18. ,sastojak” znaci duhan,
aditiv, kao i svaka tvar ili
element prisutan u finaliziranom
duhanskom ili srodnom
proizvodu  uklju€ujuc¢i  papir,
filtar, tintu, kapsule i ljepila;

19. ,,nikotin” znadi nikotinski
alkaloidi;

20. ,katran” znadi suhi,
bezvodni, beznikotinski

kondenzat dima;

14)Biljni proizvod za pusenje je
proizvod na bazi biljaka, trava ili
vocéa koji ne sadrzi duhan, a moze
se upotrebljavati putem postupka
izgaranja;

15)Elektronska cigareta je
proizvod koji se moze Koristiti za
upotrebu pare koja sadrzi nikotin
putem usnika ili bilo koji sastavni
dio tog proizvoda, ukljuCujudi
ulozak, posudu za ponovno
punjenje i uredaj bez uloska ili
posude. Elektronske cigarete
mogu biti potroSne ili ponovo
punjive putem posude za ponovno
punjenje ili ponovno punjive
pomoc¢u uloZzaka za jednokratnu
upotrebu;

16)Posuda za ponovno punjenje
je posuda koja sadrzi tekuéinu s
nikotinom, a koja se moze koristiti
za ponovno punjenje elektronske
cigarete;

30)Sastojak je duhan, aditiv, kao i
svaka tvar ili element prisutan u
finaliziranom duhanskom ili
ostalom  proizvodu, ukljuujudi
papir, filter, tintu, kapsule i ljepila;

28)Nikotin je nikotinski alkaloid
koji se nalazi u duhanu;

27)Katran je suhi, bezvodni,
beznikotinski kondenzat dima, ciji
se spojevi povezuju sa nastankom
viSe oblika raka;

Potpuna
uskladenost

(0] potpunoj
uskladenosti

govorimo u dijelu
konkretnih odredbi
Direktive i Zakona,
kako je naznaceno
u ovoj Tabeli.

Treba napomenuti
da su odredene
definicije preuzete
iz ¢lana 2.
Direktive, ali ne
sve. Svaka zemlja
ima pravo utvrditi
izraze i definicije
shodno svojim
potrebama, ali i
odredenoj

terminologiji, koja
je zastupliena u
Okvirnoj konvenciji
o kontroli duhana
ili domadim
propisima.




21. ,emisije” znaci tvari koje
se otpustaju prilikom namjenske
uporabe duhanskog ili srodnog
proizvoda, kao Sto su tvari iz
dima ili tvari koje se otpustaju u
procesu uporabe bezdimnih
duhanskih proizvoda;

23. ,aditiv’ znaci tvar, osim
duhana, koja je dodana
duhanskom proizvodu,
jediniénu  pakiranju ili  bilo
kakvom vanjskom pakiranju;

25. ,svojstvena aroma” znadi
jasno zamijetljiv miris ili okus,
osim duhanskog, koji je rezultat
aditiva ili kombinacije aditiva,
ukljuéujudéi, ali ne i
ograniCavajuéi se na, aromu
voéa, zacina, bilja, alkohola,
slatkiSa, mentola ili vanilije, koja
je zamijetljiva prije ili tijekom

konzumacije duhanskog
proizvoda;

30. ,jedinicno pakiranje”
zna€i najmanje samostalno

pakiranje duhanskog ili srodnog
proizvoda koje se stavlja na
trziste;

32. ,,zdravstveno upozorenje”
znati upozorenje koje se tiCe
Stetnih uc€inaka proizvoda za

zdravlje ljudi ili drugih nepo
Zeljnih  posljedica  njegove
konzumacije, ukljucujuci
tekstualna upozorenja,
kombinirana zdravstvena

upozorenja, op¢a upozorenja i
informativne poruke, kako je
predvideno u ovoj Direktivi;

33.,,kombinirano zdravstveno
upozorenje” znaci zdravstveno
upozorenje koje se sastoji od
kombinacije teksta upozorenja i
fotografija ili ilustracija koji mu
pripadaju, kako je predvideno u
ovoj Direktivi;

21)Emisije tvari su tvari koje se
otpustaju  prilikom  namjenske
upotrebe duhanskog ili srodnog
proizvoda, kao $to su tvari iz dima
ili tvari koje se otpustaju u procesu
upotrebe  bezdimnih duhanskih
proizvoda;

13)Aditiv je tvar, osim duhana,
koja je dodana duhanskom
proizvodu, pojedinaénom
pakovanju ili bilo kakvom zbirnom
pakovanju;

31)Svojstvena aroma je jasno
zamjetljiv. miris ili okus, osim
duhanskog, koji je rezultat aditiva
ili kombinacije aditiva, ukljuCujuci,
ali ne ogranic¢avajuci se na, aromu

vocéa, zacina, bilja, alkohola,
slatkiS8a, mentola ili vanilije, koja je
zamjetljiva prije ili tokom
konzumacije duhanskog
proizvoda;

40)Pojedinacno pakovanje je
najmanje samostalno pakovanje
duhanskog ili srodnog proizvoda
za puSenje koje se stavlja na
trziste;

37)Zdravstveno upozorenje je
upozorenje koje ukazuje na Stetne
efekte duhanskih proizvoda po
zdravlie ljudi ili na druge
nepozeline  poslijedice  njihove
upotrebe, ukljuCujuci tekstualna
upozorenja, kombinovana
zdravstvena upozorenja, opca
upozorenja i informativne poruke;

38)Kombinovano zdravstveno
upozorenje je zdravstveno
upozorenje koje se sastoji od
kombinacije teksta upozorenja i
pripadajuce fotografije ili ilustracije.

Clanak 3.
stavak 1.

Maksimalne razine emisija
katrana, nikotina, ugljikova
monoksida i drugih tvari

1. Razine emisija iz cigareta
stavljenih na trziste ili
proizvedenima u drzavama
¢lanicama (,maksimalne razine
emisija”) ne smije biti veci od:
(&) 10 mg katrana po cigareti;
(b) 1 mg nikotina po cigareti;

Clan 8.
stav 1.

(Zabrana proizvodnje i prometa)

(1) Zabranjuje se proizvodnja i
promet cigareta koje sadrze
sastojke sa vise od:
a) deset (10) mg katrana po
jednoj cigareti,
b) jedan (1) mg nikotina po
jednoj cigareti,
c) deset (10) mg uglien
monoksida po jednoj cigareti.

Potpuna
uskladenost




(c) 10 mg ugljikova monoksida
po cigareti

Uvezeni duhanski proizvodi, a
posebno cigarete, moraju
ispunjavati standarde utvrdene u
stavu (1) ovog €lana, osim cigara i
cigarilosa, duhana za lulu i duhana
za samostalno motanje.

Clanak 4. Clan 9. Potpuna
stavak 1. st. 1,5.1i 6. uskladenost
Mjerne metode (Testiranje duhanskih
proizvoda)
1. Emisije katrana, nikotina ili
ugljikova monoksida iz cigareta | (1) Svi duhanski prozvodi za
mjere se na temelju ISO norme | puSenje koji se proizvode ili uvoze
4387 za katran, ISO norme | na trziste Federacije BiH obavezno
10315 za nikotin i ISO norme | se testiraju.
8454 za ugljikov monoksid.
Tocnost mijerenja za katran, | (5) Mijerenje katrana, nikotina i
nikotin i ugljikov monoksid | ugljeg monoksida obavlja se na
odreduje se u skladu s ISO | osnovu ISO standarda:
normom 8243. a) za katran ISO 4387,
b) za nikotin ISO 10315,
¢) za uglien monoksid ISO
8454,
(6) Tacnost oznaka na svakom
pojedinaénom pakovanju cigareta
provjerava se za katran i nikotin u
skladu sa ISO standardom 8243.
Clanak 4. Clan 9. Potpuna
stavak 2. st. 3.i 4. uskladenost
Mjerne metode (Testiranje duhanskih
proizvoda)
2. Mjerenja iz stavka 1.
provjeravaju laboratoriji koje su | (3) Testiranja za katran, nikotin i
odobrila i koje prate nadlezna | ugljen monoksid za cigarete vrSe
tjela drzava Clanica. Ti | se u akreditovanim laboratorijama
laboratoriji ne smiju biti u | najmanje jednom godiSnje.
vlasniStvu duhanske industrije | (4) Akreditovani laboratoriji ne
niti ona njima smije izravno ili | smiju biti u vlasniStvu ili pod
neizravno upravljati. direktnim ili indirektnim
upravljanjem duhanske industrije.
Clanak 5. Clan 10. Potpuna
stavak 1. (Dostavljanje podataka o uskladenost

lzvjeS¢ivanje o sastojcima i
emisijama

1. Drzave ¢lanice od
proizvodaca i uvoznika
duhanskih proizvoda zahtijevaju
da njihovim nadleznim
nacionalnim tijelima predaju
sljede¢e podatke prema robnoj
marki i vrsti:

(&) popis svih sastojaka i
njihovih koli€ina koridtenih u
proizvodniji duhanskih
proizvoda, u padaju¢em
redoslijedu prema masi svakog
sastojka sadrzanog u
duhanskim proizvodima;

b) razine emisije i udjele iz
¢lanka 3. stavaka 1.i4.;

duhanskim proizvodima)

(1) Proizvodadi i uvoznici
cigareta obavezni su najkasnije do
31. marta tekuée godine za
prethodnu godinu ministarstvu iz
stava (7) ¢lana 9. ovog zakona
dostaviti spisak svih sastojaka i
njihovih koli€ina po vrsti i tipu koji
se koriste u proizvodnji cigareta.

(2) Spisak iz stava (1) ovog
¢lana obavezno sadrzi
obrazlozenje o) uklju€ivanju
sastojaka u duhanskim
proizvodima i kategoriju sastojaka.

(3) Uz spisak iz stava (1) ovog
¢lana obavezno se prilazu




(c) gdje je dostupno, podatke o
drugim emisijama i njihovim
razinama.

Za proizvode koji su vec
stavljeni na trziste, ovi se
podaci dostavijaju do 20.
studenoga 2016.

Proizvodadi ili uvoznici takoder
obavjeS¢uju nadlezna tijela
doti¢nih drzava Clanica ako je
sastav proizvoda izmijenjena
nacin koji utjeCe na podatke
pruzene prema ovom ¢lanku.

Za novi ili izmijenjen duhanski
proizvod, podaci koji se
zahtijevaju prema ovom ¢lanku
predaju se prije stavljanja tih
proizvoda na trziste.

toksikoloski podaci od proizvodaca
ili uvoznika za sastojke duhanskih
proizvoda u  zapaljenom i
nezapaljenom stanju, pozivajuéi se
na njihove efekte po zdravije i
osobine koje prouzrokuju
zavisnost.

(4) Spisak svih sastojaka po
koli€ini, vrsti i tipu dostavlja se za
svaki duhanski proizvod koji iz
proizvodnje izlazi kao samostalni
duhanski  proizvod namijenjen
trziStu kao i za svaki duhanski
proizvod koji se uveze na trziste
Federacije BiH.

(5) Shodno propisima o duhanu
Bosne i Hercegovine nadlezno
ministarstvo  jednom  godinje,
putem internet stranice, informira
javnost o podacima iz stava (3)
ovog Clana uz obavezu zastite

podataka koji predstavljaju
poslovnu tajnu.
Clan 11.

(Obavjestenje o novim
duhanskim proizvodima)

(1) Proizvodaci i uvoznici novih
duhanskih i ostalih proizvoda
obavezni su podnijeti nadleznom
ministarstvu, shodno propisima o
duhanu Bosne i Hercegovine,
obavjestenje o novim proizvodima
koje namjeravaju staviti na trZiste.

(2) Obavjestenje iz stava (1) ovog
¢lana podnosi se u elektronskom i
pisanom obliku, najmanje Sest

mjeseci prije namjeravanog

stavljanja na trziste.
Clanak 6. Clan 8. Potpuna
stavak 2. stav 2. uskladenost

Prioritetni popis aditiva i
poostrene obveze
izvjeS¢ivanja

2. Drzave Clanice zahtijevaju od
proizvodaca i uvoznika cigareta
i duhana za samostalno
motanje koji sadrze aditiv koji je
uklju¢en na prioritetni popis iz
stavka 1. da provedu opsezne
studije u kojima se svaki aditiv
ispituje s obzirom na sljedece:
(a) doprinosi i toksi¢nosti ili
svojstvu  stvaranja  ovisnosti
doti¢nog proizvoda te ima li to
ucinak na povecéanje toksi¢nosti
ili svojstva stvaranja ovisnosti u
bilo kojem doti€nom proizvodu
u znatnoj ili mjerljivoj koli€ini; (b)
rezultira li svojstvenom
aromom;

(Zabrana proizvodnje i prometa)

(2) Zabranjena je prodaja i
stavljanje na trziSte duhanskih
proizvoda, a posebno cigareta i
duhana za samostalno motanje,
koji sadrze sljedece aditive:

a) vitamine i druge aditive
koji stvaraju dojam da
duhanski proizvod koristi
zdravlju ili da je manje
opasan za zdravlje;

b) kofein, taurin i druge
aditive i stimulanse koji
Se povezuju s energijom
i vitalnoScu;

c) aditive koji imaju bojiva
svojstva za emisije;

d) kod duhanskih proizvoda
za puSenje, aditive koji
olakSavaju udisanje




(c) olaksava li udisanje ili unos
nikotina; i

(d) vodi li stvaranju tvari koje
imaju CMR svojstva, njihove
koli€ine, i ima li navedeno takav
u¢inak da poveéava CMR
svojstva u bilo kojem doti¢nom
proizvodu u znatnoj ili mjerljivoj
koli€ini.

nikotina na usta ili nos;

e) aditive koji imaju CMR
(karcinogena, mutagena
i reprotoksic¢na) svojstva
u nezapaljenom stanju.

Clanak 7. Clan 24. Potpuna
stavak 1. stav 6. uskladenost
Propisi o sastojcima (Zabrana prodaje duhana,
duhanskih proizvoda i
1. Drzave ¢lanice zabranjuju ostalih proizvoda za pusenje)
stavljanje na trziSte duhanskih
proizvoda sa  svojstvenom | (6) Zabranjena je prodaja i
aromom. Drzave C¢lanice ne | stavljanje na trZiSste duhanskih
zabranjuju uporabu aditiva koji | proizvoda sa svojstvenom
su  kljuéni za proizvodnju | aromom.
duhanskih proizvoda, primjerice
Secera radi nadomjeska Secera
koji se gubi tijekom postupka
suSenja, pod uvjetom da ti
aditivi ne rezultiraju proizvodom
svojstvene arome i ne povecaju
na znatan ili mjerljiv nacin
stvaranje ovisnosti, toksic¢nost ili
kancerogena, mutagena ili
reproduktivno toksi¢na svojstva
proizvoda.  Drzave  Clanice
obavjescéuju Komisiju o]
mjerama poduzetim u skladu s
ovim stavkom.
Clanak 7. Clan 8. Potpuna
stavak 6. stav 2. uskladenost
Propisi o sastojcima (Zabrana proizvodnje i prometa)
6. Drzave Cclanice zabranjuju | (2) Zabranjena je prodaja i
stavljanje na trziSte duhanskih | stavljanje na trZiSste duhanskih
proizvoda koji sadrze sljedeCe | proizvoda, a posebno cigareta i
aditive: duhana za samostalno motanje,
(a) vitamine i druge aditive koji | koji sadrze sljedece aditive:
stvaraju dojam da duhanski a) vitamine i druge aditive
proizvod Kkoristi zdraviju ili je koji stvaraju dojam da
manje opasan za zdravlje; duhanski proizvod Koristi
(b) kofein i taurin i druge aditive zdravlju ili da je manje
i stimulanse koji se povezuju s opasan za zdravlje;
energijom i vitalnoS¢u; b) fein, taurin i druge aditive
(c) aditive koji imaju bojiva i stimulanse koji se
svojstva za emisije; povezuju s energijom i
(d) kod duhanskih proizvoda za vitalnoscu;
puSenje, aditive koji olakSavaju c) aditive koji imaju bojiva
udisanje ili unos nikotina; i svojstva za emisije;
(e) aditive koji imaju CMR d) kod duhanskih proizvoda
svojstva u nezapaljenom stanju. za puSenje, aditive koji
olakSavaju udisanje
nikotina na usta ili nos;
e) aditive koji imaju CMR
(karcinogena, mutagena
i reprotoksi¢na) svojstva
u nezapaljenom stanju.
Clanak 7. Clan 8. Potpuna
stavak 7. stav 3. uskladenost

Propisi 0 sastojcima




7. Drzave Cclanice zabranjuju
stavljanje na trziSte duhanskih
proizvoda koji sadrze arome u
bilo kojem od svojih sastavnih
dijelova kao Sto su filtri, papiri,
pakiranja, kapsule ili bilo kakva
tehnicka obiljezja koja
omogucuju izmjenu mirisa ili
okusa doticnog duhanskog
proizvoda ili jaCine njihova
dima. Filtri, papiri i kapsule i ne
smiju sadrzavati duhan ni
nikotin.

(Zabrana proizvodnje i prometa)

Zabranjeno je stavljanje na trzZiSte
duhanskih proizvoda koji sadrze
arome u bilo kojem od svojih
sastavnih dijelova kao $to su filteri,
papiri, pakovanja, kapsule ili druga
tehni¢ka obiljezja koja omogucuju
izmjenu mirisa ili okusa doti¢nog
duhanskog proizvoda ili jacine
njihova dima. Filteri, papiri i
kapsule ne smiju sadrzavati duhan
ni nikotin.

Poglavlje I Clan 15. Potpuna
Oznacivanje i pakiranje stav 1. uskladenost
(Zdravstvena upozorenja na
Clanak 8. pakovanjima duhanskih
stavak 1. proizvoda)
Opce odredbe
(1) Sva pakovanja duhanskih
1. Svako jediniéno pakiranje | proizvoda, pojedinacno i zbirno,
duhanskog proizvoda i sva | moraju sadrzavati zdravstvena
vanjska pakiranja moraju | upozorenja ha  jezicima u
sadrzavati zdravstvena | sluzbenoj upotrebi u Bosni i
upozorenja predvidena u ovom | Hercegovini.
Poglavlju na sluzbenom jeziku
ili jezicima drzave c¢lanice u
kojoj se proizvod stavlja na
trziste.
Clanak 8. Clan 15. Potpuna
stavak 2. st. 5.1 8. uskladenost
Opce odredbe
(Zdravstvena upozorenja na
2. Zdravstvena upozorenja pakovanjima duhanskih
moraju pokrivati cijelu povrsinu proizvoda)
jedini¢nog ili vanjskog pakiranja
koja je za njih namijenjena i ne | (5) Zdravstvena upozorenja ni na
smiju se ni na koji nacin | koji nacin ne smiju zakloniti ni
komentirati, parafrazirati niti se | prekinuti porezne oznake, oznake
na njih smije ni na koji nacin | cijene, oznake za pracenje ili
referirati. sigurnosne oznake na
pojedinanim pakovanjima.
Zdravstvena upozorenja moraju
pokrivati cijelu povrsinu
pojedinacnog ili zbirnog pakovanja
koja je za njih namijenjena i ne
smiju se ni na koji nacin
komentarisati, parafrazirati niti se
na njih smije referisati.
(8) Svako pojedinacno i sva zbirna
pakovanja duhanskih proizvoda
moraju sadrzavati kombinovana
upozorenja na prednjoj i zadnjoj
strani  pakovanja i  moraju
zauzimati najmanje 65% povrSine
na kojoj se Stampaju.
Clanak 8. Clan 15. Potpuna
stavak 3. st.4.,6.i7. uskladenost

Opce odredbe

3. Drzave Cclanice duzne su
osigurati da zdravstvena
upozorenja na jedini€énim i svim
vanjskim  pakiranjima  budu

(Zdravstvena upozorenja na
pakovanjima duhanskih
proizvoda)

(4) Zdravstvena upozorenja na




otisnuta tako da ih nije moguce
ukloniti, da budu neizbrisiva i u
cijelosti vidljiva te da ne budu
djelomiéno ni u potpunosti
skrivena ili prekinuta poreznim
biljezima, oznakama cijene,
sigurnosnim obiljezjima,
ovicima, koSuljicama, kutijama
ili drugim elementima, kada se
duhanski proizvodi stave na
trziste. Na jediniénim
pakiranjima duhanskih
proizvoda, osim cigareta i
duhana za samostalno motanje
u vreCicama, zdravstvena
upozorenja mogu se pricvrstiti
naljepnicama, pod uvjetom da
su takve naljepnice neuklonjive.
Zdravstvena upozorenja moraju
ostati netaknuta otvaranjem
jediniénog pakiranja, osim na
pakiranjima S preklopnim
poklopcem, gdje se
zdravstvena se  upozorenja
mogu rascijepiti otvaranjem, ali
samo na nacin koji osigurava
graficku cjelovitost i vidljivost
teksta, fotografija i podataka o
prestanku pusenja.

pojedina¢nim pakovanjima i svim
zbirnim pakovanjima moraju biti
otisnuta tako da ih nije moguce
ukloniti ili izbrisati i moraju biti u
potpunosti vidljiva. Zdravstvena
upozorenja ne smiju biti
djelomi€no ili u potpunosti skrivena
ili prekinuta poreznim oznakama,
oznakama cijene, sigurnosnim
oznakama ili drugim elementima.

(6) Na pojedina¢nim pakovanjima
duhanskih proizvoda, osim
cigareta i duhana za samostalno
motanje u vrec¢icama, zdravstvena
upozorenja mogu se pricvrstiti
naljepnicama, pod uvjetom da se
takve naljepnice ne mogu ukloniti.

@) Zdravstvena upozorenja
moraju ostati netaknuta
otvaranjem pojedinacnog
pakovanja, osim na pakovanjima s
preklopnim poklopcem, gdje se
zdravstvena upozorenja  mogu
rascijepiti otvaranjem, ali samo na
nacin  koji osigurava graficku
cjelovitost i vidljivost teksta,
fotografija i podataka o prestanku
puSenja, kao Sto su telefonski
brojevi ifili  internet  stranice
namijenjene informiranju
potroSa¢a o programima pomoci
licima koja zele prestati pusiti. Na
pakovanjima u obliku kutije sa
zglobnim poklopcem opce
upozorenje se stavlla i na
unutrasnjost gornje povrSine koja
je vidliva nakon otvaranja
pakovanja.

Clanak 8. Clan 15. Potpuna
stavak 4. stav 5. uskladenost
Opce odredbe
(Zdravstvena upozorenja na
4. Zdravstvena upozorenja ni pakovanjima duhanskih
na koji nac¢in ne smiju zakloniti proizvoda)
ni prekinuti porezne biljege,
oznake cilene, oznake za | (5) zgravstvena upozorenja ni na
pracenje ili sigumosna obiliezja | kqii nagin ne smiju zakloniti ni
na jedinicnim pakiranjima. prekinuti porezne oznake, oznake
cijene, oznake za pracenje ili
sigurnosne oznake na
pojedina¢nim pakovanjima.
Zdravstvena upozorenja moraju
pokrivati cijelu povrsinu
pojedinagnog ili zbirnog pakovanja
koja je za njih namijenjena i ne
smiju se ni na koji nacin
komentarisati, parafrazirati niti se
na njih smije referisati.
Clanak 10. Clan 15. Potpuna
stavak 1 c) stav 8. uskladenost

Kombinirana zdravstvena
upozorenja na duhanskim

(Zdravstvena upozorenja na
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proizvodima za pusenje

1. Svako jedini¢no pakiranje i

sva vanjska pakiranja
duhanskih proizvoda za
puSenje  moraju  sadrzavati

kombinirana zdravstvena
upozorenja. Kombinirana
zdravstvena upozorenja moraju:
()

c) pokrivati 65 % i vanjske
prednje i straznje povrSine
jediniénog pakiranja i svih
vanjskih pakiranja. Cilindricna
pakiranja moraju  prikazivati
kombinirana zdravstvena
upozorenja, medusobno
jednako udaljena, i svako mora
pokrivati 65 % svoje polovice
zakrivljene povrsine;

pakovanjima duhanskih
proizvoda)

(8) Svako pojedinacno i sva zbirna
pakovanja duhanskih proizvoda
moraju sadrzavati kombinovana
upozorenja na prednjoj i zadnjoj
strani  pakovanja i  moraju
zauzimati najmanje 65% povrSine
na kojoj se Stampaju.

Clanak 12. Clan 20. Potpuna
stavak 2. (Oznacavanje bezdimnih uskladenost
duhanskih proizvoda i biljnih
Oznacivanje bezdimnih proizvoda za pusenje)
duhanskih proizvoda
.| (1) Svako pojedinacno pakovanje
2. Zdravstvena upozorenja i sva zbirna pakovanja
utvrdena u stavku 1. moraju biti bezdimnih duhanskih
uskladena ~ sa  zahtjevima proizvoda i biljnih proizvoda
navedenima u clanku 9. stavku za pudenje moraju sadrzavati
4. Tekst upozorenja mora biti opce zdravstveno upozorenje.
paralelan s glavnim tekstom na
povrsini  rezerviranoj za fta | () Op¢a zdravstva upozorenja:
upozorenja. Osim toga, ona a) ftrebaju se nalaziti na
moraju: _ prednjoj i zadnjoj strani,
(@) nalaziti se na dvjema odnosno na dvjema
najveéim povrSinama jedini¢nog najveéim povréinama
pak?ranj:a i svih  vanjskih pojedinaénog pakovanja i
pakiranja; .. svih zbirnih pakovanja;
(b) pokrivati 30 % povrSina |\ ) pokrivati  35%  povrsine
jediniénog pakiranja i svih pojedinatnog pakovanja i
vanjskih pakiranja. Taj se omjer svih zbirmnih pakovanja.
povecava na 32 % u drzavama
Clanicama s dva sluZzbena
jezika i na 35 % u drzavama
Clanicama s viSe od dva
sluzbena jezika.
Clanak 13. Clan 16. Potpuna
stavak 1. stav 1. uskladenost

Predstavljanje proizvoda

1. Oznacivanje  jedini¢nih
pakiranja ni  svih  vanjskih
pakiranja ni sam duhanski
proizvod ne smiju sadrzavati
nikakav element ni obiljezje
koje:

(Predstavljanje proizvoda)

(1) Oznatavanje pojedinaénih
pakovanja, zbirnih pakovanja, kao
ni sam duhanski proizvod ne smiju
sadrzavati nikakav element ni
obiljezje koje:

(a) promic¢e duhanski proizvod a) promovise duhanski
ili potice na njegovu proizvod ili potiCe na
konzumaciju stvaranjem njegovu upotrebu
pogreSnog dojma njegovim o stvaranjem pogresnog
svojstvima, u€incima na dojma njegovim o]
zdravlje, opasnostima ili svojstvima, udincima na

11




emisijama; oznake ne smiju
sadrzati nikakve podatke o
sadrzaju nikotina, katrana ni
ugljiénog monoksida u
duhanskom proizvodu;

(b) sugeriraju da je odredeni
duhanski proizvod manje Stetan
od drugih ili da nastoji smanijiti
ucinak nekih Stetnih sastavnica
dima ili da djeluje vitalizirajuce,
energetski, ozdravljujuce,
pomladujuce ili ima prirodna ili
organska svojstva ili da ima
druge zdravstvene ili Zivotne
koristi;

(c) upucuju na okus, miris, bilo
kakve arome ili druge aditive ili
njihovu odsutnost; (d) nalikuje
na hranu ili kozmeticki proizvod;
(e) sugeriraju da je odredeni
duhanski proizvod ima
poboljSanu biorazgradivost ili
druge prednosti za okolis.

zdravlje, opasnostima ili
emisijama; oznake ne
smiju  sadrzati  nikakve
podatke o] sadrzaju
nikotina, katrana ni
ugljiénog  monoksida u
duhanskom proizvodu;

b) duhanski proizvod manje
Stetan od drugih ili da
nastoji  smanjiti  ucinak
nekih  Stetnih  sastojaka
dima ili da djeluje
vitalizirajuce, energetski,
ozdravljujuée, pomladujuce
ili ima prirodna ili organska
svojstva ili da ima druge

zdravstvene ili  Zivotne
koristi;

C) upucuje na okus, miris, bilo
kakve arome ili druge

aditive ili njihovu odsutnost;

d) nalikuje na hranu ili
kozmeticki proizvod;

e) navodi da proizvod ne
sadrzi aditive ili arome,
odnosno  sugeriSe  da
odredeni duhanski proizvod
ima poboljSanu
biorazgradljivost ili druge
prednosti za okolis.

Clanak 13. Clan 16. Potpuna
stavak 2. stav 3. uskladenost
Predstavljanje proizvoda
(Predstavljanje proizvoda)
2. Jedini¢na pakiranja ni sva
vanjska pakiranja ne smiju | (3)Pojedinacna pakovanja kao ni
sugerirati ekonomske prednosti | zbirna  pakovanja ne  smiju
uklju€ivanjem tiskanih kupona, | sugerisati ekonomske prednosti
ponuda za popuste, upucivanja | ukljuivanjem Stampanih kupona,
na besplatnu distribuciju, | ponuda za popuste, upucivanja na
ponuda dva za jedan ili drugih | besplatnu distribuciju, ponuda ,dva
sliéne ponuda. za jedan”ili drugih sli¢nih ponuda.
Clanak 13. Clan 16. Potpuna
stavak 3. stav 4. uskladenost
Predstavljanje proizvoda
(Predstavljanje proizvoda)
3. Elementi i obiljezja koji su
zabranjeni na temelju stavaka | (4) Zabranjeni elementi i obiljezja
1. ili 2. mogu ukljugivati | iz st. (1) i (2) ovog C¢clana
tekstove,  simbole, imena, | podrazumijevaju tekstove,
zastitne znakove, figurativne i | simbole, imena, zastitne znakove,
druge  oznake, ali nisu | figurativne i druge oznake, ali nisu
ograniceni na njih. ograniceni na njih.
Clanak 14. Clan 17. Potpuna
Izgled i sadrzaj jediniénih st. 1.i 2. uskladenost
pakiranja (Izgled i sadrzaj pojedinacénih
pakovanja)
1. Jedini¢na pakiranja cigareta
moraju biti u obliku kvadra. (1) Pojedinagna pakovanja

Jedini¢na pakiranja duhana za
samostalno motanje mora biti u
obliku kvadra ili u cilindri€cnom
obliku ili u obliku vrecice.

cigareta moraju biti u obliku kvadra
i sadrzavati najmanje 20 cigareta.

(2) Pojedina¢na pakovanja
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Jediniéno pakiranje cigareta
mora sadrzavati najmanje 20
cigareta. Jedinicno pakiranje
duhana za samostalno motanje
mora sadrzavati najmanje 30 g
duhana.

2. Jedini¢no pakiranje cigareta
moze se sastojati od kartona ili
mekog materijala i ne smije
imati otvor koji se mozZe
ponovno zatvoriti ili zapecatiti
nakon S§to je jedanput otvoren,
osim preklopnog poklopca i
kutije sa zglobnim poklopcem.
Kod pakiranja s preklopnim
poklopcem ili zglobnim
poklopcem, poklopac moze biti
pricvrs¢en samo za straznju
stranu jedini¢nog pakiranja.

duhana za samostalno motanje
moraju biti u obliku kvadra ili u
cilindricnom obliku ili u obliku
vrecice i sadrzavati najmanje 30 g
duhana.

(3) Pojedinacno pakovanje
cigareta moze biti od kartona ili
mekog materijala i ne smije imati
otvor Kkoji se moze ponovno
zatvoriti ili zapecatiti nakon $to je
jednom otvoren, osim preklopnog
poklopca i kutije sa zglobnim
poklopcem. Kod pakovanja s
preklopnim poklopcem ili zglobnim
poklopcem, poklopac moze biti
pricvrd¢en samo za zadnju stranu
pojedina¢nog pakovanja.

Clanak 15.
st. 1.i 2.

Sljedivost

1. Drzave ¢lanice osiguravaju
da sva jedinitha pakiranja
duhanskih proizvoda sadrze
oznaku S jedinstvenom
identifikacijom. Da bi se
osigurala cjelovitost jedinstvene
identifikacijske oznake, ona
mora biti tiskana ili pri¢vrS¢ena
tako da je nije moguce ukloniti,
mora biti neizbrisiva i ne smiju
biti skrivena ili prekinuta ni na
koji nacin, uklju€ujuéi poreznim
biljlezima, oznakama cijene ili
otvaranjem pakiranja. U slu€aju
duhanskih proizvoda koji su
proizvedeni izvan Unije, obveze
iz ovog Clanka primjenjuju se
samo na one proizvode
namijenjene trzistu Unije ili
stavljene na trziSte Unije.

2. Jedinstvena identifikacijska
oznaka omogucava
odredivanje:

(a) datuma i mjesta proizvodnije;
(b) proizvodne ustanove;

(c) stroja  koristenog za
proizvodnju duhanskog
proizvoda;

(d) proizvodne smijene li
vrijeme proizvodnje;

(e) opisa proizvoda;

(f) predvidenog trziSta za
maloprodaju;

(g) predvidene transportne rute;
(h) gdje je primjenjivo, uvoznika

Clan 13.
(Jedinstvena identifikacijska
oznaka)

(1) Svako pojedina¢no

pakovanje duhanskog proizvoda
koji se proizvodi, uvozi, nalazi u

prometu i prodaje na trziStu
Federacije BiH mora da sadrzi
Jedinstvenu identifikacijsku

oznaku, ispisanu na jezicima u
sluzbenoj upotrebi u Bosni i
Hercegovini.

(2) Jedinstvena identifikacijska
oznaka mora biti odStampana ili
pricvr§¢ena na nacin da je nije
moguce ukloniti ili izbrisati, i ne
smije biti skrivena ili prekinuta na
bilo koji nacin.

(3) Jedinstvena identifikacijska
oznaka mora sadrzavati:

a) datum i mjesto proizvodnje;
b)  proizvodni subjekat;

c) masine koridtene za
proizvodnju duhanskog
proizvoda;

d) proizvodne smjene ili vrijeme
proizvodnje;

e) opis proizvoda;

f) predvideno trziste za
maloprodaju;

g) predvidene transportne rute;

h) uvoznika u Federaciju BiH,
ukoliko je to primjenjivo;

u Uniju; i) stvarne transportne rute od
(i) stvarne transportne rute od proizvodnje do prvog
proizvodnje do prvog maloprodajnog mjesta,
maloprodajnog mjesta, uklju€uju¢i  sva  koristena
ukljuéujuéi sva kori$tena skladiSta, kao i datuma

Potpuna
uskladenost
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skladista, kao i datuma
transporta, odrediSta, mjesta
polaska i primatelja; (j)
identiteta svih kupaca od
proizvodnje do prvog
maloprodajnog mjesta; i

(k) raCuna, broja narudzbe i
potvrde o pla¢anju svih kupaca
od proizvodnje do prvog
maloprodajnog mjesta.

transporta, odredista, mjesta
polaska i primaoca;

) identitet svih kupaca od
proizvodnje do prvog
maloprodajnog mjesta; i

k)  broj raduna, broja narudzbe i
potvrde o plaéanju svih
kupaca od proizvodnje do
prvog maloprodajnog mjesta.

Clanak 17. Clan 24. Potpuna
Duhan za oralnu uporabu (Zabrana prodaje duhana, uskladenost
duhanskih proizvoda i
Drzave ¢lanice  zabranjuju ostalih proizvoda za pusenje)
stavljanje duhana za oralnu
uporabu na trziste, ne dovodeéi | (5) Zabranjena je prodaja duhana
u pitanje ¢lanak 151. Akta o | za oralnu upotrebu i njegovo
pristupanju Austrije, Finske i | stavljanje na trziste.
Svedske.
Clanak 19. Clan 11. Potpuna
st. 1., 2.i 4. uskladenost

Obavjesc¢ivanje o novim
duhanskim proizvodima

1. Drzave ¢lanice od
proizvodaca i uvoznika novih
duhanskih proizvoda zahtijevaju
da podnesu obavijest
nadleznim tijelima  drzava
¢lanica o svim takvim
proizvodima koje namjeravaju
staviti na dotiéno nacionalno
trziSte. Obavijest se predaje u
elektronickom obliku Sest
mjeseci prije  namjeravanog
stavljanja na trziSte. Ona mora
biti popra¢ena detaljnim opisom
doticnog novog duhanskog
proizvoda, kao i uputama za
njegovu uporabu i podacima o
sastojcima i emisijama u skladu
s ¢lankom 5.

Proizvodaci i uvoznici koji
podnose obavijest o novom
duhanskom proizvodu,
nadleznim tijelima  takoder
dostavljaju:

(a) dostupne znanstvene studije
o) toksi¢nosti, stvaranju

ovisnosti i privlaCnosti novog
duhanskog proizvoda, posebno
s obzirom na njegove sastojke i
emisije;

(b) dostupne studije, njihove
sazetke i istrazivanje trzista o

preferencijama razli¢itih
potroSackih skupina, uklju€ujuéi
i mlade osobe i trenutne
pusace;

(c) druge dostupne i relevantne
podatke, ukljuéuju¢i analizu
rizika/koristi  od  proizvoda,
njegove ocekivane ucinke na
prestanak konzumacije duhana,
oCekivane ucinke na

(Obavjestenje o novim
duhanskim proizvodima)

(1) Proizvodaci i uvoznici novih
duhanskih i ostalih proizvoda
obavezni su podnijeti nadleznom
ministarstvu, shodno propisima o
duhanu Bosne i Hercegovine,
obavjestenje o novim proizvodima
koje namjeravaju staviti na trziste.

(2) Obavjestenje iz stava (1) ovog
¢lana podnosi se u elektronskom i
pisanom obliku, najmanje S3est
mjeseci prije namjeravanog
stavljanja na trziste.

Clan 12.
(Sadrzaj obavjestenja)

(1) Obavjestenje iz ¢lana 11.
ovog zakona obavezno sadrzi:
a) detallan  opis  novog
proizvoda;
b) uputstvo za  njegovu
upotrebu;
c) podatke o sastojcima i
emisijama u skladu s ¢&l. 9. i
10. ovoga Zakona.

(2) Uz obavjestenje iz ¢lana 11.
ovog zakona, proizvodaci i
uvoznici obavezno dostavljaju:
a) dostupne naucne studije
o toksi¢nosti, stvaranju
ovisnosti i privlacnosti
novog duhanskog
proizvoda, posebno s
obzirom na  njegove
sastojke i emisije;
b) dostupne studije, njihove

sazetke i istrazivanje
trziSta o preferencijama
razli€itih potroSackih
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zapocinjanje konzumacije
duhana i predvidena shvacéanja
potrosaca.

2. Drzave Clanice od
proizvodaca i uvoznika novih
duhanskih proizvoda zahtijevaju
da o svim novim ili aZuriranim
informacijama o studijama,
istrazivanju i drugim
informacijama iz stavka 1.
toCaka od (a) do (c) obavijeste
svoja nadlezna tijela. Drzave
¢lanice mogu od proizvodaca i
uvoznika  novih  duhanskih
proizvoda zahtijevati da obave
dodatna testiranja ili predaju
dodatne podatke. Drzave
Clanice sve podatke dobivene
temeljem ovog c¢lanka moraju
uciniti dostupnima Komisiji.

4. Novi duhanski proizvodi
stavljeni na trzite moraju
postovati zahtjeve iz ove
Direktive. Koje se odredbe ove
Direktive primjenjuju na nove
duhanske proizvode ovisi o0
tome potpadaju li ti proizvodi
pod definiciju, bezdimnih
duhanskih proizvoda ili
definiciju duhanskih proizvoda
za puSenje.

grupa, ukljucujuéi i mlade
osobe i trenutne pusace;

c) druge dostupne i
relevantne podatke,
ukljuujuci analizu

rizika/koristi od proizvoda,
njegove ocCekivane efekte
na prestanak upotrebe
duhana, te ocekivane
efekte na zapocCinjanje
upotrebe duhana i
predvidena shvacéanja
potrosaca.

(3) Proizvodadi i uvoznici novih

duhanskih i ostalih proizvoda
obavezni su o svim novim i
azuriranim informacijama o]

studijama, istraZivanju i drugim
informacijama iz stava (2) ovog
¢lana obavijestiti nadlezno
ministarstvo shodno propisima o
duhanu Bosne i Hercegovine.

(4) Novi duhanski proizvodi i
ostali  proizvodi za puSenje
stavljeni na trZite moraju u
potpunosti ispunjavati uvjete iz
ovoga zakona.

GLAVA Il
Elektronicke cigarete i biljni
proizvodi za pusenje

Clanak 20.
st. 1.1 2.

Elektronicke cigarete

1. Drzave C¢lanice duzne su
osigurati da se elektronicke
cigarete i spremnici za ponovno
punjenje stavljaju se na trziste
samo ako su u skladu s ovom
Direktivom i drugim relevantnim
zakonodavstvom Unije.

Ova Direktiva ne primjenjuje se
na elektroniCke cigarete i
spremnike za ponovno punjenje
koji su podlozni zahtjevu za
odobrenjem u okviru Direktive

Clan 18.
st. 1.1 3.

(Stavljanje u promet
elektronskih cigareta)

(1) Za elektronske cigarete i biljne
proizvode za pusenje, u svim
svojim pojavnim oblicima, vrijede
iste odredbe kao i za duhan i
duhanske proizvode za pusenje,
kako je definisano ovim zakonom.

(3) Obavijest se podnosi u
elektronskom i pisanom obliku Sest
mjeseci prije namjeravanog
stavljanja na trziste i sadrzi:

a) ime i podatke za kontakt
proizvodaca, odgovornog
lica, odnosno uvoznika;

b) popis svih  sastojaka

Potpuna
uskladenost
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2001/83/EZ ili drugim
zahtjevima utvrdenima u
Direktivi 93/42/EEZ.

2.  Proizvodai i uvoznici
elektronickih cigareta i
spremnika za ponovno punjenje
podnose obavijest nadleznim
tijelima drzava Clanica o svim
takvim proizvodima koje
namjeravaju staviti na trziSte.
Obavijest se predaje u
elektronickom  obliku  Sest
mjeseci prije  namjeravanog
stavljanja na trziSte. Za
elektronicke cigarete i
spremnike za ponovno punjenje
koji su ve¢ stavljeni na trZiste
na dan 20. svibnja 2016.
obavijest se podnosi unutar
Sest mjeseci od tog datuma. Za
svaku znacajnu preinaku
proizvoda podnosi se nova
obavijest. Obavijest, ovisno o
tome je li proizvod elektronitka
cigareta ili spremnik za
ponovno punjenje, sadrZi
sliedece informacije:

(@) ime i podatke za kontakt
proizvodaca, odgovorne pravne
ili fizicke osobe unutar Unije i,
gdje je to primjenjivo, uvoznika
u Uniju;

(b) popis svih sastojaka
sadrzanih u proizvodu i emisija
koje nastaju koriStenjem
proizvoda, po robnoj marki i
tipu,  ukljuCujuéi i  njihove
koli€ine;

(c) toksikoloske podatke u vezi
sa sastojcima i emisijama tog
proizvoda, ukljuCujuéi kad su
zagrijani, koji se osobito odnose
na njihove ulinke na zdravlje
potroSata kad se udiSu i
uzimaju¢i u obzir, izmedu
ostaloga, sve ucinke stvaranja
ovisnosti;

(d) informacije o dozi i unosu
nikotina prilikom konzumacije u
uobicajenim ili razumno
predvidivim uvjetima;

(e) opis sastavnih dijelova
proizvoda; uklju€ujuci, gdje je to
primjenjivo, mehanizma za
otvaranje i punjenje
elektronicke cigarete ili
spremnika za punjenje;

(f) opis postupaka proizvodnje,
uklju€ujuéi obuhvaca li serijsku
proizvodnju, i izjavu da
postupak proizvodnje osigurava
sukladnost sa zahtjevima iz

ovog €lanka;
(g) izjavu da proizvoda€ i
uvoznik snose punu

odgovornost  za  koli€inu i

c)

d)

e)

f)

sadrzanih u proizvodu i
emisija  koje  nastaju
koriStenjem proizvoda, po

robnoj marki i tipu,
ukljuuju¢i i njihove
koli¢ine;

toksikoloske podatke o
sastojcima i emisijama

tog proizvoda, uklju€ujudi
zagrijani proizvod, a koiji
se osobito odnose na
njihove efekte na zdravlje
potroSaca kad se udisu i
na sve efekte stvaranja
ovisnosti;

opis sastavnih dijelova
proizvoda ukljucujudi,
gdje je to primjenjivo,
mehanizme za otvaranje i

punjenje elektronske
cigarete ili posudu za
punjenje;

informacije o dozi i unosu
nikotina prilikom upotrebe
u uobi€ajenim ili razumno
predvidivim uvjetima;
iziavu da proizvodac,
odnosno uvoznik snose
punu odgovornost za
koli€inu i sigurnost
proizvoda kod stavljanja
na ftrziste i koriStenja u
uobic¢ajenim okolnostima
ili relativno predvidivim
uvjetima.
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sigurnost proizvoda kod
stavljanja na trziste i koriStenja
u uobic¢ajenim okolnostima ili
relativno predvidivim uvjetima.
Ako drzave Clanice smatraju da
su podnesene informacije
nepotpune, ovlastene su traziti
nadopunu doti¢nih podataka.
Drzave Clanice mogu
proizvodaima i uvoznicima
naplatiti razmjerne naknade za
primitak, pohranu, rukovanje i
objavu podataka koji su im
predani.

Clanak 20.
Stavak 3.

Elektronicke cigarete

3. Drzave C¢lanice duzne su
osigurati da:

(a) tekuéina koja sadrzi nikotin
stavlja se na trziSte iskljucivo u
za to namijenjenim
spremnicima za  ponovno
punjenje koji nemaju obujam
ve¢i od 10 ml, u potrodnim
elektronic¢kim cigaretama ili u
uloScima za jednokratnu
uporabu, i da ulosci ili tankovi
ne premasuju obujam od 2 ml;
(b) tekuéina koja sadrzi nikotin
ne sadrzi vise od 20 mg/ml
nikotina;

(c) tekucina koja sadrzi nikotin
ne sadrzi aditive navedene u
¢lanku 7. stavku 6.;

(d) za proizvodnju tekucine koja
sadrzi nikotin koriste se samo
sastojci visoke Cisto¢e. Tvari

koje nisu navedene medu
sastojcima iz stavka 2. drugog
podstavka tocke (b) ovog

Clanka prisutni su u tekucini

koja sadrzi nikotin samo u
tragovima ako te tragove
prilikom proizvodnje tehnicki

nije moguce izbjedi;

(e) osim nikotina, jedini sastojci
koji se koriste u tekucini koja
sadrzi nikotin ne predstavljaju
opasnost za ljudsko zdravlje u
zagrijanom ili  nezagrijanom
obliku;

(f) elektronicke cigarete
oslobadaju doze nikotina u
ujednacenim razinama;

(g) elektroniCke cigarete i
spremnici za ponovno punjenje
takvi su da djeca njima ne
mogu rukovati i da na njima
nisu  moguce  neovlastene
izmjene, zaStiCeni su od
lomljenja i curenja te imaju
mehanizam  koji ~ osigurava
ponovno punjenje bez curenja.

Clan 18.
stav 4.

(Stavljanje u promet
elektronskih cigareta)

(4) Uvjeti za stavljanje elektronskih

cigareta

i posuda za ponovho

punjenje na trziste su:

a)

b)

<)

d)

teku¢ina  koja  sadrzi
nikotin ne smije
sadrzavati vise od 20
mg/ml nikotina;

teku¢ina  koja  sadrZi
nikotin ne smije
sadrzavati aditive

navedene u ¢lanu 8. stav
(3) ovog zakona;

za proizvodnju tekucine
koja sadrzi nikotin smiju
se koristiti samo sastojci
visoke Gistoce;
elektronske cigarete
moraju oslobadati doze
nikotina u ujednacenim
nivoima.

Djelomicna
uskladenost

(0] djelomi¢noj
uskladenosti
govorimo iz

razloga $to se ¢lan
18. u stavu 4. bavi
uvjetima za
stavljanje u promet
elektronskih
cigareta, ali na
nacin  utvrdivanja
osnovnih uvjeta, a
ne detalja, kojima
se direktiva bavi. S
obzirom da se po
prvi  put uvode
kriterije na promet
elektronskih
cigareta, odlu¢eno
je kriterije svesti na
one najbitnije.
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Clanak 20. Clan 19. Potpuna
Stavak 4. tocka a) stav 1. uskladenost
Elektronicke cigarete (Oznacavanje pakovanja
elektronskih cigareta i posuda
4. Drzave C¢lanice osiguravaju zZa ponovno punjenje)
da:
(a) jedini¢na pakiranja | (1) Svako pojedina¢no pakovanje
elektronickih cigareta i | elektronskih cigareta i posuda za
spremnika za ponovno punjenje | ponovno punjenje mora sadrzavati
sadrze letak s podacima o: letak sa sljede¢im podacima:
i. uputama za koriStenje i a) uputstvo za koristenje i
pohranjivanje proizvoda, pohranjivanje proizvoda,
uklju€uju¢i i obavijest da se uklju€ujuéi i obavijest da
uporaba proizvoda ne se upotreba proizvoda ne
preporu€uje mladim osobama i preporucuje mladim
nepusacima; osobama i nepusacima;
ii. kontraindikacijama; b) kontraindikacije;
iii. upozorenjima za posebne C) upozorenje za posebne
rizicne skupine; rizi€ne grupe;
iv. moguéim Stetnim ucincima; d) moguce Stetne efekte; i
V. stvaranju ovisnosti i e) podatke o stvaranju
toksi¢nosti; te ovisnosti i toksi¢nosti, kao
vi. podacima za  kontakt i
proizvodaCa ili uvoznika i f) podatke za kontakt
pravne ili fizicke osobe za proizvodaca ili uvoznika i
kontakt u Uniji; pravnog ili fizi¢kog lica za
kontakt.
Clanak 20. Clan 19. Potpuna
Stavak 9. stav 2. uskladenost
Elektronicke cigarete (Oznacavanje pakovanja
elektronskih cigareta i posuda
Drzave ¢lanice mogu zatraziti i za ponovno punjenje)
dodatne informacije od
gospodarskih  subjekata, na | (2) Nadlezno ministarstvo, shodno
primjer o sigurnosti i aspektima | propisima o duhanu Bosne i
kvalitete ili o bilo kakvim Stetnim | Hercegovine, moze od
ucincima elektronickih cigareta i | proizvodaca, odnosno uvoznika,
spremnika za ponovno | zatraziti i dodatne informacije o
punjenje. sigurnosti i aspektima kvalitete ili o
bilo kakvim Stetnim efektima
elektronskih cigareta i posuda za
punjenje tih proizvoda.
Clanak 21. Clan 20. Potpuna
Biljni proizvodi za pusenje (Oznaéavanje bezdimnih uskladenost

1. Svako jedini¢no pakiranje i
sva vanjska pakiranja biljnih
proizvoda za puSenje moraju
sadrzavati sljede¢e zdravstveno
upozorenje: ,PuSenje ovog
proizvoda Skodi vasem
zdravlju.”

2. Zdravstveno upozorenje tiska
se na prednjoj i straznjoj
povrSini jedini€nog pakiranja i
svih vanjskih pakiranja.

3. Zdravstveno upozorenje
moraju  biti  uskladeno sa
zahtjevima  navedenima u
¢lanku 9. stavku 4. Ono mora
pokrivati 30 %  podrucja

duhanskih proizvoda i biljnih

proizvoda za pusenje)
(1) Svako pojedinagno pakovanje i
sva zbirna pakovanja bezdimnih
duhanskih  proizvoda i biljnih
proizvoda za puSenje moraju
sadrzavati op¢e  zdravstveno
upozorenje.

(2) Opca zdravstva upozorenja:

a) trebaju se nalaziti na prednjoj i
zadnjoj strani, odnosno na
dvjema najveéim povrSinama
pojedinaénog pakovanja i svih
zbirnih pakovanja;

b) pokrivati 35% povrsine
pojedinacnog pakovanja i svih
zbirnih pakovanja.
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pripadajuce povrsine jediniénog
pakiranja i svih  vanjskih
pakiranja. Taj se  omjer
povec¢ava na 32 % u drzavama
Clanicama s dva sluzbena
jezika i na 35 % u drzavama
Clanicama s vise od dva
sluzbena jezika.

GLAVA IV.
Zavrsne odredbe

Clanak 23.
stavak 3.

Suradnja i provedba

3. Drzave Cdlanice utvrduju
pravila i sankcije primjenjive u
sluéaju  krSenja  nacionalnih

odredbi donesenih na temelju
ove Direktive i poduzimaju sve
mjere koje su potrebne radi
osiguranja izvrSavanja  tih
sankcija. Te sankcije moraju biti
djelotvorne, razmjerne i
odvracajuée. Svaka financijska
administrativha sankcija koja se
mozZe nametnuti kao posljedica
namjerne povrede moze biti
takva da ponistava
gospodarske prednosti
ostvarene tom povredom.

POGLAVLJE XV. - KAZNENE
ODREDBE

Cl. 35.-40.

Potpuna
uskladenost

Visinu kazni
utvrduje

zakonodavac na
temelju  pravnog
okvira u zemlji. U
ovom sluéaju,
kazne su
razmotrene s

aspekta Zakona o
prekrSajima, te je

shodno tezini
pocinjenih povreda
ovoga Zakona,
utvrden i
odgovarajudi

raspon novcanih

kazni (usaglasen
sa minimalnim i
maksimalnim
okvirom po Zakonu
o prekrsajima).
Primjena  zakona
pokazat ¢e da li su
te kazne
djelotvorne,
razmjerne i
odvracéaju¢e, Sto
im je cil].

5. Uskladenost s ostalim izvorima prava EU:
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Bosnia and Herzegovina
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
ZENICA - DOBOJ CANTON
CANTON ASSEMBLY

Bosna i Hercegovina
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
ZENICKO - DOBOJSKI KANTON
SKUPSTINA

- Struéna sluzba -

Broj: 01/02-02-8522-1/17
Zenica, 08.06.2017. godine

ZENICKO-DOBOJSK| KANTON
- VLADA KANTONA
n/r sekretara

- MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
n/r ministra

- MINISTARSTVO ZDRAVSTVA
n/r ministra

- KANTONALNA UPRAVA ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE
n/r direktorice

PREDMET: Midljenje o Nacrtu (federalnog) Zakona o kontroli i ograni¢enoj upotrebi duhana,
duhanskih i ostalih proizvoda za pugenje
- trazi se

Postovani,

U prilogu ovog dopisa, dostavljamo vam isprintan e-mail, kao i akt Predsjedavaju¢e Doma naroda
Parlamenta Federacije BiH broj: 02-02-414/17 od 05.06.2017. godine, sa priloZenim Nacrtom (federalnog)
Zakona o kontroli i ograni¢enoj upotrebi duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje, te drugim
prilozima vezanim za pomenuti Zakon, koji su u Struénoj sluzbi Skupstine Zenicko-dobojskog kantona
zaprimljeni dana 07.06.2017. godine, na sluzbenu e-mail adresu Skupstine.

U pomenutom aktu Predsjedavaju¢e Doma naroda Parlamenta Federacije BiH je navedeno da se u
skladu sa ¢lanom 157. stav 3. Poslovnika o radu Doma naroda Federacije Bosne i Hercegovine isto dostavlja
radi davanja misljenja, buduci da je donoSenje ovog zakona predvideno po proceduri za donosSenje zakona iz
zajednicke nadleznosti federalne vlasti i kantona, te da u skladu s tim traze da se dostavi trazeno midjenje
najkasnije u roku od 60 dana.

S tim u vezi, au cilju postupanja po navedenom aktu, molimo Vas da nam Sto prije dostavite trazeno
misljenje, koje bi SkupStina Kantona imala u vidu prilikom razmatranja Nacrta navedenog Zakona, a na
oshovu kojeg bi Skupstina Kantona utvrdila svoje Misljenje po istom, te nakon toga isto dostavila Domu
naroda Parlamenta Federacije BiH u ostavljenom roku.

Napominjemo da nadleZzna kantonalna ministarstva i Kantonalna uprava za inspekcijske
poslove trebaju svoje misljenje dostaviti Stru¢noj sluzbi Vlade Kantona, koja ¢e, nakon prihvatanja
istih Misljenja od strane Vlade Kantona, sva ta Misljenja uz Zaklju¢ak Vlade Kantona, dostaviti u
dalju skup&insku proceduru. Ukoliko Vlada Kantona smatra da bi pored navedenih kantonalnih
ministarstava i pomenute kantonalne uprave, trebalo zaduziti joS neko drugo ministar stvo odnosno
drugi kantonalni_organ uprave za pripremanje trazenog midjenja, molimo da istim proslijede akte
prilozene uz ovaj dopis.

S postovanjem,

PRILOZI: Kao u dopisu
SEKRETAR
DOSTAVLJENO:
1 x Naslovu, Ibrahim Avdagié
1 x Komisija za rad, socijalnu politiku, izbjeglice i zdravstvo /04-02
1 x Svim poslanicima Skupstine Kantona, (skenirano na e-mail adrese)
1x 02,
1 x 05-01,
1 x 04-01,
1 x U spis predmeta/03 “R”

e Bosna i Hercegovina, Zenica, Kuéukovi¢i br. 2
%] Tel. 032/245-543; Fax: 032/246-686; E-mail: skupstina@zdk.ba




BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHWHA

FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE OEJJEPAIIMJA BOCHE U XEPLIETOBUHE
PARLAMENT FEDERACIJE IAPJIAMEHT ®EJAEPAIIUJE
DOM NARODA JOM HAPOJA
Predsjedateljica/Predsjedavajuéa IIpeacjenaBajyha
BOSNIA AND HERZEGOVINA

FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
PARLIAMENT OF THE FEDERATION
HOUSE OF PEOPLES
Chairperson

Broj: 02-02-414/17
Sarajevo, 5.6.2017. godine

SKUPSTINAMA KANTONA U FEDERACUJI
BOSNE | HERCEGOVINE

PREDMET: Nacrt zakona o kontroli i ograni¢enoj uporabi duhana, duhanskih i
ostalih proizvoda za pusenje — dostavlja se

Sukladno €lanku 157. stavak 3. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine dostavliamo Vam, radi davanja misljenja, Nacrt
zakona o kontroli i ograni€enoj uporabi duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za
pusenje, buduci da je donoSenje ovog zakona predvideno po proceduri za dono$enje
zakona iz zajedni¢ke nadleznosti federalne vlasti i kantona.

Molimo Vas da misljenje o Nacrtu ovog zakona dostavite Domu naroda u roku
od 60 dana.

Dostavljeno:

- Tajniku Doma naroda

- Uredu predsjedateljice Doma naroda
- Uredu tajnika Doma naroda

- ala

Sarajevo, Hamdije KreSevljakovi¢a 3, Tel. /Fax: (033) 666-681; www.parlamentfbih.gov.ba




izjava o uskladenosti

Prednacrta zakona o kontroli i ograniéenoj upotrebi duhana,
duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje/
Draft Law on the control and limited use of tobacco,
tobacco products and other products for smoking
sa& acquis communautaire

1. Obradiva¢, odnosno predlagaé
nacrta/prijedioga propisa

Federalno ministarstvo zdravstva

2. Naziv nacrta/ prijedioga propisa

Prednacrta zakona o kontroli i ograni€enoj upotrebi
duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje/
Draft Law onthe control and limited use of

tobacco, tobacco products and other products for
smoking

3. Uskladenost nacria/prijedioga
propisa s odredbama Sporazuma
o stabilizaciji i pridruZivanju

Da.

3.1

Odredba Sporazuma

Glava VI, Uskladivanje zakona, provodenje zakona i
pravila konkurencije
Clanak 70. Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju

3.2.

Prelazni rok za
uskladivanje

Opéirok za uskladivanje zakonodavstva suglasno &lanku
8. Sporazuma :

3.3.

Ocjena ispunjenost
obveze iz navedene
odredbe Sporazuma

Ispunjava u potpunosti

3.4.

Razlozi za djelimi¢no
ispunjavanje odnosno
neispunjavanje cbaveze
iz navedene odredbe
Sporazuma

| EU

4. Stupanj uskladenosti
nacrta/prijedloga propisa s
pravnom teCevinom (acquisem)

Djeiomicna uskladenost




4.1,

Primarni izvori prava EU

- Ugovor iz Lisabona (2007)
Glava - XIv

Clanak 168. (st 1, 3.17.)
{raniji clanak 152 UEZ}

- Javno zdravije

Clanak 168. stavkom 1. Ugovora utvrduje da se prilikomn utvrdivanja |
provodenja svih politika i aktivnosti Unife osigurava visok stupanj
zadtite zdravija fjudi. Djelovanje Unije, koje dopunjuyje nacionaine
politike, usmjerenc je na pobeliSanje javnog zdravija, sprietavanje
fizitkih i mentalnih oboljenja i bolesti i otklanjanje uzroka opasnosti po
fizitko i mentalino zdravije. Takvo diefovanje obuhvata i borbu protiv
velikih poSasti po zdravije podsticanjem istraZivanja njinovih uzroka,
prijenosa i sprje¢avanja, kao i informiranje o zdraviju i zdravstveno
obrazovanie, i pracenje, rano upozoravanje i suzbijanje ozbilinih
prekograniénih prijetnji zdraviju. Unija dopunjuje dielovanie drZava
¢lanica na smanjenju oSteCenja zdravija uzrokovanih drogom,
ukljuCujuci informiranje i sprietavanje.

Stavkem 3. istoga &lanka Ugovora utvrduje se da Unija i drzave
Clanice podstitu suradnju sa tredim zemliama | mjerodavnim
medunarodnim organizacijama u oblast Javnog zdravija.

Stavkom 5. &lanka 168. Ugovora utvrduje se da Europski pariament i
Vijete, odlutujudi u skiadu s redovnim zakonodavrim postupkom |
nakon savietovanja s Gospodarskim § socijainim odborom fe
Odborom regija, mogu usvajati i poticaine miere &iji je cifj &tititi i
poboligati zdravije ljudi, posebno suzbijati teke bolesti koje se Sire
preko granica, mjere povezane s nadzorom ozbiline prekogranicne
ugroZenosti zdravlja i ranim izvjescivanjem o toj ugroZenosti, te mjere
Liji je izravni cilj zastita javnog zdravija u odnosu na duhan i
Zlouporabu atkohola, pri Gemu je isklju¢eno bilo kakve uskladivanje
zakona i drugih propisa drzava &lanica.

Nadalje, stavkom 7. &lanka 168. Ugovora utvrduje se da se prilikom
dielovanja Unije postuju odgovornosti drzava &lanica za utvrdivanje
njihove zdravsivene politike, kao i za organiziranje | pruZanje
zdravstvenih usluga i zdravstvene njege. Odgovornosti drfava &lanica
ukdjuuju upravijanje zdravstvenim uslugama i zdravstvenom njegom,
kao i raspodjelu sredstava koja su im dodijeljena.

- Ugovor iz Maastrichta (1993)

Glava X - Javno zdravstvo
Clanak 129.

Clanak 129. Ugovora iz Maastrichta (1993) navodi da ¢e “Zajednica
pridonijeti visoko] razini zdravstvene zagtite za svoje graflane” i uvodi
odredbu o zajednitkom djelovanju radi sprjeCavanja vaZnijih bolesti.
Time je cdreden temelj zajednickih programa u unapriedenju zdravija;
informacija, obrazovanja i osposobljavanja u javnom zdravstvu: borbi
protiv raka, AIDS-a i drugih zaraznih bolesti; prikupljanju i razmieni
zdravstvenih podataka; te u sprieCavanju ozljeda na radu, bolesti
vezanih za onei§¢enje okolida | rijetkih bolesti.




4.2

Sekundarni izvori prava EU

- Direktiva 2014/40/EU Evropskog Pariamenta i Vijeca od 3. aprila
2014.godine o uskladivanju zakona i drugih propisa driava élanica
o proizvodnji, predstavijanju i prodaji duhanskih i srodnih
proizvoda i o stavijanju izvan snage Direktive 2001/37/EZ/ _

(Directive 2014/40/EU of the European Parliament and of the Council of
3 Aprif 2014 on the approximation of the laws, regufations and
administrative provisions of the Member Stales concerning  the
manufacture, presentation and sale of tobacco and related products and
repealing Directive 2001/37/EC)

CELEX oznaka: 32014L0040
CJ L 127, 29.4.2014, p. 1-38 (BG, ES, CS, DA, DE, ET, EL, EN, FR,

HR T, LV, LT, HU, MT, NL, PL, PT, RO, SK, SL, Fi, SV}

lzmjena Direktive 2014/40/EU:
Amended by 3201410109 - Amendment Annex i from: 2015/01/06

Ispravke Direktive 2014/40/EU:
Corrected by 320141.0040R(01)
Corrected by 320141.0040R{02)

Cilj ove Direktive jeste osigurati uskladivanje zakona | drugih propisa drzava, i io
o:

(a) sastojcima i emisijama duhanskih proizvoda i srodnim obvezama o
izvie$divanju ukljuéujuéi maksimalne razine emisija katrana, nikotina i ugliikova
monoksida za cigarete; ‘

(b) odredenim aspektima oznadivanja i pakiranja duhanskih proizveda ukljudujudi
zdravstvena upozorenja koja se frebaju nalaziti na paketima duhanskih protzvoda
# vanjski izgled pakiranja kao i sfiedivosti i sigurnosnih obiljieZja koji se primjenjuju
na duhanske proizvode kako bi se osigurala sukiadnost s ovem Direktivom;

{c) zabrani stavijanje na tr2iste duhana za cralnu upcrabu;

{d) prekograniénoj prodaji duhanskih proizvoda na daliiny;

(e) obvezi podnogenja obavijesti o novim duhanskih proizvodima;

{f) stavijanju na tZigte i oznaivanju cdredenih proizvoda koji su srodni
duhanskim proizvodima, posebno elekironidkin cigareta i spremnika za punjenje i
bilinth proizvoda za pugenje;

a kako bi se olaks$alo neometano funkcioniranje unutamjeg tr#ista za duhanske i
srodne proizvode, uzimajuéi kao polazite visoku razinu zastite ljudskog zdravija,
pogotovo za miade ljude, te kako bi se zadovoliile obveze Unije prema Okvirmngj
konvencifi -Svietske zdravstvene organizaciie o nadzoru nad duhanom -a
{LFCTCM.

- Direktiva 2003/33/EZ o© uskladivanju zakona i drugih propisa
driava Elanica o oglaSavanju i sponzorstvu duhanskih proizvoda
od 26. maja 2003. godine/

(Directive 2003/33/EC of the European Parliament and of the Council on
the approximation of the laws, requiaiions and adminfsirative provisions
of the Member States relating to the adverfising and sponsorship of
tobaceo products)

CELEX oznaka: 32003L0033
OJL 152, 20/06/2003 P. 0016 — 0019

fspravke Direktive 2003/33/E2:

Corrected by 32003L0033R(01) (DA, DE, EL, EN, F1, FR, NL, Sv)
Corrected by 32003L0033R(02) (ES, IT, PT)

Corrected by 32003L0033R(03} (HU)

Cilj je ove Direktive uskladivanje zakona i drugih propisa drZava &anica o
oglasavanju duhanskih proizvoda i njihovoj promidZbi:

{a) u tisku | ostalim tiskovnim publikacijama:

(b) u radijskom emitiranju;

(¢} u uslugama informacijskog drustva; i

{d) putem sponzorstva, povezanog s duhanont, ukljuZujudi | besplatnu distribuciju
duhanskih proizvoda.

Ova je Direktiva namijenjena osiguravanju slobode keetanja medija na koje se
odnosi i povezanih usluga te olidanjanju prepreka pri dielovanju unutarnjeg
trzista.




4.3.

Ostali izvori prava EU

Okvirna konvencija o kontroli duhana {Framework Convention on
Tobacce Controm FCTC) ‘

Skupstina SZO (Rezotucijom WHA 58.1) dana 21. mafa 2003, godine
usvojila je Ckvimu konvenciju o kontroli duhana.

Predsjednidtvo Bosne i Hercegovine na 54. sjednici odrzanoj 17.
oZujka 2009. godine donijelo je Odiuku o ratifikaciji  Okvime
konvencije o kontroli duhana (.SluZbeni glasnik BiH - Medunarodni
ugovori®, broj 4/09;,

Svrha usvajanja Okvime konvenclie je zadtita sadasnjih i buducih
generacija od Stetnih zdravstvenih, socijalnih, ekoloskih i privrednih
posljedica upotrebe duhanskih proizvoda i iziaganja duhanskom
dimu. Okvirna konvencija sadr?i mjere usmjerene ha smanjenje
potraznje i ponude duhana. Zemije &lanice su se obavezale da e te
mijere provoditi na nacionalnim, regionalnim i medunarodnim nivoima
kako bi se globalnc i ria sisternski nagin znacajno smanjila upotreba
duhana i izlaganje duhanskom dimu.

4.4.

Razlozi za djelimiénu
uskladenost il
neuskladenost

Propisi navedeni pod to¢. 4.2, i 4.3, ove tzjave obvezujudi su za
zemlje Zlanice -Europske unije. No, kada je u pitanju Bosna i
Hercegovina, iste je potrebno promatrati u koniekstu statusa BiH u
procesu europskih integracija. Te znadi da Bosna i Hercegovina,
odnosno odgovarajuée razine viasti u BiH nadiedne za pitanja
kontrole duhana, duhanskih i drugih proizvoda za pusenje, moraju
imati u vidu odredbe Direktiva Europske unije pri definiranju
zakonodavnopravnog okvira Federacije BiH za ovu oblast, a u ciliu
pribliZavanja Europskoj uniji, pri tome cijeneci pofrebne viscke
zahtjeve zastite zdravija ljudi, kao | zastite okoliga. S druge strane BiH
je ratificirala Okvirnu konvenciju o konfroli duhana, koja ju izravno
obvezuje, $to se ima cijeniti u utvrdivanju pravnih rje$enja u oblasii
regulacije ogranifenia uporabe duhana, duhanskih i drugih proizvoda
za pudenje.

Kako se radi o detalinim i opsesnim propisima, te sadrZajno
usmjereninh na razlicite teme, jasno je da iste nije moguce u cijelosti
transponirati u domace zakonodavsivo samo zakonom, jer se za fo
nisu stekli niti pravni, niti tehnicki uvjeli, stoga u poredbi ovih propisa
sa tekstorn Prednacrta zakona o ogranienoj upotrebi duhana,
duhanskih i drugih proizvoda za puSenje moZemo govorifi samo o
dielomitnoj uskiadenosti.

Dakle, uredivanje ove obiasti u zemljama koje nisu &lanice EU ima se
promatrati kroz prizmy aklualnog vremena i okolnosti u kojima se
donosi, odnosno trenutne faze procesa pristupanja BiH Europskoj
unifi, a koja omogudava fleksibilnu prilagodbu domade regulative
zakonodavstvu Europske unije.

4.5

Rok za potpuno uskladivanje

Ovisi od ukupnog napretka BiH u procesu EU integraciia.

5. Da i je osiguran prijevod pravnih
izvora na jezike u sluZbenoj uporabi u
Bosni i Hercegovini

Prijevodi pravnih izvora navedenih u iziavi su osigurani.

6. Da li je nacrt/prijediog propisa
preveden na jedan od siuzbenih jezika

EU

Ne.




7. Sudjelovanje domaéih | inozemnih

konzultanata/eksperata njihovo
mislienje

Da. Konsultant Svjetske banke, angairan u okviru ,Projekta
smanjenja faktfora rizika za zdravlje u BiH" (Sarajevo, 2015.god.)

OBRABIVAC, ODNOSNO PREDLAGAC

Federalnd {ninist?stvo zdravstva

Ured Viade Federacije Bosne i
Hercegovine za zakonodavstvo |
uskladenost sa propisima
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