Na osnovu ¢lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zenic¢ko-dobojskog kantona - Precis¢eni tekst
(,,SluZzbene novine Zenicko-dobojskog kantona®, broj 7/10), na prijedlog Ministarstva za rad,

socijalnu politiku 1 izbjeglice, Vlada Zenicko-dobojskog kantona, na 94. sjednici, odrZanoj
26.04.2017. godine, donosi

ZAKLJUCAK

I.

Prihvata se MiSljenje Ministarstva za rad, socijalnu politku i izbjeglice o Nacrtu Zakona o
Strajku predlozenom od strane Fedralnog ministarstva rada i socijalne politike.

I1.

Stav Vlade Zenicko-dobojskog kantona iz tacke I. ovog zakljucka upucuje se u dalju
skupstinsku proceduru.

1.
Zakljucak stupa na snagu danom donosenja.

Broj: 02- 7.

Datum, 26.04.2017. godine FREMITER
Zenica Miralem GalijaSevié
DOSTAVLIJENO:

1x Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice,
Ix Stru¢na sluzba Skupstine,
1x a/a
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SOCIJALNU POLITIKU I IZBJEGLICE THE DISPLACED & REFUGES
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON
VLADA Broj: 09-02-1946-2/17
n/r Premijera Zenica, 18.04.2017. godine
n/r Sekretara

PREDMET: MiSljenje 0 Nacrtu Zakona o §trajku,dostavlja se

Postupajuéi u skladu sa aktom Doma naroda Parlamenta Federacije BiH broj: 02-02-2415/16
od 10.02.2017. godine i zaduZenjem Predsjedavajuée Doma naroda Parlamenta Federacije BiH, a s
obzirom da je oblast rada, kao segment socijalne politike, u zajednitkoj nadleZnosti federalne vlasti
i kantona, u skladu sa &lanom III.2.e) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, dostavijen je u
proceduru tekst Nacrta Zakona o $trajku, radi migljenja.

S tim u vezi, Stru¢na sluXba Skupitine zatraila je aktom, broj: 01/02-02-1946-2/17 od
14.02.2017. godine od Vlade Zenitko-dobojskog kantona i ovog ministarstva mi$ljenje na
predloZeni Nacrt Zakona.

Radi mifljenja o predloZenom tekstu Nacrta Zakona, Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i
izbjeglice je 23.02.2017. godine, elektronskom poftom isti uputilo Savezu samostalnih sindikata
BiH-Kantonalni odbor Zeni¢ko-dobojskog kantona i UdruZenju poslodavaca FBiH-Grupacija
poslodavaca Zenitko-dobojskog kantona. Nakon pribavljanja primjedbi od socijalnih partnera i
razmatranja istih na drugoj sjednici Ekonomsko-socijalnog vijeéa za podrudje Zenitko-dobojskog
kantona ovo ministarstvo daje sljedede:

MISLJENJE

Kao obrazloZenje za upucivanje u proceduru Nacrta Zakona o Strajku predlaga&, Federalno
ministarstvo rada i socijalne politike, navodi da s obzirom da je vaZeéi Zakon o Strajku donesen
2000, godine, a da je pravo na $trajk jedno od osnovnih sindikalnih prava koje spada u ekonomska i
socijalna prava, ukazala se potreba za izradom novog Zakona koji ¢ée odgovoriti trenutnim
potrebama ekonomskog stanja kao i potrebama radnika izazvanih novim ekonomskim i tr¥i&nim
uslovima. Cilj predloZenog Nacrta Zakona je da 3trajk bude krajnji oblik rje$avanja radnih sporova i
to onda kada nije moguée da se kolektivni spor rije§i mimim putem, odnosno nekim od oblika
mirnog rjefavanja.

PredloZeni Nacrt Zakona je, kako predlagad istite, dostavljen na mi$ljenje nadle?nom
Federalnom ministarstvu finansija i Federalnom ministarstvu pravde, te Uredu Vlade Federacije
BiH za zakonodavastvo i uskladenost sa propisima Furopske unije, &ije su sugestije i primjedbe
uvaZene i integrirane u tekst Nacrta Zakona. Takoder, predloZeni tekst Prednacrta Zakona je prije
upucivaja Vladi Fedracije radi razmatranja i utvrdivanja Nacrta Zakona, bio dostavljen Ekonomsko-
socijalnom vijeu za teritorij Federacije BiH radi davanja mifljenja. Isti je razmatran na sjednici
Ekonomsko-socijalnog vijeéa za teritorij Federacije BiH odrZanoj 07.12.2016. godine, te je isti
podran od strane socijalnih partnera.

Postupajuéi po aktu Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zenitko-dobojskog
kantona od 23.02.2017. godine kojim je predloZeni tekst Nacrta Zakona o Strajku dostavljen na



mifljenje Savezu samostalnih sindikata BiH-Kantonalni odbor Zenitko-dobojskog kantona i
UdruZenju poslodavaca FBiH-Grupacija poslodavaca Zenitko-dobojskog kantona, isti su dostavili
primjedbe i sugestije koje su bile predmet rasprave na drugoj sjednici Ekonomsko-socijalnog vijeéa
za podrutje Zeniko-dobojskog kantona, a koje se dostavljaju uz miSljenje Ministarstva.

Ekonomsko-socijalno vijeée je jednoglasno donijelo zakljutak da resorno Ministarstvo
primjedbe i sugestije socijalnih partnera uputi Skupstini Zenitko-dobojskog kantona,

Nakon razmatranja predlofenog teksta Nacrta Zakona o 3trajku Ministarstvo za rad,
socijalnu politiku i izbjeglice nema primjedbi na predloZeni tekst i podrZava dono3enje predloZenog
Nacrta Zakona.

S postovanjem,

Dostavljeno:

1x Naslov
1x a/a

= Bosna i Hercegovina, Zenica, Kufukoviéi br.2
(=1 Telefon: 032/ 460-680; Fax: 032/ 460-682; e-mail: min.rad@zdk.ba



Adresa: Mula Mustafe Ba$eskije 12/3
SARAIJEVO
Telefon: 033/264-830
Tel/Fax: 033/264 831
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Primjedbe UPFBIH na Zakon o $trajku

Primjedba na &lan 3.

U dlanu 3. u stavu (1) rijed] ,lli u nfegovom organizacionom dijelu” se briSu a ostall dio
teksta se nastavija.

U istom &lanu stav (3) brisatl.
Dosadasnji stav 4. postaje stav 3.
ObrazioZenje

Prijedlog da se bridu rije&i ,organizacionom dijelu” u stavu 1 Je lz razloga Sto bi u sludaju
organizovanja Strafka I u organizacionom dijelu posiodavca, poslodavac trpio dodatnu $tetu
obustavom procesa rada u difelu’ proizvodnog cikiusa, a poveéava se | mogucénost raznih
zloubotreba. Ukollko se navedeno prihvati, prediafemo da se rijeéi ,organizacionom dijelu®
bri$u u cjelokupnom tekstu Zakona.

PredlaZemo da se brise stav 3. jer poslodavac koji nije ni¢im doprinio da dode do $trajka kod
drugog poslodavca, moZe da pretrpi nesagledivu $tetu uZeiéem njegovlh radnika u 3trajku
solidarnosti radl pruanja podrike $trajku organizovanom kod drugog poslodavca.
Poslodavac trpl nesagledivu $tetu obustavom procesa proizvodnje | nemoguénoséu ispunjenja
ugovorenih obaveza prema dobavija&ima koju mu niko ne nadoknaduje, te Je na$ prijediog za
brisanfe ove odredbe opravdan.

Ukoliko se ne prihvati navedeni prijediog, potrebno Je da Zakon propise na kofi naéin i pod
kojim uslovima radnici mogu da ulestvuju u Strajku solidarnosti radi pruZanja podrske

Strajku organizovanom kod drugog poslodavca.

Clan 5. glasi:
(Odluka o stupanju u §trajk)

(1) Odluku o stupanju u 3trajk donosi nadleni organ reprezentativnog sindikata kod
poslodavca kao cjeline, organizacionog dijela poslodavca, podru&ja djelatnosti na
teritorlji kantona, odnosno Federaclje Bosne | Hercegovine.

{2) Ukoliko kod poslodavca nije organizovan sindikat, odluku o $trajku moZe donlijeti vife od
polovine zaposlenih kod tog poslodavca.

(3} Odluku o stupanju u ¥trajk kod poslodavca mofe donijeti i nadleZni organ bilo kojeg
sindlkata formiranog kod tog poslodavca, ukoliko je podrii vi3e od polovine zaposlenih.



Obraziofenje

PredloZena odredba precizno definise ko odgovara za zakonitost Strajka | za naknadu Stete
poslodavcu ukoliko je oragnizator 3trajka veéina zaposlenih. Jasno je ko je odgovoran za
naknadu Stete ukoliko je organizator Strajka sindikat, medutim postavija se pitanje kada je
organizator vecina zaposlenih ko odgovara za nezakoniti Strajk. Kako ne bi doslo do razlicitih
tumadenja u praksi smatramo da ovo pitanje treba definisati kako je predio¥eno. Na ovaj
naéin u sluéaju nezakonitog $trajka odgovaraju osobe koje su navedene u Odluci o stupanju u
Strajk.

Clan 7. glasl:

(MJesto odrZavanja $trajka | rjeSavanje spora o mjestu odrZavanja §trajka)

(1) Prije dono3enja odluke o stupanju u Strajk, poslodavac i sindikat zajedni&ki utvrduju
mjesto odrZavanja $trajka.

(2) Ukoliko se poslodavac i sindikat ne uspiju sporazumijeti o mjestu odriavanja %trajka,
nastall spor se povjerava tijelu za mirno rjeSavanje sporova, odnosno arbitral.

(3) Postupak mirnog rjefavanja sporova, natin odredivanja miritelja | arbitara | druga pitanja
od znacaja za mirno rjefavanje sporova za teritoriju Federacije Bosne | Hercegovine provode
se u skladu sa Zakonom o radu i posebnim zakonom, osim ako ovim zakonom nije drugaéije
odredeno.

(4) Postupak rjefavanja nastalog spora o mjestu odrZavanja trajka ne moze trajati due od tri
dana od dana dostavljanja zahtjeva za sporazumno rjeSavanje tijelu predvidenom za mirno
rjeSavanje nastalog spora.

(5) Ako strane rje$avanje spora o mjestu odrfavanja Strajka povjere tijelu za mirno rje$avanje
nastalog spora, odluka ovog tijela je obavezujuéa i kona&na | protiv nje se ne mo¥e uloditi
Zalba niti voditi sudskl spor.

(6) Ukoliko tijelo za mirno rjeSavanje spora ne uspije postiéi sporazum o mjestu odriavanja
Strajka, odnosno ukoliko se poslodavac i sindlkat ne usaglase oko sastava tijela predvidenog
za mirno rjeSavanje nastalog spora, rieSavanje nastalog spora prepusta se nadle¥nom sudu,

Primjedba na &lan 7.

U tlanu 7. Iza stava (6} dodaju se novf stavovi (7) 1 (8) koji glase:

(7) Ako sindikat organizuje Strajk suprotno odredbama ovog &lana takav itrafk se smatra
nezakonito organizovanim.,

(8) U sluéaju nezakonito organizovanog $tralka iz prethodnog stava sindikat Je duZan da
nadoknad] $tetu poslodavcu | drugim fizickim licima kojima bude nanesena #teta.



Primjedba na &lan 22,

U &lanu 22. stav 4 mijenja se i glasi:

(4) Radnici Iskljuéen! iz procesa rada nemaju pravo na naknadu plate, a poslodavac Je
duZan uplatit! doprinose na najniu plaéu u skladu sa propisima.

ObrazioZenje

PredloZena odredba nife precizna i jJasna. Smatramo da Zakon mora tacno I precizno definisat!
da li radnik ima pravo na plaéu. S tim uvezi prediaZemo da se jasno definife da radnici koji su
iskljucenl iz procesa rada nemaju pravo na placu te da Je poslodavac obavezan upladivati
doprinose na najniu placu u skladu sa propisima. Ne postoje jedinstveni medunarodni propisi
kojim se definiSe visina uplate doprinosa za radnike u sluéaju lock out-a i razii¢ita sy rjesenja
prema naclonainim zakonodavstvima. Bitno je napomenuti da su u zemljama u okruZenju
ukljuCujuéi | Hrvatsku radnicl nemaju pravo na placu. Isto rjeSenje fe | u Republici Srpskoj.
Prema Hrvatskom Zakonu poslodavac Je za radnike kojl su Iskijuéeni sa rada dufan da
uplacuje doprinose na najnifu placu a ista ili siiéng riedenja su u veéini evropskih driava.
Shodno navedenom misljenja smo da Je na$ prijediog sasvim opravdan | da zaista nema
argumenta koji bi opravdao da radnik koji Je Iskijuten iz procesa rada ima pravo na pune
doprinose i placu kao da Je radio.

Clan 24. glasl;

(Pravo na plaéu | socijalno osliguranje)

(1) Radniku koji sudjeluje u Strajku placa se smanjuje srazmjerno vremenu sudjelovanja u
Strajku, ukoliko se poslodavac 1 $trajka&ki odbor drugatije ne dogovore.

(2) lzuzetno od stava (1) ovog &lana radnik koji je sudjelovao u $trajku Ima pravo na naknadu
plate u visini plaée koju bi ostvario da je radio, ukoliko se &trajk organizovao zbog
nelsplacenih placa | neprovodenja proplsanih mjera zastite na radu.

{3) Radnici kojl su duinl da rade za vrijeme Strajka radl obezbjedenja minimuma procesa rada,
Imaju pravo na plaéu srazmjerno vremenu provedenom na radu, u skladu sa ugovorom o
radu.

(4) Radnicl u 3trajku imaju pravo na doprinose za socljalno osiguranje u skladu sa zakonom.

(5) Radnici kojl organizuju | sudjeluju u 3trajku suprotno odredbama ovog zakona nemaju
prava utvrdena st. (2) i (4) ovog &lana.

Primjedba na élan 24,

U ¢élanu 24. stav 1. mijenja se | glasi:

»Radnik kojl sudjelufe u trafku nema pravo na naknadu plate za vrileme ude¥éa u Strajku,
osim ako se poslodavac Iarganizator Strajka drugatije ne dogovore.*



ObrazioZenje

Primjedba se odnosi na terminologlju. Naime, smatramo da Je potrebno u Zakonu ugraditi
pravnl termin Jer se Zakonom daju odredena prava i obaveze. Obzirom da termin molZe, ne
predstavija pravnu sigurnost sasvim je opravdano da umjesto moZe bude definisano da

poslodavac ima pravo.



" SAVEZ §§MGSI.#;LNIH élﬂﬂiﬂAj‘A] :f:' comngmnun njr;ﬂngpgmgﬂq‘-mg
L, - . 'BOSNEIHERCEGOVINE . -~ ' UNIONSOFBOSNIA AND HERZEGOVINA

- KANTONALNIODEOR .- *~ . ' CANTONAL BOARD OF THE
. -ZE-DOEANTONA = i . . ' " ZE -DO CANTON -
Fra Ivania Jukiéabr,1  tel/fix: 38732/ 246118 -

Zenica, 17.04.2017. godine
EKONOMSKO-SOCIJALNO VIJECE ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA

Predmet: Primjedbe na Nacrt Zakona o Strajku FBiH

Generalno, razmatranjem teksta Nacrta zakona o §trajku je konstatovano da isti sadr¥i pravna
rjeSenja znatno lofija, nepreciznija i komplikovanija nego vaZeéi zakon. Isti predvida nove pravne
institute koji, ukoliko do kona¥nog usvajanja od strane Parlamenta Federacije BiH ostanu u predloZenoj
formi, ée u potpunosti onemoguéiti organizovanje Strajka na svim nivoima organizovanja.

Stoga smatramo da predloZeni tekst nije prihvatljiv za sindikat.

Pored generalnog stava, dajemo konkretne primjedbe i prijedloge na tekst Nacrta zakona o $trajku s
ciljem otklanjanja utvrdenih nedostataka i to:

U &lanu 3. stav 3, iza rijedi §trajka stavlja se ta¥ka i ostatak teksta se brite.
Obrazlo¥enje: Pojednostavijenje procedure organizovanja Strajka.

Clan 4. Nacrta zakona se brie.
ObrazloZenje: Nezakonitost Strajka se ,,ne smatra“ (ne moZe biti prepustena subjektivnoj ocjeni), nego se ista
dokazuje i utvrduje u sudskom postupku pred nadlenim sudom.

U ¢lanu 5. Nacrta zakona stav 2. se brife.

ObrazloZenje: Neformalna grupa radnika ne moZe biti |, organizator“ $trajka u pravom smislu te rijedi, iz
razloga §to nema rukovodstvo niti organe koji bi tu aktivnost realizovali odnosno vodili na adekvatan i
odgovoran nadin, za razliku od sindikata koji je organizacifa. Smtramo da takva moguénost nije u interesu niti
poslodavcima niti sindikatu,

U &lanu 6. dodaje se novi stav 2. koji glasi:

“Ako se $trajk ispoljava okupljanjem radnika, mjesto okupljanja udesnika u Strajku ne mo¥e biti van
poslovnih - radnih prostorija, odnosno van kruga poslovnog prostora radnika koji stupaju u §trajk.”
Obrazlofenje: Kao u élanu 7. Nacrta zakona,

Clan 7. Nacrta zakona se brife.

Obradofenje: Clan 7. Nacrta zakona nije nifta drugo do jo§ jedan potencijaini mehanizam blokade i
opstrukcije koji poslodavei mogu zloupotrijebiti, odnosno Svojim pasivnim ponaSanjem otezati ili onemoguéiti
organizacifu Strajka. Stoga je ovakva odredba neprihvatljiva. ngftam 6. Nacrta zakona jasno je definisan



sadrZaj odluke o stupanju u Strajk, a jedan od elemenata iste je i mjesto odrZavanja Strajka. Obzirom da odluku
0 stupanju u trajk donosi sindikat, isti ima autonomno pravo odrediti i mjesto odrZavanja Strajka. Zastita
interesa poslodavca je osigurana primjenom &lana 12. Nacrta zakona prema kojem su Strajkacki odbor i
radnici u Strajku duZni $trajk organizovati i voditi na nadin kojim se ne ugrozava bezbjednost lica, imovina i
zdravije ljudi, onemoguéava nanoSenje neposredne materijalne Stete poslodavcu i omagucéava nastavak rada po
okoncanju Strajka.

Clan 10. Nacrta zakona se brie.

Obrazlo¥enje: Clanom 9. Nacrta zakona Je jasno definisano da su sindikat i poslodavac dutni od dana
dostavijanja odluke o stupanju u Strajk kao i za vrifeme trajanja Strajka pokuSavati sporazumno rijefiti nastali
spor ili nastali spor povjeriti posebnom tijelu za mirenje, kofe strane u sporu sporazumno formiraju, tako da je
¢lan 10. Nacrta potpuno suvian. S druge strane, stav 2. dana 10. Nacrta ponovo daje moguénost poslodavcu
da svojim pasivnim ponaSanjem omemogudi sindikat u provodenju procedure organizacije Strajka - prvo
neizjaSnjavanjem o samom nadinu mirenja, zatim neimenovanjem svog predstavnika u mirovno vijeée,
nedostavijanjem prijedloga treeg élana sa liste miritelja (ako je ta lista uopée utvrdena, jer u veéini kantona
ista ne postoji, Sto je poseban problem) itd. Istina je da prema rjeSenju u Nacrtu zakona mirenje ne moze trajati
duZe od 5 dana od dostave zahtjeva tijelu za mirenje, ali najveéi problem i Jeste blagovremeno formirati to
tijelo za mirenje u situacifi kada poslodavac, bez kojeg se isto ne moZe formirati, to opstruira a vrijeme prolazi,
Sto se uglavnom deSava u dosadasnjoj praksi primjene vaseéeg zakona.

*ALTERNATIVA:

Ukoliko se ne prihvati zahtjev sindikata za brisanje ovoga élana, na demu se treba posebno insistirati, prediaZe
se alternativan nacin kroz obaveznu dopunu ¢lana 10. novim stavom 4. koji glasi:

»Ukoliko postupak mirnog rjeSavanja spora, bez obzira na razlog, ne bude okonéan do poletka Strajka u
skiadu sa najavom sindikata, smatrale se da je mirno rjeSavanje spora pokusano, ali da nije uspjelo. “

Clanovi 14., 15. i 16. Nacrta zakona se bri¥u:

Obrazloienje:Minimum procesa rada koji se mora odvijati i za vrijeme Strajka je kategorija koja bi se trebala
vezati iskljucivo za specificne djelatnosti od opéeg i posebnog interesa, $to Je i jedino logiéno rjeSenje. Potvrda
tome postoji i u komparativnom pravu (Srbija, Crne Gora, Republika Srpska, dok Zakon o Strajku Bréko
Distrikta BiH uopée ne sadrZi odredbe o miminumu procesa rada za vrijeme Strajka). Kada su u pitanju ostali
poslodavci, njihova zastita je osigurana primjenom ¢lana 12. Nacrta, kojim Je utvrdeno da su Strajkacti odbor i
radnici u Strajku duini Strajk organizovati i voditi na nadin kojim se ne ugrozava bezbjednost lica, imovina i
zdravije ljudi, onemoguéava nanosenje neposredne materijalne Stete poslodavcu i omoguéava nastavak rada po
okoncanju Strajka. Time je suStinski ispunjena svrha odredivanja poslova koji se ne mogu prekidati za vrijeme
Strajka. RjeSenje ponudeno ovim Nacrtom (¢lan 14, 15. i 16,) ponovo je izuzetno komplikovano i nedoredeno,
kao i u vaZeéem Zakonu, te generife situaciju u kojoj ée sinidikatu, kao organizatoru Strajka, biti skoro
nemoguce ispuniti sve obaveze blagovremeno, odnosno do podetka Strajka (opstrukcije od strane poslodavea,
njegovo pasivno ponaSanje, spor o poslovima koji se ne mogu prekidati za vrijeme Strajka itd ), §to je potvrdeno
u dosadaSnjoj praksi primjene zakona. Ako je dlanom 8. Nacrta propisano da se Strajk najavijuje poslodaveu
nakasnije 10 dana prije podetka Strajka, onda i ostala zakonska rjefenja moraju biti takva da sindikatu
objektivno omoguéavaju da u tom roku provede organizaciju Strajka, $to prema rjeSenfima predloZenim u
Nacrtu definitivno nife slucay.

U ¢lann 18. stavovi 2.,3, i 4. Nacrta zakona se mijenjaju i glase:

»(2) Sporazum o minimumu procesa rada iz stava (1) ovog ¥lana potpisuju ovla¥teni predstavnici
poslodavca i sindikata, a sadr¥i: odredbe o poslovima i broju radnika koji su duZni da rade za vrijeme
Strajka ili iskljufenja sa rada, radi osiguranja minimuma procesa rada (proizvodnoodriavajuéi poslovi),
osiguranja neophodnih uvjeta %ivota i rada stanovniStva, odnosno rada drugih pravnih lica, kao i radi
osiguranja imovine i sprjefavanja ugrofavanja Zivota i litne sigurnosti i zdravlja stanovniftva (javne
sluZbe).

(3) Sporazumom iz stava (1) ovog &lana ne smije se ogranititi pravo na Strajk.



(4) Poslodavac je duZan da, najkasnije u roku od pet dana od dana prijema odluke o stupanju u Strajk,
sindikatu ponudi prijedlog poslova koji se ne mogu prekinuti za vrijeme $trajka.

Obrazlolenje: Ova izmjena je potrebna s ciljem Jasnog definisanja nacina usvrdivanja posiova koji se ne mogu
" prekidati za vrifeme Strajka, sporazumom poslodavea i sindikata,

U &lanu 19, Nacrta zakona ,,1/3¢ zamijeniti sa ,,1/4%,

Obrazlolenje: Smatramo da je 25% od ukupnog broja radnika kod poslodavca i vise nego dovoljno za
osiguranje minimuma procesa rada u skladu sa predloZenim stavom 2. clana 18, ovog Nacrta zakona. U
protivnom bi se radilo o znacajnom ogranidenju prava na Strajk.

Clan 23. Nacrta zakona se bri%e.
Obrazlo¥enje: Ista odredba se nalazi u stavu 2. ¢lana 2. Nacrta zakona,

U &lanu 24. stav 2. Nacrta zakona veznik ,,i% zamjenjuje se sa veznikom ,,ili¢,

Obrazlo¥enje: Formulacija ,, zbog neisplatenih plaéa i neprovodenja propisanih mjera zastite na radu* bi zbog
veznika ,,i" u primjeni zakona znaéila da oba ova uslova morafu postojati (kumulativno) kako bi radnik imao
Dpravo na naknadu plaée u visini place koju bi ostvario kao da Je radio, $to je neprihvatljivo,

U tlanu 24. u stav 5. Nacrta zakona “i (4)” se bri¥e.
Obrazloienje: Srazmjernim smanjenjem place se umanjuje i osnovica za uplatu doprinosa, tako da je
predioZeno rjefenje suvisno.

U ¢lanu 26. Nacrta zakona ,,1/3% se zamjenjuje sa ,,1/4%,
ObrazloZenje: Kao i u ¢lanu 19. Nacrta zakona.

U Hanu 27. stav 2 Nacrta zakona ,,1/3% se zamjenjuje sa ,,1/4%,
ObrazloZenje: Kao i u &lanu 19, Nacrta zakona.

U &lanu 29. stav 1. rijei ,,odnosno organizator Strajka“ se bri¥u.
Alineja b. stava 1. istog Elana se bri¥e.
ObrazloZenje: Kao u élanu 3. stav 3. Nacrta zakona,
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Bosna i Hercegovina
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
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- Struéna sluzba -

Bosnia and Herzegovina
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
ZENICA - DOBOJ CANTON
CANTON ASSEMBLY

Broj: 01/02-02-1946-2/17
Zenica, 14.02.2017. godine

ZENICKO-DOBOJSKI KANTON
- VLADA KANTONA
n/r sekretara

MINISTARSTVO ZA RAD, SOCIJALNU POLITIKU I IZBJEGLICE
n/r ministra

PREDMET: Misljenje o Nacrtu Zakona o Strajku - fraZi se

Postovani,

U prilogu ovog dopisa, dostavljamo vam akt Predsjedavajuée Doma naroda
Parlamenta Federacije BiH broj: 02-02-2415/16 od 10.02.2017. godine, kao i Nacrt Zakona o
Strajku, koji nam je dostavljen dana 14.02.2017. godine pred kraj radnog vremena na sluzbenu
e-mail adresu Skupstine Zenitko-dobojskog kantona.

U pomenutom aktu predsjedavajuée Doma naroda Parlamenta Federacije BiH,
navedeno je, izmedu ostalog, da se zaduZuje Strudna sluZba Doma naroda Parlamenta
Federacije BiH da Zaklju¢ak i Nacrt Zakona o $trajku dostavi i kantonalnim skup§tinama
radi davanja misljenja u roku od 60 dana.

S tim u vezi, a u cilju postupanja po navedenom dopisu, u prilogu vam dostavljamo
gore navedene akte, te vas molimo vas da nam $to prije dostavite tra¥eno misljenje, koje bi
Skupstina Kantona imala u vidu prilikom razmatranja Nacrta istog Zakona, a na osnovu kojeg
bi Skupstina Kantona utvrdila svoje Misljenje po istom, te nakon toga isto dostavila Domu
naroda Parlamenta Federacije BiH u ostavljenom roku.

S postovanjem,

PRILOZI: Kao u dopisu
SERRETAR

Terglhine Avdagic

DOSTAVLJENO:

1 x Naslovu,

1 x Komisija za rad, socijalnu politiku, izbjeglice i zdravstvo /04-02
1_x'Svim poslanicima Skupstine Kantona,/05-01

1 x U spis predmeta/03

1501 Bosna i Hercegovina, Zenica, Kuukovi¢i br. 2
wf o Tel. 032/245-543; Fax: 032/246-686; E-tail: skupstina@zdKk.ba

\“i"-/



Page 1 of 1

Skupstina ZDK

From: “Dom naroda PFBiH" <dom.naroda pfbih@gmail.com>
Date: utorak, 14. februar 2017. 15:14

To: "undisclosed-recipients:”

Attach:  Nacrt zakona o Strajku b._doc; Nacrt zakona o $trajku h._doc; Nacrt zakona o ¥trajku s. doc;
Zakljucak strajk.pdf
Subject:  Nacrt zakona o Strajku

Postovani,
u prilogu Vam dosiavljamo:

Na osnovu talke 4, Zokljucka kojeg je Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine donio na nastavie 17, sfednice
odriane 9.2.2017. godine prilikom prilvadanja Nacrta zakona o Strajku, u prilogu Vam dostavijamo:

- Zakljulak Doma naroda i
- Nacrt zakona o Strajku

Molimoe Vas da Doru naroda Parlamenta Federacije Bill dostavite mi¥ljenja kantonalnik skupsting o ovom Nacrtu zakona u roku
od 60 dana od dana dostave ovog Zakiljuka

BOSNA I HERCEGOVINA

FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
PARIAMENT FEDERACIJE

DOM NARODA

Struéna sluzba

Hamdije Krefevijakoviéa 3

Tel. 033/220-901

Tel. centrala 0337219 -190, lokal 127

14.02.2017.



BOSNA I HERCEGOVINA ; BOCHA M XEPLIETOBHHA

FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE ©EJEPAIIMIA BOCHE H XEPLIETOBHHE
PARLAMENT FEDERACIJE IIAPJIAMEHT ®EJEPAIHIE
DOM NARODA JOM HAPOJA
Predsjedateljica/Predsjedavajuca Hpencjeaasajyhia
BOSNIA AND HERZEGOVINA

FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
PARLIAMENT OF THE FEDERATION
HOUSE OF PEOPLE

Chairperson

Broj: 02-02-2415/16
Sarajevo, 10.2. 2017.godine

PREDSJEDATELJ
ZASTUPNICKOG DOMA
Edin Musié

POTPREDSJEDATELJI
ZASTUPNICKOG DOMA
Mladen Bogkovié
Vesna Svancer

PREDMET: NACRT ZAKONA O STRAJKU

Obavje$éujem Vas da je Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine na
nastavku 17. sjednice odrZzanoj 9. 2. 2017. godine razmatrao Nacrt zakona o trajku i tom
priilikom usvojio sljedeéi:

ZAKLJUCAK
1. Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine prihvaéa Nacrt zakona o
Strajku | smatra da moze posluziti kao temelj za izradu Prijedloga zakona.

2. ZaduZuje se predlagatelj da organizira i sprovede javnu raspravu u trajanju 90 dana
sukladno proceduri propisanoj u Ustavu Federacije za donosenje zakona iz
zajednitke mjerodavnosti federalne vlasti i kantona.

3. ZaduZuje se predlagatelj da prilikom izrade Prijedioga zakona ima u vidu primjedbe,
prijedloge i sugestije iznesene na sjednici Doma naroda, kao i one iznesene u okviru
javne rasprave.

4. ZaduZuje se Struéna slu*ba Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine da ovaj zakljutak i Nacrt zakona o Strajku dostavi kantonalnim
skupétinama radi davanja misljenja u roku od 60 dana.

Dostavijeno: PREDSJEDATELJICA
- Uredu predsjedateljice Doma naroda,
- Polpredsjedatel]ima Doma naroda, idija Brada
- Tajniku Doma naroda, Qe

- Tajniku Zastupnitkog doma,

- Predsjedniku i dopredsjednicima Federacije BiH,

- Premijeru i zamjenicima premijera Viade Federacije BiH,
- Tajniku Vlade Federacije BiH,

- Federalnom ministarstvu rada i socijaine politike,

- Sluzbi Zastupnitkog doma,

- SluZbi Doma naroda,

- Slu2bi za izradu izvornika u Zastupni&kom domu,

- @

Sarajeve, Humdije Krekevijakoviéa 3, Tel. /Fax: (033) 666-681; 223-622 www.parlamentibih.gov.ba
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ZAKON O STRAJKU

DIO PRVI - OPCE ODREDBE

(1)

(2)

(3)
“4)

(1)
(2)

(3)
(4)

(1)

(2)
(3)

(4)

Clan 1.
(Predmet Zakona)

Ovim zakonom ureduje se postupak u kojem radnici, radi zastite i ostvarivanja
svojih profesionalnih interesa, ekonomskih i socijalnih prava, ostvaruju pravo na
Strajk u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Strajkom se, u smislu ovog zakona, smatra organizovani prekid rada u
priviednom drustvu, ustanovi i kod drugog pravnog ili fizickog lica (u daljem
tekstu: poslodavac).

Pravo na $trajk zaposlenih u organima unutradnjih poslova, uprave i sluZoi za
upravu uredit ¢e se posebnim zakonom.

Do donosenja posebnog zakona, na pravo Strajka zaposlenih iz stava (3) ovog
&lana primjenjuju se odredbe ovog zakona.

Clan 2.
(Ugestvovanje u Strajku)

Radnici slobodno odluéuju o u¢eséu u Sirajku.

Organizovanje i ugestvovanje u $trajku organizovanom u skladu sa odredbama
ovog zakona, kolektivnog ugovora i pravilima sindikata o trajku, ne predstavlja
povredu ugovora o radu, odnosno povredu radne obaveze.

Poslodavac ne moZe sprjetavati radnike da organizuju Strajk i uCestvuju u
njemu, kao ni upotrebljavati prijetnje i prinude radi okoncanja strajka.

Radnici ne mogu za sebe traZiti, niti im poslodavac moze omoguciti, pruziti ili
dati naknadu u novcu ili bilo kakvu drugu povlasticu za njihovo neucesce u
Strajku.

Clan 3.
(Vrste Strajka)

Strajk se moZe organizovati kod poslodavca kao cjeline ili u njegovom
organizacionom dijelu, u podrugju djelatnosti, na teritoriji kantona, te kao
generalni $trajk za teritoriju Federacije Bosne i Hercegovine.

Strajk se moZe organizovati i kao Strajk upozorenja, koji moZe trajati najduze
dva sata.

Strajk solidamosti se moZe organizovati sa ciliem da se pruZi podrska Strajku
organizovanom kod drugog poslodavca, u kojem slucaju moraju biti ispunjeni
svi uvieti predvideni ovim zakonom za organizovanje Strajka, osim obaveze na
poku$aj mirnog rje$avanja spora odnosno arbitraze.

Pravo na $trajk radnika u podrugjima djelatnosti od op¢eg interesa moze se
ostvariti pod uvjetima propisanim ovim zakonom, ukoliko ta pitanja nisu uredena
posebnim zakonom.



Clan 4.
(Nezakonitost $trajka)

Strajk koji nije organizovan u skladu sa odredbama ovog zakona smatra se

nezakonitim $trajkom.

DIO DRUGI - ODLUKA O STUPANJU U STRAJK | NAJAVA STRAJKA

(1)

(2)
(3)

(1)
(2)

(3)

(4)

Clan 5.
(Odluka o stupaniju u $trajk)

Odiuku o stupanju u Strajk donosi nadleZni organ reprezentativnog sindikata
kod posiodavea kao cjeline, organizacionog dijela poslodavca, podruéja
djelatnosti na teritoriji kantona, odnosno Federacije Bosne i Hercegovine.
Ukoliko kod poslodavca nije organizovan sindikat, odiuku o Strajku moze
donijeti vie od polovine zaposienih kod tog poslodavca.

Odluku o stupanju u strajk kod poslodavca moZe donijeti i nadleZni organ bilo
kojeg sindikata formiranog kod tog poslodavca, ukoliko je podr#i vise od
polovine zaposlenih.

Clan 6.
(Sadrzaj odluke o stupanju u §trajk)

Odlukom o stupanju u $trajk utvrduju se:

a) zahtjevi radnika, razlozi stupanja u $trajk i organ prema kojem su upuéeni
zahtjevi,

b) vrijeme otpocinjanja $trajka,

c) mjesto odrZzavanja $trajka,

d) sastav Strajkackog odbora, odnosno lica koja zastupaju interese radnika.

Clan 7.
(Mjesto odrZavanja $trajka i rje$avanje spora o mjestu odrZavanja Strajka)

Prije donosenja odluke o stupanju u Strajk, poslodavac i sindikat zajednieki
utvrduju mjesto odrZavanja $trajka.

Ukoliko se poslodavac i sindikat ne uspiju sporazumijeti o mjestu odravanja
Strajka, nastali spor se povjerava tijelu za mirno rje$avanje sporova, odnosno
arbitrazi.

Postupak mirnog rjeSavanja sporova, nadin odredivanja miritelja i arbitara i
druga pitanja od znagaja za mirno rie§avanje sporova za teritoriju Federacije
Bosne i Hercegovine provode se u skladu sa Zakonom o radu i posebnim
zakonom, osim ako ovim zakonom nije drugaéije odredeno.

Postupak rie$avanja nastalog spora o mjestu odr2avanja §trajka ne moze trajati
duze od tri dana od dana dostavijanja zahtjeva za sporazumno rjesavanje tijelu
predvidenom za mirno rie$avanje nastalog spora.



()

(6)

(1)
(2)
)
(4)

Ako strane rjeavanje spora o mjestu odrzavanja $trajka povjere tijelu za mirno
rieSavanje nastalog spora, odluka ovog tijela je obavezuju€a i konacna i protiv
nje se ne moZe uloZiti Zalba niti voditi sudski spor.

Ukoliko tijelo za mimo rjeSavanje spora ne uspije posti¢i sporazum o mjestu
odrZavanja $trajka, odnosno ukoliko se poslodavac i sindikat ne usaglase oko
sastava tijela predvidenog za mirno rjeSavanje nastalog spora, rieSavanje
nastalog spora prepusta se nadieZznom sudu.

Clan 8.
(Najava strajka)

Strajk se najavijuje poslodavcu dostavijanjem odluke o stupanju u trajk
najkasnije 10 dana prije dana odredenog za pocetak strajka.

Strajk upozorenja najavijuje se poslodavcu dostavljanjem odiuke o stupanju u
$trajk upozorenja najkasnije pet dana prije pofetka strajka.

Istovremeno sa najavom Strajka, organizator Strajka duzan je da o vremenu i
mjestu odrzavanja Strajka obavijesti nadleZno ministarstvo unutrasnjih poslova.
Strajk koji se organizuje na fteritoriji kantona, odnosno Federacije Bosne i
Hercegovine najavijuje se vladi kantona, odnosno Vladi Federacije Bosne i
Hercegovine i hadleznim ministarstvima unutra$njih poslova.

DIO TRECI - MIRNO RJESAVNJE SPOROVA | ARBITRAZA

Clan 9.
(Postupak mirnog rieSavanja sporova)

Strajkacki odbor i pregovaratko tijelo koje odredi poslodavac, duZni su od dana

dostavljanja odluke o stupanju u $trajk kao i za vrijeme trajanja Strajka, pokusavati
sporazumno rijesiti nastali spor ili nastali spor povjeriti posebnom tijelu za mirenje
koje strane u sporu sporazumno formiraju u skladu sa Zakonom o radu ili posebnim
propisom, osim ako ovim zakonom nije drugatije odredeno.

(1)

()
3)

Clan 10.
(Obaveza provodenja postupka mirnog rieSavanja sporova)

Strajk ne mozZe zapodeti prije okonganja postupka mirenja, odnosno prije
provodenja drugog nagina mirnog rjeSavanja spora o kojem su se strane
sporazumjele.

Postupak mirenja iz stava (1) ovog &lana ne moze trajati duze od pet dana od
dana dostavljanja zahtjeva tijelu za mirenje.

Strane u sporu mogu odbiti ili prihvatiti prijediog tijela za mirenje.

Clan 11.
(Arbitraza)



(1) Ukoliko se spor ne rijesi u roku od 30 dana od dana podetka &trajka, strane u
sporu rjeSavanje spora mogu povijeriti arbitraZi.

(2) Imenovanje arbitara i arbitraZnog vijec¢a, te druga pitanja u vezi s tim ureduju se
posebnim propisom ili sporazumom strana u sporu, ukolike ovim zakonom nije
drugadije propisano.

(3) Prilikom izno$enja spora pred arbitrazu strane u sporu odreduju pitanje koje
[znose pred arbitrazu.

(4) Odiuka arbitraZe je konacna i protiv nje Zalba nije dopustena, niti se moZe voditi
sudski spor.

DIO CETVRTI - ORGANIZOVANJE | VODENJE STRAJKA

Clan 12.
(Obaveza uéesnika u $trajku)

Strajka&ki odbor i radnici u Strajku duzni su $trajk organizovati i voditi na nagin
kojim se ne ugroZava bezbjednost lica, imovine i zdravija ljudi, onemogucava
nanosenje neposredne materijalne $tete poslodavcu i omoguéava nastavak rada po
okon&anju $trajka.

Clan 13.
(Zabrana u¢esnicima $trajka)

Strajkom se ne smiju sprjedavati radnici koji ne ucestvuju u Strajku da rade niti
se smije sprieCavati poslodavac da obezbijedi sredstva za rad.

DIC PETI - SPORAZUM O POSLOVIMA KOJI SE NE MOGU PREKIDAT! ZA
VRIJEME STRAJKA

Clan 14.
(Sperazum o poslovima koji se ne mogu prekidati za vrijeme $trajka)

(1) Sindikat i posiodavac sporazumno utvrduju poslove koji se ne mogu prekidati za
vrijeme $trajka. Strajk ne moZe zapo&eti prije utvrdivanja ovog sporazuma.

(2) Sporazum iz stava (1) ovog &lana potpisuju ovladteni predstavnici poslodavea i
sindikata, a sadrZi: odredbe o poslovima i broju radnika koji su duZni da rade za
vrijeme Strajka ili isklju¢enja sa rada, radi osiguranja minimuma procesa rada
(proizvodno odrZavajuéi poslovi), osiguranja neophodnih uvieta Zivota i rada
stanovnistva, odnosno rada drugih pravnih lica, kao i radi osiguranja imovine i
sprjeCavanja ugroZavanja Zivota i licne sigurnosti i zdravlja stanovnistva (javne
sluzbe).

(3) Sporazumom iz stava (1) ovog &lana ne smije se ogranigiti pravo na Strajk.

(4) Poslodavac je duzan da, najkasnije u roku od pet dana od dana prijema odIluke
o stupanju u strajk, sindikatu ponudi prijedlog postova koji se ne mogu prekinuti
Za vrijeme Strajka.



()

Ukoliko poslodavac u roku iz stava (4) ovog &lana ne ponudi prijedlog poslova
koji se ne mogu prekinuti za vrijeme Strajka, sindikat moZe predloZiti poslodavcu
poslove koji se ne mogu prekidati za vrijeme Strajka, a poslodavac je duzan
izjasniti se na ponudeni prijedlog u roku od naredna tri dana. U suprotnom se
smatra da je prihvatio ponudeni prijedlog.

Clan 15.
(Spor o poslovima koji se ne mogu prekidati za vrijeme $trajka)

Ukoliko se sindikat i poslodavac u roku od pet dana od dana prijema

prijedloga poslova ne uspiju sporazumjeti o poslovima koji se ne mogu prekidati za
vrijeme &trajka, nastali spor se povjerava tijelu za mirno rjeSavanje nastalog spora, u
skladu sa Zakonom o radu, odnosno posebnim propisom, osim ako ovim zakonom
nije drugadije odredeno.

(1)

(2)

3)

(4)

Clan 16.
(Rjesavanje spora o poslovima koji se ne mogu prekidati za vrijeme Strajka)

Postupak rie$avanja nastalog spora o poslovima koji se ne mogu prekidati za
vrijeme Strajka ne moZe trajati duZe od fri dana od dana dostavljanja zahtjeva
za sporazumno rjeSavanje tijelu predvidenom za mimo rieSavanje nastalog
spora.

Ako strane rjeSavanje spora o poslovima koji se ne mogu prekidati za vrijeme
itrajka povjere tijelu za mirno rjeSavanje nastalog spora, odluka ovog tijela je
obavezujuéa i konagna i protiv nje se ne moze uloZiti Zalba niti voditi sudski
spor.

Ukoliko tijelo za mirno rieSavanje ne uspije posti¢i sporazum o poslovima koji se
ne mogu prekidati za vrijeme $trajka, odnosno ukoliko se poslodavac i sindikat
ne usaglase oko sastava tijela predvidenog za mirmno rieSavanje nastalog spora,
rie$avanje nastalog spora prepusta se nadleZnom sudu.

Poslovi koji se ne mogu prekidati za vrijeme Strajka mogu se urediti i
kolektivnim ugovorom.

DIO SESTI - STRAJK U DJELATNOSTIMA OD OPCEG | POSEBNOG INTERESA

Clan 17.
(Vrste djelatnosti od opéeg i posebnog interesa)

Djelatnosti od opéeg i posebnog interesa u smislu ovog zakona su djelatnosti u

oblasti:

snadbijevanja elektricnom energijom i vodosnadbijevanja;
eljeznitkog, vazdudnog, postanskog saobracaja;
telekomunikacija;

javnog rtv servisa,

komunalne djelatnosti;

djelatnosti zastite od poZara;

zdravstvene i veterinarske zastite,

Noohkwh =



8. sistema bezbjednosti Federacije Bosne i Hercegovine.

Clan 18.
(Strajk u djelatnostima od opceg i posebnog interesa)

(1)  Strajk u djelatnostima iz &lana 17. ovog zakona ne mozZe zapoéeti ukoliko se ne
obezbjedi minimum procesa rada potreban za obezbjedenje sigurnosti ljudi i
imovine, odnosno neophodnih uvjeta za Zivot i rad gradana.

(2) Minimum procesa rada i nadin njegovog obezbjedenja utvrduje se aktom
poslodavca, odnosno kolektivnim ugovorom podruéja djelatnosti.

(3) Ukoliko ti poslovi nisu utvrdeni na nadin predviden stavom (2) ovog élana, te
poslove sporazumom utvrduju posiodavac i sindikat.

(4) Na sklapanje sporazuma iz stava (3) ovog ¢lana i na postupak mirenja u
djelatnostima od op¢eg, cdnosno posebnog interesa, primjenjuju se odredbe
ovog zakona.

Clan 19.
(Obezbjedenje minimuma procesa rada)

(1) Poslodavac moZe zahtijevati, u cilju obezbjedenja minimuma procesa rada, da
najviSe 1/3 radnika bude na raspolaganju poslodavcu.

(2) Radnici koji su angaZovani za obezbjedenje minimuma procesa rada, duZni su
za vrijeme Strajka izvr8avati naloge poslodavca.

Clan 20.
(Najava strajka u djelatnostima od opéeg i posebnog interesa)

U djelatnostima od opéeg, odnosno posebnog interesa, $trajk se najavijuje
poslodavcu najkasnije 20 dana prije poéetka Strajka, dostavijanjem pisane odluke o
stupanju u Strajk.

Clan 21.
(Shodna primjena ostalih odredbi ovog zakona)
Za sva pitanja koja nisu posebno regulisana za djelatnost od opéeg, odnosno
posebnog interesa primjenjuju se odredbe ovog zakona.
DIO SEDMI - PRAVA | OBAVEZE UCESNIKA U STRAJKU

Clan 22.
(Uvjeti za iskljuenje sa rada)

(1) Poslodavac ne moze zapoSljavati nove radnike koji bi zamijenili udesnike u
Strajku, a radnike koji ne udestvuju u Strajku moze iskljuditi iz procesa rada
samo kao odgovor na veé zapoteti Strajk.



@)

(3)
(4)

Iskljudenje sa rada ne moZe zapodeti prije isteka osam dana od dana pocetka
Strajka.

Iskljuéenje radnika iz procesa rada moze trajati najduZe do okoncanja strajka.
Poslodavac je duZan za radnike iskljuene iz procesa rada uplacivati doprinose
za socijalno osiguranje utvrdene zakonom, na iznos osnovne plate prema
ugovoru o radu.

Clan 23.
(Zastita udesnika u Strajku)

Organizovanje i sudjelovanje u $trajku pod uvjetima utvrdenim ovim zakonom

ne predstavlja povredu radne obaveze, niti moZe imati za posljedicu otkaz ugovora o

radu.

(1)

(2)

(3)

(4)
(9)

Clan 24.
(Pravo na placu i socijalno osiguranje)

Radniku koji sudjeluje u $trajku plaéa se smanjuje srazmjerno vremenu
sudjelovanja u $trajku, ukoliko se poslodavac i Strajkacki odbor drugacije ne
dogovore.

lzuzetno od stava (1) ovog &lana radnik koji je sudjelovao u Strajku ima pravo
na naknadu plaée u visini plaée koju bi ostvario da je radio, ukoliko se $trajk
organizovao zbog neisplacenih placa i neprovodenja propisanih mjera zastite
na radu.

Radnici koji su duzni da rade za vrijeme Strajka radi obezbjedenja minimuma
procesa rada, imaju pravo na plaéu srazmjemne vremenu provedenom na radu,
u skladu sa ugovorom o radu.

Radnici u trajku imaju pravo na doprinose za socijalno osiguranje u skladu sa
zakonom.

Radnici koji organizuju i sudjeluju u $trajku suprotno cdredbama ovog zakona
nemaju prava utvrdena st. (2) i (4) ovog ¢lana.

DIO OSMI - SUDSKA ZASTITA

(1)

(2)

Clan 25.
(Sudska zastita poslodavca i naknada Stete)

Ukoliko poslodavac smatra da sindikat organizuje i provodi Strajk suprotno
odredbama ovog zakona, kolektivnog ugovora i pravilima sindikata, moZe u
roku od dva dana od saznanja uputiti pisano upozorenje Strajkatkom odboru i
odrediti rok u kojem ¢ée sindikat svoje postupanje uskladiti sa odredbama ovog
zakona, kolektivnog ugovora i pravilima sindikata.

Ukoliko &trajkaéki odbor ne prihvati upozorenje poslodavca i u ostavljenom roku
ne uskladi svoje postupanje sa odredbama ovog zakona, kolektivhog ugovora i
pravilima sindikata, poslodavac u naredna tri dana, kod nadleZnog suda, moze
podnijeti zahtjev za zabranu organizovanja i provodenja $trajka suprotno
odredbama ovog zakona, kolektivhog ugovora i pravilima sindikata.



(3) Ukoliko posiodavac ne postupi po odredbama iz st. (1) i (2) ovog &lana, smatra
se da je Strajk organizovan u skladu sa zakonom, kolektivnim ugovorom |
pravilima sindikata.

(4) Poslodavac moZe od organizatora $trajka zahtijevati naknadu $tete koju je
pretrpio zbog nezakonito organizovanog $trajka.

Clan 26.
(Sudska zaétita sindikata i naknada tete)

(1) Sindikat moZe od nadieznog suda zahtjevati zabranu angaZovanja viSe od 1/3
radnika u cilju obezbjedenja minimuma procesa rada iz &lana 19. ovog zakona.

{(2) Sindikat moZe zahtijevati od nadleZnog suda da zabrani iskljuéenje radnika iz
procesa rada provedenog u suprotnosti sa odredbama ovog zakona.

(3) Sindikat moZe zahtijevati naknadu pretrpliene &tete od poslodavca zbog
nezakonitog iskljuéenja iz procesa rada.

Clan 27.
(Sudsko odlugivanje)

(1) U sludajevima iz €. 25. i 26. ovog zakona nadlezan je opéinski sud prema
sjediStu poslodavca.

(2) Sud u postupku zbog nezakonitog organizovanja $trajka, angaZzovanja viSe od
1/3 radnika u cilju obezbjedenja minimuma procesa rada i nezakonitog
iskijuenja sa rada odluduje u roku od pet dana, od dana podnoSenja zahtjeva
od poslodavca ili sindikata.

DIO DEVETI - NADZOR NAD PRIMJENOM ZAKONA | KAZNENE ODREDBE

Clan 28.
(Nadzor nad primjenom zakona)

(1) Upravni nadzor nad primjenom ovog zakona vrsi Federalno ministarstve rada i
socijalne politike.

(2) Inspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona vrsi kantonalna, odnosno
federalna inspekcija rada.

Clan 28.
(Vrste i visine prekr§aja)

(1) Nov&anom kaznom od 500,00 KM do 5.000,00 KM kaznit ée se za prekriaj
sindikat koji je organizovao $trajk, odnosno organizator Strajka ako:
a) organizuje $trajk suprotno odredbama, &l. 5. i 8. ovog zakona:
b) zapocne $trajk prije provodenja postupka mirenja, odnosno drugog nadina
mirnog rjeSavanja nastalog spora, &lan 9. ovog zakona;
c) organizuje trajk suprotno &lanu 12. ovog zakona;



()

3)

d) organizuje trajk u djelatnostima od opceg, odnosno posebnog interesa bez
obezbjedenja minimuma procesa rada, ¢lan 17. ovog zakona.

Novéanom kaznom od 1.000,00 KM do 5.000,00 KM kaznit ¢e se poslodavac —

pravno lice ako:

a) postupi suprotno &lanu 2. stav (3) ovog zakona;

b) postupi suprotno ¢lanu 19. stav (1) ovog zakona;

c) poduzme iskljuenje radnika sa rada suprotno &lanu 22. ovog zakona;

d) postupi suprotno &lanu 24. u dijelu koji se odnosi na pla¢u i prava iz
socijalnog osiguranja.

Za prekriaje iz stava (2) ovog €lana kaznit e se i odgovorno lice u pravnom

licu nov&anom kaznom od 500,00 KM do 3.000,00 KM.

DIO DESETI - PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 30.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vaZi Zakon o Strajku

(,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 14/00).

Clan 31.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u ,Sluzbenim

novinama Federacije BiH”
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OBRAZLOZENJE
NACRTA ZAKONA O STRAJKU

| - USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrZan je u odredbama é&lana
IV.A.20.(1)d), a u vezi sa ¢lanom lll.2.e) i ¢lanom 11.A.2.1) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine.

Prema odredbama ¢&iana IV.A.20.(1)d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine,
Parlament Federacie BiH nadlezan je za donoSenje zakona o vr$enju funkcija
federalne vlasti, a prema odredbama ¢&lana ll.2.e) federalna vlast i kantoni nadleZni
su za socijalnu politiku.

Prema odredbama ¢&lana [LA.2.1) Ustava Federacije BiH, Federacija Bosne i
Hercegovine osigurava primjenu najviSeg nivoa medunarodno priznatih prava i
sloboda. Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine, &lanom 11.1.]) svim osobama na
teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine garantirane su osnovne slobode, izmedu
ostalih, i sioboda okuplianja, sloboda udruZivanja, sloboda osnivanja i pripadanja
sindikatima i sloboda neudruZivanja.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

S obzirom da je vazeci Zakon o Strajku donesen 2000. godine, a da je pravo na Strajk
jedno od osnovnih sindikalnih prava koje spada u ekonomska i socijalna prava,
ukazala se potreba za izradom novog Zakona koji e odgoveoriti trenutnim potrebama
sveukupnog ekonomskog stanja kao i potrebama radnika izazvanih novim
ekonomskim i trzisnim uvjetima.

Pravo na strajk se ostvaruje u okviru sindikalne slobode i predstavija organizovani i
unaprijed najavljeni pritisak radnika na poslodavce radi priznavanja ekonomskih i
socijalnih interesa, te je stoga bilo neophodno detalino i sveobuhvatno pristupiti
uredenju nadina ostvarivanja ovog prava.

Cilj ovog zakona je da Strajk bude krajnji oblik rje$avanja kolektivnih radnih sporova i
to onda kada nije moguée da se kolektivni spor rijesi mirnim putem, odnosno nekim
od oblika mirnog rie$avanja.

Pravo na $trajk posmatra se u okviru odredbi koje ureduju sindikalnu slobodu.
Univerzalnom deklaracijom o pravima &ovieka iz 1948. godine, svima je
zagarantovano pravo da ugestvuju u osnivanju sindikata ili da se pridruze sindikatu u
cilju osiguranfa svojih interesa. Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima
iz 1966. godine, takoder utvrduje pravo na udruZivanje, a Medunarodni pakt o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima iz 1966. godine utvrduje pravo na $trajk.

Bosna i Hercegovina kao c¢lanica Medunarodne organizacije rada duzna je
implementirati ratificirane konvencije ove organizacije. U ovom slugaju relevantne
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konvencije, koje se odnose na reguliranje prava na $trajk, su Konvencija o pravu na
udruzivanje (poljoprivreda) C11, Konvencija o slobodi udruZivanja i zastiti prava na
organiziranje C87 i Konvencija o pravu na organiziranje i kolektivno pregovaranje
C98.

Revidirana Europska socijalna povelja Vijeéa Europe utvrduje pravo na kolektivno
pregovaranje, ukljugujuéi pravo na Strajk (€lan 6). Pravo na Strajk mora osigurati
svaka drZava ugovornica i ono moZe da se ograni¢i samo u skladu sa zakonom, a
radi zatite prava i sloboda, zastite opéeg interesa, drzavne sigurnosti, javnog
zdravlja i morala.

Imajuéi u vidu navedeno, Vliada Federacije Bosne i Hercegovine je na sjednici
odrzanoj 19.11.2013. godine utvrdila Nacrt Zakona o $trajku i naloZila da se isti prije
upuéivanja u parlamentarnu proceduru jod jednom razmotri na Ekonomsko
socijalnom vijeéu za teritoriju Federacije Bosne i Hercegovine. S tim u vezi, isti se
nasao na dnevnom redu 99-23. sjednice Ekonomsko socijalnog vije¢a za teritoriju
Federacije Bosne i Hercegovine, koja je bila zakazana za 19.02.2014. godine.
Medutim, ova sjednica radi nedostatka kvoruma nije odrZana, tako da je Nacrt
Zakona o Strajku stavljen na dnevni red prve naredne sjednicu odrzane 11.03.2014.
godine, na kojoj je donesen zaklju¢ak da se odrzi tripartitni sastanak socijalnih
partnera, te razmotre sporne odredbe Nacrta zakona o $trajku i o postignutom
dogovoru izvijesti Ekonomsko socijalno vijece.

Postupajuéi po navedenom zaklju&ku, Federalno ministarstvo rada i socijalne politike
je 26.03.2014. godine, putem elekironske poste, zatraZilo od Saveza samostainih
sindikata BiH i Udruzenja poslodavaca u FBiH da se izjasne o terminu za odrzavanje
zajednidkog sastanka. Medutim, i pored urgencija, socijaini partneri nisu predlozili
termin zajednitkog sastanka.

S obzirom da nakon utvrdivanja Nacrta, ovaj zakon nije bio upucen u parlamentarnu
proceduru, niti su usagladene sporne odredbe izmedu socijalnih partnera, isti je
vraéen u formu Prednacrta.

Kako se ovim zakonom ureduje oblast koja je u zajedni¢koj nadleZnosti federalne i
kantonalnih viasti, Prednacrt Zakona o &trajku je dostavljen svim kantonima radi
pribavljanja misljenja o istom.

S tim u vezi pristigla su pozitivna mislienja Kantona Sarajevo, Zeniko-dobojskog
kantona, Srednjobosanskog kantona, Tuzlanskog kantona, Bosanskopodrinjskog
kantona Gorazde, Hercegovaéko-neretvanskog kantona i Unsko-sanskog kantona,
uz odredene prijedloge i sugestije, a uvaZene su one za koje je ocijenjeno da su
opravdane.

U skladu sa &lanom 27. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine -
Pretiséeni tekst (,SluZbene novine Federacie BiH®, br. 6/10, 37/10 i 62/10),
Prednacrt Zakona, dostavljen je Federalnom ministarstvu finansija, Federalnom
ministarstvu pravde | Uredu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine za zakonodavstvo
i uskladenost sa propisima Europske unije, radi davanja miSljenja. U pogledu
navedenog, Federalno ministarstvo finansija i Federalno ministarstvo pravde nisu
imali primjedbi ni sugestija na dostavljeni Prednacrt Zakona. Ured Viade Federacije
Bosne i Hercegovine za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Europske unije
dostavio je odredene primjedbe i sugestije na Prednacrt Zakona, koje su uvazene.

12



Takoder, pribavljena su misljenja reprezentativnih udruZenja poslodavaca i radnika
na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno UdruZenja poslodavaca u
Federaciji Bosne i Hercegovine i Saveza samostalnih sindikata Bosne i Hercegovine,
koji su dostavili odredene primjedbe, prijedioge i sugestije, a uvaZene su one za koje
je ocijenjeno da su opravdane.

Prije upucivanja Prednacrta Zakona Vladi Federacije Bosne i Hercegovine radi
razmatranja i utvrdivanja Nacrta, isti je upuéen Ekonomsko-socijalnom vijeéu za
teritorij Federacije Bosne i Hercegovine, radi davanja mislienja. 8 tm u vezi,
Prednacrt Zakona o Strajku je razmatran na 14. (115.) sjednici Ekonomsko socijalnog
vije€a za teritoriju Federacije Bosne i Hercegovine, odrzanoj 07.12.2016. godine, te
je isti podrzan od strane socijainih parinera.

It - OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA

Clanom 1. — ureden je predmet Zakona i odreden pojam S$trajka pod kojim se
podrazumijeva organizovani prekid rada u priviednom drustvu, ustanovi i kod drugog
pravnog ili fizickog lica. Takoder, ovim &lanom propisano je da se §trajk organa
unutrasnjih poslova, uprave i sluzbi za upravu, ureduje posebnim zakonom.

Clanom 2. - propisuje se pravo radnika da slobodno odluguju o uée$éu u trajku, te
da organizovanje i u¢estvovanje u §trajku ne predstavija povredu ugovora o radu,
ukoliko je isti organizovan u skladu sa odredbama ovog zakona, kolektivhog ugovora
| pravilima sindikata. Takoder, je propisana zabrana poslodavcu da sprjetava radnike
da organizuju $trajk i da udestvuju u njemu, da upotrebljava prijetnje i prinude radi
okoncanja Strajka, te da radi neucestvovanja u $trajku omoguéi naknadu u novcu ili
bilo kakvu drugu povlasticu za radnike koji ne u¢estvuju u Strajku.

Clanom 3. — predvidene su vrste Strajka, te je propisano da se &trajk moze
organizovati kod poslodavca kao cjeline ili u njegovom organizacionom dijelu,
podrucju djelatnosti, na teritoriji kantona, te na teritoriji Federacije BiH. Takoder,
propisano je da Strajk mozZe biti generalni, $trajk upozorenja ili trajk solidarnosti.

Clanom 4. — propisano je da se nezakonitim Strajkom smatra S$trajk koji nije
organizovan u skladu sa odredbama ovog zakona.

Cl. 5.1 6. —uredeno je pitanje odiuke o stupanju u Strajk i sadrzaj iste.

Clanom 7. — propisano je mjesto odrZzavanja Strajka i rieSavanje spora o mjestu
ocdrzavanja Strajka

Clanom 8. — uredeno je pitanje najave Strajka poslodavcu, odnosno nadleZnom
ministarstvu unutrasnjih poslova.

Cl. 9. i 10. — uredena je obaveza sporazumnog rjeSavanja nastalog spora ili
povjeravanje nastalog spora posebnom ftijelu za mirenje koje strane u sporu
sporazumno formiraju. Takoder, utvrdena je zabrana zapoginjanja $trajka prije
okonCanja postupka mirenja predvidenog Zakonom o radu, drugim posebnim
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zakonom odnosno prije provodenja drugog nagina mirnog rie$avanja spora o kojem
su se stranke sporazumijele.

Clanom 11. — ureden je postupak arbitraZe, imenovanje arbitara i arbitraZnog vijeca i
konaénost arbitrazne odluke.

¢l. 12. i 13. - utvrdene su obaveze organizatora i u¢esnika u Strajku sa aspekta
zadtite zdravlja, sigurnosti ljudi i imovine, kao i zabrana sprje€avanja radnika koji ne
udestvuju u $trajku da rade, te poslodavca da obezbijedi sredstva za rad.

Clanom 14. — uredeno je pitanje sporazuma izmedu poslodavca i sindikata o
poslovima koji se ne mogu prekidati za vrijeme S&trajka i utvrdena sadrZina
navedenog sporazuma. Takoder propisan je rok u kojem je poslodavac obavezan da
sindikatu ponudi prijedlog poslova koji se ne mogu prekidati za vrijeme $trajka, a u
slutaju da poslodavac ne ponudi prijedlog poslova koji se ne mogu prekidati za
vrijeme $trajka predvidena je moguénost da sindikat moZe predloZiti poslodavcu
poslove koji se ne mogu prekidati za vrijeme $trajka.

€l. 15. i 16. = U slu&aju da sindikat | poslodavac u odredenom roku ne uspiju se
sporazumieti o poslovima koji se ne mogu prekidati za vrijeme $trajka, nastali spor se
povjerava tijelu predvidenom za mirno rjeSavanje nastalog spora. Odluka tijela za
mirno rje$avanje ovog spora je obavezujuca i kona¢na i protiv nje se he moZe uloziti
Zalba niti voditi sudski spor. Predvidena je sudska nadleZnost u slu€aju da tijelo za
mirno rjesavanje ne uspije posti¢i sporazum u pogledu poslova koji se ne mogu
prekidati za vrijeme $trajka odnosno ne usaglase u pogledu sastava mirovnog tijela.

¢l. 17. - 21. - Ovim é&lanovima reguliran je $trajk u djelatnostima od opceg |
posebnog interesa, odredivanje minimuma procesa rada, te propisan odredeni rok za
najavu Strajka prije poCetka Strajka, uz moguénost da poslodavac, a u cilju
obezbjedenja minimuma procesa rada, zahtjeva da najviSe 1/3 radnika bude u
procesu rada.

Clanom 22. — zabranjeno je poslodavcu da zaposli nove radnike koji bi zamijenili
radnike koji su u $trajku, a radnike koji ne ucestvuju u Strajku moZe iskljuciti iz
procesa rada samo kao odgovor na ve¢ zapoleti Strajk, te uvjeti pod kojima
poslodavac mozZe koristiti ovu mogucénost.

Cl. 23. i 24. — predvidena je zastita uéesnika u $trajku od otkaza ugovora o radu, pod
utvrdenim uvjetima, kao i pravo poslodavca da radniku koji sudjeluje u $trajku smaniji
pladu srazmjernc vremenu sudjelovanja u Strajku, ukoliko se poslodavac i Strajkacki
odbor drugagije ne dogovore. Takoder su utvrdeni izuzeci u pogledu smanjenja
plaée, kao i pravo na socijalno osiguranje radnika u strajku.

€l 25., 26. i 27. - propisana je sudska zastita poslodavca i sindikata, naknada stete,
kao i postupak kad se zastita traZi pred sudom.

Clanom 28. - propisan je nadzor nad primjenom ovog zakona.
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Clanom 29. - propisane su kaznene odredbe i uredeno je pitanje odgovornosti
sindikata, odnosno poslodavaca za propisane prekriaje i visine kazne za pojedine
prekriaje.

Clanom 30. - popisane su prijelazne i zavréne odredbe.
IV - FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona nije potrebno osigurati dodatna finansijska sredstva u
Budzetu Federacije Bosne i Hercegovine.
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PREDMET: NACRT ZAKONA O STRAJKU

ObavjeS¢ujem Vas da je Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine na
nastavku 17. sjednice odrzanoj 9. 2. 2017. godine razmatrao Nacrt zakona o $trajku i tom

priilikom usvojio sljedeci:

1.

Dostavljeno:

ZAKLJUCAK

Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine prihvaéa Nacrt zakona o

Strajku i smatra da mozZe posluziti kao temelj za izradu Prijedloga zakona.

ZaduZuje se predlagatelj da organizira i sprovede javnu raspravu u trajanju 90 dana
sukladno proceduri propisanoj u Ustavu Federacije za donos$enje zakona iz

zajednicke mjerodavnosti federalne vlasti i kantona.

Zaduzuje se predlagatelj da prilikom izrade Prijedloga zakona ima u vidu primjedbe,
prijedloge i sugestije iznesene na sjednici Doma naroda, kao i one iznesene u okviru

javne rasprave.

ZaduzZuje se Struéna sluzba Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine da ovaj zaklju¢ak i Nacrt zakona o Strajku dostavi kantonalnim

skupstinama radi davanja misljenja u roku od 60 dana.

Uredu predsjedateljice Doma naroda, -
Potpredsjedateljima Doma naroda, %radar
Tajniku Doma naroda,

Tajniku Zastupni¢kog doma, GO,
Predsjedniku i dopredsjednicima Federacije BiH,

Premijeru i zamjenicima premijera Viade Federacije BiH,

Tajniku Vlade Federacije BiH,

Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike,

Sluzbi Zastupni¢kog doma,

Sluzbi Doma naroda,

Sluzbi za izradu izvornika u Zastupni¢kom domu,

ala.
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