Na osnovu ¢lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zenicko-dobojskog kantona-Preciséeni tekst
(“SluZbene novine Zenicko-dobojskog kantona”, broj 7/10), Vlada Zenicko-dobojskog kantona, na
93. sjednici, odrzanoj 13.04.2017. godine, donosi

ZAKLJUCAK

I
Usvaja se Izvjestaj o radu Kantonalnog zavoda za pravnu pomo¢ za 2016. godinu.

II.
Izvjestaj iz tacke 1. ovog zakljucka upucuje se u dalju skupstinsku proceduru.

I11.
Zakljucak stupa na snagu danom donoSenja.

Broj: 02- /17.

Datum, 13.04.2017. godine FREMLIER
Zenica Miralem GalijaSevié
DOSTAVLIJENO:

1x Stru¢na sluzba Skupstine,
1x Ministarstvo za pravosude i upravu,

1x Kantonalni Zavod za pravnu pomo¢ Zenicko-dobojskog kantona,
Ix a/a.
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I1-UVOD

Obaveza podnoSenja godi¥njeg izvjestaja o radu Kantonalnog zavoda za pravou pomoé Vladi
i SkupétiniZenitko-dobojskog kantona propisana je &lanom 29. stav 2. Zakona o pru¥anju
besplatne pravne pomo¢i (“Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj 1/14) kao i
&lanom 95. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (“SluZbene
novine Federacije BiH” broj: 35/05).

Kantonalni zavod za pravnu pomoé Zeni&ko-dobojskog kantona (u daljem tekstu
Zavod) je osnovan 2005. godine sa ciljem osiguranja primjene najvifeg nivoa medunarodno
priznatih prava i sloboda zagarantovanih Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama, (narotito &lana 6. Konvencije), a &ije odredbe je Bosna i Hercegovina
kao ¢lanica Vije€a Evrope od aprila 2002. godine, duZna primjenjivati, a za koje aktivnosti je
prema ¢&lanu II A. 2., stav 1. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine (Amandman 5)
odgovorna i Federacija Bosne i Hercegovine i kantoni. Pravni osnov njegovog osnivanja bio
je Zakon o Kantonalnom zavodu za pravnu pomo¢ (“SluZbene novine Zeni¥ko-dobojskog
kantona”, broj 5/05). Cilj njegovog osnivanja bio je pruZanje besplatne pravne pomoéi licima
loeg imovnog stanja. Isti cilj zakonodavca je ostao i nakon stupanja na snagu Zakona o
kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave (“SluZbene novine Zenitko-
dobojskog kantona®, broj 13/08-prediféeni tekst i 3/10), a kojim Zakonom se Zavod u
organizaciji kantonalne uprave definife kao samostalna upravna organizacija. Njegova
nadleZnost je propisana &lanom 27. Zakona o pruZanju besplatne pravne pomoéi.

Organizacija i nadin funkcionisanja Zavoda regulisani su Pravilnikom o unutra$njoj
organizaciji Zavoda, a &iji pravni osnov za donoSenje je bio Zakon o organizaciji organa
uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine. Navedenim Pravilnikom je predvideno 11
uposlenika, a popunjenost u navedenom izvjeStajnom period bila je 7 uposlenika, od &ega 5
drZavnih sluZbenika i dva namje$tenika.

Ova samostalna upravna organizacija funkcionise kroz tri organizacione jedinice i to:

1. Sektor za parni¢ni postupak

2. Sektor za kriviéni postupak

3. Sektor za kriviéni postupak za maloljetnike.

Zavod pruZa besplatnu pravnu pomoé prema uslovima i kriterijima propisanim Zakonom o
pruzanju bespiatne pravne pomo¢i kao i Pravilnikom o obavljanju uredovnih dana (,,SluZbene
novine Zenitko-dobojskog kantona®, broj: 2/14). Ostvarivanje prava na besplatnu pravnu
pomo¢ moguce je po dva osnova i to po osnovu statusa i po osnovu lofeg imovnog stanja. Po
osnhovu statusa to pravo ostvaruju: korisnici stalne novéane pomoéi ostavarene prema propisu
o socijalnoj zastiti, djeca, lica kojima je oduzeta poslovna sposobnost i dufevno oboljela lica
smjeStena u zdravstvenu ustanovu, penzioneri koji primaju najniZu penziju, Zrtve nasilja u
porodici i nasilja u zajednici, 2rtve silovanja tokom rata u BiH, nezaposleni demobilisani
borci, ¢lanovi porodica ¥ehida, poginulih boraca, ratni vojni invalidi i dobitnici ratnih
priznanja i odlikovanja, lica pod medunarodnom zadtitom i civilne Zrtve rata. ~ Korisnici
usluga Zavoda su i lica za koja sud, na njihov zahtjev, u krivi¢nom postupku ocjeni da prema
svom imovnom stanju ne mogu snositi trofkove odbrane.
Da bi dokazale svojstva pripadnika navedenih kategorija, stranke su duZne dostaviti potrebnu
dokumentaciju:

- uvjerenja o statusu, odnosno svojstvy, izdata od strane nadleZnog organa,

- r1jedenja 1 uvjerenja izdata od strane drZavnih organa i drugih ustanova,

- ¢&ekove od primljene penzije i

- odluke suda i organa uprave.



Besplatna pravna pomo¢ koju gradanima Kantona pruZaju uposlenici Zavoda, ogleda
se u davanju pravnih savjeta, sastavljanju razli¢itih pravnih podnesaka (tuZbe, Zalbe, molbe,
zzhtjevi, predstavke, prigovori, prijedloz, kriviéne prijave, vanredni pravni lijekovi, apelacije
i drugo), zastupanje stranaka u svim parninim, vanparni¥nim, izvrinim, upravnim i ostalim
postupcima pred sudovima i drugim organima Zenitko-dobojskog kentona, odbrana i
zastupanje u krivi¢nom i prekr¥ajnom postupku punoljetnih i maloljetnih lica, te pruZanje i
drugih oblika pravne pomo¢i fizitkim licima kako bi se zatitila njihova prava i interesi.

Usluge Zavoda koriste i centri za socijalni rad sa podru¢ja naSeg Kantona i to u
postupcima odredivanja privremenog zastupnika i staratelja za posebne slu¥ajeve kako bi se
ostvarile procesne pretpostavke za vodenje sudskog postupka u situacijama propisanim
Zakonom o parniénom postupku (“Slubene novine FBiH¥, broj 53/03, 73/05 i 19/06),
Porodi¢nom zakonu FBiH (,,Sluzbene novine FBiH®, broj 35/05 i 41/05 ) i Zakonom o
vanparni¢nom postupku (“Skuzbene novine FBiH¥, broj- 2/98, 39/04 i 73/05).

Rezultat rada i djelovanja Zavoda vidi se u boljoj pravnoj zastiti siromasnih kategorija
drustva kao korisnika besplatne pravne pomoéi, kao i na podizanju svijesti ljudi i institucija o
vaZnosti ravnopravnog i nesmetanog pristupa pravdi i ostvarivanju prava na praviéno sudenje.
Da bi se 3to veéem broju gradana omoguéilo ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomod¢,
Zavod, putem printanih i elektronskih medija i putem web stranice, kontinuirano vri
informisanje javnosti o ciljevima rada Zavoda, nadinu, kriterijima i uslovima za ostvarivanje
tog prava.

I - AKTIVNOSTI KANTONALNOG ZAVODA ZA PRAVNU POMOC
U PERIODU OD 01.01.2016.GODINE DO 31.12.2016.GODINE

Kantonalnom zavodu za pravau pomoé u Zenici, u izvjestajnom periodu, radi pruZanja
pravne pomoci se obratilo ukupno 4866 gradana 3to je za 998 gradana vile nego u 2015.
godini odnosno izraZeno u procentima to iznosi za 26% viSe u odnosu na prethodni izvjestajni
period. Korisnici usluga Zavoda su bili iz svih opéina na¥eg Kantona. _ _

U navedenom periodu formirano je ukupno 650 predmeta (tri predmeta vise nego u
2015. godini) od toga 428 parni®nih predmeta i 222 krivi¢na predmeta. U cilju rjeavanja
pravnih problema zbog kojih su se gradani obraéali, pruZeno je 4216 pravnih savjeta ( 994
pravna savjeta viSe nego u 2015. godini.

- U izvjeStajnom periodu, pravni zastupnici Zavoda su u svojstvu branioca i
punomocénika udestovali u 457 sudenja, od toga u kriviénom postupku na 433 sudenja, a u
parni¢nom postupku na 24 sudenja (rasprave). Takoder su bili anga¥ovani u 9 istraznih
postupaka.

Od tog broja, pravni zastupnici Zavoda (branioci/punomocénici) su pred nadle?nim
pravosudnim organima bili angaZovani, i to:

- pred Katonalnim sudom u Zenici u 13 kriviénih sudenja,

- pred Opéinskim sudom u Zenici u 184 krivi¢na, 20 parni¢nih sudenja,

- pred Opéinskim sudom u Zavidovi¢ima u 55 kriviénih i 1 parniénom sudenju,

- pred Opéinskim sudom u Kaknju u 30 krividnih i 1 parninom sudeniju,

- pred Op¢inskim sudom u Tednju u 79 krivi¢nih i 2 parniéna sudenja,

- pred Opéinskim sudom u Visokom u 63 krivi¥na sudenja

- pred Op¢inskim sudom u Zep¥u u 9 krivi¢nih sudenja

-pred Kantonalnim tuZila$tvom u Zenici na 9 ro¢i$ta u istra

U izvjedtajnom periodu, prema Programu rada Zavoda i prema Pravilniku o
uredovnim danima i utvrdenom rasporedu, struni saradnik za pami¢ni postupak je odlazio u
sve optine Zenitko-dobojskog kantona koje su obezbjedile materijalne resurse, i po principu
»uredovnih dana® pruZao pravnu pomo¢ gradanima lofeg imovnog stanja u mjestu njihovog
prebivalista.
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U 2016. godini su uredovni dani organizovani u Kaknju, Visokom, Varesu, Brezi,
Tesnju, Usori, Doboj-jugu, Maglaju, Zavidovi¢ima i Zepéu.

Kao i prethodnih godina tako i u 2016. godini su, gradanima koji Zive izvan Zenice,
pravne usluge neposredno pruZali i pravni zastupnici Zavoda, na nalin da su sa istima
ostvarivali kontakte u mjestu sjedista suda u opéinama gdje su odlazili na sudenja. Gradani
koji stanuju na podruju izvan sjedista Zavoda, obraéali su se za pravau pomo¢ uposlenicima
Zavoda i li¥no, dolaskom u Zavod, kao i putem telefona i e-maila.

Zavod je tokom 2016.godine pruZao besplatnu pravnu pomoé iz svih obiasti
gradanskog prava, a najvie iz oblasti porodi¥nog, radnog, penzionog, invalidskog i
socijalnog prava, na nadin da su uposlenici Zavoda salinjavali podneske gradanima ili ih
zastupali u svojstvu punomoénika u sudskim postupcima. _

Iz oblasti porodinog prava, pravna pomoé se uglavnom odnosila na preduzimanje
pravnih radnji za razvod braka, utvrdivanje obaveze izdravanja maloljetne djece, izvriavanje
sudskih odluka u vezi izdrZavanja djece. Poveéan je broj korisnica usluga koje su se Zavodu
obratile zbog fizitkog i psihitkog nasilja bra¥nog partnera, kao i nasilja prema maloljetnoj
djeci.

Kada je u pitanju oblast radnog prava, evidentiran je porast broja korisnika usluga u
odnosu na prethodne godine, koji su se Zavodu obracali iz razloga ¥to im poslodavci nisu
uplaéivali doprinose za penzijsko i invalidsko, kao i zdravstveno osiguranje, a $to je dodatno
oteZavalo radnicima ostvarivanje prava na naknadu od Kantonalnog zavoda za zapo$ljavanje
kao i pravo na zdravstvenu zadtitu. Takoder je povedan broj korisnika usluga koji su se
Zavodu obratili zbog otkaza ugovora o radu od strane poslodavea, najée¥ée u privatnom
sektoru, te su traZili informacije o pravu na otpremninu i ostvarivanju prava na osnovu
nezaposlenosti kod Kantonalnog zavoda za zapo§ljavanje.

Cesti problemi zbog kojih su se obespravljeni radnici obracali Zavodu su neuplaéeni
doprinosi, rad na crno, nepoitivanje ugovora o radu, neplaéen prekovremeni rad, lo3a za3tita
na radu. Najvedi problemi u vezi sa nepoitivanjem obaveza pruzetih ugovorom o radu su
vezani za neisplaéivanje plata radnicima. U takvim sludajevim, radnici, pored obraéanja
inspekcijama rada, imaju jo§ samo moguénost da podnesu tuzbu sudu za neisplaéivanje plaéa
i doprinosa. Takoder se kroz obradanja korisnika usluga Zavoda, kao &desta pojava moglo
utvrditi otkazivanje ugovora o radu licima koja su na bolovanju, &ak i licima koja su pretrpjela
povredu na radu. U mnogim sludajevima poslodavei prilikom otkazivanja ugovora o radu ne
podtuju odredbe Zakona o radu koje se odnose na razloge i formu otkaza. Znatan je broj
slutajeva koji su bili predmet pravne obrade Zavoda, da poslodavci ne ispunjavaju svoje
zakonske obaveze uplate doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, pa odredene
kategorije lica i pored ispunjavanja zakonskih uslova za penziju, ne mogu ostvariti to svoje
pravo, jer im staZ nije upla¢ivan vide godina. Shodno tome, oni jedino u sudskim postupcima
mogu ostvarivati svoje pravo. Odredeni broj korisnika usluga Zavoda su lica koja nisu mogla
redovnim putem ostvariti pravo na porodiénu i invalidsku penziju.

Kao i prethodnih godina, najveéi broj zahtjeva gradana, kada su u pitanju socijalna
prava, odnosio se na ostvarivanje prava na stalnu socijalnu pomoé, jednokratnu novéanu
pomo¢, prava na ortopedski dodatak, tudu njegu i pomoé. Veliki broj zahtjeva se odnosio na
ulaganje pravnog lijeka, Zalbe, na negativna rjelenja centara za socijalni rad, zbog
nepriznavanja prava na liénu invalidninu, prava na naknadu za tudu njegu i pomoé i
ortopedski dodatak, a iz razloga malog stepena procjenjene invalidnosti.

U izvjeStajnom periodu se znatan broj usluga Zavoda odnosio na takozvane
komunalne predmete, u kojim su gradani, putem molbi za odgodu pladanja ili putem ulaganja
prigovora zbog zastare potraZivanja, eljeli rjediti svoje probleme nakon ¥to su tuZeni zbog
neplaéanja komunalnih usluga.

U oblasti kriviénog prava, Zavod je pruao usluge na nadin da su svi sudovi sa
podrutja Kantona, rjeSenjem postavljali pravne zastupnike Zavoda za branioce osumnjidenim
i optuZenim osobama. Poslovi branioca podrazumijevaju uvid u spis, razgledanje i
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fotokopiranje dokaza u tuZila¥tvu (iznimno i u sudu), prikupljanje informacija od strane
optuZenog a u cilju pripremanja koncepta i strategije , prikupljanje bitnih podataka i dokaza
koji ée se predloiti u fazi odbrane optuZenog na glavnom pretresu, posjeta optuZenim
osobama u pritvoru u cilju pripreme odbrane, ucestvovanje na sudskim ro&i$tima u svojstvu
branioca optuZenog, razmatranje moguénosti zaklju¥enja sporazuma sa tuiladtvom,
istra¥ivanje svih &injenica koje mogu biti od uticaja na odbranu optuZenog, sadinjavanje
podnesaka prema nadle?nim institucijama u fazi pripremanja odbrane, izjavljivanje Zalbi na
odluke suda i sve druge radnje koje Jje porebno preduzeti da bi se stru&no i savjesno izvrdili
poslovi branioca u sudskom postupku.

Pravni zastupnici Zavoda su u izvjestajnom periodu pruZali pravnu pomoé u svojstvu
branilaca u krivi¢nim postupcima, gdje su predmet izvrSenja bila krivitna djela kako lakSeg
profila, tako i najteZa krivitna djela, kao 3to su neovladtena proizvodnja i stavljanje u promet
opojnih droga, posjedovanje i omogucavanje uZivanja opojnih droga, razbojnistvo,
razbojnitka krada, tetka krada, Sumska krada, nasilje u porodici, izazivanje opée opasnosti,
spreCavanje sluZbene osobe u vr¥enju sluZbene radnje, nasiinitko ponafanje, napad na
sluzbenu osobu u vr¥enju poslova sigurnosti, tefka krivi¢na djela protiv sigurnosti javnog
prometa, nasilnitko ponaSanje, krivotvorenje isprave, silovanje, bludne radnje, i druga
kriviéna djela. Narogit anga¥man pravnih zastupnika Zavoda se ogledao u postupcima prema
maloljetnim izvriocima prekr3aja, a po rjefenjima sudova kojima su postavljani za branioce
po sluZbenoj duZnosti, kao i u istra¥nim postupcima koji su se vodili pred nadleZnim
Kantonalnim tuZila$tvom u Zenici. '

Naprijed navedeni pokazatelii dovoljno govore o obimu i sloZenosti poslova koje
obavljaju branioci/punomoénici Zavoda, kao i &injenicu da je nedovoljan broj uposlenika u
Zavodu, a koji jo¥ uvijek uspjevaju da profesionalno i efikasno odgovore na sve zahtjeve
sudova i zahtjeve gradana koji tra¥e besplatnu pravnu pomoé. '

IIT - AKTIVNOSTI SEKTORA ZA PARNICNI POSTUPAK

U sektoru za parniéni postupak Prema pravilniku o unutra¥njoj organizaciji Zavoda,
pravne usluge gradanima/strankama pruZaju pomoénik direktora za pamnitni postupak i
struéni saradnik za parni®ni postupak, Medutim, zbog preobimnosti poslova u navedenom
sektoru, osim pomoénika direktora za parni¢ni postupak i studnog saradnika za parni®ni
postupak, poslove iz nadleZnosti ovog sektora su obavljali i pomoénik direktora za kriviéni
postupak kao i pomoénik direktora za kriviéni postupak za maloljetnike.

U izvje$tajnom periodu je u ovom sektoru prufeno 4216 pravnih savjeta; §to je za 994
vife nego u prethodnoj godini. Pomoénik direktora za parnini postupak je pravno
posavjetovao 1659 stranaka, strudni saradnik za parni¢ni postupak 1787 stranaka, pomoénik
direktora za krivi¥ni postupak 746 stranaka i pomoénik direktora za krivi¢ni postupak za
maloljetnike 24 stranke. :

U navedenom periodu je u ovom sektoru strankama satinjeno ukupno 476 podnesaka
i to od strane pomoénika direktora za parni¢ni postupak 130 podnesaka, od strane struénog
saradnika za parni¥ni postupak 151 podnesak, od strane pomo¢nika direktora za kriviéni
postupak 180 podnesaka i od strane pomoénika direktora za krividni postupak za maloljetnike
15 podnesaka. '

Medu navedenim podnescima su 223 tuXbe, 76 odgovora na tuzbu, 43 Zalbe, 37
prijedloga, 24 molbe. Ostala 73 podneska su prigovori, zahtjevi, urgencije, opomene pred
tuzby, prijave potraZivanja u stedajnu masu, zahtjevi za oslobadanje od plaéanja sudskih
tro¥kova 1 dopisi.



Po vrsti tuZbi, najbrojnije su bile tu¥be za razvod braka, za supruzansko izdrzavanje, za
osporavanje i utvrdivanje odinstva, za izmjenu odluke o starateljstvu nad malodobnom
djecom, za izdrfavanje malodobne djece, kao i za izdrZzavanje punoljetne djece koja se
redovno Skoluju, za radni spor, za naknadu §tete, za pokretanje upravnog spora i sl.

Odgovori na tufbe su sadinjavani najée$ée u u bradnim sporovima i u komunalnim
sporovima,

Zalbe su najéedée satinjavane na rjefenja PIO/MIO zbog nepriznavanja prava iz
penzijskog i invalidskog osiguranja gradanima-osiguranicima. Takoder su satinjavane Zalbe
na rjeSenja nadleZnog organa starateljstva-centra za socijalni rad, a kojim rje¥enjima je
strankama prestajalo pravo na lidnu invalidninu ili na tudu njegu i pomoé¢, kao i na pravo na
ortopedski dodatak. Salinjavane su i Zalbe na rjefenja nadlefne boratke sluZbe, kojim
rjeSenjima su demobilisani borci i civilne rtve rata izvedeni iz prava, kao i Zalbe na nalaz i
miSljenje prvostepene ljekarske komisije kojima je utvrden procenat odteéenja organizma
ispod zakonskog minimuma, kao i druge vrste Zalbi.

Saginjeni prijedlozi su se u najveéem broju odnosili na izvrienje pravosnanih sudskih
presuda (uglavnom su sastavljani prijedlozi za oduzimanje poslovne sposobnosti, prijedlozi za
izvi¥enje pravosnaZnih sudskih presuda za izdrZavanje malodobne djece, prijedlozi za
povraéaj u preda¥nje stanje, prijedlozi za dozvolu za zaklju¥enje braka prije punoljetstva,
prijedlozi za obnovu postupka i prijedlozi za odredivanje li¢nih odnosa sa malodobnom
djecom.

Osim naprijed navedenih aktivnosti, rukovodilac ovog sektora-pomoénik direktora za
parni¢ni postupak/punomoénik, je ulestvovao u 24 sudenja(rasprave) iz raznih oblasti
gradanskog prava i to:

-pred Op¢inskim sudom u Zenici na 20 rasprava,

-pred Opéinskim sudom u Te¥nju na 2 rasprave,

-pred Opéinskim sudom u Kaknju na 1 raspravi,

-pred Opéinskim sudom u Zavidoviéima, Odjeljenje u Maglaju na 1 Taspravi.
Pomoc¢nik direktora za parniéni postupak je na sudskim raspravama zastupao korisnike usluga
Zavoda kao neuke stranke u svojstvu punomoénika, radi zastite njihovih prava i interesa.

Opcinski sud u Zenici je anga¥ovao punomoénika Zavoda u parni¢nim postupcima
radi zastupanja stranaka nepoznatog prebivalista/boravista, u svojstvu  privremenog
zastupnika, u skladu sa Zakonom o parni¢nom postupku. Zavod je postupanjem u ovakvim
postupcima u znatnoj mjeri doprinjeo ustedi kantonalnog budZeta.

Sto se ti% vanparni®nih postupaka, punomoénik Zavoda je uglavnom postupao po
zahtjevu Centra za socijalni rad u Zenici, a to su postupci oduzimanja roditeljskog prava, kao
i postupci oduzimanja poslovne sposobnosti, koji postupci su regulisani Zakonom o
vanparniénom postupku.

AngaZovanjem navedenog pravnog zastupnika Zavoda u naprijed istaknutim
postupcima, dao se doprinos ustedi kantonalnog budZeta, jer trofkovi ovakvih postupaka
padaju na teret bud¥eta u slu¥ajevima kada se angauju advokati, dok u sludajevima
angaZovanje pravnih zastupnika Zavoda nema izdvajanja iz budZeta za ovu vrstu trodkova.
Kroz naprijed navedene aktivnosti je uodena potreba za veéim angaZmanom uposlenika
Zavoda u parniénom postupku, medutim, zbog malog broja uposlenih punomoénika, kao
objektivne okolnosti, nismo u moguénosti pred sudom zastupati svaku stranku koja nam se
obrati sa takvim zahtjevom i u tim sludajevima pravna pomoé se pruZa u formi pismenih
podnesaka, koje stranke koriste u sudskom postupku. Zakonom o parniénom postupku koji je
sada u primjeni je napudteno nadelo pruZanja pomoéi neukoj stranci, pa sudovi viSe nisu u
obavezi da strankama pruZaju pravnu pomoé¢ u toku postupka, $to mo¥e rezultirati, a &esto se
to i dogada, da stranka izgubi spor zbog nepoznavanja prava. Zbog toga su pravne usluge
Zavoda neophodne svim gradanima koji svoja prava i interese ostvaruju putem suda, a nemaju
sredstava da angaZuju advokata.



U okvitu Sektora za pamiéni postupak je organizovano pru¥anje besplatne pravne
pomoéi po principu ,,uredovnih dana“. Do velikog poveéanja broja pruZenih pravnih usluga
Zavoda u izvjedtajnom periodu u odnosu na 2015, godinu, ostvareno je iz razloga. §to je
struéni saradnik za parni®ni postupak u 2015. godini zbog tedke tjelesne povrede koju je
zadobio u saobraéajnoj nezgodi vracajudi se, vozilom sa vozasem Kantona, iz Visokog gdje je
pruZao pravau pomoé po principu uredovnih dana, bio na bolovanju duZe od od sedam
mjeseci. Zavod nije bio u moguénosti obezbjediti obavljanje ,,uredovnih dana® za vrijeme
njegovog odsustva, zbog kadrovskog deficita uzrokovanog mjerama Stednje. Medutim, u
2016. godini struéni saradnik je pruio pravnu pomo¢ u 1916 sludajeva. Sadinio je 151 pravni
podnesak i pravno posavjetovao 1765 stranaka. Sve to je doprinjelo pobolj$anju ukupnih
rezultata rada Zavoda u periodu za koji se ovaj izvje$taj podnosi.

IV - AKTIVNOSTI SEKTORA ZA KRIVICNI POSTUPAK

Sektor za kriviéni postupak, putem pravnih zastupnika/branilaca, preduzima radnje
pred opéinskim sudovima na podru&ju Zenitko-dobojskog kantona, Kantonalnim sudom u
Zenici, Kantonalnim tu¥ila¥tvom Zeniko-dobojskog kantona, iznimno pred Vrhovnim sudom
Federacije Bosne i Hercegovine, ufestvuje u svim fazama krivi¢nog postupka i vr$i strudne
poslove koji se odnose na odbranu i zastupanje osumnjidenih, odnosno optuZenih i osudenih
osoba u krivi¢nom postupku u skladu sa Zakonom o krivi¢nom postupku Federacije Bosne i
Hercegovine, te drugim relevantnim pravnim propisima. Poslove branioca u ovom sektoru, u
izvjestajnom periodu su obavljale pomoénica direktora za krivitni postupak i direktorica
Zavoda, koje su od strane sudova bile angaZovane u 146 krividnih predmeta kao branioci po
sluZbenoj duznosti i to: pomoénica direktora za krivieni postupak u 74 predmeta a direktorica
Zavoda u 72 predmeta. _

U ulozi branioca po slu¥benoj duZnosti su ulestvovale u 258 sudenja pred svim
sudovima Zenitko-dobojskog kantona i to: pomo¢nica direktora za krivi¢ni postupak u 89
sudenja, a direktorica Zavoda u 169 sudenja.

Sto se tide broja sudenja po pojedinim sudovima, stanje je sljedede:

- pred Katonalnim sudom u Zenici u 9 krivi¢nih sudenja,

- pred Opéinskim sudom u Zenici u 112 krivi¢na sudenja,

- pred Opéinskim sudom u Zavidoviéima u 45 kriviénih sudenja,

- pred Opéinskim sudom u Kaknju u 24 kriviénih sudenja,

- pred Opéinskim sudom u Te¥nju u 28 krivi¢nih sudenja,

- pred Opéinskim sudom u Visokom u 34 krivinih sudenja,

- pred Opéinskim sudom u Zep&u u 4 krivi¢nih sudenja.

Braniteljice ovog sektora su udestvovale na 5 rodidta u istraZnim postupcima pred
Kantonalnim tuZila$tvom u Zenici.

Anga¥man branilaca u okviru poslova ovog sektora bio je i po neposrednom obraéanju
osumnjitenih, optuZenih i osudenih osoba Zavodu, radi pravnih savjeta i satinjavanja
odredenih pravnih podnesakakao $to su Zalbe na presude, Zalbe na rjeSenja o prekriaju,
prijedlozi za povrat u predainje stanje, zahtjevi za brisanje osude, molbe za ‘uslovni otpust,
prijedlozi Kantonalnom tuila$tvy za sklapanje sporazuma o priznanju krivnje, molbe za
prekid izdriavanja kazne zatvora, molbe za izdrZavanje kazne zatvora pod elektronskim
nadzorom, molbe sudu za postavljanje branioca po sluZzbenoj duznosti.

U krivitnim predmetima formiranim u izvjeStajnom periodu u ovom sektoru su
zastupljene razne vrste krivi¢nih djela i to; neovladtena proizvodnja i stavljanje u promet
opojnih droga, posjedovanje i omoguéavanje uZivanja opojnih droga razbojnidtvo,
razbojnitka krada, telka krada, $umska krada, izazivanje opée opasnosti, te¥ka kriviéna djela
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protiv sigurnosti javnog prometa, nasilni¢ko ponadanje, krivotvorenje isprave, spolni odnogaj
sa djetetom, silovanje, bludne radnje.

Branilac ovog sektora, kao i direktorica Zavoda u svojstvu branioca, su radi
pripremanja odbrane, po potrebi, posje¢ivale zatvorske i pritvorske jedinice pri Kazneno-
popravnom zavodu u Zenici, a prisustovale su i sjednicama Vijeéa Kantonalnog suda u Zenici
u Zalbenim postupcima, i uz sve to su vriile i uvide u krivitne spise i kopiranje dokaza.

Poslove kopiranja dokaza u ovom sektoru je vr¥io i stru¥ni saradnik za parniéni
postupak uz naprijed navedene poslove iz nadle#nosti sektora za parniéni postupak.

Obzirom da je od novembra 2015. godine upraznjeno radno mjesto stru&nog saradnika
za krivi¢ni postupak, potrebno je napomenuti da je u toku pribavljanje prethodne saglasnosti
nadleZne komisije Vlade Kantona za popunjavanje navedenog radnog mjesta.

V - AKTIVNOSTI SEKTORA ZA KRIVICNI POSTUPAK ZA MALOLJETNIKE

Sektor za kriviéni postupak za maloljetnike je formiran kao organizaciona jedinica
Zavoda u junu mjesecu 2011. godine i njegova osnovna djelatnost se sastoji u preduzimanju
radnji, pred svim sudovima Zenitko-dobojskog kantona, Kantonalnim tu¥iladtvom i drugim
organima i ufestvovanju u svim fazama krivi¢nog postupka i vr¥enju strugnih poslova koji se
odnose na odbranu i zastupanje maloljetnika koji su u sukobu sa zakonom.

U izvjedtajnom periodu, braniteljica u ovom Sektoru je od strane sudova Zenitko-
dobojskog kantona za odbranu po sluZbenoj duznosti u izvjeStajnom periodu bila zaduZena sa
76 novih predmeta i to 24 prekrSajna i 52 krividna predmeta.

Prekr3aji koji se maloljetnicima u izvje¥tajnom periodu najdece stavljaju na teret su iz
oblasti narulavanja javnog reda i mira po &lanu 3.stav 1. tatka 2. i 3. Zakona o javnom redu i
miru,

U strukturi krivi¢nih djela koja se branjenicima stavljaju na teret su najée¥ée krividna
djela imovinskog karaktera: krada, telka krada, oste¢enje tude stvari, a u zadnje vrijeme su
sve ulestalija krivi¢na djela neovlastena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga.

Braniteljica ovog Sektora je udestvovala u 175 sudenja pred sudovima Zenitko-
dobojskog kantona, i to:

- pred Katonalnim sudom u Zenici u 2 sudenja;

- pred Opéinskim sudom u Zenici u 72 sudenja;

- pred Opéinskim sudom u Zavidoviéima u 10 sudenja;

- pred Opéinskim sudom u Kaknju u 6 sudenja;

- pred Opdinskim sudom u Te¥nju u 51 sudenju;

- pred Opéinskim sudom u Visokom u 29 sudenja;

- pred Opéinskim sudom u Zep&uu 5 sudenja,

Takoder je udestvovala na 4 ro&idta u istraznim postupcima pred Kantonalnim tuZila$tvom u
Zenici,

Radi pripremanja odbrane, posjeéivala je zatvorske i pritvorske jedinice pri Kazneno-
popravnom zavodu u Zenici, a uz sve to je vriila i uvide u krivi¢ne spise i kopiranje dokaza.

Ovaj sektor nije postojao od osnivanja Zavoda nego je formiran naknadno, 2011.
godine, iz razloga stalnog porasta broja maloljetnih potinilaca prekr¥aja i krividnih djela.
Prema odredbama Zakona o krivinom postupku F BiH, maloljetnici u sudskom postupku
koji se vodi protiv njih, moraju imati branioca, a ta obaveza je propisana i naknadno
donesenim Zakonom o zadtiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u kriviénom postupku
Federacije Bosne i Hercegovine. Formiranje ovog sektora se ukazalo opravdanim kako zbog
pruZanje pravne pomoéi maloljetnicima koji su u sukobu sa zakonom, tako i zbog ustede u
budZetu Kantona, jer su se dosada znatna budetska sredstva izdvajala za angaovanje
advokata za branioce po slu¥benoj duZnosti u ovoj vrsti sudskih postupaka.
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VI - OSVRT I ZAKLJUCCI

Prema Planu rada Zavoda za 2017. godinu, sve aktivnosti Zavoda koje su navedene u
ovom izvjetaju su aktivnosti koje se odekuju i u narednom periodu. Glavni ciljevi Zavoda
odnosit ée se na pruZanje pravne pomoéi licima loSeg imovnog stanja da mogu ostvariti neko
svoje na zakonu zasnovano pravo i interese, kao i na zastupanje istih pred dravnim organima
i drugim institucijama, a posebno u krivi¢nim i parniénim postupcima pred nadleZnim
sudovima, buduéi da su uposlenici Zavoda svojom struéno$éu, kvalitetom pruZenih usluga i
profesionalnod¢u zadobili povjerenje i ugled, kako kod gradana naSeg Kantona, tako isto i od
strane nosilaca pravosudnih funkcija koji pravne zastupnike anga?uju u sudskim postupcima.

+ U cilju 8to kvalitetnijeg pruZanja usluga, branioci/punomoénici Zavoda se kontinuirano
struéno usavrdavaju pohadanjem seminara iz svih oblasti prava, koje seminare uglavnom
organizuje Centar za edukaciju sudija i tuZilaca Federacije Bosne i Hercegovine, UNDP,
UNICEF i OSCE.

Potrebno je istaknuti da je Zavod &lan Mre¥e za koordinaciju pruZalaca besplatne
pravne pomoc¢i u Bosni i Hercegovini, osnovane u okviru projekta ,Pristup pravdi:
Suogavanje sa proflo¥éu i izgradnja povjerenja za buduénost” a pod pokroviteljstvom UNDP
BiH. Zavod ocjenjuje znaéajnom pomoé koju UNDP BiH pruZa &lanicama MreZe pa i ovom
Zavodu, kroz kontinuiranu i visoko profesionalnu edukaciju pruZalaca besplatne pravne
pomo(i iz najaktuelnijih pravnih oblasti, sa naj¥edéim zahtjevima (potrebama) stranaka za
besplatnom pravnom pomoéu. Zahvaljujuéi &lanstvu u ovoj Mre, uposlenici Zavoda su u
mogucnosti razmjenjivati informacije, znanja, iskustva i praksu sa svim &lanicarma Mree.
Kroz ovu MreZu je UNDP BiH Zavodu financirao uspostavu ELAS baze podataka i razvoj IT
sistema, elektronsko vodenje predmeta koje pruZa udtedu materijala i vremena i daje
moguénost jednostavnog statistitkog pregleda i analize, te pohranjivanja, aXuriranja i
pretraivanja predmeta. U okviru ovog projekta je uspostavijena i posebna web stranica
putem koje se promovise rad Zavoda a takoder i informisanje, edukacija i komunikacija sa
strankama, korisnicima usluga Zavoda.

. Vezano za edukaciju je potrebno napomenuti da uposlenici Zavoda koji pruZaju
pravnu pomoé su dr¥avni sluZbenici, te da se obavezni vid edukacije drZavnih sluZbenika
provodi preko Agencije za drzavnu slu¥bu FBiH, koja u svojoj nadleZnosti ima organizaciju i
realizaciju stru¢nog obrazovanja i usavrigvanja drZavnih slufbenika zaposlenih u organima
drZavne sluZbe sa ciljem obezbjedenja profesionalne i efikasne slube sposobne da pruZi
kvalitetne i pravovremene usluge gradanima i institucijama v BiH. Medutim, kad se uzme u
obzir vrsta poslova koja se obavlja u Zavodu, a koji poslovi spadaju u advokatsku djelatnost,
moZe se zakljuliti da programi obuke Agencije za dr¥avnu sluZbu ne odgovaraju specifiénim
potrebama i zahtjévima posla dr¥avnih slubenika Zavoda, . |

Zahvaljujuéi profesionalnom radu svih uposlenika Zavoda u provodenju svojih
zadataka, kao i anga¥ovano$éu branilaca/punomoénika u kriviénim i parni¢nim predmetima,
izviSavanjem postavljenih zadataka, postignuti su maksimalni rezultati i efikasnost, a o
kvalitetu i profesionalnosti branilaca i punomoénika najbolje govori &injenica njihovog
angaZovanja od strane sudova i TuXiladtva.

Finansijski pokazatelji o dosadainjem radu Zavoda, pokazuju da su ustedena znatajna
finansijska sredstva budZeta Zenitko-dobojskog kantona i sasvim je opravdano o&ekivati da
¢e u narednim periodima utede biti i vede.

Potrebno istaknuti da je ovaj Zavod u 2016. godini, angeZmanom pravnih zastupnika,
u postupcima pred svim sudovima Zenitko-dobojskog kantona (za koje potrebe su prije
osnivanja Zavoda angaYovani iskljutivo advokati i platami su iz budZetskih sredstava
Kantona) ostvario udtede u BudZetu Zenitko-dobojskog kantona u iznosu od 300.446,00
Bitno je napomenuti da se u ovaj iznos nije uradunao PDV, a koji porez advokati pri izradi
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troskovnika obavezno obrafunavaju. Bitno je napomenuti da je BudZet Zavoda za 2016.
godinu iznosio 263.734,00 KM, a da su aktivnostima Zavoda u 2016. godini ostvarene ustede
u BudZetu Kantona u iznosu znatmo veéem nego $to iznosi budZet Zavoda za 2016.
godinu.Navedena ¢injenica ukazuje na ekonomska opravdanost osnivanja i daljeg postojanja
Zavoda.

Posebno se napominje da ée branioci/punomoénici Zavoda, pored kontinuiranog
strunog usavriavanja i angaovanja u kriviénim i pami¢nim postupcima, raditi i na
odrzavanju dobrih profesionalnih odnosa sa svim sudovima na podrudju Kantona i
Kantonalnim tuZilastvom, kao i sa drugim organima, institucijama i ustanovama, a sve u cilju
davanja svog doprinosa efikasnosti pravosuda i vladavini prava.

Iz navedenog se moZe zakljuditi da je Zavod u izvjeStajnom periodu opravdao
razloge svog postojanja, te da je Zeni¥ko-dobojski kanton, kroz osnivanje i kontinuirano
podrzavanje rada Zavoda, za svoje gradane uspio osigurati primjenu najviSeg nivoa
medunarodno priznatih prava i sloboda zagarantovanih Evropskom konvencijom o zatiti
ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Zenica, 29.01.2017. godine

Azra Moéevié
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