Na osnovu ¢lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zenicko-dobojskog kantona-PreciSéeni tekst
(“Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona”, broj 7/10), na prijedlog Ministarstva za pravosude
I upravu, Vlada Zenic¢ko-dobojskog kantona, na 6. sjednici, odrzanoj dana 16.04.2015. godine,
donosi

ZAKLJUCAK

Usvaja se lzvjestaj o radu Kantonalnog zavoda za pravnu pomo¢ za period od 01.01.2014.
do 31.12.2014. godine.

Izvjestaj iz tacke 1. ovog zakljucka upucuje se u dalju skupstinsku proceduru.

Zakljucak stupa na snagu danom donosenja.

. PREMIJER
Broj: 02- /15.
Datum,16.04.2015. gOdine Miralem Galijas,fevié
Zenica
DOSTAVLIJENO:

1x Ministarstvo za pravosude i upravu,

1x Kantonalni Zavod za pravnu pomo¢, (putem ministarstva),
1x Stru¢na sluzba Skupstine,

1x ala.



OBRAZLOZENJE

Pravni osnov za donosnje zakljucka sadrzan je u Clanu 16. stav 4. Zakona o Vladi Zenicko-
dobojskog kantona - Preciséeni tekst (“Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona”, broj: 7/10) i
Clanu 52. Poslovnika o radu Vlade Zenicko-dobojskog kantona (“Sluzbene novine Zenicko-
dobojskog kantona”, broj 5/11.)

Razlozi za donoSenje sadrzani su u ¢lanu 92. stav 1. tacka 2) i 93. stav 1. i 2. tacka 2) Zakona o
organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine broj: 35/05) kojim je propisana odgovornost kantonalne upravne organizacije prema
vladi kantona, odnosno pravo i duznost izvrSnog organa vlasti da razmatra rad upravne organizacije
u ovom slu¢aju Kantonalnog zavoda za pravnu pomo¢ u Zenici. Clanom 95. ovog zakona,
propisana je obaveza organa uprave i upravnih organizacija da najmanje jednom godisnje
dostavljaju vladi izvjestaj o radu.

Razmatranje predmetnog lzvjeStaja planirano je i Programom rada Vlade Zenicko-dobojskog
kantona za 2015. godinu.

Finansijska sredstva za provodenje ovog zakljucka nisu potrebna.

Po ovlastenju Ministra

Meliha Omerspahic¢
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| -UVOD

Na osnovu ¢lana 29. stav 2. Zakona o pruzanju besplatne pravne pomo¢i (“Sluzbene
novine Zenic¢ko-dobojskog kantona“, broj 1/14), Kantonalni zavod za pravnu pomo¢ Zenicko-
dobojskog kantona (u daljem tekstu Zavod), podnosi izvjestaj o radu za 2014. godinu Vladi i
Skupstini Zenicko-dobojskog kantona.

Zavod je osnovan krajem 2005.godine. Pravni osnov njegovog osnivanja bio je Zakon
o Kantonalnom zavodu za pravnu pomo¢ (“Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona”,
broj 5/05). Cilj njegovog osnivanja bio je pruzanje besplatne pravne pomo¢i licima loseg
imovnog stanja. Isti cilj zakonodavca je ostao i nakon stupanja na snagu Zakona o
kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave (“Sluzbene novine Zenicko-
dobojskog kantona“, broj 13/08-precisceni tekst i 3/10), a kojim Zakonom se Zavod u
organizaciji kantonalne uprave definiSe kao samostalna upravna organizacija. Njegovim
osnivanjem je omogucéena primjena najviseg nivoa medunarodno priznatih prava i sloboda
zagarantovanih Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i osnovnim slobodama,
(narocito Clana 6. Konvencije), a Cije odredbe je Bosna i Hercegovina, kao ¢lanica Vijeca
Evrope od aprila 2002. godine, duzna primjenjivati, a za koje aktivnosti je prema ¢lanu II A.
2., stav 1. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine (Amandman 5) odgovorna i Federacija
Bosne i Hercegovine i kantoni.

Nadleznost Zavoda propisana je ¢lanom 27. Zakona o pruZanju besplatne pravne
pomodi.

Organizacija i nacin funkcionisanja Zavoda regulisani su Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji Zavoda, a ¢iji pravni osnov za donoSenje je bio Zakon o organizaciji organa
uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine”
broj: 35/05). Navedenim Pravilnikom je predvideno 11 uposlenika, a popunjenost u
navedenom izvjeStajnom period bila je 7 uposlenika, od ¢ega 5 drzavnih sluzbenika (tri
punomoc¢nika/branitelja od kojih je jedan direktor i dva stru¢na saradnika) i dva namjestenika,
kroz tri organizacione jedinice i to:

1. Sektor za parni¢ni postupak

2. Sektor za kriviéni postupak

3. Sektor za kriviéni postupak za maloljetnike.

Zavod pruza besplatnu pravnu pomo¢ prema uslovima i kriterijima propisanim
Zakonom o pruzanju besplatne pravne pomoci (,,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog
kantona®, broj: 1/14) kao i Pravilnikom o obavljanju uredovnih dana (,,Sluzbene novine
Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj: 2/14).

Ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomo¢ moguée je po dva osnova i to po
osnovu statusa i po osnovu loSeg imovnog stanja.

Po osnovu statusa to pravo ostvaruju: korisnici stalne novcane pomoci ostavarene
prema propisu 0 socijalnoj zastiti, djeca, lica kojima je oduzeta poslovha sposobnost i
dusevno oboljela lica smjeStena u zdravstvenu ustanovu, penzioneri koji primaju najnizu
penziju, Zrtve nasilja u porodici i nasilja u zajednici, Zrtve silovanja tokom rata u BiH,
nezaposleni demobilisani borci, ¢lanovi porodica Sehida, poginulih boraca, ratni vojni invalidi
1 dobitnici ratnih priznanja i odlikovanja, lica pod medunarodnom zastitom i civilne Zrtve rata.

Korisnici usluga Zavoda su i lica za koja sud, na njihov zahtjev, u kriviénom
postupku ocjeni da prema svom imovnom stanju ne mogu snositi troskove odbrane.



Da bi dokazale svojstva pripadnika navedenih kategorija, stranke su duzne dostaviti
potrebnu dokumentaciju:
- uvjerenja o statusu, odnosno svojstvu, izdata od strane nadleznog organa,
- rjeSenja i uvjerenja izdata od strane drzavnih organa i drugih ustanova,
- ¢ekove od primljene penzije i
- odluke suda i organa uprave.

Besplatna pravna pomo¢ koju gradanima Kantona pruzaju uposlenici Zavoda, ogleda
se u davanju pravnih savjeta, sastavljanju razlicitih pravnih podnesaka (tuzbe, zalbe, molbe,
zahtjevi, predstavke, prigovori, prijedlozi, krivi¢ne prijave, vanredni pravni lijekovi, apelacije
i drugo), zastupanje stranaka u svim parni¢nim, vanparni¢nim, izvr$nim, upravnim i ostalim
postupcima pred sudovima i drugim organima Zenicko-dobojskog kantona, odbrana i
zastupanje u krivicnom i prekrSajnom postupku punoljetnih i maloljetnih lica, te pruzanje i
drugih oblika pravne pomoc¢i fizickim licima kako bi se zastitila njihova prava i interesi.

Vazno je istaknuti da i centri za socijalni rad sa podru¢ja naSeg Kantona koriste usluge
Zavoda u postupcima odredivanja privremenog zastupnika i staratelja za posebne slucajeve
kako bi se ostvarile procesne pretpostavke za vodenje sudskog postupka u situacijama
propisanim Zakonom o parnicnom postupku (“Sluzbene novine FBiH®, broj 53/03, 73/05 i
19/06), Porodicnom zakonu FBiH (,,Sluzbene novine FBiH®, broj 35/05 1 41/05 ) i Zakonom
0 vanparni¢nom postupku (“Sluzbene novine FBiH*, broj 2/98, 39/04 i 73/05).

Rezultat rada i djelovanja Zavoda vidi se u boljoj pravnoj zastiti siromasnih kategorija
drustva kao korisnika besplatne pravne pomo¢i, kao i na podizanju svijesti ljudi i institucija o
vaznosti ravnopravnog 1 nesmetanog pristupa pravdi i ostvarivanju prava na pravi¢no sudenje.

Obzirom da uposlenici Zavoda svakodnevno kroz svoj rad dolaze do spoznaje raznih
promjena u nasem drustvu, zahvaljuju¢i neposrednom kontaktu sa gradanima ovog Kantona,
u prilici su da sugeriSu nacine rjeSavanja pojedinih negativnih pojava u nasem drustvu, kao
S$to je maloljetnicka delikvencija, ovisnosti 0 drogama, nasilje u porodici, kao i o drugim
pojavama

Il - AKTIVNOSTI KANTONALNOG ZAVODA ZA PRAVNU POMOC
U PERIODU OD 01.01.2014. GODINE DO 31.12.2014. GODINE

Kantonalnom zavodu za pravnu pomo¢ u Zenici, u izvjeStajnom periodu, radi pruzanja
pravne pomoci se obratilo ukupno 4699 gradana, odnosno 1645 gradana viSe nego u prosloj
godini, Sto u procentima izrazeno predstavlja povecanje od 65%.

Korisnici usluga Zavoda su bili iz svih op¢ina naseg Kantona.

U navedenom periodu formirano je ukupno 890 predmeta (54 predmeta, odnosno
9,5% viSe nego u prethodnoj 2013. godini), od toga 484 parni¢na predmeta i 406
kriviénih predmeta, dok je posavjetovano 3809 gradana o nacinu rjeSavanja njihovih pravnih
problema (1591, odnosno 58% vise nego u 2013. godini).

U izvjesStajnom periodu, uposlenici Zavoda su u svojstvu branioca i punomoénika
ucestovali u 713 sudenja, od toga u krivicnom postupku na 655 sudenja, a u parnicnom
postupku na 58 sudenja (rasprava).

Od tog broja, uposlenici Zavoda (branioci/punomoc¢nici su pred nadleznim sudovima
bili angazovani, i to:

- pred Katonalnim sudom u Zenici u 38 krivicnih sudenja,

- pred Op¢inskim sudom u Zenici u 254 krivi¢nih, 31 parni¢nih sudenja,

- pred Op¢inskim sudom u Zavidovi¢ima u 115 kriviénih i 5 parni¢na sudenja,

- pred Op¢inskim sudom u Kaknju u 75 krivi¢na i 5 parni¢ih sudenja,

- pred Op¢inskim sudom u TeSnju u 24 krivi¢na i 7 parni¢nih sudenja,

- pred Op¢inskim sudom u Visokom u 125 krivi¢nih i 10 parnicih sudenja,

- pred Opéinskim sudom u Zepéu u 16 krivi¢énih sudenja.



Branioci Zavoda su takoder ucestvovali u 5 istraznih postupaka pred Kantonalnim
tuzilaStvom u Zenici i na tri sjednice Apelacionog vije¢a pred Vrhovnim sudom Federacije
Bosne i Hercegovine.

Pored branilaca/punomo¢nika (pravnih zastupnika), u Zavodu poslove pruzanja pravne
pomo¢i (izrada svih vrsta podnesaka, davanje pravnih savjeta i dr.) izvrSava i strucna
saradnica za kriviéni postupak koja, bez obzira §to po sistematizaciji radnih mjesta treba da
obavlja uglavnom poslove iz krivi¢ne oblasti, radi poslove i iz oblasti parnice, vanparnice,
uprave, radnih i1 porodi¢nih odnosa.

Od 07.04.2014. godine, nakon provedene konkursne procedure, u Zavodu je poceo sa
radom stru¢ni saradnik za parni¢ni postupak koji, prema utvrdenom rasporedu, odlazi u sve
op¢ine Zenic¢ko-dobojskog kantona koje su obezbjedile materijalne resurse i po principu
»uredovnih dana“ pruza pravnu pomo¢ gradanima loSeg imovnog stanja u mjestu njihovog
prebivalista.

U 2014. godini su uredovni dani organizovani u TesSnju, Usori, Doboj-jugu,
Zavidoviéima, Zepéu, Kaknju, Visokom, Varesu i Brezi. Zbog problema nastalih usljed
poplava, u opéini Maglaj se u 2014. godini nije mogao obezbjediti prostor za navedene
namjene, ali je Opc¢ina Maglaj, sa nacelnikom na celu, iskazala izuzetnu spremnost da
gradanima Maglaja ovu pogodnost omogudi, te je do izrade ovog izvjeStaja stigla obavijest da
¢e se prostorija za te namjene moci obezbjediti do pocetka februara 2015. godine, obzirom da
se renoviranje zgrade Opc¢ine privodi kraju. Takoder je i sa Opéinom Olovo postignut
dogovor oko uspostave uredovnih dana, te su u toku zavrsne aktivnosti na provedbi istog.

Bitno je napomenuti da su u izvjeStajnom periodu, gradanima koji Zive izvan Zenice,
osim stru¢nog saradnika, pravne usluge neposredno pruzali i punomoc¢nici 1 branitelji Zavoda,
na nain da su sa istima ostvarivali kontakte u mjestu sjediSta suda u op¢inama gdje su
odlazili na sudenja. Gradani koji stanuju na podruc¢ju izvan sjedista Zavoda, obracali su se za
pravnu pomo¢ uposlenicima Zavoda i licno, dolaskom u Zavod, kao i putem telefona i poSte.

Zavod je tokom 2014. godine pruzao besplatnu pravnu pomo¢ iz svih oblasti prava,
kako krivicnog tako i gradanskog prava, a najviSe iz oblasti socijalnog prava, radnog,
stambenog, porodi¢nog, penzijskog, invalidskog, kao i prava koja pripadaju demobilisanim
borcima 1 civilnim Zrtvama rata, na nafin da su uposlenici Zavoda sacinjavali podneske
gradanima ili ih zastupali u svojstvu punomocénika u parni¢nim i vanparni¢nim sudskim
postupcima.

Uposlenici Zavoda su pruzali pravnu pomo¢ 1 u svojstvu branilaca u krivicnim
postupcima, gdje su predmet izvrSenja bila krivicna djela kako lakSeg profila, tako i najteza
krivicna djela, kao S§to su razbojniStvo, razbojnicka krada, teSka krada, Sumska krada,
izazivanje opCe opasnosti, napad na sluzbenu osobu u vrSenju poslova sigurnosti, teska
krivicna djela protiv sigurnosti javnog prometa, nasilni¢ko ponaSanje, krivotvorenje isprave,
spolni odnoSaj sa djetetom, silovanje, bludne radnje, neovlastena proizvodnja i stavljanje u
promet opojnih droga, posjedovanje i omogucavanje uzivanja opojnih droga i druga krivi¢na
djela.

Kada je rije¢ o ostvarenjima socijalnih prava, zahtjevi gradana Kantona kojima su se
pruzile pravne usluge Zavoda, odnosile su se na ostvarenje prava na stalnu socijalnu pomo¢,
jednokratnu nov€anu pomo¢, prava na ortopedski dodatak, tudu njegu i pomo¢, a odredeni dio
zahtjeva se odnosio na ulaganje pravnog lijeka, zalbe, na negativna rjeSenja centara za
socijalni rad, zbog nepriznavanja prava na li¢nu invalidninu, prava na naknadu za tudu njegu i
pomoc¢ i ortopedski dodatak, a iz razloga malog stepena procjenjene invalidnosti.

Znatan broj gradana se obratio Zavodu za pravnu pomo¢ U Vezi sa otkazom ugovora o
radu zbog ekonomskih, tehnoloskih ili organizacionih razloga. Korisnicima usluga su pruzane
informacije o njihovim pravima u pogledu otpremnine, ostvarivanju prava na osnovu
nezaposlenosti kod Kantonalnog zavoda za zapoSljavanje, jer su im poslodavci nagovjeStavali
da ¢e dobiti otkaz. U vec¢ini navedenih slucajeva poslodavci nisu redovno uplacivali doprinose
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za penzijsko i invalidsko, kao i zdravstveno osiguranje, a $to je dodatno otezavalo radnicima
da ostvarivanje prava na naknadu od zavoda za zapoSljavanje kao i pravo na zdravstvenu
zastitu.

Cesti problemi zbog kojih su se obespravljeni radnici obraéali Zavodu su neuplaéeni
doprinosi, rad na crno, nepostivanje ugovora o radu, neplacen prekovremeni rad, losa zastita
na radu. Najveéi problemi u vezi sa nepoStivanjem obaveza pruzetih ugovorom o radu su
vezani za neispla¢ivanje plata radnicima. U takvim slu€ajevim, radnici, pored obracanja
inspekcijama rada, imaju jo§ samo mogucnost da podnesu tuzbu sudu za neisplacivanje placa
i doprinosa. Takoder se kroz obracanja korisnika usluga Zavoda kao Cesta pojava moglo
utvrditi otkazivanje ugovora o radu licima koja su na bolovanju, ¢ak i licima koja su pretrpjela
povredu na radu. U mnogim sluc¢ajevima poslodavci prilikom otkazivanja ugovora o radu ne
postuju odredbe Zakona o radu koje se odnose na razloge i formu otkaza. Znatan je broj
slucajeva koji su bili predmet pravne obrade Zavoda, da poslodavci ne ispunjavaju svoje
zakonske obaveze uplate doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, pa odredene
kategorije lica i pored ispunjavanja zakonskih uslova za penziju, ne mogu ostvariti to svoje
pravo, jer im staz nije uplac¢ivan viSe godina, pa slijedom toga jedino u sudskim postupcima
mogu ostvarivati svoje pravo. Postupci u ovim predmetima traju viSe godina, Sto je
neopravdano dug period za ostvarenje njihovih zakonom utvrdenih prava.

Odredeni broj korisnika usluga Zavoda su lica koja nisu mogla redovnim putem
ostvariti pravo na porodi¢nu i invalidsku penziju.

Cesti zahtjevi gradana za pruzanje pravne pomo¢i su bili zbog nepostupanja organa
uprave po njihovim zahtjevima i drugim vrstama podnesaka u zakonskim rokovima («Sutnja
upravey) usljed cega su bili onemoguceni da koriste neka od svojih na zakonu zasnovanih
prava. NajéeSce je to slucaj u predmetima odlucivanja po zalbama gradana prilikom ukidanja
ili smanjivanja njihovih prava na li¢nu invalidninu, tudu njegu i pomo¢ i ortopedski dodatak,
a na koje odluke drugostepenog organa gradani znaju ¢ekati i po dvije godine i za koji period
ostaju uskaradeni za naknade koje im u veini slucajeva predstavljaju osnovni izvor
egzistencije.

Iz oblasti porodi¢nog prava, pravna pomo¢ se uglavnom odnosila na utvrdivanje
obaveze izdrzavanja maloljetne djece, izvrSavanje sudskih odluka u vezi izdrZavanja djece, a
evidentna je i pojava sve ¢eS¢ih razvoda brakova usljed nasilja bracnog partnera, kao i nasilja
prema maloljetnoj djeci, a to su slucajevi fizickog, emocionalnog, psihickog i drugog vida
nasilja.

Znatan broj usluga koje je Zavod pruzao, odnosi se na takozvane komunalne
predmete, jer odredene kategorije koje su tuzene, nemaju sredstava da izvrSavaju svoje
zakonske obaveze placanja komunalnih usluga, pa, ili putem ulaganja prigovora zbog zastare
potrazivanja ili putem molbi za odgodu placanja, nastoje rijesiti svoje probleme.

Pripadnici boracke populacije su se najceS¢e obracali zbog povrede prava na
ostvarivanje raznih vidova socijalne pomo¢i, zatim zahtjeva za rjesavanje stambene situacije,
jer iako su po zakonu prioritetni prilikom rjeSavanja stambenog pitanja i prava na zaposlenje,
kao i drugih prava, njihovo pravo je uskraceno.

U krivicnim postupcima, djelatnost uposlenika Zavoda se najceSce ogledala u
krivicnim odbranama punoljetnih lica pred nadleznim opéinskim sudovima u Kantonu,
Kantonalnim sudom u Zenici, kao i postupcima prema maloljetnim izvr§iocima krivi¢nih
djela, a po rjeSenjima sudova kojima su branitelji Zavoda postavljeni po sluzbenoj duznosti,
kao i u istraznim postupcima koji su se vodili pred nadleznim Kantonalnim tuzZilaStvom u
Zenici.

Naprijed navedeni pokazatelji dovoljno govore o obimu i sloZenosti poslova koje
obavljaju branitelji/punomoc¢nici Zavoda, kao i ¢injenicu da je nedovoljan broj uposlenika u
Zavodu, a koji joS uvijek uspjevaju da profesionalno i efikasno odgovore na sve zahtjeve
sudova i zahtjeve gradana koji traze besplatnu pravnu pomo¢.



U periodu koji slijedi glavni ciljevi Zavoda odnosit ¢e se na pruzanje pravne pomoci
licima slabog imovnog stanja da mogu ostvariti neko svoje na zakonu zasnovano pravo i
interese, kao i na zastupanje istih pred drzavnim organima i drugim institucijama, a posebno
u krivicnim 1 parnicnim postupcima pred nadleznim sudovima, budu¢i da su uposlenici
Zavoda svojom stru¢noscu, kvalitetom pruzenih usluga i profesionalnos¢u zadobili povjerenje
i ugled, kako kod gradana nasSeg Kantona, tako isto i od strane nosilaca pravosudnih funkcija
koji branitelje/punomoc¢nike sve viSe angazuju u sudskim postupcima.

1l - AKTIVNOSTI SEKTORA ZA PARNICNI POSTUPAK

U izvjestajnom periodu, rukovodilac ovog sektora, pomocnik direktora za parnicni
postupak/punomoc¢nik, je ucestvovao u 58 sudenja (rasprava) iz raznih oblasti gradanskog
prava i to:

-pred Op¢inskim sudom u Zenici na 31 sudenja,

-pred Op¢inskim sudom u Zavidovi¢ima na 5 sudenja,

-pred Op¢inskim sudom u Visokom na 10 sudenja,

-pred Op¢inskim sudom u TeSnju na 7 sudenja i

-pred op¢inskim sudom u Kaknju na 5 sudenja.

Pomo¢nik direktora za parni¢ni postupak je na sudskim raspravama zastupao korisnike
usluga Zavoda kao neuke stranke u svojstvu punomocénika, radi zaStite njihovih prava i
interesa, dok su u drugim parni¢nim, kao i u vanparni¢nim postupcima, uposlenici Zavoda
postavljani za staraoce za poseban slu¢aj po osnovu rjeSenja nadleznog Centra za socijalni
rad, a sve shodno Porodi¢nom zakonu Federacije Bosne i Hercegovine.

Op¢inski sud u Zenici je angazovao punomoénika Zavoda u parni¢énim postupcima
radi zastupanja stranaka nepoznatog prebivaliSta/boravista, u svojstvu privremenog
zastupnika, u skladu sa Zakonom o parni¢nom postupku. Zavod je postupanjem u ovakvim
postupcima u znatnoj mjeri doprinjeo ustedi kantonalnog budzeta.

Sto se ti¢e vanparni¢nih postupaka, punomoénik Zavoda je uglavnom postupao po
zahtjevu Centra za socijalni rad u Zenici, a to su postupci oduzimanja roditeljskog prava, kao
i postupci oduzimanja poslovne sposobnosti, koji postupci su regulisani Zakonom o
vanparni¢cnom postupku.

AngaZovanjem navedenog uposlenika Zavoda u naprijed istaknutim postupcima dao
se doprinos ustedi kantonalnog budzeta, jer troSkovi ovakvih postupaka padaju na teret
budZeta u slucajevima kada se angazuju advokati, dok u slucajevima angazovanja uposlenika
Zavoda nema izdvajanja iz budzeta za ovu vrstu troskova.

Slijedom navedenog, uocena je potreba za vecim angazmanom uposlenika Zavoda, u
parnicnom postupku, medutim, zbog malog broja uposlenih punomoénika, kao objektivne
okolnosti, nismo u mogucnosti pred sudom zastupati svaku stranku koja nam se obrati sa
takvim zahtjevom i u tim slucajevima pravna pomo¢ se pruza u formi pismenih podnesaka,
koje stranke koriste u sudskom postupku. Zakonom o parni¢nom postupku koji je sada u
primjeni je napuSteno nacelo pruzanja pomoci neukoj stranci, pa sudovi vise nisu u obavezi
da strankama pruzaju pravnu pomo¢ u toku postupka, Sto moze rezultirati, a ¢esto se to i
dogada, da stranka izgubi spor zbog nepoznavanja prava. Zbog toga su pravne usluge Zavoda
neophodne svim gradanima koji svoja prava i interese ostvaruju putem suda, a nemaju
sredstava da angazuju advokata.

U izvjeStajnom periodu je u ovom sektoru sacinjeno ukupno 489 pravnih podnesaka,
od toga 191 tuzba, 67 Zalbi, 44 odgovora na tuzbu i 187 raznih drugih vrsta podnesaka.



Najbrojnije su bile tuzbe za razvod braka, za supruzansko izdrzavanje, za osporavanje
1 utvrdivanje ocinstva, za izmjenu odluke o starateljstvu nad malodobnom djecom, za
izdrzavanje malodobne djece, kao i za izdrzavanje punoljetne djece koja se redovno Skoluju,
za radni spor, za stambeni spor, za naknadu Stete, za pokretanje upravnog spora i sl.

Zalbe su uglavnom sacinjavane na rjeSenja PIO/MIO zbog nepriznavanja prava iz
penzijskog i invalidskog osiguranja gradanima-osiguranicima. Takoder su safinjavane zalbe
na rjeSenja nadleznog organa starateljstva-centra za socijalni rad, a kojim rjeSenjima je
strankama uglavnom prestajalo pravo na li¢nu invalidninu ili na tudu njegu i pomo¢, kao i na
pravo na ortopedski dodatak. Sacinjavane su i zalbe na rjeSenja nadlezne boracke sluzbe,
kojim rjeSenjima su demobilisani borci i civilne Zrtve rata izvedeni iz prava, kao i Zalbe na
nalaz 1 miSljenje prvostepene ljekarske komisije kojima je utvrden procenat oSte¢enja
organizma ispod zakonskog minimuma, kao i druge vrste Zalbi.

Medu ostalih 187 sacinjenih podnesaka su:

- 55 prijedloga i to: prijedlozi za izvrSenje pravosnaznih sudskih presuda (uglavnom su
sastavljani prijedlozi za izvrSenje pravosnaznih sudskih presuda za izdrzavanje malodobne
djece, kao i prijedlozi za izvrSenje za povrat duga ili zbog naknade Stete, te drugi prijedlozi za
izvrSenje), prijedlozi za oduzimanje poslovne sposobnosti, prijedlozi za povracaj u predasnje
stanje, prijedlozi za dozvolu za zakljucenje braka prije punoljetstva, prijedlozi za obnovu
postupka i prijedlozi za odredivanje li¢nih odnosa sa malodobnom djecom,

- 33 molbe, najcesce su sacinjavane molbe za rjeSavanje stambenog pitanja, molbe za
novéanu pomo¢ raznim vladinim i nevladinim organizacijam, molbe za odgodu plac¢anja
isporucene toplotne energije, molbe za oslobadanje placanja sudskih troskova, kao i druge
vrste molbi,

- 24 prigovora, koji su najceS¢e ulagani na rjeSenja o izvrSenjima u komunalnim
predmetima i prigovori na rjeSenja o otkazu ugovora o radu,

- 75 ostalih podneska su: vanredni pravni lijekovi u upravnom sporu, prijedlozi za
diobu, sporazumni zahtjevi, izjaSnjenja, urgencije, prituzbe, prijave za uznemiravanje, prijave
za nezakonito poslovanje, odgovori na prigovore, apelacije, obavijesti, prijave potrazivanja u
steCajnu masu, opomene, Sporazumni zahtjevi za razvod braka, izjaSnjenja, incijative, zahtjevi
za oslobadanje od plac¢anja sudskih troSkova.

U izvjeStajnom periodu je u ovom sektoru dat 3809 pravni savjet.

Pravno savjetovanje 1 sacinjavanje pravnih podnesaka u ovom sektoru, osim
pomoc¢nika direktora za parni¢ni postupak i1 stu¢nog saradnika za parnicni postupak, zbog
preobimnosti poslova, vr$io je i stru¢ni saradnik za kriviéni postupak.

Kad se ima u vidu obaveza drzave da svojim gradanima obezbjedi jednako pravo na
pristup pravdi i pravo na pravi¢no sudenje, sasvim je realno oCekivati da ¢e ubuduce sudovi
sve CeSCe za punomocnike, osobama kojima imovno stanje ne dopusta da u ovu svrhu
angaZuju advokata, angaZovati uposlenike Zavoda u gradanskim postupcima, kako bi se
osiguralo postivanje ¢lana 6. Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda,
Cija primjena je obavezna, zbog jednakog pristupa pravdi ugrozenim kategorijama
stanovniStva ovog Kantona. Stoga je sasvim opravdano uposljavanje jos jednog drzavnog
sluzbenika/punomoc¢nika. Takoder se ukazuje potreba za uposljavanje jos jednog stru¢nog
saradnika u ovom sektoru zbog enormnog povecanja broja korisnika usluga zavoda (u odnosu
na proSlu godinu povecanje je 65%), kao i radi povecanih potreba pruzanja besplatne pravne
pomoci po principu uredovnih dana u 11 op¢ina Kantona.



|V - AKTIVNOSTI SEKTORA ZA KRIVICNI POSTUPAK

Sektor za kriviéni postupak, putem branioca, preduzima radnje pred opcinskim
sudovima na podru¢ju Zenicko-dobojskog kantona, Kantonalnim sudom u Zenici,
Kantonalnim tuzilastvom Zenicko-dobojskog kantona, iznimno pred Vrhovnim sudom
Federacije Bosne i Hercegovine i drugim organima, ucestvuje u svim fazama krivicnog
postupka i vrsi strucne poslove koji se odnose na odbranu i zastupanje osumnji¢enih, odnosno
optuzenih 1 osudenih osoba u krivicnom postupku u skladu sa Zakonom o krivicnom postupku
Federacije Bosne i Hercegovine, te drugim pravnim propisima Zeni¢ko-dobojskog kantona.

Poslove branioca u ovom sektoru, u izvjestajnom periodu su obavljale pomocnica
direktora za krivi¢ni postupak (do 30.09.2014. godine kada je dobrovoljno istupila iz drzavne
sluzbe radi odlaska na drugo radno mjesto) i direktorica Zavoda, koje su od strane sudova bile
angazovane u 251 krivicnom predmetu kao branioci po sluzbenoj duznosti i to: pomoénica
direktora za krivi¢ni postupak u 115 predmeta, a direktorica Zavoda u 136 predmeta.

U ulozi branioca po sluzbenoj duznosti su ucestvovale u 375 sudenja pred svim
sudovima Zenicko-dobojskog kantona i to: pomocnica direktora za kriviéni postupak u 189
sudenja, a direktorica Zavoda u 187 sudenja.

Sto se ti¢e broja sudenja po pojedinim sudovima, stanje je sljedece:

- pred Katonalnim sudom u Zenici u 26 krivi¢nih sudenja,

- pred Op¢inskim sudom u Zenici u 118 krivicna sudenja,

- pred Op¢inskim sudom u Zavidovi¢ima u 66 krivicnom sudenju,

- pred Op¢inskim sudom u Kaknju u 48 krivicnih sudenja,

- pred Op¢inskim sudom u Tesnju u 20 krivi¢nih sudenja,

- pred Op¢inskim sudom u Visokom u 79 krivi¢énom sudenju,

- pred Op¢inskim sudom u Zepéu u 11 kriviénih sudenja.

Branioci ovog sektora su ucestvovale u 4 istrage pred Kantonalnim tuzilastvom i tri
sjednice Apelacionog vijeca pred Vrhovnim sudom FBiH.

Angazman branilaca u okviru poslova ovog sektora bio je i po neposrednom obracanju
osumnji¢enih, optuzenih i osudenih osoba Zavodu, radi pravnih savjeta i sainjavanja
odredenih pravnih podnesaka kao Sto su zalbe na presude, zalbe na rjeSenja o prekrsaju,
prijedlozi za povrat u predasnje stanje, zahtjevi za brisanje osude, molbe za uslovni otpust,
prijedlozi Kantonalnom tuzilastvu za sklapanje sporazuma o priznanju krivnje, molbe za
prekid izdrZzavanja kazne zatvora, molbe za izdrZavanje kazne zatvora pod elektronskim
nadzorom, molbe sudu za postavljanje branioca po sluzbenoj duznosti.

U krivicnim predmetima formiranim u izvjeStajnom periodu u ovom sektoru su
zastupljene razne vrste krivicnih djela i to: razbojniStvo, razbojni¢ka krada, teska krada,
Sumska krada, izazivanje opcée opasnosti, teSka krivicna djela protiv sigurnosti javnog
prometa, nasilnicko ponasanje, krivotvorenje isprave, spolni odnosaj sa djetetom, silovanje,
bludne radnje, neovlaStena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga, posjedovanje i
omogucavanje uzivanja opojnih droga i sl.

Branilac ovog sektora, kao i direktorica Zavoda u svojstvu branioca su radi
pripremanja odbrane, po potrebi, posjecivale zatvorske i pritvorske jedinice pri Kazneno-
popravnom zavodu u Zenici, a prisustovale su i sjednicama Apelacionog vije¢a pred
Kantonalnim sudom u Zenici i sjednicama Apelacionog vije¢a pred Vrhovnim sudom
Federacije Bosne i Hercegovine, a uz sve to su vrsile i uvide u krivi¢ne spise i kopiranje
dokaza.

Poslove pravnog savjetovanja i izrade podnesaka, kao i poslove kopiranja dokaza u
ovom sektoru je vr$io i strucni saradnik za kriviéni postupak uz naprijed navedene poslove iz
nadleZnosti sektora za parni¢ni postupak.

Bitno je napomenuti da je u toku konkursna procedura za popunjavanje upraznjenog
radnog mjesta pomoénika direktora za krivi¢ni postupak/branioca.



V —AKTIVNOSTI SEKTORA ZA KRIVICNI POSTUPAK ZA MALOLJETNIKE

Sektor za krivi¢ni postupak za maloljetnike je formiran kao organizaciona jedinica
Zavoda u junu mjesecu 2011. godine i njegova osnovna djelatnost se sastoji u preduzimanju
radnji, putem branioca, pred svim sudovima Zenicko-dobojskog kantona, Kantonalnim
tuzilastvom i drugim organima i ucestvovanju u svim fazama krivicnog postupka i vrSenju
strucnih poslova koji se odnose na odbranu i1 zastupanje maloljetnih pocinilaca krivi¢nih djela
u skladu sa odredbama Zakona o krivicnom postupku F BiH.

U izvjeStajnom periodu, branilac u ovom Sektoru je od strane sudova Zenicko-
dobojskog kantona za odbranu po sluzbenoj duznosti bio angazovan u 155 krivi¢nih
predmeta, od kojih se 83 predmeta odnose na maloljetne osobe, a 72 predmeta se odnose na
punoljetne osobe.

U strukturi krivicnih djela koja se maloljetnim branjenicima stavljaju na teret su
najces¢e krivicna djela imovinskog karaktera: krada, teSka krada, oSte¢enje tude stvari, a u
zadnje vrijeme su sve uCestalija krivicna djela nasilje u porodici i razbojnistvo.

Zabrinjavaju¢i je podatak da su maloljetnici ¢esto pocinioci krivi€nog djela nasilje u
porodici, te u tim i slicnim predmetima se ostvaruje bliska saradnja Zavoda i nadleznih
centara za socijalni rad.

U odnosu na punoljetna lica najveci broj odbrana po sluzbenoj duznosti se odnosi na
krivicno djelo neovlaStena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga, tesku kradu,
sumsku kradu.

Branilac ovog Sektora je ucestvovao u 280 sudenja pred sudovima Zenicko-dobojskog
kantona, i to:

- pred Katonalnim sudom u Zenici u 12 sudenja;

- pred Op¢inskim sudom u Zenici u 136 sudenja;

- pred Op¢inskim sudom u Zavidovi¢ima u 49 sudenja;

- pred Op¢inskim sudom u Kaknju u 27 sudenja;

- pred Op¢inskim sudom u TeSnju u 4 sudenja;

- pred Op¢inskim sudom u Visokom u 46 sudenja;

- pred Opéinskim sudom u Zepé&u u 5 sudenja,

- pred Kantonalnim tuzilaStvom u 1 istraznom postupku.

Branilac ovog sektora je takoder, radi pripremanja odbrane, posje¢ivala zatvorske i
pritvorske jedinice pri Kazneno-popravnom zavodu u Zenici, a prisustovala je i sjednicama
Apelacionog vijeca pri Kantonalnom sudu u Zenici, a uz sve to je vrsila i uvide u krivi¢ne
spise i fotokopiranje dokaza.

Formiranje ovog Sektora je bilo opravdano, kako iz razloga stalnog porasta broja
maloljetnih pocinilaca krivicnih djela koji po Zakona o krivicnom postupku F BiH u sudskom
postupku koji se vodi protiv njih moraju imati branioca, tako i zbog uStede u budzetu
Kantona, jer su se dosada znatna budZetska sredstva izdvajala za angazovanje advokata za
branioce po sluzbenoj duznosti u ovoj vrsti krivi¢nih postupaka.



VI - OSVRT I ZAKLJUCCI

Sve vrste aktivnosti Kantonalnog Zavoda za pravnu pomo¢, koje su bile predmet
obrade u prethodnom dijelu ovog lzvjeStaja, su aktivnosti koje se prema Planu rada i
aktivnosti o¢ekuju i u narednom periodu. S tim u vezi se ocekuje jo§ veéi angazman
branilaca/punomoc¢nika Zavoda u kriviénim i u parni¢nim postupcima, kako pred Sest
op¢inskih sudova Kantona: Zenica, Kakanj, Visoko, Zavidovi¢i, Zep&e i Tesanj, tako i pred
Kantonalnim sudom u Zenici 1 Kantonalnim tuzilastvom, odnosno u krivicnim odbranama po
sluzbenoj duznosti, kao i kriviénim odbranama po principu pravi¢nosti.

Isto tako, procjenjujemo da ¢e biti u porastu i zastupanje pred nadleznim sudovima
radi obavezne primjene ¢lana 6. Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda.

U cilju sto kvalitetnijeg pruzanja usluga, branitelji/punomoénici Zavoda se
kontinuirano stru¢no usavr$avaju pohadanjem seminara iz svih oblasti prava, koje seminare
uglavnom organizuje Centar za edukaciju sudija i tuzilaca Federacije Bosne i Hercegovine,
UNDP, OSCE i IFC.

Vezano za edukaciju je potrebno napomenuti da uposlenici Zavoda koji pruzaju
pravnu pomo¢ su drzavni sluzbenici, te da se obavezni vid edukacije drzavnih sluzbenika
provodi preko Agencije za drzavnu sluzbu FBiH, koja u svojoj nadleznosti ima organizaciju i
realizaciju stru¢nog obrazovanja i usavrSavanja drzavnih sluzbenika zaposlenih u organima
drzavne sluzbe sa ciljem obezbjedenja profesionalne i efikasne sluzbe sposobne da pruzi
kvalitetne 1 pravovremene usluge gradanima i institucijama u BiH. Medutim, kad se uzme u
obzir vrsta poslova koja se obavlja u Zavodu, a koji poslovi spadaju u advokatsku djelatnost,
moze se zakljuciti da programi obuke Agencije za drzavnu sluzbu ne odgovaraju specifi¢cnim
potrebama i zahtjevima posla drzavnih sluzbenika Zavoda.

Zahvaljuju¢i profesionalnom radu svih uposlenika Zavoda u provodenju svojih
zadataka, kao i angazovano$c¢u branilaca/punomoc¢nika u kriviénim i parni¢énim predmetima,
izvrSavanjem postavljenih zadataka, postignuti su maksimalni rezultati i efikasnost, a o
kvalitetu i profesionalnosti branilaca i punomoénika najbolje govori ¢injenica njihovog
angazovanja od strane sudova i TuZilaStva.

Finansijski pokazatelji o dosada$njem radu Zavoda, pokazuju da su ustedena znacajna
finansijska sredstva budzeta Zeni¢ko-dobojskog kantona i sasvim je opravdano oc¢ekivati da
¢e u narednim periodima ustede biti i vece.

Potrebno istaknuti da je ovaj Zavod u 2014. godini, angazmanom uposlenika u
postupcima pred svim sudovima Zenicko-dobojskog kantona (za koje potrebe su prije
osnivanja Zavoda angazovani iskljuCivo advokati i pla¢ani su iz budZetskih sredstava
Kantona) ostvario ustede u Budzetu Zenic¢ko-dobojskog kantona u iznosu od 429.826,00 KM
(Sto je za 26.804,00 KM vise nego u prethodnoj 2013. godini), koji iznos je obraCunat po
vazecoj advokatskoj tarifi. Bitno je napomenuti da se u ovaj iznos nije uratunao PDV, a koji
porez advokati pri izradi troSkovnika obavezno obracunavaju.

Kad se ima u vidu da je Budzet Zavoda za 2014. godinu iznosio 303.116,00 KM, a da
su aktivnostima Zavoda u 2014. godini ostvarene uStede u BudZetu Kantona u iznosu od
429.826,00 KM, onda se ukazuje ekonomska opravdanost osnivanja i daljeg postojanja
Zavoda.
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I u narednom periodu uposlenici Zavoda ¢e pruzati stru¢nu i kvalitetnu pravnu pomo¢
licima loSeg imovnog stanja kako bi im se omoguc¢io ravnopravan pristup pravdi putem
pruzanja besplatne pravne pomo¢i, a Sto doprinosi jacanju zakonitosti i vladavini prava, kroz
profesionalan 1 stru¢an angazman branilaca/punomoc¢nika, kako u krivi¢nim postupcima pred
nadleznim sudovima, u odbranama po sluzbenoj duznosti, tako i u parni¢nim postupcima po
zahtjevima korisnika usluga Zavoda, odnosno po angazmanu uposlenika Zavoda od strane
nadleznih sudova naSeg Kantona i centara za socijalni rad, u slucajevima predvidenim
naprijed navedenim zakonima.

Posebno se napominje da ¢e branioci/punomocénik Zavoda, pored kontinuiranog
strunog usavrSavanja i1 angazovanja u krivicnim 1 parni¢nim postupcima, raditi i na
odrzavanju dobrih profesionalnih odnosa sa svim sudovima na podru¢ju Kantona i
Kantonalnim tuzilastvom, kao i sa drugim organima, institucijama i ustanovama, a sve u cilju
davanja svog doprinosa efikasnosti pravosuda i vladavini prava.

Iz navedenog se moze zakljuciti da je Zavod u izvjeStajnom periodu opravdao
razloge svog postojanja, te da je Zenicko-dobojski kanton, kroz osnivanje i kontinuirano
podrZavanje rada Zavoda, za svoje gradane uspio osigurati primjenu najviSeg nivoa
medunarodno priznatih prava i sloboda zagarantovanih Evropskom konvencijom o zastiti
ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Zenica, 29.01.2015. godine
Direktorica

Azra Moéevié
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