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Na osnovu ¢lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zeni¢ko-dobojskog kantona - Pre¢iséeni tekst
(-,SluZbene novine Zenicko-dobojskog kantona“, broj: 7/10 i 3/23), na prijedlog Ministarstva za rad,

socijalnu politiku i izbjeglice, Vlada Zeni¢ko-dobojskog kantona, na 25. sjednici, odrzanoj dana
30.06.2023. godine, donosi

ZAKLJUCAK

I.
Prihvata se MiSljenje Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zeniko-dobojskog

kantona o Nacrtu Zakona o jedinstvenim nadelima i okviru materijalne podrike lica sa
invaliditetom. -

IL.
Zakljucak sa Misljenjem iz tatke L. upucuje se u dalju skupstinsku proceduru.

IIL.
Zakljucak stupa na snagu danom donosenja.

Broj: 02- 04~ 10708 /23 e
Datum, 30.06.2023. godine
Zenica

DOSTAVLIENO:
1x Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice,
1x Stru¢na sluzba Skupstine,

Ix a/a
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PREDMET: Misljenje o Nacrtu Zakona o jedinstvenim nacelima i materijalnoj podrici lica sa
invaliditetom — dostavlja se;

Postupajuéi u skladu sa aktom Struéne sluzbe Skupstine broj: 02-02-5376-1/23 od 04.04.2023. i
Struéne sluzbe Vlade broj: 02-01-02-5376-2/23 od 06.04.2023. godine u vezi dostavljanja mi$ljenja o
Nacrtu Zakona o jedinstvenim nacelima i materijalnoj podrsci lica sa invaliditetom Ministarstvo za
rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zeni¢ko-dobojskog kantona je razmotrilo predlozeni tekst Nacrta
Zakona, te s tim vezi daje sljedece:

MISLIENJE

Intencija izdvajanje oblasti koja tretira osobe sa invaliditetom iz Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti
civilnih Zrtava rata i za$titi porodice sa djecom (,,Sluzbene novine Federacije BiH* broj: 36/99,
54/04, 39/06, 14/09, 45/16 i1 40/18) po kojem ova kategorija ostvarujeprava i regulisanje predmetne
oblasti posebnim zakonom zasigurno predstavlja znacajan iskorak u pravcu pobolj$anja njihovog
statusa. Medutim, smatramo da veci broj pitanja kroz predloZeni nacrt nije na najbolji nalin ureden,
kako u formalno-pravnom tako i u suStinskom smislu, te u tom kontekstu a u pogledu opéih
zapaZanja u vezi predloZenog propisa sugeriSemo kako slijedi:

1. Prije svega ukazujemo da naziv zakona nije terminolo3ki adekvatno odreden, jer se sintagma
.Jjedinsvena nacela™ podrazumijeva pod znadenjem rije¢i zakon, koji objedinjava ta
jedinstvena nacela. Nadalje, Cinjenica da zakon definira odredenu oblast proizilazi da on
imanentno jeste okvir, $to zna¢i da postavljena definicija u nazivu zakona nije koncizno
odredenje onogo Sto zakon ureduje. S obzirom da svaka definicija tezi konciznosti, pa i sam
naziv zakona, predlazemo da naziv zakona glasi: ZAKON O MATERIJALNOJ PODRSCI
OSOBAMA SA INVALIDITETOM jer je ovim nazivom sveobuhvatno obuhvacéeno ono $to
je predmet regulisanja zakona.

2. Kada je u pitanju tehnicki dio izrade zakona, smatramo da se u konkretnom nije u cijelosti
postupilo u skladu sa ,,Pravilima i postupcima za izradu zakona i drugih propisa Federacije
Bosne i Hercegovine®, §to je obaveza nosioca normativnih poslova prilikom pripreme zakona
1 drugih propisa.



3. Takoder ukazujemo da nacrt sadrZi i odredene pravopisne greske ukljucujuéi i nepravilno
primjenjen padez i rod.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno smatramo da nacrt zakona prije svega tehnicki treba urediti i
lektorisati kako bi tekst Nacrta zakona bio jasniji.

U dijelu koji se odnosi na komentare u vezi pojedinih odredaba predlozenog teksta Nacrta Zakona
ocitujemo se kako slijedi:

Clan 2. stav (2) Nacrta Zakona: Kod lica kod kojih je do promjene u fizioloskom funkcionisanju
organizma (ogranic¢enje fizioloskih i psihi¢kih sposobnosti kao $to je umanjenje snage, izdrzljivosti i
optereéenja, smanjenje pokretljivosti kicme i ekstremiteta, staracko smanjivanje paméenja, specifi¢na
ograni¢enja vida i sluha) doslo usljed prirodnog procesa starenja, ne utvrduje se invaliditet, a prava
po osnovu takvog stanja ova lica mogu ostvariti po kantonalnim propisima — briSe se.

ObrazloZenje: Shodno odredbi c¢lana 4. stav (1) tatka a) Nacrta zakona koji zabranjuje
diskriminaciju, odnosno afirmira nediskriminaciju, nikome se ne moZe onemogudéiti pravo na
utvrdivanje invaliditeta, a posebno ne s obzirom na starosnu dob, pa bi u tom konktekstu odredba
¢lana 2. stav (2) znadila direktnu diskriminaciju, a istovremeno je u kontradikciji sa ¢lanom 4. Nacrta
zakona. Utvrdivanje invaliditeta predstavlja osnov za eventualno ostvarivanje prava, pa je
uskracivanje ovakve moguénosti bilo kome suprotno samoj definiciji lica sa invaliditetom koja je
data u ¢lanu 1. stav (1) Nacrta, jer da bismo osobu u smislu citirane zakonske odredbe mogli oznaditi
kao lice sa invaliditetom. tome prethodi utvrdivanje promjene v zdravstvenom stanju lica koju je
nemogucée utvrditi bez Nalaza, ocjene i misljenja nadleZzne komisije za ocjenu zdravstvenog
stanja.Pravno je neutemeljeno da se licima &iji se zdravstveni status, odnosno invalidnost ne utvrduje
propisuje pravo po kantonalnom propisu, jer bez utvrdenog statusa ne postoji dokaz da oni i po kojem
osnovu potpadaju pod kategoriju lica koja su obuhvaéena Zakonom o socijalnoj zastiti, zastiti
civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom na kantonalnom nivou.

U navedenom kontekstu podsjeéamo i na Odluku Ustavnog suda BiH. broj: U 9/12 od
30.01.2013.godine. kojom je ukinuta odredba ¢lanal8. zbog razliditog tretiranja lica s invaliditetom s
obzirom na starosnu dob.

[z svega naprijed navedenog smatramo da se predloZena odredba ¢lana 2. stav (2) u cijelosti treba

brisati.

Clan 5. Nacrta zakona:

(1) Pored prava utvrdenihovim zakonom organi i institucije u ¢&ijoj je nadleznosti zatita i
ostvarivanje prava lica sa invaliditetom, mogu u svojim posebnim zakonima ugraditi jedinstvena
nacela iz ovog zakona, utvrditi i druga prava, koja ¢e biti u funkciji unapredenja poloZaja lica sa
invaliditetom u drustvu, u skladu sa svojim moguénostima i njihovim potrebama.

(2) Propisima iz stava (1) ovog ¢lana ne mogu se izmijeniti osnovna prava materijalne podrske lica sa
invaliditetom, utvrdena ovim zakonom, niti po vrsti niti po obimu - briSe se.

ObrazloZenje: Poglavije nosi naziv JEDINSTVENA NACELA, a navedeni &lan, suprotno tematici
poglavlja definira moguénost proSirenja prava koja nisu predmet uredenja poglavlja.

Clan 7. stav (1) tacka h) Nacrta zakona:
h) smjestaj u drugu porodicu — mijenja se



Stav (4) — dodaje se i glasi: ,Propisima kantona mogu se utvrditi druga prava u skladu sa
finansijskim moguénostima kantona*

ObrazloZenje: tacka h) treba da glasi: ,,SmjeStaj u hraniteljsku porodicu® — kako bi se pravo
terminolo3ki uskladilo sa Zakonom o materijalnoj podrsci porodicama s djecom u Federaciji BiH.
Dodavanjem stav (4) propisuje se moguénost da kanton moze utvrditi proSireno pravo u skladu sa
programima razvoja socijalne zastite i specificnim prilikama u kantonu.,

Clan 10. Nacrt Zakona:

(1) Pravo na li¢nu invalidninu, dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica i ortopedski dodatak po
odredbama ovog zakona ne moze koristiti lice ukoliko to pravo koristi ili moze koristiti po drugim
propisima (propisima o pravima boraca. civilnim Zrtvama rata, propisima PIO/MIO-li¢na invalidnina
po ovom zakonu-naknada za fizi¢ku onesposobljenost).

(2) Ukoliko lice sa invaliditetom ve¢ koristi ova prava po nekom drugom propisu, nema moguénost
odabira da to pravo koristi po odredbama ovog zakona, iako je povoljnije — mijenja se.

(3) Izuzetno od stava (2) ovog ¢lana pravo povoljnijeg izbora prava ima — briSe se.

a) lice koje koristi ili ispunjava uslove za ostvarivanje prava na mjese¢no li¢no novéano primanje po
drugom propisu. u odnosu na li¢nu invalidninu po ovom propisu;

b) lice koje ¢e po osnovu tjelesnog ostecenja usljed eksplozije zaostalog ratnog materijala, ispuniti
uslove za ostvarivanje povoljnijeg prava po drugom propisu, u odnosu na sva prava koja koristi ili
moze koristiti po ovom propisu.

Obrazlozenje: Stav (2) treba da glasi: .,Ukoliko lice ostvaruje ili moZe ostvariti pravo iz stava (1)
ovog &lana po drugom propisu, ima pravo izbora onog prava koje je za njega povoljnije.

Opce pravilo o najpovoljnijem pravu podrazumijeva da se u sludaju postojanja vise moguénosti za
ostvarivanja istog prava ide u korist lica koje to pravo ostvaruje na nadin da mu se omoguéi
koristenje onog prava koje je u konkretnom sluéaju za njega najpovoljnije. Ovo je osobito vazno u
kontekstu odredbe ¢lana 33. Zakona o pravima branilaca i ¢&lanova njihovih porodica FBIH
(..SluZbene novine Federacije BiH™ broj: 33/04, 56/05, 70/07, 9/10, 90/17 i 29/22). koja tu moguénost
dopusta. pa bi odredba iz predlozenog Nacrta bila u koliziji sa citiranim zakonom.

Stav (3) treba brisati jer ima diskriminatorni karakter u odnosu na odredene kategorije.

Smatramo da odredbe zakona ne smiju davati prednost odredenim kategorijama u odnosu na druge ni
po kojem osnovu shodno odredbama Zakona o zabrani diskriminacije, a posebno u kontekstu
Jedinstvenog nacela propisanog odredbom ¢&lana 4. stav (1) tacka a).

Clan 11. stav (2) Nacrt Zakona:

(1) Radi ostvarivanja osnovnih prava utvrdenih ovim zakonom, lica sa invaliditetom se razvrstavaju
prema utvrdenom procentu ostecenja organizma u dvije grupe i to: - mijenja se

a) 1grupa— lice sa invaliditetom sa [00% osteéenja organizma



b) II grupa — lice sa invaliditetom sa 90% oStecenja organizma

(2) Lica sa invaliditetom kod kojih je utvrden stepen oste¢enja organizma u visini od 60 %. 70 % i 80
% mogu ostvarivati prava iz ¢lana 7. stav (1) tac. d), e), ), g), h), i j) ovog zakona, koja su regulisana
propisima iz oblasti socijalne i zdravstvene zastite, zapo$ljavanja, te kantonalnim propisima u
pogledu visine nov¢anih iznosa, uslova njihovog ostvarivanja i postupka za njihovim ostvarivanjem —
brise se.

Obrazlozenje: Clan 11. Stav (1) treba da glasi: ,, Radi ostvarivanja prava utvrdenih ovim zakonom.
lica sa invaliditetom se, prema utvrdenom procentu o$teéenja organizma dijele u 5 grupa:

a) Igrupa—lice sa invaliditetom sa 100% oS$tecenja organizma

b) II grupa — lice sa invaliditetom sa 90% oStecenja organizma

c) III grupa - lice sa invaliditetom sa 80% oStecenja organizma

d) IV grupa - lice sa invaliditetom sa 70% o$tecenja organizma

e) V grupa - lice sa invaliditetom sa 60% o$te¢enja organizma

Smatramo da je potrebno sva lica kojima je Nalazom, ocjenom i misljenjem Instituta za medicinsko
vjestatenje utvrden odreden procenat invaliditeta obuhvatiti ovom zakonskom odredbom kako bi se
izbjegla diskriminacija izmedu lica sa invaliditetom.

Eventualno se razlika moZe napraviti u pogledu obima prava koje se priznaje odredenim
kategorijama a nikako potpunim iskljuc¢ivanjem odredenih kategorija. Osim diskriminacije, ovakvom
formulacijom zakonske odredbe onemogucava se dostupnost i jednak tretman u ostvarivanju prava
svih lica sa invaliditetom koje je kao jedinstveno nacelo utvrdeno odredbom ¢lana 4. stav (1) tacka b)
predlozenog Nacrta Zakona.

Izopcavanjem odredenih kategorija lica sa invaliditetom u pogledu mogucnosti ostvarivanja prava
propisanih zakonom, kao i prenoSenje odredenih prava na nivo kantona vodi pravnoj nesigurnosti, jer
je pravo svakog pojedinca da bude upoznat sa pravnom normom koja se odnosi na njega, te da ta
pravna norma bude na njega primjenjena jednako kao i prema ostalim pojedincima ako se oni nalaze
u jednakoj pravnoj situaciji. Pravna nesigurmost posebno dolazi do izrazaja u dijelu kojim se
ostvarivanje i finasiranje odredenih prava prenosi na kantonalni nivo jer bi kantoni zbog razli¢itih
finansijskih mogucnosti razlicito definisali iznose prava ¢ime bi se stvarala diskriminacija izmedu
lica koja Zive na razli¢itim kantonima.

PredloZzenom odredbom Nacrta Zakona nametnule bi se nove finansijske obaveze kantonima $to je u
suprotnosti sa Izjavom o fiskalnoj procjeni od 01.08.2022.godine Federalnog ministarstva rada i
socijalne politike.

Clan 14, stav (2) i (3) Nacrt Zakona;

(2) Pravo na dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica ne moze ostvariti licesa invaliditetom
smjeSteno u ustanovu socijalne zastite, ukoliko tro8kovi smjestaja u cijelosti ili djelimi¢no, padaju na
teret opéinskog, odnosno kantonalnog budZeta, bez obzira na visinu participacije — briSe se.

(3) Lice sa invaliditetom koje je smjeSteno u ustanovu socijalne zastite moze, uz ispunjenje svih
ostalih uslova predvidenih ovim zakonom, ostvariti pravo na dodatak za njegu i pomo¢ od drugog
lica ukoliko on ,¢lanovi njegove porodice.staratelj ili trece lice, u cijelosti snose troskove smjestaja u
ustanovi- briSe se.



ObrazloZenje: Naime, odredba ovog ¢lana je suprotna nacelu dostupnosti i jednakog tretmana u
ostvarivanju prava lica sa invaliditetom koje je kao jedinstveno nacelo utvrdeno odredbom ¢lana 4.
stav (1) tacka b) predloZenog Nacrta Zakona.

Nejednak tretman se prevashodno ogleda u Cinjenici da se odredbama stava (2) i stava (3) jednoj
kategoriji osoba sa invaliditetom, koje su smjestene u ustanovu socijalne zastite pravo na dodatak za
njegu i pomo¢ od drugog lica ne priznaje, dok se drugoj kategoriji osoba sa invaliditetom koje su,
takoder, smjeStene u ustanovu socijalne zaStite to pravo priznaje. Apsurdnost odredbe najbolje
ilustruje ¢injenica da se predmetno pravo priznaje osobama koje imaju ¢lanove porodice koji su u
mogucnosti da snose troskove smjestaja u ustanovi socijalne zastite, dok se to isto pravo ne priznaje
osobama koje su u stanju socijalne potrebe. a nemaju ¢lanove

Naime, odredba ovog ¢lana je suprotna nacelu dostupnosti i jednakog tretmana u ostvarivanju prava
lica sa invaliditetom koje je kao jedinstveno nacelo utvrdeno odredbom ¢lana 4. stav (1) tacka b)
predlozenog Nacrta Zakona.

Nejednak tretman se prevashodno ogleda u ¢injenici da se odredbama stava (2) i stava (3) jednoj
kategoriji osoba sa invaliditetom, koje su smjestene u ustanovu socijalne zastite pravo na dodatak za
njegu i pomo¢ od drugog lica ne priznaje, dok se drugoj kategoriji osoba sa invaliditetom koje su.
takoder. smjeStene u ustanovu socijalne zastite to pravo priznaje. Apsurdnost odredbe najbolje
ilustruje Cinjenica da se predmetno pravo priznaje osobama koje imaju &lanove porodice koji su u
mogucnosti da snose troSkove smiestaja u ustanovi socijalne zastite, dok se to isto pravo ne priznaje
osobama koje su u stanju socijalne potrebe. a nemaju ¢lanove porodice koji su u moguénosti snositi
troSkove smjestaja. iz kojeg razlova se troskovi njihovou boravka snose iz sredstava opéinskou
odnosno kantonalnog budZeta. ¢ime se dovode u neravnopravan polozaj u odnosu na osobe koie su u
moguénosti snositi troskove smjestaja.

Formulacijom odredbe ™... ukoliko troSkovi smjestaja u cijelosti ili djelimi¢no...” ponovo se dodatno
opterecavaju kantonalni budZeti. $to je u suprotnosti sa [zjavom o fiskalnoj procjeni od 01.08.2022.
godine Federalnog ministarstva rada i socijalne politike.

Takoder ukazujemo da je sli¢na odredba ve¢ prisutna u vazecem Zakonu o osnovama socijalne
zastite i kao takva je diskutabilna zbog razli¢itih finansijskih moguénosti kantona i nejednakog
tretmana korisnika ovog prava u dodatnom finansiranju troskova smjestaja iz kantonalnih budzeta.

VII ISPLATA NOVCANIH NAKNADA ZA PRIZNATA PRAVA

Clan 21. (Izjednacavanje moguénosti) — mijenja se.
Pozicionirati odredbu u uvodnom dijelu propisa ili u opéim principima glavnog dijela propisa i
preformulisati istu jer svrha isplate ne moze biti naknada.

Svrha isplate nov€anih naknada licima iz ¢lana 11. Stav (1) u smislu ovog zakona je naknada za
izjednatavanje moguénosti po osnovu invaliditeta. odnosno namjera drzave da licima sa najtezim
stepenom  oStecenja organizma. nadoknadi dio tro$kova prouzrokovan invaliditetom, radi
izjednac¢avanja moguénosti i omoguc¢avanja ukljuéenja u sve drustvene tokove.

Obrazlozenje: Odredba ¢lana 21. treba da glasi: ,,Svrha isplate novéanih naknada licima iz élana
11. stav (1) ovog zakona jeste stvaranje pretpostavki kojima ¢e se osigurati jednake moguénosti
licima sa invaliditetom kako bi ravnopravno participirali u svim sferama drustvenog Zivota“.
Smatramo. takoder. da je svrsishodnije ovu odredbu pozicionirati u uvodnom dijelu propisa ili u
op¢im principima glavnog dijela propisa. Naime, ova odredba govori o svrsi isplate novéane naknade
I izjednaCavanju mogucnosti lica s invaliditetom, te sc kao takva vise odnosi na opée principe, nego
na direktno propisivanje prava i obaveza.



Clan 33. (Poticanje saradnje sa organizacijama)

U cilju ostvarivanja boljeg poloZaja i zastite osoba sa invaliditetom, ¢ija se prava utvrduju ovim
zakonom, nadlezni organi Federacije, kantona i opéina mogu ostvarivati, podrzavati i poticati
saradnju sa reprezentativnim organizacijama osoba sa invaliditetom - Pozicionirati odredbu u
uvodnom dijelu propisa ili u op¢im principima glavnog dijela propisa.

ObrazloZenje: U vezi s ¢lanom 33. Nacrta zakona koji govori o poticanju saradnje sa organizacijama
osoba s invaliditetom, misljenja smo da bi i za ovu odredbu vise odgovoralo da bude pozicionirana u
uvodnom dijelu propisa ili u op¢im principima glavnog dijela propisa, a ne u poglavlju VIII Postupak
ostvarivanja prava.

Dostavljeno:

I1x Naslov
1x a/a

Bosna i Hercegovina, Zenica, Ku¢ukovici br. 2
Telefon: 032/460-680; Fax: 032/460-682; e-mail: min.rad@ zdk.ba
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ZAKON
O JEDINSTVENIM NACELIMA | OKVIRU MATERIJALNE PODRSKE
LICA SA INVALIDITETOM

| OPCA ODREDBA

Clan 1.
(Predmet)

Ovim zakonom utvrduje se definicija lica sa invaliditetom, definicija invaliditeta,
jedinstvena nacela, jedinstveni institucionalni model za ocjenu stepena invaliditeta,
okvir i jedinstven pristup materijaine podrske lica sa invaliditetom,osnovna prava, obim
i uslovi pod kojima se ostvaruju, osnovica za ta prava, finansiranje, svrha isplate
novCanih naknada za priznata prava, postupak za ostvarivanje osnovnih prava,
nadzor nad primjenom zakona i druga pitanja od znacaja za ostvarivanje osnovnih
prava lica sa invaliditetom na podru¢ju Federacije Bosne i Hercegovine(u daljem
tekstu: Federacija).

Il DEFINICIJA LICA SA INVALIDITETOM | INVALIDITETA

Clan 2.
(Definicija lica sa invaliditetom)

(1) Lice sa invaliditetom, u smislu ovog zakona, je lice kod kojeg postoje trajne
promjene u zdravstvenom stanju, odnosno trajno ostecenje organizma koje je
prouzrokovano bolescu (urodenom ili steCenom) ili povredom i koje se ne moze
otkloniti lijeCenjem ili mjerama medicinske zastite, a koje je zbog takvog stanja u
interakciji sa razliCitim barijerama onemogucéeno, pod jednakim uslovima
ravhopravno sa ostalim ¢lanovima tog drustva, sudjelovati u svim segmentima
Zivota, a to su:

a) djeca i odrasli koja su slijepa i slabovida;

b) gluha i nagluha;

C) sa poremecajima u govoru i glasu;

d) sa tjelesnim ostecenjima i trajnim smetnjama u fizickom razvoju;

e) sa smetnjama u psihi¢kom razvoju (lakog, umjerenog,tezeg i teSkog stepena);
f) lica sa kombinovanim smetnjama (viSestruko ometena u razvoju).

(2) Kod lica kod kojih je do promjene u fizioloSkom funkcionisanju organizma
(ogranienje fizioloskih i psihickih sposobnosti kao $to je umanjenje snage,
izdrzljivosti i opterecenja, smanjenje pokretljivosti kicme i ektremiteta, staracko
smanjivanje pamcenja, specificha ograni¢enja vida i sluha) doslo uslijed prirodnog
procesa starenja, ne utvrduje se invaliditet, a prava po osnovu takvog stanja ova
lica mogu ostvariti po kantonalnim propisima.



Clan 3.
(Definicija invaliditeta)

Invaliditet moze biti:

a) mentalni (mentalna oboljenja);

b) intelektualni (smetnje u intelektualnom razvoju i funkcionisanju);
c) fiziCki (tielesna osteéenja);

d) senzorni (Sulna ostecenja).

Il JEDINSTVENA NACELA

Clan 4.
(Jedinstvena nagela, nediskriminacija i rodna jednakost)

Jedinstvena nacela u smislu ovog zakona su

a)rodna jednakost, ravnopravnost i nediskriminacija spoina, starosna, vjerska, rasna,
nacionalna, etnicka, socijalna, politi¢ka, te svaka druga po bilo kojoj drugoj osnovi;

b)dostupnost i jednak tretman u ostvarivanju prava lica sa invaliditetom po ovom
zakonu;

c) pristup informacijama i odgovarajuéa komunikacija korisnika i pruzatelja usluga;

d)uvazavanje urodenog dostojanstva, licne autonomije, ukljucuju¢i slobodu izbora i
nezavisnost lica sa invaliditetom i afirmisanje njihovih potreba i moguchnosti;

e)razvijanje ambijenta za stvaranje jednakih mogucnosti za lica sa invaliditetom, sa
posebnim osvrtom na lica sa najteZim oblicima invaliditeta;

fosiguranje aktivne uloge, promocije i podrske za lica sa invaliditetom u svim
politikama i mjerama;

g)osiguranje ukljuéivanja pitanja invaliditeta u sve razvojne dokumente u zemlji, na
svim nivoima organizovanja;

h)osiguranje sektorskih mjera kojima se ta pitanja ureduju za zdrava lica, &ijom bi
provedbom bile stvorene moguénosti za ravnopravno sudjelovanje lica sa
invaliditetom u podrucju obrazovanja, pristupagnosti okolisa, usluga i informacija,
zdravstvene zastite i socijalne sigurnosti, zaposljavanja i samostalnog porodiénog
Zivota, sporta i rekreacije, pristupa kulturi, pravdi, pravu na religiju i ukljugivanje u
politiCki i javni Zivot, podizanja svijesti javnosti i unapredivanje poStovanju njihovih
prava.



Clan 5.
(ProSirenje prava prema moguénostima kantona)

(1) Pored prava utvrdenih ovim zakonom organi i institucije u &ijoj je nadleznosti
zastita i ostvarivanje prava lica sa invaliditetom, mogu u svojim posebnim
zakonima ugraditi jedinstvena nacela iz ovog zakona, te utvrditi i druga prava,
koja ¢e biti u funkciji unapredenja polozaja lica sa invaliditetom u drustvu, u skladu
sa svojim mogucnostima i njihovim potrebama.

(2) Propisima iz stava (1) ovog ¢lana ne mogu se izmijeniti osnovna prava materijalne
podrske lica sa invaliditetom, utvrdena ovim zakonom, niti po vrsti niti po obimu .

IV JEDINSTVENI INSTITUCIONALNI MODEL ZA OCJENU STEPENA
INVALIDITETA

Clan 6.
(Nacin pribavljanja ocjene)

(1) Procenat invaliditeta u smislu ¢lana 3. ovog zakona, utvrduje se na osnovu
jedinstvenih pravila, kriterija i procedura, za sve osobe sa invaliditetom.

(2) Ocjenu o procentu invaliditeta iz stava (1) ovog ¢lana, donosi Institut za
medicinsko vjeStaCenje zdravstvenog stanja (u daljem tekstu: Institut), na osnovu
Pravilnika o jedinstvenim kriterijima i pravilima postupka za medicinsko
vjestacenje i Liste invaliditeta, koja je njegov sastavni dio.

(3) Ocjenom se utvrduju samo trajne, odnosno konacne promjene u zdravstvenom
stanju, odnosno trajno ostecenje organizma koje je prouzrokovano boleScu
(urodenom ili steCenom), povredom i koje se ne moze otkloniti mjerama
medicinske zastite i rehabilitacije.

(4) Pribavljanje ocjene medicinskog vjestaCenja se obavlja na zahtjev lica sa
invaliditetom ili po zahtjevu nadleznog organa
V OKVIR MATERIJALNE PODRSKE LICIMA SA INVALIDITETOM

Clan 7.
(Prava lica sa invaliditetom)

(1) Lica sa invaliditetom iz €lana 2. stav (1) ovog zakona imaju slijedeca prava ito na:
a) liénu invalidnina;

b) dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica;
c) ortopedski dodatak;



d) pomo¢ u trodkovima lijeenja i nabaveci ortopedskih pomagala;
e)osposobljavanije za rad (profesionaina rehabilitacija, prekvalifikacija i dokvalifikacija);
f) prioritetno zaposljavanje pod jednakim uslovima;

g) nov&anu i drugu materijalnu pomog¢;

h) smjestaj u drugu porodicu;

i) smjestaj u ustanovu socijalne zastite:

J) usluge socijalnog i drugog struénog rada;

k) ku¢na njega i pomoé u kuéi.

(2) Prava iz stava (1) tag. a), b) i c) ovog clana,ostvaruju se pod uslovima, na nagin i
PO postupku utvrdenim ovim zakonom.

(3) Prava iz stava (1) tac. d), e), 1) g), h), i), j), k) ovog &lana, ostvaruju se u skladu sa
propisima o socijalnoj zastiti, zdravstvenom osiguraniju, zdravstvenoj zastiti,
zapoSijavanju i socijalnoj zastiti,

Clan 8.
(Osnovni uslovi za ostvarivanje prava )

Pravo na novéane naknade za linu invalidninu, dodatak za njegu i pomoé od drugog
lica i ortopedski dodatak po odredbama ovog zakona, mogu ostvariti lica sa
invaliditetom, koja izmedu ostalih ispunjavaju i ove uslove:

a) kod kojih je ocjenom medicinskog vjestagenja zdravstvenog stanja Instituta utvrden
procenat ukupnog osteéenja organizma u visini od 90% i 100%;

b) lica koja su drzavljani Bosne i Hercegovine i koja imaju prijavijeno prebivaligte ili
boraviste na podrucju Federacije.

Clan 9.
(Gubitak prava zbog odjave prebivalista-boravista)

Ukoliko korisnik prava odjavi prebivaliste ili boraviste sa podrucja Federacije, sva
prava utvrdena pravomoénim rieSenjem mu prestaju sa datumom odjave.

Clan 10.
(Moguc¢nost izbora povoljnijeg prava)

(1) Pravo na li¢nu invalidninu, dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica i ortopedski
dodatak po odredbama Ovog zakona ne moze Koristiti lice ukoliko to pravo koristi jli
moZe koristiti po drugim propisima (propisima o pravima boraca, civilnim Zrtvama
rata, propisima PIO/MIO-li¢ha invalidnina po ovom zakonu-naknada za fizi¢ky
onesposobljienost).



(2) Ukoliko lice sa invaliditetom ve¢ Kkoristi ova prava po nekom drugom propisu, nema
mogucénost odabira da to pravo koristi po odredbama ovog zakona, iako je
povoljnije.

(3) Izuzetno od stava (2) ovog ¢lana pravo povoljnijeg izbora prava ima:

a) lice koje koristi ili ispunjava uslove za ostvarivanje prava na mjesecno li€no
novéano primanje po drugom propisu, u odnosu na li¢nu invalidninu po ovom
propisu;

b) lice koje ¢e po osnovu tjelesnog ostecenja uslijed eksplozije zaostalog ratnog
materijala, ispuniti uslove za ostvarivanje povoljnijeg prava po drugom propisu, u
odnosu na sva prava koja koristi ili moze koristiti po ovom propisu.

VI OSNOVNA PRAVA LICA SA INVALIDITETOM

Clan 11.
(Zakonski minimum o$tecenja organizma za ostvarivanjem svih prava )

(1) Radi ostvarivanja osnovnih prava utvrdenih ovim zakonom, lica sa invaliditetom se
razvrstavaju prema utvrdenom procentu ostecenja organizma u dvije grupe i to:

a) | grupa- lica sa invaliditetom sa 100% oSteCenja organizma,
b) Il grupa-lica sa invaliditetom sa 90% ostecenja organizma.

(2) Lica sa invaliditetom kod kojih je utvrden stepen oStecenja organizma u visini od
60%, 70% i 80% mogu ostvarivati prava iz ¢lana 7. stav (1) tac. d), e), f), g), h) i ))
ovog zakona, koja su regulisana propisima iz oblasti socijaine i zdravstvene
zadtite, zaposljavanja, te kantonalnim propisima u pogledu visine nov€anih iznosa,
uslova njihovog ostvarivanja i postupka za njihovim ostvarivanjem.

A. Naknada za liénu invalidninu

Clan 12.
(Utvrdivanje visine naknada za licnu invalidninu)

(1) Liéna invalidnina odreduje se u mjese¢nom iznosu, srazmjerno stepenu oStecenja
organizma prema nalazu, ocjeni i miSlienju Instituta.

(2) Mjeseéni iznosi licne invalidnine odreduju se u procentu od osnovice definisane u
¢lanu 18. ovog zakona i to:

Grupa Procenat
a) | - lica sa invaliditetom sa 100% o$tecenja organizma 40%
b) 1l - lica sa invaliditetom sa 90% o$tecenja organizma. 30%



B Naknada za njegu i pomoé od drugog lica

Clan 13,
(Uslovi za ostvarivanjem prava na dodatak Za njegu i pomo¢ od drugog lica)

(1) Radi ostvarivanja prava na naknadu Za njegu i pomoé od drugog lica, lica sa
invaliditetom razvrstavaju se u dvije grupe i to:

a) Prva grupa - lica sa invaliditetom koja su, prema ocjeni Instituta, upucena na
stalnu njegu drugog lica i ne Mogu samostalno, bez pomogi druge osobe,
udovoljiti svojim osnovnim Zivotnim potrebama.

b) Druga grupa — lica sa invaliditetom koja, prema ocjeni Instituta, ne mogu
potpuno udovoljiti svojim bitnim Zivotnim potrebama.

(3) U drugu grupu spadaju lica sa invaliditetom koje se ne mogu samostalno bez
pomocdi druge osobe kretati izvan stana radi nabavke osnovnih Zivotnih potrepstina
i koriStenja zdravstvene zastite; lica sa mentainim i intelektualnim invaliditetom koje
zahtijevaju trajni podstrek | nadzor drugog lica u ciliu zadovoljavanja nekih bitnih
Zivotnih potreba.

od koristenja)

(1) Mjeseéni iznos naknade Za njegu i pomo¢ od drugog lica odreduje se u procentu
od osnovice iz ¢lana 18. ovog zakona i to:

a) | grupa 100% od osnovice
b) Il grupa 50% od osnovice

(2) Pravo na dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica ne mose ostvariti lice sa
invaliditetom smjeSteno u ustanowy socijalne zastite, ukoliko troSkovi smjestaja u
cjelosti ili djelimiéno, padaju na teret opcinskog, odnosno kantonalnog budzeta,
bez obzira na visiny participacije.

(3) Lice sa invaliditetom koje je smjesteno u ustanovu socijalne zastite moze, uz
ispunjenje svih ostalih uslova predvidenih ovim zakonom, ostvariti pravo na
dodatak za njegu i pomoé¢ od drugog lica ukoliko on, Clanovi njegove porodice,
staratelj ili trece lice, u cjelosti snose trodkove smjestaja u ustanovi.



C Naknada za ortopedski dodatak

Clan 15.
(Uslov za ostvarivanjem i utvrdivanje visine naknada za ortopedski dodatak)

(1) Naknadu za ortopedski dodatak mozZe ostvariti lice kod kojeg je, u skladu sa
ocjenom Instituta utvrdena potreba za ovakvim vidom materijalne zastite, a kod
kojeg je doslo do amputacije najmanje jednog ekstremiteta ili teSkog oStecenja
funkcije ekstremiteta, slijepo lice kao i lice sa enukleacijom jednog oka, te lice sa
ostecenjem sluha koje koristi slusni aparat.

(2) Ortopedski dodatak odreduje se u mjesecnom iznosu u visini od 7% od osnovice iz
¢lana 18.ovog zakona.

Clan 16.
(Ogranigenje u koritenju prava zbog odredenih kaznenih djela)

(1) Prava utvrdena ovim zakonom ne moze ostvarivati lice koje je pravomoénom
sudskom presudom osudeno za krivi€na djela protiv ustavnog poretka Bosne i
Hercegovine, ugroZzavanja ustavnog poretka i sigurnosti Bosne i Hercegovine ili
Federacije i krivicna djela protiv CovjeCnosti i medunarodnog prava, zbog ratnih
zlo€ina.

(2) Lice iz stava (1) ovog Clana gubi pravo koje joj je u skladu sa odredbama ovog
zakona, priznato prije dono$enja presude.

(3) Prestanak prava iz stava (2) ovog Clana, utvrdit ¢ée prvostepeni organ posebnim
rie§enjem, zaklju¢no sa danom pravomocnosti presude.

(4) Licu koje je ostvarilo pravo po ovom zakonu, a protiv kojeg je pokrenut kriviCni
postupak zbog djela iz stava (1) ovog ¢lana, ne isplaéuju se nov€ana primanja za
vrijleme do okon&anja tog postupka, o Cemu prvostepeni organ donosi posebno
rieSenje.

(5) Zadrzana nov&ana primanja isplatit ¢e se licu iz stava (4) ovog ¢lana, ukoliko
kriviéni postupak protiv njega bude pravomocnom odlukom suda obustavljen, ili
ako korisnik pravomoénom presudom bude osloboden optuzbe, odnosno, ako
optuzba protiv njega bude odbijena, ali ne zbog nenadleZnosti suda.

Clan 17.
(Utjecaj sudskih presuda na koristenje prava )

(1) Korisniku prava, osudenom pravomoénom sudskom presudom na kaznu zatvora u
trajanju od $est mjeseci i duze, ne pripadaju ta prava za vrijeme dok se nalazi na
izdrzavanju kazne.



(2) Ako se korisnik novéanih naknada za priznata prava nalazi u pritvoru, &lanovima
porodice koje korisnik izdrzava za vrijeme trajanja pritvora, isplacuje se polovina tih
primanja. Zadrzana polovina primanja isplatit ¢e se korisniku, ako kriviéni postupak
bude pravomoénom odlukom suda obustavijen ili ako korisnik pravomo¢nom
presudom bude osloboden optuzbe, odnosno, ako optuzba protiv njega bude
odbijena, ali ne zbog nenadleZnosti suda.

Clan 18.
(Osnovica za obragun novéanih naknada)

(1) Osnovica za obra&un visine mjeseénih novéanin naknada po ovom zakonu, iznosi
80% najnize place u Federaciji, a visinu najnize place utvrduje svojim aktima Viada
Federacije Bosne i Hercegovine (u daliem tekstu: Viada Federacije) u skladu sa
Zakonom o radu.

(2) Osnovica se uskladuje sa izmjenama visine najnize place.

(3) Ukoliko se zbog uskladivanja osnovice mijenjaju visine novéanih naknada za
priznata prava, korisnicima se nece izdavati nova rieSenja, ali ée im biti isplacene
naknade u skladu sa izmijenjenim iznosima.

Clan 19,
(Povrat neosnovano isplaéenih sredstava)

(1) Prava lica sa invaliditetom u skladu sa Clanom 7. stay (1) tag. a), b) i C) ovog
zakona, su liéna neprenosiva i prestaju smréu korisnika ili prestankom postojanja
zakonskih uslova za njihovim koriStenjem, te se ista ne mogu nasljedivati.

(3) Ukoliko lica iz stava (2) ovoga &lana u navedenom roku ne prijave Cinjenicu smrti,
protiv istih ¢e biti pokrenuti postupci povrata neopravdano isplaéenih sredstava.

(4) Lice kojem je isplaceno novéano primanje prema ovom Zakonu, a na koje nije
imalo pravo, duzno je vratiti primljeni iznos ako je :
a) na osnovu netaénih podataka za koje je znalo ili moralo znati da su netacni, ili je
na neki drugi protivpravni nacin ostvarilo novéano primanje koje mu ne pripada
ili je ostvarilo novéano primanje u veéem iznosu od onog koje mu pripada;

b) ostvarilo novéano primanje zato $to nije prijavilo nastale promjene koje utjecu



(5) Dospjeli, a neisplaceni iznosi nov€anih primanja utvrdenih na osnovu ovog zakona,
gine dio ostavinske mase i isplacuju se nasliednicima u skladu sa odlukom
nadleZznog suda donesenom u ostavinskom postupku.

(6) Ukoliko korisniku prava bude isplacen veci iznos od pripadajuceg, povrat
preisplacenih sredstava se moze vrsiti i djelimicnim umanjenjem njegovih redovnih
mjesednih naknada po ovom zakonu, koje traje sve dok preisplaéeni nov€ani iznos
ne bude vracen.

Clan 20.
(Nadleznost za isplatu i korekcija koeficijenta)

(1) Isplate nov&anih naknada za priznata prava vrsi Federalno ministarstvo rada i
socijalne politike po sluZbenoj duznosti (u daliem tekstu: Ministarstvo).

(2) Novéana sredstva za isplatu za priznata prava lica sa invaliditetom se u cjelosti
osiguravaju u federalnom budzetu.

(3) Isplate mjesecnih nov€anih primanja izvrsit ce se na osnovu planiranih sredstava
za budZetsku godinu, u kojoj se vrsi isplata.

(4) Ukoliko planirana budZetska sredstva za tekuéu godinu budu nedovoljna,
raspoloZiva sredstva dijele se iznosom potrebnim za isplatu i odreduje koeficijent
za mjesedna davanja, koji ostaje na snazi do rebalansa ili usvajanja novog
budzeta.

(5) Odluku o visini koeficijenta iz stava 4. ovoga clana donosi Vlada Federacije, na
prijedlog nadleznog ministarstva.

(6) Isplate mjese&nih nov€anih primanja izvrSene na nadin utvrden stavovima 4. i 5.
ovog ¢&lana smatraju se konacnim.

(7) U sludaju izmjene visine koeficijenta, korisnicima prava se necée izdavati nova
rie$enja, ali ¢e im biti isplaceni umanjeni korigovani nov&ani iznosi.

VIl ISPLATA NOVCANIH NAKNADA ZA PRIZNATA PRAVA

Clan 21.
(Izjednatavanje moguénosti)

Svrha isplate novéanih naknada licima iz ¢lana 11. stav (1) u smislu ovog zakona je
naknada za izjednacavanje mogucnosti po osnovu invaliditeta, odnosno namjera
drzave da licima sa najteZim stepenom oStecenja organizma, nadoknadi dio troSkova
prouzrokovan invaliditetom, radi izjednadavanja mogucnosti i omogucavanja
uklju¢enja u sve drustvene tokove.



Vill POSTUPAK OSTVARIVANJA PRAVA

Clan 22.
(NadleZnost u postupku)

Clan 23,
(Dokazna sredstva)

(1) Ostecenje organizma lica sa invaliditetom, potrebu za koriStenjem prava na

dodatak za njegu i pomoé od drugog lica i ortopedski dodatak, utvrduje se ng
0snovu ocjene medicinskog vjiestacenja zdravstvenog stanja Instituta.

(2) Zahtjev Institutu za pribavljanjem ocjene medicinskog viesta€enja, ne smatra se
Zahtjevom za ostvarivanjem prava u upravnom postupku.

(3) Podnosilac zahtjeva, je duzan, prilikom predaje zahtjeva za ostvarivanjem prava
opcinskoj sluzbi, uz ostaly potrebnu dokumentaciju, priloZiti i konacan nalaz
Instituta pribavljen u postupku medicinskog vjieStadenja zdravstvenog stanja.

(4) Osim dokaza iz stava (3) ovog Clana, u spisima predmeta prije rieSavanja o
Zahtjevu podnosioca, potrebno Je pribaviti slijedece dokumente i to

a) kopiju ligne karte (CIPS);

b) prijavu prebivalista (CIPS);

c) dokaz nadleznog organa da traZeno pravo ne ostvaruje, odnosno ne mozse
ostvariti po propisima o pravima boraca i ¢lanova njihovih porodica, civilnim
Zrtvama rata penzijsko-invalidskom osiguranju :

d) uvjerenje o drzavljanstvu

e) kopiju tekuceg raduna, te ostale dokumente po zahtjevu opcinske sluzbe.

Clan 24.
(Postupanje po kontrolnom pregledu)



(2) Ako se naloZeni kontrolni pregled obavi u roku koji je odreden rieSenjem, novim
rieSenjem po obavijanju kontrolnog pregleda, korisniku se prava priznaju
kontinuirano.

(3) Ukoliko korisnik ne postupi u odredenom roku i ne obavi kontrolni pregled,
koristenje prava mu prestaje rieSenjem o prestanku prava sa datumom kontrolnog
pregleda, a za nastavak koridtenja prava treba podnijeti novi zahtjev za
ostvarivanjem prava kod opcinske sluzbe.

Clan 25.
(Postupak revizije)

(1) Rjesenje doneseno u prvostepenom postupku, kojem je podnosiocu zahtjeva
priznato pravo na osnovu ovog zakona, podiijeze reviziji.

(2) Reviziju po sluzbenoj duznosti vrsi Ministarstvo.
(3) Revizija odlaZe izvr$enje rieSenja.

(4) Ako je protiv prvostepenog riesenja izjavljena zalba, o reviziji i Zalbi se rjeSava
istim rjeSenjem.

(5) Ako protiv rjeenja iz stava 1. ovog ¢lana nije izjavijena Zalba, prvostepeni organ
koji je donio to rieSenje ¢e ga zajedno sa spisima predmeta dostaviti organu
nadleznom za reviziju, u roku od osam dana nakon isteka roka za Zalbu.

Clan 26.
(Postupanje drugostepenog organa u revizionom postupku)

(1) Drugostepeni organ ¢e u postupku revizije ponistiti, ili ukinuti prvostepeno rieSenje
i predmet vratiti na ponovni postupak ili sam rijeSiti stvar, ako utvrdi da su u
prvostepenom postupku nepotpuno ili pogresno utvrdene Cinjenice ili da se u
postupku nije vodilo ratuna o pravilima postupka, koji bi bili od uticaja na
rieSavanje ili ako utvrdi da su pogresno ocijenjeni dokazi, ili da je iz utvrdenih
ginjenica izveden pogre$an zakljucak o ginjeniénom stanju, ili da je pogresno
primijenjen materijalni propis na osnovu kojeg je stvar rijeSena.

(2) Prvostepeni organ cije je riesenje u postupku revizije ponidteno ili ukinuto i
predmet vracen na ponovni postupak donosi novo riesenje.

(3) Protiv rje$enja iz stava 2. ovog clana ée se obaviti ponovni postupak revizije i na
isto se moze izjaviti zalba.



Clan 27.
(Postupanje drugostepenog organa po izjavljenoj Zalbi)

(1) U drugostepenom postupku po Zalbi, Ministarstvo Ce pribaviti nalaz, ocjenu i
mislienje Instituta, ako je predmet Zalbe ocjena Instituta.

Clan 28.
(Primjena propisa)

U postupku ostvarivanja prava utvrdenih ovim zakonom, primjenjuju se propisi o
upravnom postupku, izuzev y dijelu postupka koji je odredbama ovog zakona posebno

Clan 29.
(Troskovi postupka i refundacija troSkova)

budu priznata prava, ima pravo na refundaciju trogkova pregleda iz sredstava
kantonalnog budzeta kantona u kojem osoba ima prebivaliste ili boraviste u
momentu podnosenja zahtjeva, po podnesenom zahtjevu za povrat.

(3) Troskovi drugostepenog postupka padaju na teret organa koji vodi postupak.

(4) Pod troskovima postupka u smisiu ovoga clana, podrazumijevaju se iskljudivo
troSkovi pribavljanja ocjene medicinskog vjiestadenja zdravstvenog stanja Instituta.

Clan 30.
(Pocetak kori$tenja prava)

(1) Za korisnike Prava, koji ispunjavaju uslove za ostvarivanjem prava iz ovog zakona,
prava ce se priznati od prvog dana narednog mjeseca od dana podnosenja
zahtjeva za Priznavanjem prava opcinskoj sluzbi.

(2) Novéana primanja utvrdena ovim zakonom ispladuju se u mjese¢nim iznosima y
tekucem mjesecu za prethodni mjesec.



Clan 31.
(Ponovni postupak)

(1) Na zahtjev korisnika prava ponovni postupak, u skladu sa ovim zakonom, moze se
pokrenuti, tek nakon isteka dvije godine od dana donosenja rieSenja po kojem
ostvaruje pravo.

(2) Postupak se moZe pokrenuti i prije isteka ovoga roka, ukoliko se radi o novoj
povredi ili bolesti pa je nastupilo pogorsanje zdravstvenog stanja, $to je utvrdeno
nalazom, ocjenom i misfienjem Instituta, u odnosu na stanje utvrdeno ranijim
nalazom Instituta.

(3) Ukoliko je novi nalaz Instituta identiCan ranijem nalazu, po zahtjevu za
ostvarivanjem prava opcinska sluzba nece donositi novo rjeSenje o priznavanju
prava, veé ¢e odbiti zahtjev zbog neispunjavanja uslova za ostvarivanjem prava
po, zahtjevu zbog pogorsanja.

Clan 32.
(Evidencija korisnika i izvrSenih isplata)

(1) Nadlezna opcinska sluzba vodi evidencije o korisnicima i izvrSenim isplatama,
prema ovom zakonu.

(2) Nadlezna opcinska sluzba odgovorna je za kontrolu, pracenje i evidentiranje svih
promjena od utjecaja na ostvarivanje prava korisnika, a posebno u odnosu na
¢injenicu smrti.

Clan 33.
(Poticanje saradnje sa organizacijama)

U ciliu ostvarivanja boljeg polozaja i zastite osoba sa invaliditetom, Cija se prava
utvrduju ovim zakonom, nadlezni organi Federacije, kantona i op¢ina mogu
ostvarivati, podrzavati i poticati saradnju sa reprezentativnim organizacijama osoba sa
invaliditetom.

IX NADZOR

Clan 34.
(Vr&enje upravnog nadzora)

(1) Upravni nadzor nad primjenom ovog zakona i podzakonskih propisa za njegovu
provedbu vr3i Ministarstvo i nadleZne opcinske sluzbe u Federaciji, svako iz okvira
svoje nadleZnosti.

(2) Kontrolu isplata novéanih naknada korisnicima prava vrsi Ministarstvo.



(3) Ministarstvo, u elektronskoj bazi podataka, prikuplja, obraduje i vodi evidencije o
li€nim podacima podnosioca zahtjeva i korisnika prava koji su neophodni za
ostvarivanje nadieznosti utvrdenih ovim zakonom, uklju€ujuéi i njihov jedinstveni
maticni broj.

(4) Licni podaci iz stava (3) ovog ¢lana, mogu se unositi u isprave kojima se rje$ava o
pravima utvrdenim ovim zakonom.

Clan 35,
(Inspekcijski nadzor)

Inspekcijski nadzor nad provodenjem ovog zakona i podzakonskih akata donesenih
na osnovu ovog zakona, vr$i nadlezna federalna inspekcija po zahtjevu nadleZnog
organa ili po saznanju za ucinjene propuste, u skladu sa svojim nadleZnostima.

Clan 36.
(Provedbeni propisi)

Federalni ministar rada i socijalne politike donijeti ée u roku od 60 dana, od dana
stupanja na snagu ovog zakona, propise o0 nacinu i postupku ostvarivanja prava
Prema ovom zakonu, nadinu isplate nové&anih primanja, naginu vodenja evidencija o
korisnicima prava i izvréenim isplatama i dostavljanju izvieStaja o utrogenim
sredstvima prema ovom zakonu.

X PREKRSAJNE ODREDBE

Clan 37.
(Prekr3ajne odredbe)

o

a) Korisniku protivno odredbama ovog zakona, uskrati ili ogranigi prava koja mu
pripadaju;

b) Omoguéi koritenje prava osobi kojoj ne pripada pravo po ovom zakonu ili joj ne
pripada u tom obimu:

(2) Za prekrsaj iz stava (1) ovog ¢lana kaznit ¢e se | odgovorna osoba u centru ili
sluzbi novéanom kaznom od 100 do 400 KM.

Xl PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 38.
(Nacin uskladivanja za postojecée korisnike prava)

(1) Svim korisnicima prava uvedenim u pravo po pravomocnim rje$enjima, koji su
prava ostvarili i koriste ih po propisima koji su bili na snazi do dana stupanja na



snagu ovog zakona, izvr$iti ¢e se u skladu sa ovim zakonom korekcije mjesecnih
novéanih naknada kroz jedinstvenu elektronsku bazu podataka, koju vodi
Ministarstvo.

(2) Korekcije ¢e se izvrsiti pocev od prvog dana narednog obraSunskog perioda, U
odnosu na obradun koji je izvrSen u mjesecu u kojem je ovaj zakon stupio na
snagu.

(3) Korisnicima prava se nece donositi nova rjeSenja.

Clan 39.
(Nacin isplate za nove podnosioce zahtjeva)

Za nove podnosioce, koji podnesu zahtiev za ostvarivanjem prava kod nadlezne
opéinske sluzbe, nakon stupanja na snagu ovog zakona, obratun mjesecnih nov&anih
naknada za priznata prava ¢e se utvrditi po odredbama ovog zakona.

Clan 40.
(Nadin uskladivanja, isplate i okon&anja ranije zapocetih postupaka)

(1) Za podnosioce zahtjeva, Ciji su upravni postupci i postupci pribavljanja ocjene
medicinskog vjestacenja zdravstvenog stanja zapoceti i nisu okon€ani do dana
stupanja na snagu ovog zakona, odnosno u kojima nije doneseno rieSenje u
upravnom postupku, zavrsit ¢e se po odredbama ovog zakona.

(2) Obradun mjese&nih novéanih naknada kod priznavanja prava za lica iz stava (1)
ovog &lana, izvrsiti e se po odredbama zakona koji je bio na snazi u vrijeme
podno3enja zahtjeva pa do prvog dana narednog obracunskog perioda u odnosu
na obradun koji je izvrSen u mjesecu u kojem je ovaj zakon stupio na snagu, a
nadalje u skladu sa odredbama ovog zakona..

Clan 41 .
(Prestanak primjene zakonskih odredaba)

Danom stupanja na snagu ovog zakona, prestaje primjena odredaba lana 7. stav (2),
&lanova 18a., 18b, 18c.,18d., 18e., 18f., 18g., 18h., 18i., 18j., 18k., 18I, 18lj., 18m.,
18n.,18nj., 180., i 18p. Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava
rata i zastite porodica sa djecom (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 36/99, 54/04,
14/09, 39/06, 45/16 i 40/18).

Clan 42.
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenim
novinama Federacije BiH “ .



OBRAZLOZENJE
NACRTA ZAKONA O JEDINSTVENIM NACELIMA | OKVIRU MATERIJALNE
PODRSKE LICA SA INVALIDITETOM

I'- USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE OVOG ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbama é&lana 111.2.e/, u
vezi sa ¢lanom I1.3.(3). Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, kojim je utvrdeno da,
federalna vlast ima pravo utvrdivati politiku i donositi zakone koji se ti€u socijalne
politike.

Prema odredbama ¢&lana 1l.2.e/ i Clana 11.3./1/ i /2/ Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, federalna viast i kantoni su zajednicki nadlezni za socijalnu politiku /u
koju oblast spada i zastita lica sa invaliditetom/. Tu nadleznost ostvaruju zajednicki ili
odvojeno, ili od strane kantona koordinirano od federalne viasti U pogledu ovih
nadleZnosti kantoni i federaina viast dogovaraju se na trajnoj osnovi.

Kantoni u ovoj ablasti imaju pravo utvrdivati politiku i provoditi zakone (Clan 111.3.(4)),
kao i provoditi socijalnu politiku i uspostavijati sluzbe socijalne zastite (&lan [11.4.j)).
Prema odredbama &lana V.A.20./1/d/ Ustava Federacije Bosne i Hercegovine pored
ostalih nadleZnosti utvrdenih Ustavom, Parlament Federacije nadlezan je za
donos$enje zakona o vrsenju funkcija federalne viasti.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE OVOG ZAKONA

Vazeci Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite
porodice sa djecom (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 36/99, 54/04, 39/06, 14/09,
45/16140/18) je pretrpio mnogo izmjena i dopuna.

U cilju realizacije zaklju¢aka donesenih od Viade Federacije Bosne i Hercegovine u
proteklim periodima, Federalno ministarstvo rada i socijalne politike je poduzimao

doradene odredbe iz Zakona o osnovama socijalne zastite, isti je trenutno u zakonskoj
proceduri, te ¢e njegovim usvajanjem odredbe Zakona o osnovama socijalne zastite
biti stavljene van snage, u dijelu koji se ti¢e zastite prava civilnih Zrtava rata.

Zakon o osnovama socijalne zastite i minimumu socijalne sigurnosti, trenutno se
iznalaze prijedlozi pravnih rieSenja koja su predmet obrade u ovom zakonu, te kad se
steknu uslovi biti ¢e sacinjen tekst posebnog zakona, koji ée se uputiti u zakonsku
proceduru.

Zakon o materijainoj podrci porodicama s djiecom u Federaciji Bosne i Hercegovine
(»Sluzbene novine Federacije BiH* broj 52/22), su takoder dijelovi iz osnovnog
zakona stavljeni van snage, njegovim usvajanjem.

Vlada Federacije je na svojoj 310. sjednici odrzanoj dana 07.04.2022. godine, donijela
Zaklju€ak V.broj: 475/2022 kojim je zaduzila Federalno ministarstvo rada i socijalne
politike da, u roku od est mjeseci, satini Prednacrt zakona 0 jedinstvenim nadelima |



okviru materijalne podrske lica sa invaliditetom u Federaciji Bosne i Hercegovine, koji
¢e uputiti u parlamentarnu proceduru. Izmedu ostalih pitanja, razmotrit e se pitanja
visine osnovice i njenog procenta za obradun nov€anih naknada za prava priznata
rieSenjima iz upravnih postupaka. U tom posebnom zakonu, po njegovom
sadinjavanju, biti ¢e obradena sva pitanja za osobe sa invaliditetom ,neratni invalidi".
Njegovim usvajanjem i taj dio osnovnog zakona ¢e se staviti van snage.

Iz navedenih razloga je i saginjen predmetni tekst zakona.

IIl - OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

Clan 1. definiSe se ukratko sadrzaj predmetnog propisa u smislu da isti reguliSe sva
pitanja od znacaja za kategoriju ,neratnih invalida®, u dijelu koji se odnosi na
ostvarivanje prava ,koja su ovim zakonom propisana.

Clanom 2. i 3. po prvi put je u zakonskoj normi odredena definicija invaliditeta i
definicija lica sa invaliditetom, u skladu sa medunarodnim dokumentima.

Clanom 4. i 5. razraduju se jedinstvena nacela, odnosno okvirno ureduju pitanja iz
svih oblasti od znacaja za lica sa invaliditetom, koja su djelimi¢no uredena i trebaju biti
uredena i drugim zakonima, kojima se ta pitanja ureduju za zdrave osobe.Tekstom
ovog zakona se ureduje samo dio tih pitanja, koja se odnose na pruzanje materijalne
podrske licima sa najteZim stepenom invaliditeta, zbog utvrdenog zdravstvenog stanja
organizma.

Clan 6. Tokom, proteklih godina, Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike je
kroz dono$enje sudskih presuda ukazivano da postoje nesuglasice u primjeni tada
vazeée Liste invaliditeta i Uputstva za primjenu iste, jer se osporavaju procedure
njihovog donosenja, nacini ocjene i postotci ostecenja organizma, koji su razliciti za
razli¢ite kategorije lica sa invaliditetom zbog uzroka njegovog nastanka.

Institut za medicinsko vjestadenje je po prvi put saginio, usvojio i primjenjuje Pravilnik
o jedinstvenim kriterijima i pravilima postupka medicinskog vjestacenja zdravstvenog
stanja i Listu invaliditeta, koja je njegov sastavni dio. Isti ¢e postovati nacela sadrzana
u UN Konvenciji o pravima osoba sa invaliditetom, a bazirat ¢e se na dijelovima Liste
svjetske zdravstvene organizacije (MKF), kojima se iskljucivo tretira invaliditet, urodeni
i ste€eni, nakon zavrdenog lijedenja, a primjenjivat ¢e se prilikom donosenja ocjene
medicinskog vjestadenja zdravstvenog stanja za sve kategorije lica sa invaliditetom.
Donogenjem ovog Pravilnika i Liste, se postupilo po preporukama Komiteta za prava
lica sa invaliditetom iz dokumenta. Zakljuéna razmatranja o inicijalnom izvjeStaju
Bosne i Hercegovine, kojim je preporu¢eno da drzava potpisnica izradi i primjeni
uskladene kriterije i postupke ocjenjivanja procenta invalidnosti za sva lica sa
invaliditetom, bez obzira na uzrok nastanka invalidnosti. Tako da su novodoneseni
akti Instituta za medicinsko vjestacenje, osnov za sacinjavanje ocjene medicinskog
vie$tadenja zdravstvenog stanja Instututa, za osobe sa invaliditetom ,neratni invalidi®.

Clanom 7., 8. i 9. se utvrduje vrsta i obim prava materijalne podrske licima sa
najtezim utvrdenim stepenom ostec¢enja organizma (90% i 100%), te drugi uslovi koji



trebaju biti ispunjeni da bi se ta prava ostvarila, odnosno uslovi koji su smetnja za
njihovim ostvarivanjem.

Clan 10. Dosadasnjim zakonskim odredbama postojala je striktna zabrana koristenja
bilo kojeg prava po ovom propisu, ukoliko korisnik isto pravo koristi ili moZe koristiti po
drugom propisu, iako le za njega povoljnije. PredloZenom izmjenom je za odredene
kategorije ostavljena mogucnost odabira povoljniieg prava i to prvenstveno za
posebnu kategoriju civilnih Zrtava rata, jer se radi o posebno osjetljivoj populaciji i
licima ¢&iji bi invaliditet nastupio od zaostalog ratnog materijala. Na ovakav nadin
pokusava se licima, koje po drugom propisu mogu ostvariti povoljnija prava,
mogucnost izbora povoljnijeg prava, u odnosu na prava propisana ovim zakonom.

Clanom 11,12, 13., 14. i 15. predloZenog teksta se ureduju osnovna prava na lignu
invalidninu, dodatak za njegu i pomo¢ drugog lica i ortopedski dodatak, za lica kod
kojih je utvrden stepen oSteéenja organizma u visini od 90% i 100%, te druga prava
koja mogu ostvarivati osobe sa invaliditetom kod kojih je utvrdeno osteéenje
organizma u visini od 60%, 70% i 80%, po drugim propisima.

Po prvi put je ovakva zastita uvedena u lzmjenama zakona o osnovama socijalne
zastite, zastite civilnin 2rtava rata i zastite porodice sa djecom (,Sluzbene novine
Federacije BiH*, broj 14/09).

UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom je utvrdeno: ,Osobe sa
invaliditetom su one osobe, koje imaju dugotrajna tjelesna, mentalna, intelektualna ilj
osjetilna ostecenja, koja u medudjelovanju s razliitim preprekama mogu spredavati
njihovo puno ugesée u drudtvu na ravnopravnoj osnovi sa drugima“. Shodno
navedenoj odredbi Konvencije, zastita po izmijenjenom i tekstu ovog Zakona, se
Pruza upravo ovim osobama sa invaliditetom (90% i 100%), jer je njihova
komunikacija sa okolinom trajno smanjena ili onemogucena, upravo zbog utvrdenog
stepena i teZine invaliditeta.

UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom | Opcionim protokolom, nije
odredena, odnosno, nije nametnuta tj. taéno odredena kategorizacija osoba sa
invaliditetom za drzave potpisnice, odnosno koji procenat ostecenja organizma treba
da postaji kod osobe sa invaliditetom da bi koristila raspoloZiva prava.

Osobe sa ,neratnim invaliditetom®, sa stepenom osteéenja organizma 90% i 100% ne
mogu funkcionirati kao osobe bez invaliditeta, same ne mogu zadovoljavati svoje
osnovne i bitne Zivotne potrebe (lice se ne moze samostaino obladiti, svlagiti,
samostaino se kretati u stanu i izvan stana, odrZzavati li¢ny higijenu, obavljati druge
fizioloSke potrebe, ne MOogu se samostalno kretati izvan stana radi nabavke osnovnih
Zivotnih potrepstina i koristiti zdravstvenu zastitiu), te im se ove novéane naknade
isplacuju iskljuéivo kao naknada za izjednacavanje moguénosti u pogledu njihovog
funkcioniranja u drustvu, zajedno sa zdravim osobama.

U pogledu zastite osoba sa invaliditetom sa oStecenjem organizma u visini od 60%,
70% i 80%, u proteklim periodima, ocjenjivala su se stanja i bolesti, a ne invaliditet,
odnosno  smanjena mogucnost funkcioniranja, na nagin kako to predvida UN
Konvencija za prava osoba sa invaliditetom. |z prakse je utvrdeno da taj stepen
ostecenja organizma nije smetnja da te osobe zadovoljavaju svoje svakodnevne
Zivotne potrebe, zasnivaju radni odnos i rade, te da im utvrdeno stanje nije prepreka



za normalno funkcionisanje u drustvu, te ne ispunjavaju obrasce iz definicije osobe sa
invaliditetom iz UN Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom.

Evropski sud za ljudska prava je ve¢ razmatrao predmete razlicitosti zastite i visine
novéanih naknada osoba sa invaliditetom, u ovisnosti od visine utvrdenog stepena
o$tecenja organizma, uzroku invaliditeta, razliCitosti visine materijalnih naknada, te
zakljucio slijedece:

Drzava ima slobodno polje procjene u pogledu opstih pitanja ekonomske i socijalne
politike, $to ukljucuje i pitanje kako najbolje regulisati prava socijalnog osiguranja za
osobe sa invaliditetom, te osigurati nov€ana sredstva za njihovu isplatu. Uvazavajuci
stavove presude Evropskog suda za ljudska prava, predloZenim tekstom ovog zakona
se i dalje pruza materijalna podrska licima sa o$teéenjem organizma u visini od 90% i
100%, dok ostale osobe sa invaliditetom, sa utvrdenim stepenom ostecenja
organizma ispod 90% mogu koristi druga prava, utvrdena drugim federalnim,
kantonalnim i drugim propisima.

Clan 16. i 17. obraduju pitanja ostvarivanja prava lica sa invaliditetom, protiv kojih je
pokrenut postupak krivicne odgovornosti, koja se nalaze u pritvoru ili pak na
izdrzavanju kazne zatvora.

Clan 18. regulide novi nadin odredivanja osnovice, na osnovu koje se vr§i obracun
mjeseénih novéanih naknada za priznata prava. U trenutno vaze¢em propisu je
osnovica fiksna i iznosi 274.40 KM, bez moguénosti mijenjanja i uskladivanja. Ovim
tekstom je utvrdena nova osnovica koja ¢e se vezivati za najnizu placu u Federaciji
BiH, koja trenutno po Uredbi Vlade Federacije BiH iznosi 543,00 KM. Predvideno je
takoder i njeno uskladivanje sa buduéim izmjenama najnize place, kada se za tim
utvrdi potreba.

Od strane saveza i organizacija osoba sa invaliditetom je bila inicijativa da se veze za
prosjeénu plaéu u Federaciji BiH, uz obrazloZenje poskuplienja osnovnih Zivotnih
namirnica, inflacije itd. ali ne moZemo prihvatiti tu Inicijativu. Cilj zakona je osiguranje
materijalne podrike, odnosno namjera drZzave da licima sa invaliditetom sa najtezim
stepenom ostecenja organizma nadoknadi dio troSkova prouzrokovan invaliditetom u
ciliu izjednagavanja moguénosti, a ne pobolj$anje standarda, jer je to pitanje koje se
ureduje drugim zakonima.

Napominjemo jo§ jednom da je prema medunarodnim dokumentima stvar ocjene
drzave kako ée urediti pitanja naknada za osobe sa invaliditetom u skladu sa svojim
moguénostima, da li ¢e ispostaviti bilo koji oblik sistema socijalnog osiguranja ili ne, a
sto ukljuduje i izbor vrste i iznosa naknada koje ¢e pruZziti §to je ukorijenjeno u nacelu
solidarnosti, a ne odgovornosti, koje bi podrazumijevalo pojam pune isplate za
pretrplienu $tetu, §to je nesto sasvim drugacije, od ideje pruZanja socijalne pomoci
onima kojima je pomo¢ zaista potrebna.

Clan 19. se bavi pitanjima postupka ostvarivanja prava, povratu neosnovano
isplacenih sredstava nakon smrti korisnika prava, odnosno nekog drugog razloga koji
utjede na njegovo koristenje, a isplata nov€anih naknada je vrSena za periode Koji
nisu pokriveni rie§enjem organa uprave.



Clan 20. Ova odredba o nadleZnosti je preuzeta iz osnovnog teksta zakona. Takoder
je predvideno eventualno smanjivanje koeficijenta, ukoliko raspoloziva sredstva u
federalnom budzetu za isplatu ovih naknada budu nedovoljna.

Clan 21. Materijalne naknade predvidene ovim zakonom za osobe sa oSteéenjem
organizma u visini od 90% i 100% se smatraju iskljuivo naknadama za
iZjednacavanjem mogucnosti, ¢ime se na odredeni nadin zadovoljava obaveza po UN
Konvenciji o pravima osoba sa invaliditetom.

Clanom 22.,23.,24., 25, 26., 27., 28., 29., 30., i 31. obraduju se pitanja postupka za
ostvarivanjem prava, odnosno pitanja postupka od znacaja, koja se trebaju primarno
primjenjivati po odredbama ovog zakona, a supsidijarno ée se primjenjivati Zakon o
upravnom postupku. Ovakvo uredenje ovih pitanja je preuzeto iz teksta osnovnog
zakona.

Clanom 32,33, 34.35. ureduje se upravni i inspekcijski nadzor .

Clanom 36. predvidena je obaveza da ministar donese eventualne provedbene
propise i nedostajuée podzakonske propise.

Clanom 37. odredene su kazne za uginjene prekrdaje opéinskih sluzbi i odgovornih
lica u opéinskim sluzbama.

Clan 38., 39. i 40. ureduje prelazne i zavréne odredbe, i nadin korekcije novéanih
iznosa i isplate po odredbama ovog zakona za ftri kategorije lica sa invaliditetom.,
Postojeci korisnici prava (njih oko 43.000), novi korisnici, i podnosioci zahtjeva na koje
se trebaju primjeniti propisi koji su bili na snazi do primjene ovog zakona, i odredbe
Ovog zakona. Iz razloga ekonomic¢nosti, nedostatka novéanih sredstava i kadrovske
kapacitiranosti svim licima sa invaliditetom se nec¢e donositi nova rjeSenja.

Clan 41. i 42, Stupanjem na snagu ovog zakona, svi dijelovi iz osnovnog Zakona o
zastiti osoba sa invaliditetom, zaétiti civilnih Zrtava rata i zaStite porodice sa djecom,
koji se odnose na pitanja ,neratnih invalida“ se stavljaju van snage.

Zakon stupa na snagu 0smog dana od dana objavljivanja.

IV - USKLADENOST PROPISA SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM
U pogledu obaveze koja se odnosi na uskladivanje predmetnog Zakona sa pravhom
steCevinom Evropske unije, isti¢emo da je analizom primarnih, sekundarnih te ostalih

izvora prava EU, utvrdeno da ne postoje mjerodavne odredbe sa kojima bi se vrsilo
uskladivanje.

V-FINANSIJSKE IMPLIKACIJE

Provodenje ovog zakona zahtjevace dodatna finansijska izdvajanja iz federalnog
budzeta.



Pokazatelji na osnovu kojih je vren obracun pretpostavljene cijene kostanja zakona
su:

Cijena zakona:

-postojecih korisnika je oko 43.000 (broj je varijabilan smanjuje se zbog prestanka
postojanja zakonskih uslova za koriStenjem prava ili se poveéava zbog uvodenja u
pravo novih korisnika).
-nova osnovica je 434,40 KM
-Liéna invalidnina | i Il grupe po novoj osnovici, uz preuzeti procenat od osnovice za
obracun iz starog zakona u visini od 40% od osnovice za prvu grupu licne invalidnine
i 30% od osnovice za drugu grupu iznosila bi 173,80 KM i 130,30 KM
-Dodatak za njegu i pomo¢ | i Il grupe po novoj osnovici uz preuzeti procenat od
osnovice za obracun iz starog zakona i to 100% za prvu grupu i 50% od osnovice za
drugu grupu iznosio bi 434.40 KM i 217,20 KM.
-Ortopedski dodatak po novoj osnovici uz preuzeti procenat od osnovice za obracun iz
starog zakona u visini od 7% iznosio bi 30.40 KM.
Uzimajuéi u obzir broj korisnika, izmijenjenu osnovicu, zadrZane procente od
osnovice za provodenje ovog zakona je potrebno osigurati oko 260.000.000,00 KM,
odnosno dodatnih c¢c0.118.000.000,00 KM, na godiSnjem nivou, od onih koji se
redovno osiguravaju u federalnom budzetu za isplatu tih naknada.



