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Na osnovu ¢lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zeni€ko-dobojskog kantona - Preti¥éeni tekst
(“SluZzbene novine Zenitko-dobojskog kantona”, broj: 7/10) na prijedlog Ministarstva za rad,
socijalnu politiku i izbjeglice, Vlada Zeniko-dobojskog kantona, na 66. sjednici, odrZzanoj dana
22.07.2020. godine, donosi

ZAKLIJUCAK

I.

Prihvata se MiSljenje Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice o Nacrtu Zakona o
reprezentativnosti sindikata i udruZenja poslodavaca, broj: 09-02-10611-2/20 od 14.07.2020.
godine, izraden nakon odrZavanja Javne rasprave, a koji je kantonalnim skupstinama dostavljen na
miSljenje od strane Federalnog ministarstva rada i socijalne politike.

IL
Zakljucak sa Misljenjem iz tatke L. upuéuje se u dalju skupstinsku proceduru.
111

Zaklju¢ak stupa na snagu danom donosenja.

Broj: 02- 02 12430
Datum, 22.07.2020. godine
Zenica

DOSTAVLJENO:
1x Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice,
1x Struéna sluzba Skupstine,

1x a/a.
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PREDMET: Misljenje o Nacrtu Zakona o reprezentativnosti sindikata i udruzenja
poslodavaca, dostavlja se

Postupajuéi u skladu sa zaduzenjem Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, a s
obzirom da je oblast socijalne politike u zajedni¢koj nadleznosti federalne vlasti i kantona, u skladu
sa ¢lanom IIL.2. i II1.3.) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, dostavljen je u proceduru tekst
Nacrta Zakona o reprezentativnosti sindikata i udruzenja poslodavaca, a koji je izraden nakon
odrZavanja Javne rasprave, radi misljenja.

S tim u vezi, Stru¢na sluzba Vlade zatraZila je aktom broj: 02-1-02-10611-1/20 od
02.07.2020. godine od ovog ministarstva mi§ljenje na predloZeni Nacrt Zakona.

Nakon razmatranja dostavljenog teksta Nacrta Zakona ovo ministarstvo daje sljedeée:

MISLJENJE

Vlada Zeni¢ko-dobojskog kantona je Zaklju¢kom broj: 02-02-7242/20 od 21.05.2020.
godine prihvatila Misljenje Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zeni¢ko-dobojskog
kantona na Nacrt Zakona o reprezentativnosti sindikata i udruZenja poslodavaca koji je kantonalnim
skup$tinama bio dostavljen od strane Doma naroda Parlamenta Federacije BiH i isto uputila u dalju
skupstinsku proceduru. Slijedom navedenog, Skupstina Zeni¢ko-dobojskog kantona je na 22.
sjednici odrzanoj 02.06.2020. godine utvrdila mi$ljenje na prvobitno dostavljeni Nacrt Zakona o
reprezentativnosti sindikata i udruZenja poslodavaca.

Budué¢i da je po okon€anju Javne rasprave prvobitni tekst Nacrta Zakona na koji smo dali
svoje misljenje, doZivio znaajne promjene, novi tekst Nacrta Zakona je ponovno dostavljen na
misljenje kantonalnim skupstinama od strane Federalnog ministarstva rada i socijalne politike.

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zeni¢ko-dobojskog kantona ostaje kod
prvobitno datog misljenja da je dono3enje Zakona o reprezentativnosti sindikata i udruZenja
poslodavaca koji sveobuhvatno ureduje postupak utvrdivanja reprezentativnosti, nuzno radi
otklanjanja nejasnoéa koje su uocene u dosadasnjoj praksi, upravo iz razloga $to sam postupak
utvrdivanja reprezentativnosti nije dovoljno jasno utvrden odredabama Zakona o radu (,,Sluzbene
novine Federacije BiH", broj: 26/16 i 89/18) koje ureduju ovu oblast.



Nakon razmatranje dostavljenog teksta Nacrta Zakona koji je izraden nakon odrzavanja
Javne rasprave i koji se po sadrzaju razlikuje od prvobitno razmatranog Nacrta, ovo ministarstvo
daje sljedece misljenje:

Smatramo da je u novom Nacrtu Zakona predvideno svrsishodnije rjeSenje u pogledu
postavljanja opéenite moguénosti utvrdivanja reprezentativnosti sindikata kod poslodavca, odnosno
za podrucje ili oblast djelatnosti, a $to je drugadije rjeSenje u odnosu na prethodni tekst Nacrta
Zakona koji je predvidao i moguénost utvrdivanja reprezentativnosti strukovnih sindikata na nivou
poslodavca.

Takoder smatramo da je odredbama koje se odnose na uslove za utvrdivanje
reprezentativnosti i sindikata i udruZenja poslodavaca u novom tekstu Nacrta Zakona predlaga¢ na

uclanjenosti potrebne za utvrdivanje reprezentativnosti sindikata i udruZenja poslodavaca.

U dijelu koji se odnosi na postupak utvrdivanja reprezentativnosti i sindikata i udruZenja
poslodavaca jasnije je definisan sam postupak utvrdivanja, te ostavljena moguénost da nadlezno
ministarstvo u postupku utvrdivanja reprezentativnosti pored podataka koje pribavlja od organa
nadleZnog za statistiku, neophodne podatke sluzbenim putem moze pribaviti i od drugog organa
koji vodi odgovarajucu evidenciju u BiH, odnosno Federaciji BiH.

I dalje ostajemo kod misljenja datog na prvobitni Nacrt Zakona koji se odnosi na
skrad¢ivanje roka za preispitivanje utvrdene reprezentativnosti sa godine dana na 30 dana jer
smatramo da isto nije opravdano, posebno iz razloga §to nije realno odekivati da se u roku od
mjesec dana tako drasticno mogu promijeniti &injenice na osnovu kojih je utvrdena
reperzentativnost sindikata ili udruZenja poslodavaca, §to u krajnjoj liniji vodi ka stvaranju pravne
nesigurnosti.
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ZAKON ‘
O REPREZENTATIVNOSTI SINDIKATA | UDRUZENJA POSLODAVACA

DIO PRVI - OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet Zakona)

Ovim zakonom ureduju se kriteriji i postupak utvrdivanja reprezentativnosti
sindikata i udruZenja poslodavaca, ovladtenja reprezentativnog sindikata i udruzenja
poslodavaca u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daliem tekstu: Federaciji), ‘postupak
preispitivanja utvrdene reprezentativnosti i druga pitanja od znadaja za postupak
utvrdivanja reprezentativnosti sindikata i udruZenja poslodavaca, ako drugim zakonom

nije drugacije odredeno.

Clan 2.
(Mjerodavni podaci za utvrdivanje reprezentativnosti)

U postupku utvrdivanja reprezentativnosti, u smislu ovog zakona, kao mjerodaviii
se uzimaju podaci o radnicima koji su zaposleni na osnovu ugovora o radu na teritoriji
Federacije ili rjeS8enja o postavijenju osobe koja nije drzavni sluzbenik, drzavnog
sluzbenika, namjestenika i policiiskog sluzbenika, kao i podaci o poslodavcima
registrovanim na teritoriji Federacije.

Clan 3.
(Rodna neutralnost izraza)

Izrazi koji se koriste u ovom zakonu, a imaju rodno znadenje koriste se neutralno i
odnose se jednako na muski i Zenski rod.

Clan 4.
(Prava i obaveze sindikata i udruZenja poslodavaca koji nisu reprezentativni)

(1) Sindikati i udruZenja poslodavaca, &ija reprezentativnost nije utvrdena u skladu sa
ovim zakonom, imaju pravo na slobodno udruZivanje i organizovanje, te sva druga
prava i obaveze koje nisu, u skladu sa ovim zakonom, iskljutivo data
reprezentativnim sindikatima, odnosno udruZenjima poslodavaca.

(2) Pravo zastupahja svojih &lanova pred poslodavcem imaju svi sindikati u skladu sa
pravilima o organizovanju i djelovanju sindikata.



DIO DRUGI - UVJETI ZA UTVRDIVANJE REPREZENTATIVNOSTI SINDIKATA

Clan 5.
(Uvjeti za reprezentativnost sindikata)

(1) Sindikat se smatra reprezentativnim:

a) ako je najmanje Sest mjeseci prije’ podnoSenja zahtieva za utvrdivanje
reprezentativnosti registrovan kod nadleZnog organa, u skiadu sa zakonom:

b) ako se finansira iz viastitih izvora od kojih su najmanje 50% sredstva iz
Elanarina, a ostatak iz drugih izvora;

c) ako ima potreban procenat uélanjenosti zaposlenih radnika, u skladu sa ovim
zakonom.

(2) Pod zaposlenim radnicima u smislu stava (1) tacka c) ovog ¢lana podrazumijevaju
se radnici zaposleni na osnovu ugovora 0 radu na odredeno ili neodredeno
vrijeme, sa punim ili nepunim radnim vremenom ili rjeSenja o postavijenju osobe
koja nije drZavni sluZzbenik, drZavnog sluzbenika, namjestenika i policiiskog
sluzbenika.

Clan 6.
(Reprezentativnost sindikata kod poslodavca)

Reprezentativnim sindikatom kod poslodavca smatra se sindikat koji, pored uvjeta
iz Clana 5. stav (1) ta€. a) i b) ovog zakona, ispunjava i uvjet da ima najmanje 15%
clanova u odnosu na ukupan broj zaposlenih kod poslodavca. ,

Clan 7.
(Reprezentativnost sindikata za podrudje i oblast djelatnosti)

Reprezentativnim sindikatom za jedno ili viSe podrugja, odnosno oblasti djelatnosti
na teritoriji Federacije, odnosno podrudju kantona, smatra se sindikat koji, pored uvjeta
iz ¢lana 5. stav (1) taé. a) i b) ovog zakona, ispunjava i uvjet da ima najmanje 14%
¢lanova u odnosu na ukupan broj zaposlenih u podruéju odnosno oblasti djelatnosti na
teritoriji Federacije, odnosno podru&ju kantona, prema podacima organa nadleZnog za
statistiku, odnosno drugog organa koji vodi odgovarajuéu evidenciju u Bosni i
Hercegovini (u daljnjem tekstu: BiH), odnosno Federaciji.

Clan 8.
(Reprezentativnost sindikata za podruéje kantona)

(1) Reprezentativnim fSindikatom za podrucje kantona smatra se sindikat koji, pored
uvjeta iz Clana 5. stav (1) tag. a) i b) ovog zakona, ispunjava i uviet da ima
najmanje 15% ¢lanova u odnosu na ukupan broj zaposlenih na podruéju kantona,
u najmanje tri podrucja ili oblasti djelatnosti, prema podacima organa nadieznog za
statistiku, odnosno drugog organa koji vodi odgovarajuéu evidenciju u BiH,
odnosno Federaciji.



(2) U postupku utvrdivanja reprezentativnosti sindikata za podruéje kantona, pored
kriterija iz stava (1) ovog ¢lana, cijeni se i Cinjenica da je sindikat kantona
organizacioni dio sindikata iz ¢l. 7. i 9. ovog zakona.

(3) Ukoliko je sindikat kantona organizacioni dio sindikata iz ¢l. 7. i 9. ovog zakona,
smatra se da ispunjava uvjete iz &lana 5. stav (1) ta¢. a) i b) ovog zakona.

Clan 9.
(Reprezentativnost sindikata' za teritoriju Federacije)

Reprezentativnim sindikatom za teritoriju Federacije smatra se onaj sindikat koji,
pored uvjeta iz ¢lana 5. stav (1) tad. a) i b) ovog zakona, ima najmanje 20% &lanova u
odnosu na ukupan broj zaposlenih u Federaciji, u najmanje pet podrudja ili oblasti
djelatnosti, prema podacima organa nadleZnog za statistiku, odnosno drugog organa
koji vodi odgovarajuéu evidenciju u BiH, odnosno Federaciji, te koji djeluje na.podruéju
najmanje tri kantona..

Cian 10.
(Reprezentativni sindikat)

Ako sindikat iz €l. 6, 7, 8. i 9. ovog zakona ne ispunjava uvjet u pogledu procenta,
odnosno broja &lanova u odnosu na ukupan broj zaposlenih, reprezentativnim
sindikatom smatra se sindikat sa najve¢im brojem uélanjenih od ukupnog broja
zaposlenih, odnosno sa najmanje 7% uclanjenih od ukupnog broja zaposlenih.

Clan 11.
(Dokazivanje ispunjenosti uvjeta za utvrdivanje reprezentativnosti sindikata)

(1) Ispunjenost opéih i posebnih uvjeta za utvrdivanje reprezentativnosti sindikata
cijeni se na osnovu sljedec¢ih dokaza:
a) rjeSenja nadleZnog organa o upisu u registar udruZenja;
b) statuta odnosno pravila sindikaine organizacije;
c) izjave sindikata o naginu finansiranja; .
d) finansijskog izvje$taja sa bilansom stanja i uspjeha;
e) akta sindikata sa zbirnim spiskom &lanova;
f) akta organa nadleZnog za statistiku, odnosno drugog organa koji vodi
odgovaraju¢u evidenciju;
g) potvrde poslodavca o broju zaposlenih kod poslodavca, odnosno uvjerenja o
broju osiguranih lica nadleZne poreske uprave; _
h) popisa organizovanih granskih sindikata s naznakom podruéja, odnosno oblasti
djelatnosti u kojima djeluju,
i) drugih dokazasza koje nadlezni organ koji rie§ava po zahtjewu za utvrdivanje
reprezentativnosti.ocjeni da su opravdani.
(2) Potvrdu iz stava (1) tacka g) ovog &lana, poslodavac je duZan izdati u roku od pet
dana od dana podno$enja zahtjeva.
(3) Dokaz iz stava (1) tacka h) ovog é&lana pribavija se u postupku utvrdivanija
reprezentativnosti iz &l. 8. i 9. ovog zakona.



Clan 12.
(ViSe reprezentativnih sindikata)

Ukoliko postoje dva ili viSe reprezentativnih sindikata na nivou poslodavea, na
nivou podrucja i oblasti djelatnosti, na nivou kantona, odnosno Federaciie, kojima je
utvrdena reprezentativnost u skladu sa ovim zakonom, svi sindikati imaju prava
reprezentativnog sindikata utvrdena ovim zakonom.

DIO TRECI - UVJETI ZA UTVRDIVANJE REPREZENTATIVNOSTI UDRUZENJA
POSLODAVACA

Clan 13.
(Uvjeti za reprezentativnost udruZenja poslodavaca)

Udruzenje poslodavaca smatra se reprezentativhim:

a) ako je najmanje Sest mjeseci prije podnoSenja zahtjeva za utvrdivanje
reprezentativnosti registrovano kod nadleZznog organa, u skladu sa zakonom;

b) ako se finansira iz vlastitih izvora od kojih su najmanje 50% sredstva iz
¢lanarina, a ostatak iz drugih izvora;

c) ako ima potreban broj ¢lanova.

Clan 14. _
(Reprezentativnost udruZenja poslodavaca za podrugje i oblast djelatnosti)

Reprezentativnim udruZenjem poslodavaca za podrucje ili oblast djelatnosti na
teritoriji Federacije, odnosno podru¢ju kantona, smatra se udruZenje poslodavaca u koje
je, pored uvjeta iz Clana 13. tad. a) i b) ovog zakona, ulanjeno najmanje 14%
poslodavaca od- ukupnog broja poslodavaca u podrugju ili oblasti djelatnosti na teritoriji
Federacije, odnosno podrucju kantona, pod uvjetom da ti poslodavci zaposljavaju
najmanje 14% od ukupnog broja zaposlenih u podrugju ili oblasti djelatnosti, na teritoriji
Federacije, odnosno podrucju kantona.

Clan 15.
(Reprezentativnost udruZenja poslodavaca za podrugje kantona)

(1) Reprezentativnim udruZenjem poslodavaca za podrudje kantona smatra se
udruZenje poslodavaca koje, pored uvjeta iz ¢lana 13. tad. a) i b) ovog zakona,
ispunjava i uvjet da njegovi ¢lanovi zapos§ljavaju najmanje 15% od ukupnog broja
zaposlenih u privredi na podrudju kantona u najmanje tri podruéja ili oblasti
djelatnosti.

(2) U postupku utvrdivanja reprezentativnosti udruZenja poslodavaca za podruéje
kantona, pored kriterija iz stava (1) ovog €lana, cijeni se i &injenica da je udruZenje
poslodavaca kantona organizacioni dio udruZenja poslodavaca iz &l. 14. i 186. ovog
zakona.



(3) Ukoliko je udruZenje poslodavaca kantona organizacioni dio udruZenja
poslodavaca iz €l. 14. i 16. ovog zakona, smatra se da ispunjava uvjete iz &lana

13. ta€. a) i b) ovog zakona.

Clan 16.
(Reprezentativnost udruZenja poslodavaca za teritoriju Federacije)

Reprezentativnim udruZenjem poslodavaca za teritoriju Federacie smatra se
udruZenje poslodavaca koje, pored uvjeta iz ¢lana 13. ta& a) i b) ovog zakona,
ispunjava i uvjet da njegovi &lanovi zapo$ljavaju najmanje 20% od ukupnog broja
zaposlenih u privredi na teritoriji Federacije u najmanje pet podrugja ili oblasti djelatnosti,
te koje djeluje na podruéju najmanje tri kantona.

Clan 17.
(Reprezentativno udruZenje poslodavaca)

Ukoliko nijedno udruZenje poslodavaca ne ispunjava uvjete iz &l. 14, 15. i-16. ovog
zakona, reprezentativnim udruZenjem poslodavaca smatra se udruZenje &iji &lanovi
zaposljavaju najveci broj zaposlenih, a najmanje 7% od ukupnog broja zaposlenih u
podruéju ili oblasti djelatnosti, odnosno od ukupnog broja zaposlenih u privredi na
podrucju kantona, odnosno na teritoriji Federacije, i to u najmanje tri podrucja ili oblasti

djelatnosti.

: Clan 18.
(Dokazivanje ispunjenosti uvjeta za utvrdivanje reprezentativnosti udruzenja
poslodavaca)

. Ispunjenost opéih i posebnih uvjeta za utvrdivanje reprezentativnosti udruZenja
poslodavaca cijeni se na osnovu sljedeéih dokaza:

a) rieSenja nadleZnog organa o upisu u registar udruzenja;

b) statuta odnosno pravila udruZenja poslodavaca; -

¢) izjave udruZenja poslodavaca o nacinu finansiranja;

d) finansijskog izvjeStaja sa bilansom stanja i uspjeha;

€) popisa poslodavaca ¢lanova udruZenja poslodavaca sa naznakom broja
radnika koje ti poslodavci zapo$ljavaju, odnosno listom osiguranih lica za
svakog od tih poslodavaca;

f) popisa udruZenih udruZenja poslodavaca sa naznakom podrugja u kojima
djeluju prema vazecoj klasifikaciji djelatnosti sa pristupnicama, sporazumonm iii
drugim dokazima o pristupanju udruZenju;

g) popisa podruénih ureda u kagtonima;

h) akta organa nadleZnog za statistiku, odnosno drugog organa Koji vodi
odgovarajuéu evidenciju;

i) drugih dokaza za koje nadlezni organ koji rieava po zahtjevu za utvrdivanje
reprezentativnosti ocjeni da su opravdani.



Clan 19-
(Vise reprezentativnih udruZenja poslodavaca)

Ukoliko postoje dva ili viSe reprezentativnih udruzenja poslodavaca na nivou
podrucja i oblasti djelatnosti, na nivou kantona, odnosno Federacije, kojima je utvrdena
reprezentativnost u skladu sa ovim zakonom, sva udruZenja imaju prava
reprezentativnog udruZenja poslodavaca utvrdena ovim zakonom.

DIO CETVRTI - POSTUPAK UTVRDIVANJA REPREZENTATIVNOSTI

Clan 20.
(Postupak utvrdivanja reprezentativnosti sindikata kod poslodavca)

(1) Reprezentativnost sindikata kod poslodavca utvrduje poslodavac na zahtjev
sindikata koji djeluje kod poslodavca, u skladu sa ovim zakonom.

(2) Uz zahtjev se podnose dokazi o ispunjavanju uvjeta reprezentativnosti utvrdenih u
¢lanu 5. ovog zakona. _

(3) Ukoliko je sindikat kod poslodavca dio sindikata registrovanog kod nadleznog
organa u skladu sa zakonom, uz zahtjev za utvrdivanje reprezentativnosti podnosi
rieSenje o upisu tog sindikata u registar udruZenja i potvrdu tog sindikata da je
njegov sastavni dio.

(4) O zahtjevu iz stava (1) ovog lana poslodavac odiuduje rieSenjem na osnovu
podnesenih dokaza o ispunjavanju uvjeta reprezentativnosti, u roku od 30 dana od
dana podnos$enja zahtjeva.

(5) Ako poslodavac u roku iz stava (4) ovog &lana ne utvrdi reprezentativnost sindikata
ili ukoliko sindikat smatra da mu reprezentativnost nije utvrdena u skladu sa ovim
zakonom, o reprezentativnosti sindikata kod poslodavca moze, na zahtjev tog
sindikata, da odlucuje federalno odnosno kantonalno ministarstvo nadlezno za rad.

(6) U sludajevima iz stava (5) ovog ¢&lana federalno ministarstvo nadleino za rad
odluCuje kada se radi o utvrdivanju reprezentativnosti kod poslodavaca u kojima
‘Viada Federacije Bosne i Hercegovine vrsi ovladtenja na osnovu drZavnog kapitala
iz nadleZnosti Federacije, u federalnim organima uprave, upravnim organizacijama,
pravnim licima s javnim ovlaStenjima na teritoriji Federacije, kao i javrim
ustanovama i javnim preduzecima &iji je osnivaé Federacija.

(7) U sluCajevima iz stava (5) ovog &lana kantonaino ministarstvo nadlezno za rad
odlucuje kada se radi o utvrdivanju reprezentativnosti kod svih drugih poslodavaca
prema mijestu sjedista poslodavca.

Clan 21.
(Postupak utvrdivanja reprezentativnosti sindikata i udruzenja poslodavaca na teritoriji
- Federacije, odnosno podrugju kantona, podrudju ili oblasti djelatnosti)

(1) Reprezentativnost sindikata odnosno udruZenja poslodavaca na teritoriji
Federacije, odnosno podruéju kantona, podrudju ili oblasti djelatnosti, na zahtjev
sindikata, odnosno udruZenja poslodavaca utvrduje federalno, odnosno kantonalno

ministarstvo nadlezno za rad.



()

)

(4)

(1)

(2)

Broj zaposlenih utvrduje se na osnovu podataka organa nadleznog za statistiku,
odnosno drugog organa koji vodi odgovarajuéu evidenciju u BiH, odnosno
Federaciji, koje nadleZno ministarstvo pribavlja sluzbenim putem.

Federalno, odnosno kantonalno ministarstvo nadleZno za rad, u roku od 30 dana
od dana podnoS§enja zahtjeva iz stava (1) ovog ¢lana, donosi rjeSenje o utvrdivanju
reprezentativnosti sindikata, odnosno udruzenja poslodavaca ako su ispunjeni

uvjeti utvrdeni ovim zakonom.
Protiv rieSenja iz stava (3) ovog &lana mozZe se pokrenuti upravni spor.

Clan 22.
(Ovlastenja reprezentativnog sindikata i udruZenja posiodavaca)

Sindikat odnosno udruZenje poslodavaca kojem je utvrdena reprezentativnost u

skladu sa ovim zakonom ima pravo:

a) da delegira svoje predstavnike u ekonomsko-socijalna vijeéa formirana za
podruéje kantona, odnosno teritoriju Federacije;

b) da zastupa svoje Clanove pred poslodavcem, organima viasti, udruZenjima
poslodavaca, drugim institucijama odnosno pravnim licima;

c) kolektivno pregovarati i zakljucivati kolektivhe ugovore;

d) imenovati svoje predstavnike u bipartitna i tripartitna tijela sastavijena od
predstavnika organa vlasti, udruZenja poslodavaca i sindikata;

e) imenovati svoje predstavnike i u druga tijela u kojima se odvija socijalni dijalog;

f) nadruga prava u skladu sa zakonom.

Ako se u postupku utvrdivanja reprezentativnosti u skladu sa ovim zakonom utvrdi

reprezentativnost za viSe sindikata, odnosno udruZenja poslodavaca koji djeluju nz

tom nivou, broj predstavnika u tripartitnim tijelima se odreduje srazmjerno procentu

udlanjenosti u odnosu na ukupan broj zaposlenih, odnosno srazmjerno broju

zaposlenih u &glanicama.

DIO PETI — PREISPITIVANJE UTVRPENE REPREZENTATIVNOST!

Clan 23..
(Rok za preispitivanje utvrdene reprezentativnosti)

Sindikat i poslodavci, odnosno njihova udruZenja mogu podnijeti zahtjev za

preispitivanje utvrdene reprezentativnosti, ukoliko smatraju da su promijenjene &injenice
na osnovu kojih je utvrdena reprezentativnost po isteku roka od 30 dana od dostave

rieSenja o utvrdivanju reprezentativnosti.

~

Clan 24.

(Postupak preispitivanja reprezentativnosti sindikata kod poslodavca po zahtjevu

sindikata)

(1) Zahtjev za preispitivanje reprezentativnosti sindikata osnovanog kod poslodavca,

podnosi zainteresovani sindikat poslodavcu kod kojeg je osnovan sindikat.



@)

3)
(4)
(5)

(1)

()

3)

4

©)

(6)

U zahtjevu iz stava (1) ovog €lana navodi se naziv sindikata, broj akta o registraciji,
razlozi zbog kojih se zahtijeva preispitivanje reprezentativnosti i dokazi koji ukazuju
na potrebu preispitivanja.

Poslodavac je duZan da u roku od osam dana od dana prijema zahtjeva. iz stava
(1) ovog Clana isti dostavi sindikatu Cija reprezentativnost se preispituje.

Sindikat je duzan da u roku od 15 dana od dana prijema zahtjeva iz stava.(3) ovog
¢lana dostavi poslodavcu dokaze o ispunjavanju uvjeta reprezentativnosti. ‘

Na odiuku poslodavca kojom je odluéeno o preispitivanju reprezentativnosti moze
se uputiti Zalba federalnom, odnosno kantonalnom ministarstvu nadle?nom za rad
u roku od 15 dana od dana prijema odluke.

Clan 25. :
(Postupak preispitivanja reprezentativnosti sindikata i udruZenja poslodavaca za
teritoriju Federacije, odnosno kantona, podrugju ili oblasti djelatnosti) -

Zahtiev za preispitivanje reprezentativnosti sindikata odnosno udruZenja
poslodavaca za teritoriju Federacije, odnosno podruéje kantona, podrudju ili oblasti
djelatnosti, moZe podnijeti sindikat odnosno udruZenje poslodavaca istog nivoa
organizovanja, istog podrudja ili oblasti djelatnosti. Zahtjev se podnosi federainom
odnosno kantonalnom ministarstvu nadleZnom za rad.

Zahtjev iz stava (1) ovog ¢lana sadrzi broj akta o registraciji, razloge zbog kojih se
zahtjeva preispitivanje reprezentativnosti i dokaze koji ukazuju na potrebu
preispitivanja.

NadleZno ministarstvo iz stava (1) ovog &lana duzno je u roku od 15 dana od dana
prijlema zahtjeva isti dostaviti sindikatu, odnosno udruZenju poslodavaca &ija se
reprezentativnost preispituje, radi dokazivanja. postojece reprezentativhosti, u
skiadu sa ovim zakonom.

Sindikat, odnosno udruZenje poslodavaca duZni su u roku od 15 dana od dana
prijema zahtjeva iz stava (3) ovog &lana, da dostave dokaze o ispunjavanju uvjeta
reprezentativnosti.

Nakon okonganja postupka preispitivanja reprezentativnosti sindikata i udruZenja
poslodavaca iz stava (1) ovog &lana, federalno, odnosno kantonalno ministarstvo
nadlezno za rad donosi rjeSenje kojim se u zavisnosti od ishoda postupka
reprezentativnost potvrduje ili ukida.

Protiv rjeSenja iz stava (5) ovog &lana mozZe se pokrenuti upravni spor.

DIO SESTI — POSTUPAK, OBJAVLJIVANJE RJESENJA | EVIDENCIJA

Clan 26..
(Primjena Zakona o upravnom. postupku)

Na postupak u vezi sa utvrdivanjem reprezentativnosti sindikata odnosno

udruZenja poslodavaca koji nije ureden ovim zakonom shodno se primjenjuje Zakon o
upravnom postupku.



Clan 27.

(Objavijivanje rieSenja o reprezentativnosti odnosno gubitku reprezentativnosti)

Rjesenje o reprezentativnosti i o gubitku reprezentativnosti sindikata i udruzenja

poslodavaca na teritoriju Federacije, objavljuje se u “Sluzbenim novinama Federacije
BiH", dok se za podrucje kantona objavijuje u sluZbenim novinama kantona.

(1)
(2

(3)
(4)

(5)
(6)

(1)

(@)

(3)
4)

Clan 28.
(Evidencija reprezentativnih sindikata)

Federalno ministarstvo nadleZno za rad vodi registar reprezentativnih sindikata (u
daljem tekstu: registar sindikata) za teritoriju Federacije, a kantonaino ministarstvo
nadleZno za rad vodi registar sindikata za podrugje kantona.

Kantonalna ministarstva nadlezna za rad duzna su federalnom ministarstvu
nadleZznom za rad, dostaviti kopije rjeSenja o reprezentativnosti sindikata kojima je
reprezentativnost utvrdena za podrucje kantona.

Registar sindikata vodi se pisano u obliku knjige i u elektronskom obliku.

Sindikat je duzan da obavijesti ministarstvo iz stava (1) ovog &lana, kod kojeg se
vodi registar u koji je upisan, o svakoj promjeni u vezi sa utvrdenom
reprezentativno$cu radi vodenja evidencije.

Upis i brisanje u registar sindikata vri se na osnovu konacénog rjesenja.

U registar sindikata upisuju se sljedeéi podaci:

a) redni broj upisa;

b) datum upisa;

¢) naziv reprezentativnog sindikata:

d) sjediste i adresa reprezentativnog sindikata;

e) teritorija, odnosno podruéje na kojem ée djelovati reprezentativni sindikat;

f) ime i prezime lica oviastenog za zastupanje reprezentativnog sindikata;

g) broj i datum rjeSenja na osnovu kojeg je upis izvréen;

h) broj i datum rieSenja na osnovu kojeg se vrsi brisanje;

i) razlozi za brisanje i

j) napomene.

Clan 29.
(Evidencija reprezentativnih udruZenja poslodavaca)

Federalno ministarstvo nadleZno za rad vodi registar reprezentativnih udruzenja
poslodavaca (u daliem tekstu: registar poslodavaca) za teritoriju Federacije, a
kantonaino ministarstvo nadleZno za rad vodi registar poslodavaca za podrugje
kantona.

Kantonalna ministarstva nadleZna za rad .duzna su federalnom ministarstvu
nadleznom za rad, dostaviti kopije rjeSenja o reprezentativnosti udruZenja
poslodavaca kojima je reprezentativnost utvrdena za podrucje kantona.

Registar poslodavaca vodi se pisano u obliku knjige i u elektronskom obliku.
UdruZenje poslodavaca je duzno da obavijesti ministarstvo iz stava (1) ovog ¢&lana,
kod kojeg se vodi registar u koji je upisano, o svakoj promjeni u vezi sa utvrdenom
reprezentativnodcu radi vodenja evidencije.
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(5) Upis i brisanje u registar poslodavaca vrsi se na osnovu konacnog rjieéenja.
(6) U registar poslodavaca upisuju se sljedeci podaci:
a) redni broj upisa;
b) datum upisa;
¢) naziv reprezentativnog udruZenja poslodavaca;
d) sjediste i adresa reprezentativnog udruZenja poslodavaca;
e) teritorija, odnosno podrucje na kojem Ce djelovati reprezentativno udruzenje

poslodavaca;
fy ime i prezime lica ovladtenog za zastupanje reprezentativnog udruZenja

poslodavaca;
g) broj i datum rjeSenja na osnovu kojeg je upis izvrien;
h) broj i datum rjeSenja na osnovu kojeg se vrSi brisanje;
i) razlozi za brisanje i
i} napomene.

Clan 30.
(Javnost registra)

(1) Registri reprezentativnih sindikata i udruZenja psolodavaca iz ¢l. 28. i 29. ovog

zakona su javni.
(2) Uvid u registre iz stava (1) ovog ¢lana dozvolit ¢e se svakom pravnom, odnosno

fizickom licu, u skladu sa posebnim propisima koji se odnose na zastitu li¢nih
podataka i slobodu pristupa informacijama.

DIO SEDMI - NADZOR NAD PRIMJENOM ZAKONA | KAZNENE ODREDBE

Clan 31.
(Upravni nadzor)

Upravni nadzor nad primjenom ovog zakona obavlja federalno, odnocsno
kantonaino ministarstvo nadlezno za rad, u zavisnosti od nivoa organizovanja sindikatza,

odnosno udruZenja poslodavaca.

Clan 32.
(Inspekcijski nadzor)

Inspekcijski nadzor nad provedbom ovog zakona obavilja federalna, odnosno
kantonalna inspekcija rada, u zavisnosti od nivoa organizovanja sindikata, odnosno

udruZenja poslodavaca.

Clan 33.
(Vrste i visine prekriaja)

(1) Novéanom kaznom od 500,00 KM do 2.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrSaj
poslodavac ako:
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a) na zahtjev sindikata ili nadleZnog organa u propisanom roku ne dostavi podatke
odnosno odgovarajuci dokaz o broju zaposienih kod poslodavca, &lan 11. stav
(2);
b) ne postupi po zahtievu, te ne provede postupak utvrdivanja -odnosno
preispitivanja reprezentativnosti na zahtjev sindikata, &l. 20. i 24.
(2) Novéanom kaznom od 500,00 KM do 2.000,00 KM kaznit ée se za prekriaj
sindikat, odnosno udruZenje posiodavaca-ako:
a) u postupku utvrdivanja ili preispitivanja reprezentativnosti dostavi netaéne i
krivotvorene dokaze i druge podatke, &l. 11, 18, 24. stav (4) i &lan 25. stay (4);
b) ne obavijesti ministarstvo .0 svakoj promjeni koja se tite utvrdene
: reprezentativnosti, ¢lan 28. stav (4) i €lan 29. stav (4).
(3) Za prekr3aje iz st. (1) i (2) ovog ¢&lana kaznit ée se i odgovorno lice u pravnom licu
novCanom kaznom od 50,00 KM do 1.000,00 KM, a u ponovijenom prekriaju
: novéanom kaznom od 2.000,00 KM do 5.000,00 KM.
(4) Za prekrsaj iz stava (1) tacka a) ovog ¢&lana kazniti ée se i poslodavac fizicko lice
nov&anom kaznom od 200,00 KM do 1.000,00 KM, a u ponovljenom prekraju
novganom kaznom od 1.500,00 KM do 3.000,00 KM.

DiO OSMI - PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 34.
(Prestanak primjene propisa)

(1) Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje primjena odredbi &. 122. do 1386.
Zakona o radu (,SluZbene novine Federacije BiH*, br. 26/16 i 89/1 8).

(2) Postupci zapogeti u skladu sa odredbama &l. 122. do 136. Zakona o radu'iz stava

(1) ovog ¢&lana, zavrsit e se prema odredbama tog zakona.

Clan 35.
(ZadrZavanje utvrdene reprezentativnosti)

Sindikati i udruZenja poslodavaca kojima je do dana stupanja na snagu ovog
zakona utvrdena reprezentativnost, zadrZavaju svoju reprezentativnost.

Clan 36.
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenim
novinama Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE

NACRTA ZAKONA O REPREZENTATIVNOSTI SINDIKATA | UDRUZENJA
POSLODAVACA

| - USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono3enje ovog zakona sad‘}rian je u odredbama ¢lana 1V.A.20.(1)d),
a u vezi sa Clanom Hll.2.e) i &lanom I1l.A.2.1) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

Prema odredbama ¢&lana IV.A.20.(1)d) Ustava Federacije, Parlament Federaciie
nadlezan je za donoSenje zakona o vrSenju funkcija federalne viasti a prema
odredbama ¢lana I11.2.e) federalna vlast i kantoni nadleZni su za socijalnu politiku.

Prema odredbama ¢lana i1.A.2.1) Ustava Federacije, Federacija osigurava primjenu
najviSeg nivoa medunarodno priznatih prava i sloboda. Ustavom Federacije, &anom
I1.1.1) svim osobama na teritoriji Federacije garantirane su osnovne slobode, izmedu
ostalih, i sloboda okupljanja, sloboda udruZivanja, sloboda osnivanja i pripadanja
sindikatima i sloboda neudruzivanja.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Donosenje Zakona o reprezentativnosti sindikata i udruZenja poslodavaca predstavija
dio reforme radnog zakonodavstva u cilju unapriedivanja prava na slobodno
organizovanje i udruZivanje u sindikate i udruZenja poslodavaca, slobodu osnivanja i
udruZivanja u saveze i udruZenja vieg nivoa, a u vezi sa pravom na kolektivho
pregovaranje u svrhu unaprjedivanja ekonomskih i socijalnih interesa.

Bosna i Hercegovina je ratificirala viSe konvencija Medunarodne organizacije rada koje
se odnose na slobodu udruZivanja, pravo na organiziranje, pravo na kolektivho
pregovaranje, te socijaini dijalog kao Sto su Konvencija o pravu na udruZivanje
(poljoprivreda), 1921 (C11), Konvencija o slobodi- udruZivanja i zadtiti prava na
organiziranje, 1948 (C87), Konvencija o pravu na organiziranje i kolektivno
pregovaranje, 1949 (C98), Konvencija o radnickim predstavnicima, 1971 (C135) i
Konvencija o tripartitnim konsultacijama (medunarodni radni standardi), 1976 (C144).

Relevantni su i drugi medunarodni dokumenti koji obavezuju Bosnu i Hercegovinu, a
garantuju osnovne slobode i prava kao Sto su Revidirana Europska socijalna povelja
Vijeca Europe koja svojim ¢lanom 6. garantuje pravo na kolektivno pregovaranje,
Univerzalna deklaracija o pravima &ovjeka iz 1948. godine, Medunarodii pakt o
gradanskim i politiCkim pravima iz 1966. godine, te Medunarodni pakt o ekornomskim,
socijalnim i kulturnim pravima iz 1966. godine.

lako je Zakon o radu (“Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 26/16 i 89/18), uspostavio
zakonodavni okvir za utvrdivanje reprezentativnosti sindikata i udruZenja poslodavaca,
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kao uvjeta za vodenje bipartitnog i tripartitnog socijainog dijaloga, bilo je neophodno da
se posebnim propisom na sistematiCniji nacin urede uvjeti i postupak za utvrdivanje
reprezentativnosti sindikata i udruZenja poslodavaca, dokazivanje ispunjenosti uvjeta za
utvrdivanje reprezentativnosti, preispitivanje utvrdene reprezentativnosti, kao i druga
pitanja od znacaja za utvrdivanje reprezentativnosti sindikata i udruZenja poslodavaca.

Nacrt ovog zakona razmatran je na Predstavni¢kom Domu i Domu naroda Pariamenta
Federacije Bosne i Hercegovine, te je na oba doma prihvaéen kao dobra osnova za
izradu Prijedloga Zakona, s tim da je Predstavni¢ki dom Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine zakljutkom usvojenim na sjednici tog doma odrZanoj 29.10.2019. godine,
predlaga€a ovog zakona zaduZio da organizuje i sprovede javnu raspravu u trajanju od
60 dana. Takoder, i Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne.i Hercegovine je
zakljuckom usvojenim na sjednici tog doma odrZanoj 27.02.2020. godine, predlagaéa
ovog zakona zaduZio da organizuje i sprovede javnu raspravu u istom trajanju. -

U skladu sa pomenutim zakljuécima Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine,
Federalno ministarstvo rada i socijalne politike je preduzelo aktivnosti na provodenju
javne rasprave objavijivanjem poziva na web stranici ministarstva i informisanjem
javnosti, te pozivanjem svih zainteresovanih da svoje primjedbe, prijedloge ili komentare
na tekst Nacrta Zakona dostave do 30.04.2020.godine. Takoder, ovo ministarstvo je
dana 24.06.2020. godine u Sarajevu, organizovalo i otvorenu Javnu raspravu o Nacrtu
Zakona o reprezentativnosti sindikata i udruZenja poslodavaca. '

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike razmotrilo je sve primjedbe, prijedioge i
sugestije iznesene tokom provodenja javne rasprave, te usvojilo one za koje je cijenjeno
da su opravdane i iste ugradilo u tekst Nacrta ovog zakona.

Kako se ovim zakonom ureduje oblast koja je u zajednikoj nadieZnosti federalne i
kantonalnih vlasti, Nacrt Zakona o reprezentativnosti sindikata i udruZenja poslodavaca
dostavijen je svim kantonima radi pribavijanja misljenja o istom.

Il - USKLADENOST SA PROPISIMA EUROPSKE UNIJE -

Imajuci u vidu predmet i sadrZaj ovog zakona, utvrdeno je da ne postoje odgovarajudi
izvori prava Europske unije sa kojim je potrebno izvr§iti uskladivanje. '

IV - OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RIESENJA

Osnovne odredbe (él. 1 - 4)

Utvrden je predmet ovog zakona, te propisano da se istim ureduju pitanja od znaéaja za
postupak utvrdivanja reprezentativnosti sindikata i udruZenja poslodavaca u Federaciji
Bosne i Hercegovine, ako drugim zakonom nije drugaéije odredeno. Takoder, utvrdeno
je koji su podaci mjerodavni za utvrdivanje reprezentativnosti, kako bi se sprijecile
nedoumice u pogledu podataka o broju radnika poslovnica firmi iz drugog entiteta ili
radnika koji rade u poslovnicama van teritorija Federacije. Ovim zakonom garantuje se i
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pravo na slobodno udruzivanje i organizovanje sindikata i udruZenja poslodavaca kaji
nisu reprezentativni, kao i sva druga prava i obaveze koje nisu u skladu sa ovim
zakonom  iskljuéivo data reprezentativnim sindikatima odnosnc udruZenjima

poslodavaca.

Uvjeti za utvrdivanje reprezentativnosti sindikata (¢l. 5 - 12)

Ovim zakonom propisani su opéi uvjeti za reprezentativnost sindikata, kao i posebni
uvjeti u pogledu procenata uclanjenosti zaposlenih za utvrdivanje reprezentativnosti
sindikata kod poslodavca, podruéje i oblast djelatnosti, podrucje kantona, te za teritoriju
Federacije, kao i reprezentativnost sindikata u siu¢aju neispunjavanja uvjeta u pogledu

broja &lanova u odnosu na ukupan broj zaposlenih.

U odnosu na tekst Prednacrta ovog zakona u kojem bila predvidena i mogucnost
utvrdivanja reprezentativnosti strukovnih sindikata na nivou poslodavca, odnosno
podru¢ju kantona, izvr§ena je izmjena navedenih odredaba na naéin da je predvidena
opcéenita moguénost utvrdivanja reprezentativnosti kod poslodavca, odnosno moguénost
utvrdivanja reprezentativnosti za podrugje ili oblast djelatnosti, s tim da su za oba nivoa
smanjeni predvideni procenti potrebne uélanjenosti na 15%, odnosno 14% u odnosu na
ukupan broj zaposlenih. Na taj nain su navedene odredbe usaglasene sa primjedbama
koje su iznesene u toku Javne rasprave, odnosno usaglasene su sa raspravom koja se
prilikom razmatranja ovog zakona vodila na Predstavniékom domu, odnosno Domu
naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine.

Takoder, u skladu sa primjedbama koje su iznesene u toku Javne rasprave, precizirana
je odredba koja se odnosi na utvrdivanje reprezentativnosti sindikata za podrugje
kantona, te je u pogledu kriterija koji se odnosi na potreban procenat u&lanjenosti kada
je—u—pitanju utvrdivanje reprezentafiviosti sindikata na_teritoriji Federacije, izvrseno
usaglasavanje sa odredbama koje se odnose na uividivanje reprezentativnosti
udruzenja poslodavaca na pomenutom nivou, kao i sa primjedbama iznesenim u toku
Javne rasprave. Naime, predvideno je da se reprezentativnim sindikatom za podrudje
kantona smatra sindikat koji, izmedu ostalog, ispunjava i uvjet da ima najmanje 15%
¢lanova u odnosu na ukupan broj zaposlenih na podrudju kantona, u najmanje tri
podrucja ili oblasti djelatnosti, prema podacima organa nadleZnog za statistiku, odnosno
drugog organa koji vodi odgovarajuéu evidenciju u BiH, odnosno Federaciji. Takoder,
predvideno je da se u postupku utvrdivanja reprezentativnosti sindikata za podrudje
kantona, pored propisanih kriterija, cijeni se i &injenica da Jje sindikat Kkantona
organizacioni dio sindikata kojem je utvrdena reprezentativnost za teritoriju Federacije.

Kada je u pitanju utvrdivanje reprezentativnosti sindikata "za teritoriju Federacije,
utvrdeno je da se reprezentativnim sindikatom za pomenuti nivo smatra ongj sindikat
koji, izmedu ostalog, ima najmanje 20% &lanova u odnosu na ukupan broj zaposlenih u
Federaciji, u najmanje pet podrugja ili oblasti djelatnosti, prema podacima ‘organa
nadleznog za statistiku, odnosno drugog organa koji vodi odgovarajuéu evidenciju u
BiH, odnosno Federaciji, te koji djeluje na podrugju najmanje tri kantona. Potreban
procenat uclanjenosti u postupku utvrdivanja reprezentativnosti sindikata za teritoriju
Federacije, kao i broj podru¢ja ili oblasti djelatnosti u kojima isti djeluje, uskladen je sa
primjedbama koje su iznesene u toku Javne rasprave, te je isti usaglaSen i sa kriterijima

15



koji su propisani za utvrdivanje reprezentativhosti udruZenja poslodavaca na istom
nivou.

Nadalje, ukoliko nijedan od sindikata ne ispunjava kriterije u pogledu potrebnog
procenta uélanjenosti, predvideno je da se reprezentativnim smatra sindikat sa najvecim
brojem uclanjenih od ukupnog broja zaposlenih, odnosno sa najmanje 7% uélanjenih od
ukupnog broja zaposlenih, 8to iznosi za dva puta manje od predvidenog procenta

uélanjenosti. .

U vezi sa postupkom u kojem ¢e se utvrdivati reprezentativnost sindikata propisan je
nadin dokazivanja ispunjenosti propisanih uvjeta. Takoder, predvideno je da ukoliko
postoje dva ili vise reprezentativnih sindikata na nivou poslodavca, na nivou podruéja i
oblasti djelatnosti, na nivou kantona, odnosno Federacije, za koje je ‘utvrdena
reprezentativnost u skladu sa ovim zakonom, svi sindikati imaju prava reprezentativnog

sindikata utvrdena ovim zakonom.

Uvjeti za utvrdivanje reprezentativnosti udruZenja poslodavaca (&l. 13 — 19)

Ovim zakonom propisani su opci uvjeti za reprezentativnost udruZenja poslodavaca, kao
i posebni uvjeti u pogledu procenata zaposlenih kod &lanova udruzenja poslodavaca za
utvrdivanje reprezentativnosti za podruéje i oblast djelatnosti, podrudje kantona, te za
teritoriju  Federacije, kao i reprezentativnost udruZenja poslodavaca u slucaju

neispunjavanja propisanih uvjeta.

U odnosu na tekst Prednacrta ovog zakona, u skladu sa primjedbama Udruzenja
poslodavaca u Federaciji BiH, precizirani su kriteriji za utvrdivanje reprezentativnosti
udruZzenja poslodavaca, te su na sistematiéniji nadin predvidene odredbe koje se
odnose na utvrdivanje reprezentativnosti udruZenja poslodavaca na razligitim nivoima. S
tim u vezi, predvideno je da se reprezentativnim udruZenjem poslodavaca za podrudje iii
oblast djelatnosti na teritoriji Federacije, odnosno podruéju kantona, smatra udruzenje
poslodavaca u koje je uclanjeno najmanje 14% poslodavaca od ukupnog broja
-poslodavaca u podru¢ju ili oblasti djelatnosti na teritoriji Federacije, odnosno podrudju -
kantona, pod uvjetom da ti poslodavci zaposijavaju najmanje 14% od ukupnog broja
zaposlenih u podrucju ili oblasti djelatnosti, na teritoriji Federacije, odnosno podrugju
kantona. U pogledu propisanog procenta potrebne uclanjenosti u smislu navedenog,
izvrSeno je usaglaSavanje sa propisanim kriterijima za utvrdivanje reprezentativnosti

sindikata za podrugje ili oblast djelatnosti.

Nadalje, predvideno je da se reprezentativnim udruzenjem poslodavaca za podrudje
kantona smatra udruZenje poslodavaca koje, izmedu ostalog, ispunjava i uvjet da
njegovi Clanovi zaposljavaju najmanje 15% od ukupnog broja zaposlenih u privredi na
podrucju kantona u najmanje tri podrugja ili oblasti djelatnosti. Takoder, predvidero je da
se u postupku utvrdivanja reprezentativnosti udruZenja poslodavaca za podrudje
kantona, pored propisanih kriterija, cijeni se i éinjenica da je udruZenje poslodavaca
kaniona organizacioni dio udruZenja poslodavaca kojem je utvrdena reprezentativnost
za teritoriju Federacije, te je na taj nagin djelimiéno- prinvaéena primjedba UdruZenja
poslodavaca u Federaciji BiH, dostavijena u toku Javne rasprave, a koja je data u
pogledu kriterija za utvrdivanje reprezentativnosti udruZenja poslodavaca za podrugje
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kantona. Naime, prema navedenoj primjedbi UdruZenja poslodavaca u Federaciji BiH,
reprezentativnost udruzenja poslodavaca za podruéje kantona bi se trebala cijeniti samo
na osnovu &injenice da je to udruZenje organizacioni dio udruzenja poslodavaca kojem
je utvrdena reprezentativnost za teritoriju Federacije, bez utvrdivanja kriterija koji se
odnose na potreban procenat u€lanjenosti. S tim u vezi, navedena primjedba nije mogla
biti u potpunosti prihvacena iz razloga $to bi se na taj nacin reprezentativnost udruZenja
poslodavaca za podru¢je kantona, iz nadleZnosti kantonalnih ministarstava, utvrdivala
na osnovu rjeSenja o reprezentativnosti za teritoriju Federacije, koje bi- donosilo
federalno ministarstvo nadleZno za rad. S obzirom da se u radi o oblasti koja je u
zajednickoj nadleZnosti federalne i kantonalnih viasti, to se ovim zakonom nije moglo
dirati u nadleZnosti kantonalnih ministarstava za rad kada je u pitanju utvrdivanje

reprezentativnosti za podrudje kantona.

Kada je u pitanju utvrdivanje reprezentativnosti za teritoriju Federacije, utvrdeno je da se
reprezentativnim udruZenjem poslodavaca za pomenuti nivo smatra ono udruZenje
poslodavaca koje, izmedu ostalog, ispunjava i uvjet da njegovi &lanovi zapo$ljavaju
najmanje 20% od ukupnog broja zaposlenih u privredi na teritoriji Federacije u najmanje
pet podrugja ili oblasti djelatnosti, te koje djeluje na. podruéju najmanje tri kantona. U vezi
sa kriterijima koji se odnose na potreban procenat ulanjenosti i broj podruéja ili oblasti
djelatnosti u Kojima reprezentativno udruZenje poslodavaca za teritoriju ‘Federacije
djeluje, izvrSeno je usaglaSavanje sa primjedbama koje su iznesene u toku Javne

rasprave.

Nadalje, ukoliko nijedno udruZenje poslodavaca ne ispunjava propisane uvjete u
pogledu potrebne uclanjenosti, predvidenoc je da se reprezentativnim udruZenjem
poslodavaca smatra udruZenje &iji Clanovi zapoS$ljavaju najveéi broj zaposlenih, a
najmanje 7% od ukupnog broja zaposlenih u podrugju ili oblasti djelatnosti, odnosno od
ukupnog broja zaposlenih u privredi na podrucju kantona, $to iznosi za dva puta manje

od predvidenog procenta uclanjenosti.

U vezi sa postupkom u kojem ¢e se utvrdivati reprezentativnost udruzenja poslodavaca
propisan je nagin dokazivanja ispunjenosti propisanih uvjeta. Takoder, predvideno je da
ukoliko postoje dva ili viSe reprezentativnih udruZenja. poslodavaca na nivou podrudja i
oblasti djelatnosti, na nivou kantona, odnosno Federacije, kojima je utvrdena
reprezentativnost u skladu sa ovim zakonom, sva udruZenja imaju prava
reprezentativnog udruZenja poslodavaca utvrdena ovim zakonom.

Postupak utvrdivanja reprezentativnosti (¢]. 20 - 22)

Propisan je postupak za utvrdivanje reprezentativnosti sindikata i udruZenja
poslodavaca za sve nivoe organizovanja, te utvrdena ovlasdtenja reprezentat;vnog
sindikata i udruZenja poslodavaca. U smislu navedenog, propisana je nadieZnost
poslodavca za utvrdivanje reprezentativnosti sindikata kod poslodavca, odnosno
nadleZnost kantonalnih i federalnog ministarstva nadleZnog za rad za vodenje postupka
u kojem se utvrduje reprezentatvnost sindikata i udruZenja poslodavaca za podrudje
kantona, odnosno teritoriju Federacije. S tim u vezi, razmotrena je sugestija UdruZenja
poslodavaca u Federaciji BiH, koja je data u toku Javne rasprave, arkojom je prediozeno
da se u postupak utvrdivanja reprezentativnosti sindikata i udruzenja poslodavaca uvede
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jedna vrsta odbora kao kolektivnog tijela, sastavljenog od &lanova na tripartitnom nivou,
na Giji bi prijedlog nadleZna ministarstva donosila rieSenja o zahtjevu za utvrdivanje
reprezentativnosti. Pomenuta sugestija nije ocijenjena opravdanom iz razloga $to se pri
razmatranju iste imalo u vidu opredjelienje Viade Federacije da se zbog restriktivne
budZetske politike nece osnivati novi organi ili tijela, za &iji bi rad bila potrebna dodatna

izdvajanja iz Budzeta Federacije.

Kada su u pitanju utvrdena ovladtenja reprezentativnog sindikata i udruzenja
poslodavaca, ista su usaglagena sa sugestijama koje su iznese u.toku Javne rasprave.

Preispitivanje utvrdene reprezentativnosti (&l. 23 - 25)

Propisan je postupak preispitivanja utvrdene reprezentativnosti na nadin dz je
predvideno da sindikat i poslodavci, odnosno njihova udruZenja mogu podnijeti zahtjev
za preispitivanje utvrdene reprezentativnosti, ukoliko smatraju da su promijenjene
¢injenice na osnovu kojih je utvrdena reprezentativnost, a po isteku roka od 30 dana od
dostave rjeSenja o utvrdivanju reprezentativnosti. Predvideno je da zahtjev za
preispitivanje reprezentativnosti moZe podnijeti sindikat, odnosno udruZenje
poslodavaca istog nivoa organizovanja, odnosnao.istog podrudja ili oblasti djelatnosti.

Postupak, objavljivanje rjeSenja i evidencija (¢1. 26 - 30) ,

Predvidena je supsidijarna primjena Zakona o ‘upravnom postupku na postupak u vezi
sa utvrdivanjem reprezentativnosti sindikata, odnosno udruZenja poslodavaca koji nije
ureden ovim zakonom. Pored toga, regulisano je objavijivanje rjeSenja o
reprezentativnosti- odnosno gubitku reprezentativnosti u ,SluZbenim novinama
Federacije BiH", odnosno sluzbenim novinama kantona, te naéin vodenja evidencije
reprezentativnih sindikata i poslodavaca u registru sindikata i poslodavaca. U smislu
navedenog, u skladu sa sugestijama dostavijenim u toku Javne rasprave, predvideno je
da su kantonalna ministarstva nadlezna za rad duzna federalnom ministarstvu
nadleznom za rad, dostaviti kopije rjeSenja o reprezentativnosti sindikata, odnosno
udruZzenja poslodavaca kojima je reprezentativnost utvrdena za podruje kantona.
Takoder, propisana je i javnost registara reprezentativnih sindikata i udruzenja
poslodavaca, koji se vode kod nadleZnih ministarstava. o~

Nadzor nad primjenom zakona i kaznene odredbe (¢l. 31 - 33)
Propisan je upravni i inspekcijski nadzor nad primjenom zakona, te utvrdene vrste i

visine prekrsaja.

Prijelazne i zavrSne odredbe (&l. 34 - 36)

Propisan je nagin okoncanja ve¢ zapodetih postupaka za utvrdivanje reprezentativnosti,
te predviden prestanak vaZenja odredenih odredaba Zakona o radu kojima je do
donoSenja novog zakona bilo uredeno pitanje utvrdivanja reprezentativnosti. Takoder,
radi pravne sigurnosti, predvideno je da sindikati i uduZenja poslodavaca kojima je do
dana stupanja na snagu ovog zakona utvrdena reprezentativnost, zadrzavaju svoju

reprezentativnost.
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Do

V - FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona nije potrebno osigurati dodatna finansijska sredstva u
BudZetu Federacije Bosne i Hercegovine.
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