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GodinaXXVIIl - Broj 5 ZENICA, utorak 28.03.2023.god.
USTAVNI SUD
82. U smislu |lana |IV.C.3.10.(4)
Her cegovine, Kantonal ni sud

Ustavni sud Federacije Bosnelie r cegovi neP lo®ld allayarnije ustavnog pitanja
p o predolenom wustavnom pitanju Kantonal nog suda u

Zenici za utvrlieanaj e8. u 32 &iKkbKRJaPeSHPKU

prijevremenom povoljnijem penzionisanju branilaca

odbramben® s | obodi | ahlkogosnava, Ul fkhadu sa | lanom 39. stay

IV.C.3.10.(4) Ustava Federacije 8te i Hercegovine, naUstavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine

sjednici bez javne raspr@yvel uddaiegneedesacie Bi'nbg: 6% i 33/83),2 0 2 3

godine, donio je stranke u postupku u ovom ustavsiwdskom predmetu su:
Kantonalni sud u Zenici, kao podnosilac zahtjeva, Jasmin
Garili iz Zavidovila, Feder al

PRESUDU invalidsko osiguranje/Federalni zavod za mireko i

invalidsko osiguranje, sa S| e

tekstu: Federalni zavod za PIO/MIO), kao stranke u
UtvrlLuje se Zakana g mijevierhemom postupku pred Kantonalnim sudom u Zenici i Parlament
povoljinjem  penzionisanju  branilaca odbrambend€deracije Bosne i Hercegovine, kao donosilac osporene
osl obodi I(a"l «lougy breaftseranije BiH"n edredbe Zakona.
br.: 41/13, 90/17 i 29/22), u skladu sa Ustavom Federacije
Bosne i Hercegovine_ 3. Bitni navodi zahtjeva

Presudu objaviti u "SI ugbremainayodimg Kkaptenalnag suda &1 enicigleigvioe
Bi H" i sylagilige karmonaru Federaciji Bosne Pitanje se pojavilo kao prethodno pitanje u predmetu
Hercegovine. upravnog spora koji se vodi pred tim sudom, pod brojem:
04 0 U 013022 21 U, pokrenut
Garila iz ZavinjoawitwgemoptFkFed
O b r a z | o ¢ ezagda ga PIOMIO, broj: FZ3/24251-12778/16
(MB/OB: 1980076766) od 18.06.2021. godine, u upravnoj
1. Podnosilac zahtjeva i predmet zahtjeva stvari prestanka isplate povoljnije prijevremene starosne
penzije.
Kantonalni sud u Zenici je podneskom broj: 64
SuDp-22-000086 od 13.01.2022. godine, koji je zaprimljen Kantonalni sud u Zenici dalje navodi da se prilikom
dana 17.01.2022. godine, Ustavnom sudu Federacije Bodré | U | iuv avajj upravnoj stvari pojavilo pitanje
i Hercegovine (u daljem tekstu: Ustavni sud Federpci¢St avnosti osporene odredbe Z
predolio ustavnbi panjpej asMoBy mstalitsa postypkpm,gobzgom da je primjenom
Zakona o prijevremenom povoljnjem penzionisanfgS Por ene odredbe Zakona tugio
branilaca odbramberos | obodi | al kog PR¥t0d | Niui edalIfjidngVvr emend@0. penz
tekstu: osporena odredba Zakona). godine zbog statusa osiguranika u cbaveznom osiguraniju.
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Pozivajuli se na | I an | Mnik& kofa .sel vdi Kod FFedethbdg @aveda FaDAMIOa c i |
Bosne i Hercegovine Kant otnuaglinliacs ujde ud aZnean iOc2 . Op7r.e2d002|0i.0 ¢
ustavno pitanje wutvrlivamjakonstlaevwnosjte ocepeseme opDidege
Zakona sa oditlL.AZA@f)acing k) Udtagan @mestalo pavo na isplatu prijevremene povoljnije starosne
Federacije Bosne i Her cegmpeimiej d pbhea D.d POlo.tOo7.o02 0a2 Ob.r
uz Evropsku konvenciju o radadygtodntsa shbdnauodporeriojhodrgdbi Zakana. iPremas n c
sl oboda (u dal j em t ek st upodacinma &aderalbag zavwdaxza RPI®/MIO imdnovanj se il L
Evropsku konvenciiju). S ndaljée malazi u ihdnom sdaosu. & ddgavdry se dadej se m
prestanka &r i gt enj a pr edmet nopygava ig peazijskog i mealidskog asiguranjai u skladu sa
povrjelLuju ustavne odr edbZakonom joe gemzajdkans i iinvatidskerd ozigutargun o m
pravo na imovinu, iz razl @®d ud@the njee noesviime dEedgi aanjpes
pravo korisnika penzije M&®&/2)metsava@arufjuvaaséupanajamr
penziju kao | il nu i medeno,pa smrt ilhievalidnodtiiosigurap kav o.Od\vaedbom |
mi gl jenju tog suda nij e uZakerab medziskos envalidskora asigunanjuje poodisarod b a
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine i Evropskea pravo na starosnu penziju
konvencije o zagtiti | j udgsokdiihn apr @iviaotia os navarjintang leo blod
gto je i tugilac osnovanooditk@agzmm wnoDai mghj ek ®j0o ng gdei npao k p
upravni spor, pozivaju i s e na <citiraaerOpirgofdiinea, skagai osi guranj a
Presudu Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine v ot a . Federal ni zavod za PI
broj; U.36/ 18 od 12.11.2019. a prigevremenont 'pb&dljnijérb penzénisanfu vhiranilaca
Federacije Bi H" , broj: 8bfami®eno s omjboord i | & | kuotgv r £t @a h a P ac
"identil|lna odredba"” | 1 a n tek&td: Bakon adajdvremeaom povolpiem genzgamjly o m i
invalidskom @i gur anj u ("Slugbeda sreowiang e Fienetrwaen jeal in pro
BiH", broj: 13/18) nije u skladu sa Ustavom Federacigr ava na prijevremeno povolj
Bosne i Hercegovine. pripadnika Oruganih snaga

Hercegovine, osnovica, obralu

Zbog svega navedenog, Kantonalni sud u Zenici ijgpostupak za ostvarivanje pravea penziju, osiguranje
predolio ustavno pi tanj esredstava d drugaupitanja. 'Daklea mayedeninu Zakoaomn o s
osporene odredbe Zakonapir ed!| ogi o d ao nibsgtua vemio s wed i prijevremeno
Federacij e, donese pr es udpravalnagerzinu ddeosuwmnd ostvadvanieiprave po Zaksnp o r
odredba Zakona nije u skl agenzijskam b vhvaleskdma osigurdnju. aRmijavreméno A . 2
c¢) i k) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine. ostvarivanje prea nha starosnu penziju u skladu sa

odredbama Zakona o0 prijevremenom povoljnijem
4. Bitni navodi odgovora na zahtjev penzionisanju omoguleno je p
givota, a za odrelene kategor

U skl adu sa | | apostopkulpfed i Znaekzoarvai s@o o dugini ostvaren
Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine, Ustazavod z a Pl O/ MI O wu svom odgovol
sud Federacije je aktom broj:2/22 od 24.01.2022. godinek on kr et nom sl ul aj u radi o pr
z at r a @drlamentadFederacije Bosne i Hercegoving,e n zi | e, a he stelenog prava
Federalnog zavoda za PIO/MIO J as mi nia poStapanjem aije postuplieno suprotno praksi Evropskog
Zavi dovi | ake ugastupkuedostasetodgavor nauda za ljudska prava, odlukama Ustavnog sudsn&a
zahtjev. Hercegovine i Evropske konven

i osnovnih sloboda. Smatraju

Federalni zavod za PIO/MIO je dostavio odgovor brdf: 0 j i nal in nije ugrogeno pri
FZ3/2/1-:351-127718/16 MB-1980076766 od 01.02.2022Zakona, vel je naprotiv data
godine u kojem je navede ndamdae pjiveemena dpiav isplata penzijez te datnakonp r a v
starosnu penziju polbskadusadgtOo3 .mMwB . ROOBt amgeodom@avezno o0si |
Uredbom o sticanju prava na starosnu penziju ppdnovnu uspostavu isplate penzije. Navodi da je u

povol jnijim uslovima pr i pkaodnnkirkeat nloinv ¢sd uVa@jjuk ¢ aveadern ad ie
Bosne i Her cegovine i dr giavinnivhalsildusgkboegn ioksa giurmamjme potsd n/
Federalnog ministarstva odbrane' $1 ugbenei npoovsitnuep! j en o, te takvim pos

Federacije BiH", br.: 75/06, 587, 89/07 i 31/08). PremaUstavom Federacije Bosne i Hercegovine zagarantovana
slugbenim podaci ma iz matljudskagrava.vi denci je aktivnih osig
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U odgovoru na zahtjev koji su Ustavhom sudu Llan IV.C.3.11.
Federacije dostavili p u n o mKad Vrhavrii sud ,alikantonalrd sud a oku ipastupkaR a mo
Deni s advpkatiiziZenice, se navodi da je imenovaki o j i se vodi pred sudom, smat
kod Kantonalnog suda u Zenici pokrenuo upravnisporradi j e u skl adu sa ovim ustavo
poni gt e n Feaeramnggedveda raaPIO/MIO, brojpr edo | i t i predmet Ustavnom s
Fz3/2/2351-12778/16 (MB/OB: 1980076766) odIV.C.10.(3).

18.06.2021. godi ne, tgidaxuj e navedenim rjegenjem tu

prestalo pravo na isplatu povoljnije privremene starosneB. Evr opska konvencija o zagt
penzije, polev od 01.07.2020asnonibsglobod®d, zbog sticanja st
osiguranika u obaveznom osiguranju. I stilu da je ospor
odredba Zakona identil|l nog s &Pbiokpldijojd kao i odredba | I ar

116. Zakona o penzlkom i invalidskom osiguranju za koju

je Ustavni sud Federacije u Presudi broj:36/18 od Ll an 1.
12.11.2019. godine utvrdio da nije u skladu sa Ustavom Zagtita imovine
Federacije Bosne i HercegoSvalko fskzil kodalij e pUsatvanwniil
Federacije u citiranoj Presudi naveo da su pravalzyi vanje svoje imovine. Ni ko
penzijskog i i nval i ds k og impwne,gasimauwn jaagnomn iaterésu Li i peda uslovima | n a
materijalna prava koja se ne mogu prenijeti na drugogame edvi Leni m zakonomunarodngggt i m
mogu se nasljelivati i nepravd@ogu zastarjeti. Pozivaju s
odredbu | lana 1 V.C.3.12. b) kojom | e, izmelLu ostalog
propisano da su odluke Ustavnog u d a konaPnet hiodne odredbe, melLuti m,
obavezujulie posebno kada uSwad jwtwr cdir ada daljav.e wav ejreém
il predl ogeni zakon i | i patrruegghnipr odpai sbi Fedcagrud d isjad ,a K
skladu sa ustavom taj proppgtnmiensermpsiomj énjii Wat ib.i Sont
da osporena odredba Z a k drugih dogrinosdi kazni. a steleno pravo
tugi oca ama mgdmetnj e penzije kao stelenog prava
gt o nije u skl adu s a U s tCa Zakomo priegreireemom pavdljrgem Bo s n e i
Hercegovine i da j e t ugi openzionidamjubeahilaca adbrambpr@ g e nj e m
Federalnog =zavoda za Pl O/ MlIocG|l phbwdii | al kmg pawb&o na
i movinu iz |lana I1/3. talkdgd"B)udgdbteamareanBosme Federaedgyg
i | | aotokollbroj 1.Riz Evropsku konvenciju.
Ll an 1.
Parlament Federacije Bosne i Hercegovine nije dostavioOvi m zakonom se na jedinst
odgovor na zahtjev. korigtenje i O [@ifewemenD pogoljnjjee pr a
penzionisanje (u daljem tekstu: povoljnije penzionisanje)
5. Relevantno pravo bivgih pripadnika Oruganih S
Hercegovine (ARBIiH, HVO, HOS, MUR RBiH i Odjela
A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine za unutragnj-a& HWoHBB),veod MW c a
isplata, ponovnibr a|l un i postupak za
Llan 11 .A. 2. (1) mapemnzijukosiguravanje sredstava i druga prava.
(1) Sva lica na teramaori ji Federacije ugivaju prav
. ] LI an 4.
c) jednakost pred zakonom; | ’ L
zuzetno, pravo na povoljnije penzionisanje pod
k) imovinu; usl ovi ma i na nal i n propi sa
ostvariti:
Llan I V.C.3.10. (4)
Ust avni sud odluluje i Db Pripagdhic poticijenkojipsii napmarjei 1th amjeskbied a mu
predoli Vrhovni sud il i ne kbzraknato dadije#olbitoiu kogtinuitetug u derofluand s e
u toku postupka pred tim sudom. 18.09.1991. godine do 23.12.1995. godine, obavljali
dugnost i p o s | -rapogjednik& o ma n

komandira i nalelnika (u | ec
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jedinice  policijske stanice, u stanici poHje 5. Voj ni ci Or ugani bgowna @daiemBo s n e
kriminalistil|lke slugbe | #lstueOSbBiHy koji sudmajmanje idvije godine dot r i m
sl ughbi bezbjednosti, S p €28.12}1995. godme biti @ripddeiad Armije RBeHdIli ni c a
odreda policije i centar i mila valt sklmig béezlkejadodbdbtriandMPa
Republi ke Bosne i Her cegogvoidnienei bOdljiel @ vaj nmoutsaaggijpe
poslova/MURa Hrvatske zajednice Herc&psne); shodno |l anul K®&1c) sZakorfd)o

Oruganim snagama Bosne i H e

2. Pripadnici bivge Vo] s k eglasnik@ith"e br..a88/05j 58/07, 5B/69s 74/&0 i 42i12).

Hercegovine (u daljem tekstu: Vojska FBiH) kojima je
prestala slugba u t oku 2001 .L1 amodibrena gdredbae dr gavni

slugbeni ci i namj e gt e n iKorisniku genzie @stvgrene fraand evona zakooug koji
mi ni starstva odbrane Kkojziasqwjcet pruagdreini ¢ d oa  onpshalimu rziajpeo
produ § e n ugovor zbog racidpedlat nacsitjepdnzsmanjsenijna i sp
brojnog stanja 2002. godine, ukoliko su u godini otpusta
napunili 40 godina ¢givota i 20 gbhbHanalfpengtjskbd, st &
od | ega tri godine mugk &) zaikorisnikel peozgarkoji udskiady sa owgno zhkomomn ¢ e |
efektivnog stadga kaopasdban rmdtav &krog iprsa&vaeo ahanpovol jniju
stag u dvostrukom trajanjaue finansiratdi u omjeru 50%

osnovul | ana 126. Zakona i PI O,
3.Pripadnici oruganih s n a feaaleraciiteBosnd | Hekcegoving,osven dok karisnik
Hercegovine (ARBiIH, HVO, MURa RBiH i HZHB) (u penzije ne ispuni uslove za starosnu penziju prema
daliem tekstu: OS RBiH), kojima je priznato Zakonu o Pl O, a nakon | ega I
ul estvovanje u odbrani B oFedercije Badre ri cHergegovinen(e daljent tekaty: a n j
od najmanje trigodine i koji nisu dezertirali iz OS BudgederFaci je Bi H), samo r a
RBi H, izuzetno stilu pravpemai péako§mu spenizsiplualiuuijie nic
najnige penzije isplal en &akanaoPlOa | mjesec u skladu s
Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju i prije
navrgenih 65 godina ¢i vot)a,Kagplad kosli ewomi dpen majja i :
najmanje2 0 godina penzijskog usliveazy starosnu peazijususkladuag Zakomoim e PlO,
12 mjeseci prije podnoge nFederalid zatot 7a@endjskazvam | pi ednszki 00 noi ssi agnuj
prema ovom zakonu bili pa asViuddreonioj i dlgunpsda i za ut v
zapogljavanj e. St ar os na ppeopigmajiz@eniijskog oinvadidskogolsiuranja, nakorn v a r
se tako da se od 65 godi nlaegda vioet as e oidzu zB unchg etea i Pald &ro
j e Il i cu priznat u ul estvavwamijka iuz noedltlbur ainzinoBa@as mpenii ]
Hercegovine u jednostrukom trajanju. Ukoliko korisnik i penzijeremaatrakane o Pl O,
iz ove tal ke ima 20 godnehe pminjzée fjs&toig isztnaojsa ,p emed |
posebnog ratnog staga u dekoneh.r ukom trajanju, starosn
penzija ostvaruje se thhako da se od 65 godina g¢givo
oduzima period koji j e (B)izuzetno,pukdliko rkarisnik ypovaljrijee gebhzijeoneraan j u
odbrani Bosne i Hercegovine u dvostrukom trajanju,pri st aga osi gur anj a, i splata n
|l emu se poseban ratni st@ad@dagrna ntagreetu Buedeo st Fekleme
trajanju;

Llan 19.

4. Ratni vojni invalidi sa procentom invalidnosti 60% il{lJ)Nad zor nad provolenjem ovog
Vi ge, koji jswo pmegp agemn i mnistarstko Iradaui socijalrmolitike.
po osnhovu ranjavanja na izvrgenju borbenog =zadat ka,
mogu ostvariti pravo na (P FEedealnp ministarsiverada issecijaimepgolitike,na&lzop e n z
i splaliene za taj mj esec nad spkrloavdoul es g e akwon® mz ak on a ,
penzijskom i invalidskom osiguranju; putem nadledgne inspekcije Kk

dozvoljen nalin.
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(3) Federalni zavod za penzijsko i invalidsko osiguranje U upravnom sporu koji se vodi pred Kantonalnim

dugan jetiomogulvari vanj esudonviu Zeaici, kno pognesipcem aahtjeva, pojavilo se
predmeta iz ovog zakona Federalnom ministarstvu ragdavno pitanje: da li je osporena odredba Zakona po kojem
i socijalne politike i nedIltad@niomui myEeskailjoampa aivop osat |
po njihovim nalozima. starosne penzije, akojepravome pri znat o pr a\
i konalnim rjegenjem nadl egnc
Ll an 27. odredbama | lana I1.A.2. (1) c
Danom stupanja na snaguzakoqmomdkona prlantaajld .dAa 2v qdi)
Zakon o porvwarnd prjearenjenu starosnidrederacije Bosne i Hercegovine,ltel anom 1. Pr ot
penziju ostvarenu pod pobrglljunEviopsko kanmsehcijuv Podnasila¢ seSul swajnb e n
novine Federacije BiH", br.: 42/11 i 37/12). zahtjevu, kao na relevantnu

ovog ustavnesudskog predmeta, poziva na Presudu ovog
D. Zakon o izmjenama i dopunama Zakon o suda, broj; U-36/18 od 12.11.2019. godine, kojom je
prijevremenom  povoljnijem  penzionisanju ut vr Lena hkasaaviést Zkakbna o
branilaca odbrambenoo s | obodi | al kiovglidskoat asiguranju, a kojim je bilo propisano da
("Slugbene novi ne Fedekorsmuku penzijeBkojHu' skladb samyim zakofom Istéekne
status osiguranika u obaveznom osiguranju, izuzev

Ll &.n osiguranika iz | lana 12. t al
U | Ilanu 19. Zakona u s tisplatapentijd se obustadja pariodjtrajdnja osiupanjd. i t i k
dodaj u s e rijeli: " Federal no mi ni starstvo Za pita
branilaca i invalida odbrambermos | o b o datal"a | k o Barlament Federacije Bosne i Hercegovine je na
sjednici Predstavnil|l kog doma
Stav (2) mijenja se i glasi: sjednici Doma naroda od 18.04.2013. godine donio Zakon

"(2) Mi nistarstva iz stapigvrehdndm povwolmigm pehzeomsanju.nNavkdenim n a

provolenjem ovog zakona dsatkwairoum usenelilposna@adpedi npuvt em

nadl egne instituciije kaokdrima edjagi aatkvwaroimv apnrj cep ipsraa

nal i n." penzionisanje, osnovica, obra
i postupak za ostvarivanje prava na penziju, osiguravanje

U stavu (3) iza rijel'i stpdtavhe"i dodaga peakamaij &l i

Federalnom ministarstvu za pitanje branilaca i invalidaksativnho su navedeni uslovi za povoljnije prijevremeno

odbrambend s | obodi |l al kog rata.pdfenzionisanje odrelenog kruge:

PIO/MIO provodi postupak za ostvarivanje prava iz
E. Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju penzijskog i invalidskog osiguranja u skladu sa navedenim
("Slugbene novine FeaOWHI arzakonon. Bostipak, za lostvarya ptaga/ na $qvoljnije

19/22) penzionisanje prema ovom zakc

stranke koja smatra da ispunjava uslove za ostvarivanje
LIl an 40. prava iz |lana 4. ovog zakona

(Uslovi za starosnu penziju) 1. Zakona o prijevremenom povoljnijem pezionisanju za

Pravonast arosnu penziju i mé&orisoile pepaiakajimd oknovk avogaakamaostvare pravo
65 godina ¢givota i naj manpe pbyYobgpdiha peagaj osigpt an|

odnosno naj manje 20 godi amj epreun z5F % kiozy ssrteadgsat aiviai pk dd a
navr gi 40 godina staga o Zakogaio panzijkam ibngalidskonb asiguraaju, a5% ig o d i

givot a. Budgeta Federaci p,esved@oklonsaik i He
penzije ne ispuni uslove za starosnu penziju prema Zakonu

6.Linjenilno stanje i stavpé&striapvyslbgmsiudianval i dskom os

Federacije refundirat:i iz Budgeta Feder

samo razlika izmelu iznosa p

Anali zom navoda i | i nj emenzieaoba lzu mpateed o lpegreang uddlkomwg o

pitanjaKantonalnog suda u Zenjaiavoda iz odgovoranai nval i dskom osiguranj u. U stea

zahtjev, relevantnog prav@aropiesdnogidla l|zianjlamiicani kdolpa

se nalaze u spisu ovog [sigm@mae ispata pentije o lpapurmsti jpada sal tgrat d e |
|l injenilno stanje: Budgeta Federacije Bosise i He
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Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranji*lO/ M1 O. Nadzor nad provolen]j
propisuje se obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje Rederalno ministarstvo rada i socijalne politike i Federalno
principi ma melugener aci j mikistarstve malpitadja bramitacati invalida odbrambenp n o
osiguranje) i dobrovoljno penzijsko i invalidsko osiguranjges | obodi | al kog r at a, te su pr
za lica koja nisu obavezno osigma po ovom zakonuZakona predmet redovne kontroleuasklu s a | | anor
(dobrovoljno osiguranje), kao i prava i obaveze na osnaxakona.
tih osiguranja. Prema navedenom Zakonu, penzijsko i
invalidsko osiguranje na osnovu generacijske solidarnostiPor elLenj em r el evantni h zako
je sistem penzijskog i invalidskog osiguranja u kojem see gul i g u zakonski , redovni i
osiguranicina na principima uzajamnosti i solidarnostbstvarivanje prava na penziju iz Zakona o penzijskom i
osiguravaju prava za s | inVabdskomn aesiguramjn ki aZakona zi frigvrensehoanr o s t
invalidnosti i fizilke @ovajisjenmo penbidnipag,n gasnd i proizilezi dal janovi
njihovih porodica pr ava ogtvarivasijd prdva pa pevalinijt iprijeveeméng panzjn i k a
odnosno korisnika prava. Dakle, prava iz penzijskogk at egor i j ama Il ica iz | I ana
invalidskog osiguranja se ostvaruju kada nastupi osiguranmo gui eno prije ispunjavanj a
slul aj, starost, smrt i | ipenizijskena i invaidsio® bsigeranju,gaua sa:r6b godina p a
pod pojmom penzija podrazumijeva starosna, invalidskgi vot manj enaj5 godina staga o
porodilna penzija. U skl adaj manjpe m20utgiomi nak cpreonm,i jpsrkaowv
na starosnu penzijuma osi gur ani k kadaigavagj ab6be g oadbavedanaproizi@zi g o d i
givota i najmanje 15 godiinkaz stspgai foisligmauganpaj ndadobsa
naj manje 20 godina penzipskpgvisemgmaoml pokaldjaa vigiaavm gp e
godina staga osiguranja boedzr edbuzier an errvaa vd sdion e ii vwa tna (p
40. Zakona). koju j e pl al en doprinos Z a

osiguranje.

Zakon o prijevremenom povoljnijem pdamisanju je
lex specialis u odnosu na Zakon o penzijskom i Shodno tome, Presuda ovog sud®j: U-36/18 od

invalidskom osiguranju. L1 anom 4. 12K 201% godmenavedena kao relevantna sudska
prijevremenom povoljnijem penzionisanju propisane g§ur a k s a , npeimijenedaena dvaj ustavrsudski
kategorije lica koja izuzetno ostvaruju pravo na povoljnigr ed met iz razl oga §gto je ta
penzionisanje pod kouepdropisanonsat air orsax en a|pionr okda | ne i invali
navedenim ||l anom. steleno pravo na penziju ostyv
uslova po osnovu Zakona o penzijskom i invalask

Pravo na povoljnije penzionisanje ne ostvaruje se pos i gur anj u bez mogulnost.i da
"sili zakond, kako je to propisano prema Zakonu ae. U ovom konkretnom predmetu radi se o posebnoj
penzijskom i i nval i dskom poviegig zavisaa ¢ odluci keeidnikas e prijevrentenop a k

ostvarivanje prava pokr el movoljnige penzianisamjd nodnosi send moseban krag lizaa h t
stranke koja smatra da ispunjava zakonom propisane uslegeano za njihov status (pria d n o s t oruganim

o |lemu odluku na kraju dodoragdie nadhegni i mvwalaind nmaskon z
provedenog postupka koji se vrgi iskljulivo na osnov
pisanih dokaznih sredstavaDaikdcdatiimajpdl istu awmiedunadlee hr
organa. Jasno je da se radi o privilegijp j a j e datmr itjadwroemenom povoljnijem
odrelenom krugu 1lica, saopralvem kirau gi zlbiocra,dad al ij el emay
koristiti ili ne, odnosno navedena lica imaju pravo daivilegija izbora tih lica, da se isto pravo ne ostvaruje po
izaberu da ostvare svoje pravo na penziju po osnawyd | i zakona nego predstavlja
Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju ilipravorha | i i e ga koristiti bjasmoe da
povoljnije prijeviemeno penzionisanje po osnovu Zakonapr oi zi | az i da se ne radi o |

prijevremenom povoljnilem penzionisanju. Pravo narivremenoj obustavi isplatgenzije dok se korisnik nalazi

penziju prema Zakonu o prijevremenom povoljnijem radnom odnosu, odnosno dok isti obavlja samostalnu
penzionisanju mogu ostvariti samo lica koja to pravo nisuj el at nost , Ustavni sud Fede
ostvarila prema drugim propisima u Federalnom zavoduga@ vr i j elLeno pravo na jednakos
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odnosu na ostale korisninkekpekengzi ¢gdstadaoshMelontjm, pbecri

l'Tan Il .A.2.(1) c¢c) Ustava eFeutevralcéerjae WBoshkaduHsencaegk\w
kojim se garantuje pravo na jednakost pred zakonopmavo,pakaotakyaot pada pod obim ispi
Upravo suprotno, navedeni krug lica je na oshovu ovegzisa pravom na i movinu iz |1 a
zakona ostvario odrelene BEpvorvopassktu ckbopvewcl pgij el aklodgr:
speci filnog polooggapsapg odzhaekgohnao dateac osporenom odredb:
odbrambend s | obodi |l al kom ratupr @&um njae i mazwikmowm oldarviaxcni ka ov
smatrao opravdani m i u rgva griemeng abustavdjanza vrijente elekiazasauju  a
navedena lica su tu privilegiju prihvatila, te se ne radiradni odnos, odnosno obavljaju samostalnu djelatnost.
analogno identilnim situaldst awmai, 9wk oFesdckef aacgimad njoe gil =
svi podvode pod pofa penzionisanja/penzionera. proporcional no, odnosno da I
i zmelu javnog interesa i zagt
Ostaje jog da se prei s psudFRedepppes rjea amipdlajvean jnaa diamag vei nzue
odnosno povreda ||l ana | | daAzakanorg kaji je kigstup&hs prexizan i pFedvitlgvr @ c i j
Bosne i Hercegovine i | lj avaor. i ntreorteoskuo,l au I regiji t i1 mnuozny
Evropsku konvenciju. realizacije mehanizma finansijskog upravljanja i kontrole
Budgeta Federacijr Boseg $eHe
Prvo pravilo koje sebrggHudosiel oan, | laanul.pdrediorkioth sl u]l
uz Evropsku konvenciju, jobeapgted upui fodansi jzkageneds
prvoj relenici prvog st avZakorRr @ tpmekrenieaom b powoijnijerh , peonigamu, ut v
opgte pravo na mirno ugi pamjpe gevodiae seanopi ner e Nandal péu
odnosi na mijeganje dr §aweema dokje lkorsonik ongenzije zasnovad radmi odnosu s | ¢
pod kojimajeonomgui e i | i opravddana. obarvdl|jmo sa motsdval nu dj el at
2 navedenog |l ana, s e d @ zimowihskoa prawo koHsnika r ogita penzijgy rodnaspoe n j U

zakone koje smatraju potroghminm|Zza iegiyli $@anjienokonsgbe
imovine u skladu sa opgtipreriindceresemul hj udaabia chie zstei j
pl al anjie dprourgeizha dadgbi na ikdjihsu steklztopravo promijenili. Ustavni sud Federacije

j e mi gl jenja da na t aj |

Slijedom navedenog, u ovom ustaveidskom preveliki/nesrazmjeran teret na korisnike ovih penzija, te se
predmetu, Ustavni sud Federacije je proveo teste moge govoriti O povredi p |
opravdanost. mi j eganj a u Pmotokalabwoj lnaEvropako konvejusi u kont ek st
opgteg pravnog akt a, konkretno Zakona o0 prijevremenom

povoljnijem penzionisanpu. U®pgveipsadi Fedé&oaei je mpddgj
u jurisprudenciji Evropskog suda za ljudska prava je dasi st e mi u evropskim dr gavama

mi jeganje u pravo na imowvi homéi he peshoeojdianbonse¢mmz urso,r
zadovol jiti odr elene kumugropisujev pomaosolo zaviene log ekanemskogalnib v e , |
svega: a) usl ov zakoni t owslova. Pomayljano,eayd ltustaven je privierhepa iune op gt
javnom interesu, ¢) prv ednu  r av not e g dovodi @ pitenfe wgzistemoijunkorignika penzije s obzirom
interesa i zagtite i mbai hekith periaodiu fpirvmeimene
proporcionalnosti). ostvarivati naknadu za rad, a
im u penzijski fond uplalivat
Nesporno je prema jurisprudenciji Evropskog suda ma k o n gto mu {pravais status,e biti r a d n
l judska prava, a gto je upptostlehgen bamwijni mr edil mkiam

Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, kao i praksdakona o prijevremenom povoljnijem penzionisanju.

Ustavnog suda Federacije, da penzija spada u prava

imovinskog karakteraTa koL er , oV a koM&kresnavuwrsvyaga izl ogenog,
prijevremene, povoljnije penzije ima karakter i socijalnagmatra da je osporena odredba Zakona u skladutaedus
davanj a iz razloga ¢gto iFetda®r aci jee uBsolsonvel jienHee r o e gadyier
prethodnim pl al an jdeimdijeompar dvenpresuae. i ista se je

za pojedine kategorije -i u potpunosti, isplaluje iz bu
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S K U P G T | N A
83.

Na osnovu |l ana 37. st-av 1. tal ka g) Ustava Zenil| ko
dobojskog kantona i |l 1l ana 27. Zakona o budgetima u
Federaciji Bosne [ Hercegovine (ASlugbene novine
Federacije Bosne i Hercegovinehf, broj: 102/ 13, 09/ 14
13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19, 99/19 i
25al 22) S k u pdphojskoq kanforan inal & o
sjednici odrganoj 282. 03.2023. godine, d o n o

ODLUKU
odavanju saglasnosti na Finansijski plan JU Slugba za

zapogl j av a-dopogskod lamand zia 2023.
godinusa Odlukom o izvrgavanju Finansijskog plana

pri hoda i izdataka JU Slugba za zapogljavanje

Z e n i-dokojskog kantona za 2023. godinu

Ll an 1.
(Predmet)

Daje se saglasnost na Finansijski plan JU Slugba za
zapogl j av aobpjskogKamtona tak@?3. godinu,
sa Odlukom o izvrgavanju Finansijskog plana prihoda
izdataka JU Slugba -dobojskeepogl javanje Zenil ko

kantona za 2023jodinu.

Ll an 2.
(Stupanje na snagu)

Odluka stupa na snagu narednog dana od dana
objavljivanja u ASI| Wdpbskagi m novi nama Zeni ]| ko
kant onahf.

Broj: 01-11-450123 PREDSJEDAVAJULI
Datum,22.03.2023. godine i
Zenica Dej an Kowsral evi |
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84.

Naosnovi | ana 27. Zakona o budgetima u Federaciiji Bosne
9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18,11/19,
Z e n i-dobojskog kantonaP r e leingg t ekst ( S| u-dobojskogkamana, broj @1/1%) Bpraivni ddimor

JU Slugba za zapogljavanje na 40. sjednici odrganoj de

FINANSIJSKI PLAN
JU Slugba za zaipddohojskogkatamg e Zeni | ko
za 2023. godinu

| Opii dio
Ll an 1.

(Sintetika raspologivih sredstava i i zd

Finansijskim planom JU Sl-ddbaj sk gz &kmandlojnav a(ny e d alejn
zapogljavanje) za 2023. godi nu iwtvvarntbbwjduyes s kogspfFohaa@i
Z e n i-dobojskog kantona, i to:

I 1 [ PSR 25.838.914 KM

2. OSTALA SREDSTVA ettt reee e e e e e eeeesbnba e e e 6.405 KM

3. RASPOLOGI VA SREDSTMA..(.1+£2) ... 25.845.319 KM

A TZDACH <. e e rraneeeeaeeaeaa 25.845.319 KM

5. VT BAANKIAK oottt veant et ne et nsenesenmneere e 0 KM
Ll an 2.

(Analitkar aspol ogi vi h sredstava i izdataka)
Raspologiva sredstva i i zdaci razvrstani po budget sk
utvrLluju se kako slijedi
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Ll an

4 .

(Plan nabavke stalne imovine)

Nabavka stalne movi ne utvr Luje se kako slijedi
. l zvr g¢
Opis 2022, Plan 2023. Plan 2024. Plan 2025.
Nabavka zgrada 0 200.000 100.000 0
Namj egt aj 13.221 14.351 7.020 7.020
Kompjuterska oprema 89.991 130.000 132.600 135.252
Oprema za prenos podataka i glasa 529 7.015 7.020 7.020
Ostale kancelarij s 6.206 10.000 7.020 7.020
Ostala stalna sredstva u obliku prava 0 100 100 100
Rekonstrukcija i i 36.691 60.000 25.000 25.000
Ostala rekonstrukc 0 21.060 21.481 21.911
Ukupno 146.638 442.526 300.241 203.323
Il Posebni dio
LI an 5.
) (Tekula rezerva)
AWU tekulu rezervu Slugbe za zapogljavanje
prihoda i bez primitaka.
(2)Sredstvaezerkwd ekoristit e se za potrebe koje
nedovoljnom iznosu.
Ll an 6. )
(Propisi koji omogul avaju provedbu
Ol zrada, donogenj e i i zvrgavanje Fi nansiujFedé&rarij Bopne a n a
Hercegovine (S| ughb &02/&3, ald,\13/14,e8/1% 8115 102/b5; 104/16, 5/18,11/19, 99/19 i
25a/232.

(2) Sredstva za osiguranje od nezaposlenosti ostvaruju se uplatom doprinosa za osiguranje od nezaposlenasdi u skladu
doprinosi ma

Zakonom o
34/ 18, 99/ 19,
(ASl ugbene

4/ 21

1Q)Slugba za
(2)Di rektor Slugbe za
B)Direktor Slugbe =za

izvrgavanje i

(Slu

6/ 23)
n ¢ ¢1/0h, 82/05 DY/ |,

Ll an

(l'zvrgavanije
z a p edgol bj ogj vsaknojge kZaenntiolnkao pr ov o di

predl agati,

gbene

br o

7.

novi
i Zakonom

ne

pl ana)

0

FBi H,

izvrgavanj e

odgovoran je

zapogljavanje
zapogljavanje pratit
prema potrebi,

i e

izdvaja

broj
posredovaniju

ostvariwv
njegove
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Ll an 8.
(Raspored sredstava)
()Pl anirana sr edBitrvaan wuitjvgKiemaploariam, rasporelivat [ e sce
prihodima u periodu u kojem se rasporeluju.

(2)Sredstva doprinosa za osiguranje od nezaposlenost.i I

zapog!l jaw&kmj g ai mazaecati jal nu i socijalnu sigurnost nez
|l anom 48. Zakona o posredovanju u zapogljavanju i s

BU toku godine moguia je prer asapchdjdal ai sirzeddasttaakvaa U tzvn
pl anom, a najvige do 10% ukupno odobrenih rashoda i
suglasnost nadledgnog ministarstva.

Ll an 9.
) (Neplanirana namjenska sredstva) )

QUpl al emreerndddrie a manje planirane pomoli, donacije i
namjene mogu se izvrgavat.i iznad iznosa planiranih wu
sredstava odlukom Upravnog odbora.

(2)Uprav n i odbor moge ovlastiti Direktora Slugbe da na os
drugoj odgovarajul oj dokumentaciji moge donositi po
donacija koji nisu planirani u Finansijsko pl anu, a na temelju kojih le se i
tako i na rashodovnoj strani na odgovarajul oj pozici

Ll an 10.

(Stupanje na snagu)
Finansij ski plan stupa na snagu ddabojskoy kahtwmaoodgsamy a Od

saglasnosti, a isti | e se primjenjivati od 01. januar e
Ll an 11.
(Objavljivanje) )

Ov aj Finansijski pl an obj av idobojskbggkanmma. u Sl ugbenim nov

Broj: 03-45-1-390-3-2/23
Zenica, 02.03.2023. godine

Predsjednik
Upravnog odbora

Emir Dgafii, dipl
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85.

OBRAZLOGENJE

uz Finansijski plan S| udpbojskogzkantoraa po gl j avanj e Z
za 2023. godinu

UvoD

Pravni osnov donogenja Finansijskog plana izvanbud
u | lanu 37. Zteali-4 &klodj. s Ued awant ona (Slugbene novine FBilt
dobojskog kantona, broj: 01/ 96 i 10/00), odredhbi I 1.
(Slugbene nowV02i% 9HBIB/H, 8/18,4 6L 5, 102/15, 104/16, 5/18, 11,
Zakona o posredovanju u zapog! javamag u( $| sdplkénal moyi rseé
22/05 i 09/08).

Llanom 51. Zakona o posredgvanjgurmozsdpo@dlejzawywarsjl e nii
Slugba izralLuje i dostavlja finansijske planove, na n:
i h podnosi Federalnom zavodu za zapogliavadhn ea ©Obhpedil
podnosi nadl egnom Federalnom ministarstvu.

Za izradu plana Slugbe za zapogljavanje veoma je b
makroekonomski h indikatora i progerod&i pei lygo ddobojgkonu a e o
kant onu. Osnovni dokument i na osnovu kojih se izralu
Finansijskog plana, kojeg propisuje Feder al rFinansijskogi st ar
plana, kojeg je dugan wuputiti ministar f i-dobojskoglkaatgna k a o

za period 2022025. godine .

U momentu izrade Finansijskog pl ana 2z aedetabh@yZavodg odi n
za zapogljavanje.

U skladu sa Zakonom o posredovanju u zapogljavanju
planu za 2023. godinu planirana su sredstva za:

- administrativne trogkove (materijalne trogkove i o
- tekui e transfere i druge tekuie rashode, odnosno sr
nezaposlenih osoba (novlana naknada iz osnova-privr
invalidsko osiguranje nezaposlenih li¢a)

- subvencije javnim i privatnim preduzelima i poduzet
Pl anirano je da se navedeni izdaci finansiraju iz ra
Osnov za izradu Finansijskog planamzas2DBB. ogedahuyv

procjene povelanja cijena odrelenih usluga, materijal e

finansiranja pojedinih aktivnosti iz domenpropisaidkata.S| u g¢k
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1-RASPOLOGI VA SREDSTVA

Raspologiva sredstva za zadovoljavanje potreba iz
2023. godini [ naredne dvije, sastejfatukteraeradpplobb
slijedel a:

Opis Iznos KM % ul eg

I-Raspol ogiva sredstva (11 +11 25.845.319 100,00

Il -Prihodi 25.838.914 99,98

Doprinosi za osiguranje od nezaposlenosti 21.048.767 81,44

Sredst_va za voIonter_e ramlisi guranja za sl u 27 280 011

profesionalne bolesti

Neporezni prihodi 175.646 0,68

Tekuli transferi 4.587.221 17,75

[l -Ostala sredstva 6.405 0,02

Primljene otplate datih zajmova 6.405 0,02

1.1. Prihodi

Prihodi ZRBdpdgdlej azvaanj e sastoje se iz doprinosa za
transfera. Prve dvije vrste prihoda predstavljaju redovne prihode.

Redovni prihodi osiguravaju se iz slijedelih izvor

- doprinosa za osiguranje od nezaposlenostikojel ail uj u posl odavac i radni k u

(Slugbene novine FBi H, broj 35/ 98, 54/ 00, 16/ 01, 3

6/ 23) i koji se usmjeravaju Feder Sllngmizawodapoag!l ia

od 70% i

neporeznih prihoda, koji obuhvataju prihode od iznajmljivanja poslovnih prostora i ostale materijalne imovine,

prihode od kamata za depozite u banci, ostale prihode od imovine, prihode od kamata za date kredite za

zapogljavanje, prihode

1.1.1. Prihodi od poreza

od

pruganja usluga gralani ma

Prihodi od poreza sastoje se od doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti i sredstava za volontere radi osiguranj:

bol esti

za sl ul aj povrede na radu il: profesional ne
a) Doprinosi za osiguranje od nezaposlenost:i SuU osnovn
pl ale radnika iz radnog odnosa. Dopri niosna ipl apllual ne:
poslodavca iznose 0,5%. Visina prihoda planirana je na bazi kretanja broja zaposlenih u Kantonu i naplativosti
doprinosa. Pl anom je predvileno da se u 2023. god
nezaposlenosti.
b) Planiran i prihod po osnovu osiguranja pripravnika i vol

je 27.280 KM. Ovi prihodi su planirani na osnovu ostvarenja prethodne godine, iako se odnose na zdravstveno

osiguranje volontera koje je poslodavaciua | i v ao
bio u primjeni do 20.08.

2015.

slugbi za
(Slugbene

zapog
novi

nadl egnoj
godi ne
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1.1.2. Neporezni prihodi

Neporezni pri hodi imaju neznaanpapd@lgji @vanjuk.upmo mo
prihoda u 2023. godini planira se prikupitd.i 175.646 KI
Slugbe i izdataka za nezaposlene osobe.

a) Prihodi od iznajmljivanja poslovnih prostoreostale materijalne imovine odnose se na zakupnine po osnovu
izdavanja stana u Zenici. Po ovom osnovu planira se prikupiti 1.823 KM.
b) Prihodi od kamata za depozite u banci odnose se na sredstva koja se namjeravaju naplatiti na ime kamata na

sredstvaupoavi Bkeoni ma Slugbe za zapogljavanje. Po o

c) Pri hodi od kamata za date kredite za zapogljavanje

Visina kamatne stope na pbavaenr osnavu plandasepikuptisaleckMk r edi t e

d Prihodi od pruganja usluga gralanima prikupljaju s
koju je donio Federalni zavod za zapogl |jav avwejzae . S|

izdavanje radnih dozvola u visini od 100 KM po jednoj dozvoli. Planira se ostvariti prihod po ovom osnovu u

iznosu od 35.316 KM.

e) Ost al i povrat.i odnose se na vige upl al okue023.gdklinel e tr
namjeravase prikupiti prihod po ovom osnovu u iznosu od 136 &¥8.
f) Po osnovu uplata za prekoralenje trogkova PTT uslug

KM.

g) Po osnovu uplata refundacija bolovanja iz ranijin godina, u 2023. godini psnpakupiti prihod u iznosu od
401 KM.
hyUpl ate po raznim drugim osno v-taksei sl planifanersd wiznosp @b z a p «

KM.

1.1.3. Tekuli transfer.i

Tek'ul'i transferi su bespovratnaujnuwvdglawngb is rzead sztavpao &l
se da le izvori tekuli-ttohojanlkdgrlhamidona Badgeti Zamsil Kk
Federal ni zavod za zapogdgljavanje za finansimateialpuei pr oc
socijalnu sigurnost nezaposlenih osoba. Pl anirani t ek
za 2023. godinu Slugba je planirala na osnovu iskustayv

a) Tekuli transfer-dobdsbgBkagpetomaZeniulklipnom i znosu od 1
sufinansiranje poticaja zapogljavanja iz ranijih go
b) Tekul i transferi Federalnog zavoda za zapogljavanje

- n e d o sasradstvaiza materijalnu i socijalnu sigurnost nezaposlenih osoba u iznosu od 3.223.108 KM,

- sufinansiranje poticaja zapogljavanja iz raniijih
305.324 KM .
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1.2. Ostala sredstva

Ostalasredstvae d nose se na primljene otplate datih kredit:
se u toku 2023. godine po ovom osnovu prikupi 6.405 KM.

27 RASHODI | IZDACI

Raspologiva sredstva Slugbe za zapogljavanje koris

- pokrivanpad mi ni strativnih trogkova u skladu sa Zakonom
nezaposlenih osoba (Sl. novine FBiH broj: 41/01, 22/05, 9/08),

- tekule transfere i druge tekul e r amsdcw|dematumsadianui j al
sigurnost nezaposlenih osoba u vidu zdravstvenog osiguranja i pefimijskidskog osiguranja; subvencije
javnim i privatni m piraekdtuizvenia npao lii tpiokdau zzeatpnoi gclijmaav a nj @

- kapitalne izdatke.

Struktura planiranih rasldoa i izdataka za 2023. godinu (25.845. 3
doprinosi poslodavca 5.428.407 KM ili 21,00%; materija
i drugi tekul i rashodi taldi2dac® B R526.KMEli 1,K2% i iederve 200000KM #hO,77%.a p i

2.1. Administrativni trogkovi

Admini strativni trogkovi Slugbe sastoje se od izda

Slugba za papmgkepnavaerj eederal ni propis Zakon o p
sigurnosti nezaposlenih osoba (SI. novine FBiH broj: 4
trogkova i ostvarenj e neaaposleninjpsedane I socijalne sigurnos

2.1.1. Izdaci za radnike

l zdaci za radni ke Slugbe za zapogljavanje obuhvat

poslodavaca.

2.1.1.1. Plan radnika

Pl an radnika je osnov za ut wnikaiPlararadpie omhvaaptniranvbao] z a
radni h mjesta. l znos sredstava za plale | naknade ovi

Pravilniku o radu Slugbe. Prema Pravilniku o radu Sl ug

2112.Buto pl ale

Bruto plaia radnika sastoji se od neto plaie i dog
dodatke na plalu (radni stag, nol ni rad, rad prazni ko
odmor , pdraganvirki, pl aleno odsustvo, bolovanje...) i por e

Najniga plalia u Slugbi za zapogljavanje iznosi 60%
u FBiH slugi kao osnov za obralun pl &iBe Hr and 1j iekng a§luu lee
za zapogljavanje. Ovom treba dodat i da se plale radni
osnovu minulog rada. Koeficijenti slogenootm opoalduv &)

l znos sredstava za plalie u 2023. godini planiran |j
i izvrgenje za 2022. godinu, olekivani trogkovi nji hov

te povelanje plaia po osnovu rasta najnige plalie u Sl ug
4.378.880 KM.
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2.1.1.3. Naknade trogkova zaposl enih

Naknade trogkova zaposlenih predstawljajopldr wga ok

pomol u slulaju smrti, tege invalidnost:i ili tegkog o
odmor, trogkovi prevoza na posao i sa posla i sI. Pl ar
2.1.1.4. Doprinosi pslodavca
Doprinosi na teret poslodavca planirani su primjen

KM. Visina ovog doprinosa direktno je ovisna od visine

2.1.2. Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge

|l zdat ke za materijal, sitan inventar i usluge |l ine
komunikaciju i komunalne usluge, nabavku materijala i sitnog inventara, usluge prevoza i gorivo, unajmljivanje imovine,
opreme i nematerfane i movine, tekule odrgavanje, osiguranje, b ¢

druge posebne usluge.

l zdaci za materijal, sitan inventar I usl uge pl ani
ol ekivanujpmamjnanu rgii gt u. Pl anirana sredstva iznose 8:
a)Putni trogkovi za 2023. godinu obuhvataju trogkove
putovanju. Pl anirana su slugbena put gaizlujada mjpstea s e mi
sjedigta, prisustvovanje seminarima za obuku savj e
melLunarodni h standarda. Sredstva za ove namjene pl
b) Planiraniizdaci za energiju obuhvatajuazd k e za el ektri |l nu energiju, cent
organi zacione dijelove Slugbe za zapogljavanje i [
c)l zdaci za komuni kacije i komunalne wusluge obuhva;
telefona, mokli e | a telefaksa), odvoza smel a, trogkove z
Planirana sredstva iznose 180.852 KM.
dl zdaci za nabavku materijala | sitnog inventara o
sredst avjae zia ddrgdewmanj e higijene, trogkove HTZ opr
e)l zdaci za usluge prijevoza i goriva odnose se na ¢
slugbeno vozil o. Pl anirana sredstva iznose 10. 435

f) Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne opreme odnosi se na unajmljivanje poslovnog prostora uz
plalanje mjeselne najamnine za potrebe Biroa rada

gl zdaci za tekul e odr g aposonnjhe@rostodopreme i vozla. Planiramadnredstaay a n
iznose 60.525 KM.

h) lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa odnose se na osiguranje imovine, osiguranje
vozila, kolektivno osiguranje radnika, izdatke za bankarske usluge i zaatatni promet. Planirana sredstva
iznose 19.492 KM.

i) Ugovorene i druge posebne usluge obuhvataju: wusl u
nabavke i aktivnu politiku zapogl javandgW@prainogdr ug:i
Nadzornog odbor a, usluge pretplate za strulnu | it
i spita, medi cinske wusluge, trogkove za administr

trogkove zat e oveispora.kPmrant sredstva rarugogokene i druge posebne usluge iznose
278.191 KM.
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2.2. Tekuli transferi i drugi tekuli rashodi

Jedna od kljulnih funkcija Slugbe za zapogljavanje
osoba.Oa funkcija utvrlLena je Zakonom o posredovanju u z
Federaciji BiH.

Nezaposlene osobe po prestanku radnog odnosa u skladu sa havedenim Zakonom i drugim propisima osiguravaju
s e na naknadu,adravstveno osiguranje i penzijgkalidsko osiguranje.

Tekuli transferiodnosedernacigi tekuli rashodi

- materijalnu sigurnost nezaposlenih osoba,

- socijalnu sigurnost nezaposlenih osoba,

- subvencije javnimiprivatnipr eduz el i ma i poduzetnici ma,
-povrat vige ili pogregno uplalienih sredstava dopri
-izvrgenje sudskih presuda po osnovi neisplalienih j

2.2.1. Materijalna sigurnost

Pod materijalnom si gowvhadlakaugpdénja@zaposiéng asobapresna Zakonu
0O posredovanju u zapogljavanju i socijalnoj sigurnost
Zakonom, a to su sredstva doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti. PRangiaustva u iznosu od 11.900.453 KM.

Nov| ane nakmasdeo,vu | l ana 35. Zakona o posredovan,]
nezaposlenih osoba (Slugbene novine FBiH, broj:lnopgl/ 01,
sigurnost.i nezaposlenih osoba Slugbe, primaju nezapo:
upl alene doprinose osam mjeseci neprekidno il osam mj

Visina nov|lane nakmaedeeianpbal dOsprals¢eé u Feder a
prestanka radnog odnosa nezaposlene osobe, a koju obj e
jedan mjesec trenutno iznosi 4p509s | KeM.o jN oovsl oabnia onda k3n a(dtar ii)
mjeseca ovisno od dugine njenog radnog staga.

Pl anirana sredstva za nov|anu naknadu u 2023. godi
FBiH.

2.2.2. Socijalna sigurnost

Slughazapog!ljavanje osigurava socijalnu sigurnost
penzijskeinvalidsko osiguranje.

Zdravstveno osiguranje nezaposlenim osobama osigurava se u skladu sa propisima o zdravstvenom osiguranju.

Penzijskoinval i dsko osiguranje osigurava se nezaposleno
do sticanja uslova za starosnu penziju, u skladu sa propisima o peiizijakdskom osiguranju.
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2.2.2.1. Zdravstveno osiguranje

Zdravstveno osiguranjpezaposl|l eni h osoba, Slugba osigurava upl
nazaposlenih osoba u skladu sa Odlukom o osnovicama i stopama doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje u ZE
DO kantonu (SI. novine ZDK 04/06, 12/13 i 14/13).

Iznossredsava doprinosa za zdravstveno osiguranje dije
Zavoda zdravstvenadgpbosisgowgarkjamtdemi,| ko 10, 20% na ral u
osiguranja i reosigurarijirond solidarnosti Sarajeo . Upl ata doprinosa vrgi se mjes
prijavljenih osiguranika u prethodnom mjesecu.

Planom za 2023. godinu predvileno je da e se na |
utrogiti 4.908.396 KM.

2.2.2.2. kenzijsko-invalidsko osiguranje

Penzijsko i invalidsko osiguranje nezaposlenih oso
u zapogljavanju i socijalnoj sigurnost. nezaposl eni h o

Po osnovu |l ana 31. zaplgna avapper peoavzvanjskou.i i nva
nezaposl enoj 0osobi koj oj nedostaje do tri godi ne penz
propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju.

Slugba mor a einmatsir ealse ztmj klako bi mogla izvrgiti wupl
osiguranje za nezaposlene osobe. Za ove namjene planir
godinu je dodglo zbog sazrearjra ,da ej e el zomhjekrug eZakdna pu ir

2.2.3. Subvencije javnim i privatnim preduzeli ma |

Realizacija ranije apol et i hS upbrvoegnrcaimae njaasvtnaivm ti i per i
i poduzetnicmar r it | e se iz tekulih transfera za zapogljavan

z
e
a)Budget -Zemadjl klboog kantona za nastavak Projekata suf
boraca u iznosu od 1237 8 9 K M, Program sufinansiranja zapogl j a\
jedinicama Univerziteta ZDK 2022/2023 u iznosu od
T Start up 2022 uiznosu od 171.000 KM, te transfer Vlade ZDKdapadj akt i vni h mj era za
KM;

b) Od Federalnog zavoda za zapogljavanje planiramo s
zapogljavanja strulnog kadra za djecu s potegkolam
nastavi u FBiH 181.535 KM, te za nastavak progr a
sufinansiranja zapogljavanja djece ¢gehida/poginuldi

Planirana sredstvaza$venci je javnim i p reinicima untokun2028r gedine iznede i ma
1.364.112 KM.
Ukoli ko ne dolLe do potpune realizacije po naveden

finansijerima radi pribavljanja saglasnosti za preusmjeravanje sredstava u druge svrhe premapiazibinoj

2.2.4. Drugi tekuli rashodi

Planirana sredstvazaovr at vi ge i | i p 0 doprin@panza osigyrdnija 6dmeziapbslelsostiwg st
Finansijskom planu za 2023. godinu iznose 28.RBI9BI KIMa
30.000 KM.
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2.2.5. Kapitalni izdaci

Planirana sredstva za kapitalne izdatke u Finansijskom planu za 2023. godinu iznose 442.526 KM. Detaljniji
pregled nabavke kapitalne imovine dat je u dijelu 4 Ot

2.2.6. Tekule rezerve

Namjena sredstava tekuploithr erbeaz ekrovjie jneisstue pfriendavnisLiernaen
predvilene u néedoanlsjinemki mzpdawmom za 2023. godinu su
200.000 KM.

3- PLAN BROJA RADN IH MJESTA

Pl an broja radnih mjesta prema Pravilniku o radu
tabeli:

l zvrge
2022.

i)
D
5
N
o
¥)
o
N
w

Plan za 2024.| Plan za 2025. Indeksi

Organizacioni dio

Broj sistematizovanih
radnih mjesta
Broj radnika prema
sistematizaciji
Broj sistematizovanih
radnih mjesta
Broj radnika prema
sistematizaciji
Broj sistematizovanih
radnih mjesta
Broj radnika prema
sistematizaciji
Broj sistematizovanih
radnih mjesta
Broj radnika prema
sistematizaciji
Kolona (5:3)x100
Kolona (7:5)x100
Kolona (9:7)x100

1

Ured direktora,
jedinice i odjeljenja

()
w
IN
al
o
~
fe')
©
o
=
(N
N

N
\l
N
\I

47

N
\‘

47

N
\‘

47

N
\‘

100 100 100

Oplinski 67 67 67 67 67 67 67 67 100 100 100

Ukupno 114 114 114 114 114 114 114 114 100 100 100

4 - PLAN NABAVKE STALNIH SREDSTAVA

Finansijskim planom za 2023. godinu predvilena | e
od 161.366 KM. Ovim sredstvima bi se obezbijedila bavka namjegtaja (14.351 KM),
KM) , opreme za prenos podataka i glasa (7.015 KM) i n

planirana su sredstva u iznosu od 100 KM za ostala stalna sredstva u oblikug @860 KM za rekonstrukciju i
investiciono odrgavanje u biroima rada Slugbe (60.000

i poboljganja).
51 PROGRAMI
Progr ami Slugbe za zapogljavanje razvrstani su kak

- materijalnesocijalna sigurnost nezaposlenih osoba,
-finansiranje zapogljavanja i
-ekonomski, pravni [ opgtii posl ovi

Za svaki program Planom su predlogeni odgovarajuli
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5.1. Materijalno-socijalna sigurnost nezaposlenih osoba

U okviru ovog programa a u skl adu sa Zakonom o posredovanju
nezaposlenih |lica Federacije BiH, nezaposlenim osobam

isplate:
-nov| ane naknade ogapbskEnjpa koj e ostaju bez

- doprinosa za zdravstveno osiguranje za osobe koje to pravo ostvare i

-uplata doprinosa za penzijsko i invalidsko osigura
do sticanja uslova za starosnu penziju.
Pregled rashodapowoom programu dat je u slijedeioj tabeli
. l zvr g1
Rashodi 2022 Plan 2023. | Plan 2024. | Plan 2025.

Nov| ane naknade nezal 10.320.745 11.900.453 12.138.462] 12.381.231

Doprinos za zdravstveno osiguranje za
nezaposlene 4.325.177|  4.908.396] 5.006.564| 5.106.695

Ostale isplate pojedincima iz materijaino 3.602.245|  728.850|  743.427|  758.296
socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba (PIQ

Ukupno 18.248.167) 17.537.699| 17.888.453 18.246.222

Zbog i spl ate | edn o knezapostere osobepieraaileedbn\dakeRild wtokm 2022. godine,
doglo je do velikog odstupanja plana za 2023. godi nu
pojedincima iz materijalno socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba (P10O).

52Fi nansiranje zapogljavanj a

Finansiranje zapogljavanja obuhvata mjere za pods!
strukture zapodsbehpskhom Kemt dko. Uu 2023. godi ni real iz
prog a mi za 2023. godinu koje finansi-doagjskikaftender al ni zavo

Pregled rashoda po ovom programu dat je u slijedel

Rashodi 1'ZVT1 08 plan2023. | Plan2024. | Plan 2025,
2022.
Subvencije javnim 141.433 834.819 0 0
Subvencije privat 130.880 529.293 0 0
poduzetnicima
Ukupno 272.313 1.364.112 0 0
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5. 3. Ekonomski, pravni i opl i posl ovi
U okviru ovog progeamazaktijwaneytiih wj@gir ase
za zapogljavanje i omogulavanje njenog efikasnog
Pregled rashoda i izdataka po ovom programu dat |
. lzvrg
Rashodi i izdaci 2022 Plan 2023. Plan 2024. | Plan 2025.
Plalie i naknade trogk 4.548.666 4.966.055 5.259.702 5.570.921
Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 422.441 462.352 490.093 519.498
Materijal, sitan inventar i usluge 570.534 811.260 801.622 813.766
Kapitalni izdaci 146.638 442.526 300.241 203.323
Izvori sredstava rezervi 0 200.000 200.000 200.000
Drugi tekuli rashodi 567 58.993 29.573 30.164
Ukupno 5.688.846 6.941.186 7.081.231 7.337.672

aktivnos

f unkoc
e u

54Predl ogeni izvori finansiranja programa
Predlogeno je da se navedeni programi finansiraju
. lzvr g
Raspol ogiva sr 2022 Plan 2023.| Plan 2024. | Plan 2025.
Doprinosi 20.072.426| 21.076.047| 22.129.849 23.236.341
Neporezni prihodi 168.643 175.646 181.974 188.555
Tekuli transferi 3.581.414| 4.587.221| 2.653.697| 2.154.750
a) za zapogljavan]j 272.314] 1.364.113 0 0
b) za materijalnu i socijalnu sigurnost 3.309.100] 3.223.108] 2.653.697| 2.154.750
Ostalasredstva 6.279 6.405 6.533 6.664
Ukupno 23.828.762 25.845.319( 24.972.053] 25.586.310
Direktor
Anto Pegil,
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Na osnovu |l ana 33. St at udobojskddkarobteP r 24 i zyd pSaiGu §themvnasrt j ndo iz
Zeni-dd&kmoj skog kantonao, broj 1/19), a u skladu sa || an
(ASlugbene novine Federacije BiHfA broj 102/ 13, 9/ 14,
Upravhiodbor Javne wustanove AS|I-dglha@j szkao gz akpaongtlojnaaviia nj ma Z4
02.03.2023. godinglonosi

ODLUKU
O | ZVRGAVANJU FI NANSI JSKOG PLANA PRI HODA | I Z
JU ASLUGBA ZA ZAPOGLJAMNGBIOESKEG | KANT ONA /i
ZA 2023. GODINU

1. OPLE ODREDBE

Llan 1.
Ovom Odlukom ureluje se struktura prihoda i primitak
JU ASlugba za zapd®ljskwanijke nZemialik @ a FEifalsgski planpidjegovo ( u
izvrgavanje, prioriteti pl alanja, kao i druga pitanja

2. STRUKTURA PRIHODA | PRIMITAKA TE RASHODA | IZDATAKA

LI an 2.
Finansijski plan se sastoji od:
1. Raluna prihoda,
2. Ral una izdatwkapo da i
3. Plana broja i strukture zaposlenih,
4. Obrazlogenja Finansijskog plana i
5. Programa
Ll an 3.
Ral un prihoda i rashoda sastoji se od:
1. Prihoda:
- Poreznih prihoda koji su utvrleni zakonom,

- Neporeznih prihoda,
- Tekulih transfera i

- Primitaka;

2. ProceneMjka prihoda nad rashodi ma i
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3. Rashoda:

- Pl aie, naknade i doprinosi za zaposl ene,

- Doprinosi poslodavca,
- lzdaci za materijal i usluge,
- Tekuli transferi i drugi rashodi i

- Kapitalni izdaci.
3. 1 ZVRGAVANJE FI NANSI JSKOG PLANA

31. Kori gt enj €inassijskod plana v a

LIl an 4.
Sredstva utvrlena Finansijskim planom mogu se korist
prema dinamici utvrlLenoj operativnim planovi ma.

Ll an 5.
Neutrogena sredstva po pogledogqi mmpert atvikvarmag r@mlsdhmoa apri e
naredni mj esel ni operativni plan izvrgavanja Finansi | s
32. Dinami ka izvrdavanja

) Ll an 6. )
Finansijski plan | e se izvrgavat.i po slijedel oj di na
1. pl al e, dopr i nozposlenima,r e z i i naknade
2. izdaci za materijal i usluge,
3.tekuli transferi za isplatu novlane naknade nezapo
nezaposlenih lica, uplate doprinosa za penzijakalidsko osiguranje nezaposlenih lica,
4. drugi shedikpbwvrmea vige ili pogregno uplaienih doprino
5. izdaci za nabavku stalnih sredstava,
6.t ekul i transferi za mjere aktivne politike zapoglij a
3.3. Uplata prihoda i platne transakcije
) Ll an 7.

Sviprikup | j eni i napl al eni javni prihodi k edjoib op rsikpad &jauwn 1
uplaluju se na depozitni ralun JU ASlugba za zapogljav
Obavljanje platnih transakcija vrgi se preko transak
Potpisnicn al oga pl atni h transakcija putem raluna iz st. (
Zeni-dd&kmoj skog kantonaf ili I|ice koje je Direktor ovl as
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3.4. Preraspodjela sredstava

LIl an 8.

U toku godi peemagpndadj dlea sredstava izmelu odobrenih
pl anom, a najvige do 10% ukupno odobrenih rashoda i iz

Preraspodjelu sredstava iz stava 1. ovog |l ana odobr

3.5. Neplanirana namjenska sredstva

) LI an 9. )

Upl alene i/ il prenesene a manje planirane pomoli, d
namjene mogu se izvrgavat.i iznad iznosa plsanprenemsanihnh u
sredstava odlukom Upravnog odbora.

Upravni odbor moge ovlastiti Direktora Slugbe da na
drugoj odgovarajul oj dokumentaciji mo § e dtamsfera iidonicijap o j e c
koj i nisu planirani u Finansijskom planu, a na temel|j
rashodovnoj strani na odgovarajuloj poziciijdi

36.1l zvrgavanje plaia, tekulih i kapitalnih izdataka

) LI an 10. ) ;

Sredstva za plale i naknade zaposlenih isplalivat | e
ovu oblast.

) LI an 11.

Sredstva za tekul esotcrig naslfneur es izgau rmmaotsetr injeazlanpoo s loeomi h | i
o posredovanju u zapogljavanju i socijalnoj sigurnosti.i

Sredstva za tekule transfere za aktivnu politiku za
podsticalj zapogljavanja od strane finansijera.

Llan 12. )

Utrogak planiranih bruto plala i naknada trogkova z

kapitalnih izdataka izvrgavat | e se u skladu sa |1l anor
Ll an 13.

Postupak nabavke robe, radova i usluga obavlja &tadissa Zakonom o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine,
kao i procedurama i postupcima propisanim podzakonskim aktima.

37. Ralunovodstvo

Ll an 14.
JU ASlugba za z adpoobgoljjsakvoagn j ka nZteomialfik oj e obavezna pri mj
rainovodstvene politike za budgetske korisnike, Prihod
raspologivi, odnosno kada su uplaleni, a rashodi i i zd

p
JU ASl udgdlaj awaa zjalgndZoe nsiklokgo kant onai je dugna voditi pc
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4. FI NANSI JSKO | ZVJEGTAVANJE

Llan 15.

JU ASlugba za zapbolijskwankanZemialikadostavlja svoje kv
kantonalnom ministarstvu finansija, Federalnom minista
od 1. januara do 31. marta, od 1. januara do 30. juna i od 1. januara do 30. septembra u roku od 20 dana po istekt
obralunskagzpepéonidad od 1. januara do 31. decembra do

Ll an 16.

Godi gnji izvjegtajli J U AdSd huagjbsak oma kzanp olajfig v asng set 07 el
izvjegtaja budgetskih korisnika i analize iskaza (teks

JU ASlugba za zapdodpljjskwanjkenZemialik asvoj e godignje iz
Bilans stanj a; 3) lzvjegtaij o kapitalnim izdaci ma i f
l zvjegtajjoi obphabendbp naknadi za zagtitu od pri+odnil
Godignij i izvjedgtaj 0 -01), mastavdjat Finarisijskb m& o ( mdtr akzlkaj | &¥yenci j i
naj kasnije do 28. aprehodnugadina. t ekul e godine z

LI an 17.

JU ASlugba za z apddljjskwagn jkea nzeomialik odost avl ja godi gnj

plana (tekstwual ni dio izvjegtaja) za prethodnu godin

ministarstvu, kantonalnom ministarstvu finansija, Federalnom ministarstvu finansija i Federalnom zavodu za
zapogljavanje).

5. REVI ZI1 JA | KONTROLA BUDGETA
) Ll an 18.
Pralenje i ocjenjivanje sistema i nt esdobojskogkaomttarod fa wr

Jedinica za internu reviziju u skladu sa propisima kojima se regulira oblast interne revizije.
6. ZAVRGNE ODREDBE

Llan 19.
Ova Odluka stupa na snagu dan o mdobogskogkaatang. a sagl asnost

Broj: 03-45-1-390-3-3/23
Datum: 02.03.2023. godine

PREDSJEDNIKUPRAVNOG
ODBORA

Emir Dgafii, dipl
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Na osnovu | lana 33. Stat ut adobojgkogSkaniogibPar ezl ai g4 aSphdugylbjeakveat |
novi ne -dZeetma jl skkoog kantona, broj 01/719), Udpbopkogkantonadriao r S
40. sjednici odr gdkomogi 02.03.2023. godine

ODLUKU

Ll an 1.

Usvaja se Prijedlog Finapaedgl js&waobgskogXaaiond |tk 2628, gagibuas z a
Obrazlogenjem u prilogu.

Ll an 2.

Prijedlog Finansijskog plana iz |lana 1. ove odluke ¢
proceduru u skladu sa Zakonom o budgeti ma.

Ll an 3.

Odluka stupa na snagu danom donogenj a.

Broj: 03-45-1-390-3-1/23
Datum: 02.03.2023. godine

PREDSJEDNIK
UPRAVNOG ODBORA
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88.

Naosnovd | ana 37. stav 1.-talka g) Ustava Zenil ko
dobojskog kantona, |l ana 27. i 28. Zakona o budgeti ma
Federaciji Bosne i HercegovineA| ugbene novine
Federacije Bosne i Hercegovineo, broj: 102/13, 9/14, 1

8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19, 99/P%a&/22),
Skupgt i n aoboilog ikdntorm na 6. sjednici

odr ganoj 22.03.2023. godine, d o n i j e | a j e
ODLUKU
0 davanju saglasnosti na Finansijski plan Zavoda
zdravstvenog o sdolwpjskogkanjoma Zeni | ko
za 2023. godinu, sa Odlukom o izvrgavanju

Finansijskog plana Zavoda zdravstvenog osiguranja
Z e n i-dokojskog kantona za 2023. godinu

Ll an 1.
(Predmet)

Daje se saglasnost na Finansijski plan Zavoda

zdravstvenog o-dobajgskog &amtpna zaZeni | ko

2023. godi nu, sa Odlukom o izvrgavanju Finansijskog
pl ana Zavoda zdr avstdobejskegg osi guranja Zenil ko

kantona za 2023. godinu.

Ll an 2.
(Stupanje na snagu)
Odluka stupa na snagu danom donogenja | objavit e s
u ASlugbenim noobmjasnkhogZekantkonahf, a
primjenjivat | e se od 01.01.2023. godine.

Broj-rt#4b02/ 23 PREDSJEDAVAJULI
Datum,22.03.2023. godine )
Zenica Dejan Kosral evi |
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89.

Na osnovu |l ana 27Fe Zarkaoniaj io Bagdrgetii mherucegovine (A
i Hercegovinef,3brlelj,: 81 AB/,1P,1/A/S5L, 102/15, 104/16, 5/ 1
zdravstvenom osiguranju (ASI| ugbearedi,ndvioje RBOd®Or7gci0j7¢ O
61/22), Upravni odbor Zavoda zdravstvenog osigurdngan i-d kklnooj skog kantona na nastav
dana 09.03.2023. godine, donosi:

FINANSIJSKI PLAN

Zavoda zdravstvenog osiguranjéZ e n i -dokofskog kantona
za 2023. godinu

Ll an 1.
(Opgti di o)

Finansij ski pl an Zavoda -dolbjskagvkantomag(indaligm teks#iapd) ra?®2B.a Z e r
godinu sastoji se od:

(TABELA 1.)
FINANSIJSKI PLAN | FINANSIJSKI PLAN
R/B OPIS ZA ZA
2022.GODINU 2023. GODINU
| UKUPNI PRIHODI (1.1. +1.2.) 235.383.450 250.139.895
1.1. Porezni prihodi 233.515.450 248.159.945
1.2. Neporezni prihod 1.868.000 1.979.950
I UKUPNI RASHODI | IZDACI 235.383.450 250.139.895
(2.1.+2.2.+2.3)
21. Rashodi (zdravst 221.508.450 244.480.907
materijalni to
2.2. Tekulia rezer 5.000.000 3.973.988
2.3. Kapitalni izdaci 8.875.000 1.685.000
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