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SKUPSTINA

319.

Na temelju ¢lanka 37. stavak 1. to¢ka 1) Ustava Zeni¢ko-dobojskog kantona, Skupstina Zeni¢ko-dobojskog kantona
na 37. sjednici odrZanoj dana 22.05.2013. godine, donosi

ODLUKU
0 usvajanju dokumenta “Strategija uposljavanja Zeni¢ko-dobojskog kantona
za period 2013-2020. godina”

Clanak 1.
(Predmet)

Usvaja se Strategija uposljavanja Zenicko-dobojskog kantona za period 2013-2020. godina (u daljem tekstu:
Strategija uposljavanja).

Clanak 2.
(Zaduzenje)

Zaduzuje se Vlada Kantona da u roku od 90 dana sadini prvi Akcioni plan provodenja Strategije upoSljavanja i da
rezultate implementacije Plana u obliku izvje$c¢a dostavi Skupstini Zeni¢ko-dobojskog kantona nakon 1 godine.

Clanak 3.
(Stupanje na snagu)

Odluka stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenim novinama Zeni¢ko-dobojskog kantona”.

Broj: 01-37-11743/13
Datum, 23.05.2013. godine
Zenica

PREDSJEDATELJ

Sretko Radisié, v.r.
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Popis koristenih skraé¢enica

ASBH - Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine BDP- bruto domaci proizvod

CBBH - Centralna banka Bosne i Hercegovine

CEDAW - Komitet za eliminaciju diskriminacije prema zenama CZR- civilnih Zrtava rata

DAC - Development Assistance Committee (Komitet za razvojnu pomo¢) ESZ- Evropska strategija
uposljavanja

EU - Evropska Unija

FBiH - Federacija Bosne i Hercegovine

Fzzz - Federalni zavod za uposljavanje

IPA - Instrument pred-pristupne pomoc¢i EU

KD - klasifikacija djelatnosti

KS - Kanton Sarajevo

MOR - Medunarodna organizacija rada

MSP - mala i srednja poduzeca

OECD - Evropska organizacija za suradnju i razvoj OMC- otvoreni metod koordinacije

PEST - Politi¢ko-pravni, ekonomski, socijalni i tehnoloski faktori PIO/MIO- penzijsko (mirovinsko)
invalidsko osiguranje

RVI - ratni vojni invalidi

SR - Strategija razvoja

SSP - Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju SWOT- snage, slabosti, prilike i prijetnje

UINO - Uprava za indirektno/neizravno oporezivanja PU- Porezna uprava

ZDK - Zeni¢ko-dobojski kanton

ZLS - Zakon o lokalnoj samoupravi
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I DIO: UVOD

1.1. Uvodne napomene

Svaka strategija u oblasti ekonomije ima zadatak utvrdivanja strateskih ciljeva i osmisljavanja nacina
optimalnog angaziranja oskudnih resursa za njihovo ostvarivanje. Strategijom uposljavanja Zeni¢ko- dobojskog
Kantona 2013.-2020. nastoji se trasirati put za unaprjedenje pitanja uposlenosti u srednjem roku.“ Misao vodilja
strategije uposljavanja jesu rijeci J.M. Keynesa: ,,Brinite se o uposlenosti, prora¢un ¢e se pobrinuti za sebe.*

Fokus ove strategije uposljavanja jeste trziste rada, kao institucionalno strukturirani mehanizam na kojem se, u
opcenitom smislu, susre¢u ponuda radnih vjestina i potraznja za radom uoblicena u konkretna radna mjesta.
Interesni sudionici na trzistu rada su pored uposlenih, neuposlenih i poduze¢a, vlada ZDK i njena tijela, te cjelokupno
stanovnistvo ZDK na ¢ije se blagostanje odrazavaju ishodi djelovanja trzista rada. U tom smislu, efikasnost trzista
rada u ZDK uvecava a neefikasnost umanjuje uposlenost, a time i zivotni standard stanovnistva.

Ova strategija je obuhvatila razmatranje pitanja uposljavanja iz regionalne perspektive (ZDK) nastoje¢i postici
fokusiranost koju strategije visih razina (FBiH i BiH) tesko mogu ostvariti. Stratesko planiranje iz regionalne
perspektive se oslanja na potpunije razumijevanje regionalnih potreba, problema i potencijala te na uspostavljanje
partnerstva izmedu interesnih sudionika na trzistu rada. Strateskim planiranjem na regionalnoj razini se moze
postici efikasnije ostvarivanje strateskih ciljeva visih razina.

Strategija je izradena u vremenskom razdoblju od dva mjeseca §to predstavlja znac¢ajno vremensko ogranicenje
za oblikovanje dokumenata ovakve vrste. Taj rok je shvac¢en kao ogranicenje u kojem se nastoje izna¢i optimalna
rjesenja.

1.2. Okvir (povezanost sa relevantnim strateskim dokumentima)

Donositelji strateskih odluka se slazu u stavu da ekonomiju jedne zemlje nije moguc¢e transformirati
reformama samo na jednoj razini administrativnog uredenja. Ovo posebno vrijedi za ekonomiju BiH. Svaka
zemlja je uredena putem vise administrativnih razina pa je samo uz blisku suradnju svih moguce posti¢i zamah
potreban za reforme i ostvariti napredak u blagostanju gradana.

Ovaj okvir ima za cilj kratko predstaviti ranije usvojene strateske odrednice na razli¢itim razinama a koje imaju
posebnu vaznost u pripremi Strategije uposljavanja ZDK. Njime ¢e se posti¢i optimalna konzistentnost sa
drugim relevantnim strateskim dokumentima. Raditi zajedno sa drustvenim partnerima podrazumijeva i
uskladivanja dugoro¢nih opredjeljenja sa dokumentima razli¢itih razina. Pored obveze ZDK da uzme u obzir
razlicite strateske dokumente postoji i prakticna potreba uskladivanja politika od najviseg, evropskog, do lokalne,
opcinske razine, svrha je i bolja koordinacije politika i iznalazenje izvora financiranja u ostvarivanju zajednickih
ciljeva. Strateski okvir se sastoji od pregleda dokumenata navedenih u Projektnom zadatku (s. 2), te od kratkog
prikaza strategije Europe 2020.

Strategija uposljavanja BiH, 2010.-2014. ima za cilj povecati kvalitet i kvantitet radnih mjesta i istovremeno
promovira socijalnu ukljugenost i borbu protiv nejednakosti medu spolovima.

! D.E. Moggridge (ed.), 1933. The Collected Writings of John Maynard Keynes, 30 svezaka, London: Macmillan and
Cambridge: Cambridge University Press za The Royal Economic Society, sveska XXI: str. 150.
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Njome su utvrdena tri prioritetna cilja:

= promoviranje inkluzivnog i uposljavanjem bogatog rasta i smanjenje deficita produktivnog uposlenja
i dostojanstvenog rada.

= unaprjedenje uposljivosti Zena i muskaraca, a naro¢ito najugrozenijih.
= unaprjedenje djelotvornosti, efikasnosti i upravljanja politikama i institucijama trzista rada.

Strategija uposljavanja FBiH 2009.-2013. utvrdila je Sest strateskih ciljeva:

= stimulirati rast, uposljavanje i poboljsanje kvaliteta radnih mjesta,

= osigurati inkluzivna trzista rada, kroz sprjecavanje dugorocne neuposlenosti,

= neaktivnosti, socijalne isklju¢enosti i siromastva radno sposobnog stanovnistva,
= unaprijediti uskladenost ponude sa potrebama trzista rada,

= povecati i unaprijediti ulaganja u ljudski kapital i prilagoditi sustave

= obrazovanja i obuke novim zahtjevima na trzistu rada za znanjima i vjestinama,
= jacanje socijalne i teritorijalne kohezije kroz razvoj poduzetnistva,

= jacanje institucionalnih kapaciteta i socio — ekonomskog dijaloga na planu

= uposljavanja.

Evropa 2020 je naziv strategije rasta EU za sljedece desetljece. Pretpostavlja konkretne ciljeve koje treba dosti¢i u
oblastima: obrazovanje, uposlenost, Kkoristenje energije i inovacije. Evropska vizija 2020 predstavlja i tri
uzajamno nadopunjujuéa prioriteta:

= Pametan rast: razvoj ekonomije na znanju i inovacijama
= Qdrzivi rast: promoviranje resursno efikasne, ,,zelenije i konkurentnije ekonomije

= |nkluzivan rast: jacanje ekonomije sa visokom uposlenos¢u koja donosi socijalnu i
teritorijalnu koheziju2

Povjerenstvo predlaze da se EU ciljevi integriraju unutar nacionalnih ciljeva i putanja razvoja. Pored ciljeva
Povjerenstva predstavlja i sedam inicijativa od kojih su za Strategiju uposljavanja ZDK potencijalno posebno vazne:

,Unija za inovaciju“ koja podrZava razvoj i pristup financiranju istrazivanja i inovacija tako da
inovativne ideje mogu biti pretvorene u proizvode i usluge koji kreiraju rast i poslove.

= Agenda za nove vjestine i poslove™ ¢iji je cilj modernizacija trzista rada i jacanja vjestina tokom
cijelog zivota sa ciljem povecanja uces¢a na trzistu rada, bolje uskladenosti ponude i potraznje i
mobilnosti na trzistu rada.

= Mladi u akciji“ podrazumijeva jacanje performansi obrazovnog sistema i olaksavanje ulaska mladih na
trziste rada.

= Evropska platforma protiv siromastva“ koja nastoji: osigurati drustvenu i teritorijalnu koheziju tako
da koristi od rasta i novih poslova budu pristupaéne $irokoj populaciji;

2 Vidjeti: www.ec.europa.eu/eu2020/pdf
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aktivno ucesce osoba koje zive u siromastvu i socijalnoj isklju¢enosti kako bi Zivjeli dostojan
Zivot.
Strategija razvoja BiH (SR) i Strategija socijalnog ukljucivanja BiH su strategije ciji se akcioni planovi
implementiraju kako na federalnom tako i na kantonalnim nivoima. SR identifikuje strateske Cciljeve,
podciljeve, prioritete i mjere kao i akcioni plan za njihovu implementaciju. Strateski ciljevi u SR su:
makroekonomska stabilnost, konkurentnost, uposljavanje, odrzivi razvoj, EU put i socijalna uklju¢enost. Za
ostvarivanje cilja uposljavanja prepoznati su sljedeci podciljevi i prioriteti:

a) brze stvaranje radnih mjesta kroz razvoj malih i srednjih poduze¢a (MSP) sa prioritetima: (Prioritet
1: Poboljsanje uvjeta za razvoj postoje¢ih MSP-a, Prioritet 2: Poboljsavati uvjete za stvaranje novih
MSP-a);

b) bolje funkcioniranje trzista rada i aktivne politike uposljavanja (Prioritet 1: Povecéanje
fleksigurnosti i poboljsanje funkcionisanja trzista rada, Prioritet 2: Poboljsati upravljanje aktivnim
mjerama uposljavanja, Prioritet 3: Predupredivati dugoroénu i strukturnu neuposlenost);

C) poboljsanje vjestina na trzistu rada, strukovnog obrazovanja i treninga (Prioritet 1: Poboljsavati
djelovanja trzista rada kroz razvoj preduzetni¢ke kulture, Prioritet 2: Nastaviti reforme srednjeg
stru¢nog obrazovanja).

Strategija razvoja ZDK 2010.-2020. ujedno predstavlja preduvjet za uspjesno realiziranje Strategije
uposljavanja. Unutar Matrice mjerodavnosti u Strategiji razvoja ZDK na razli¢itim razinama teritorijalno-
politi¢kog organiziranja u FBiH, rad i uposljavanje su prepoznati kao dio mjerodavnosti lokalne zajednice. Polazeci
od vizije ZDK identificirana su ¢etiri strateska cilja:

a) Podrska razvoju elektro-energetskog sektora i industrija baziranih na elektro-energetskim
potencijalima

b) Razvoj diverzificirane, vitalne i konkurente regionalne ekonomije

C) Unapredenje kvaliteta Zivljenja

d) lIzgradnja sistema upravljanja prirodnim i kulturnim resursima

Sa aspekta pripreme ove strategije uposljavanja posebno je vazno naglasiti prioritetni cilj: Razvoj obrazovne
infrastrukture i uskladivanje ponude obrazovanja sa potraznjom trziSta, sa pripadaju¢cim mjerama. Takoder,
cjelokupan strateski cilj Razvoj diverzificirane, vitalne i konkurente regionalne ekonomije je uzet u obzir prilikom
definiranja ciljeva mjera i prioriteta ove strategije.
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U fokusu: Evropska strategija up0§ljavanja3

Usvojena na sjednici Evropskog vijec¢a u Esenu 1994, Evropska strategija uposljavanja (ESZ) nastoji kreirati
vise poslova i boljih poslova diljem EU dok je uposljavanje odredeno kao jedan od pet ciljeva’ kojeg
zemlje ¢lanice trebaju ostvariti do 2020. U tom smislu postavljeni su i specifi¢ni kvantitativni ciljevi koji
se trebaju postic¢i do 2020. g. To su:

= uposlenost 75% populacije u dobi od 20-64 godine

= stopa napustanja Skola ispod 10%, i barem 40% populacije u dobi 30-34 godine sa
zavrsenim visokoskolskim obrazovanjem

= barem 20 miliona osoba manje izloZenih riziku siromastva i socijalne isklju¢enosti.

Za koordinaciju politika uposljavanja, razmjenu informacija i diskusiju ¢lanice EU u ESZ koriste otvoreni
metod koordinacije zasnovan na tri principa:

= zajedni¢kom prepoznavanju i utvrdivanju ciljeva koji se trebaju ostvariti
= zajedni¢kom utvrdivanju mjernih instrumenata (statisti¢ki podaci, pokazatelji, naputci)
= yrednovanju, odnosno usporedbi uspjesnosti izmedu zemalja ¢lanica i razmjeni najboljih praksi

Svake godine zemlje ¢lanice (putem Komiteta za uposljavanje) i evropskih institucija kreiraju tzv.
»paket uposljavanja“ koji sadrzi:

= smjernice za uposljavanje: smjernice za politike uposljavanja zemalja ¢lanica koje predlaze
Evropsko povjerenstvo

= programe reformi zemalja clanica: izvjes¢a podnesene od strane vlada u kojima su opisane
njihove politike uposljavanja kako bi se mogle analizirati od strane Evropskog povjerenstva
i uskladiti sa ciljevima istaknutim u strategiji Evropa 2020

= zajedni¢ko izvjeSc¢e 0 uposljavanju: izvjeSc¢e Evropskog povjerenstva sa analizom buduéih
trendova na temelju stanja uposlenosti u EU

= posebne preporuke za zemlje: preporuke Evropskog povjerenstva prema zemljama ¢lanicama

= jzvjeS¢e pod nazivom Uposlenost i socijalna kretanja u Evropi koji se kreira na godisnjoj
osnovi i sluzi kao osnovna analiticka i statisticka potpora za klju¢ne instrumente ESZ.

EU Paket uposljavanja za 2012 donosi sljedece smjernice:
e Podr§ka stvaranju radnih mjesta
-intenziviranje stvaranja radnih mjesta diljem gospodarstva pomoc¢u poticanja traznje za radom
-iskoristavanje potencijala za stvaranje radnih mjesta u kljuénim sektorima
-mobiliziranje EU fondova za stvaranje radnih mjesta

% European Employment Strategy, vidjeti na: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=101&Iangld=en (pristup:
22.01.2013)

4 Ostali ciljevi su: istrazivanje i razvoj, klimatske promjene i energija, obrazovanje i borba sa siromastvom.
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e Obnavljanje dinamic¢nosti trzista rada
-reforma trzista rada
-ulaganje u vjestine
-napori za evropsko trziste rada

e Poboljsanje upravljanje (governance) u EU
-osnazeno komplementarno nacionalno izvjesc¢ivanje i koordinacija sa poboljsanim viSestranim
nadzorom
-ja¢anje uklju¢enosti socijalnih partnera
-snazenje Veze izmedu politika i financiranja
Svaka od navedenih smjernica je popracena nizom mjera i projekata koji se trebaju provesti ili se provode na razini
EU i pojedinih zemalja ¢lanica.

1.3. Ugesnici procesa i potencijalni korisnici

Ucesnici u izradi Strategije su, pored Projektnog tima, i svi interesni sudionici (engl. stakeholders) koji su u
razli¢itim fazama dali svoj doprinos njenom kona¢nom izgledu. Na prvom mjestu je to Koordinaciono tijelo za
uskladivanje aktivnosti na izradi strategije, daju¢i znacajan doprinos u svim fazama izrade Strategije, u
sastavu:

Jasenka Juki¢, predsjednik, ispred Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice
Dijana Dedi¢, ¢lan, ispred Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice

Mario Vrbi¢, ¢lan, ispred Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice

Nihad Pasalic¢, ¢lan, ispred JU Sluzba za uposljavanje ZDK

Harun Kahvedzi¢, ¢lan, ispred JU SluZba za uposljavanje ZDK

ok~ wn e

Potencijalni korisnici strategije su:
= vladai ministarstva Zeni¢ko-dobojskog kantona
= |okalne zajednice (opcine) u ZDK
= vlasti vise razine
= akademska zajednica
= javnost
= poslodavci
= domacdi i strani investitori
= mediji
= ne-vladin sektor

= druge organizacije prilikom strateskog planiranja
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1.4. Metodologija i proces

Metodologiju izrade ove strategije u najvecoj mijeri je odredio projektni zadatak utvrden od strane
Narugitelja te program rada usaglasen izmedu Izvrsitelja i Narugitelja. Sa prakti¢ne strane izrada strategije se oslanja
na Prakti¢ni priru¢nik za izradu lokalnih strategije uposljavanja u novim ¢lanicama i zemljama kandidatima za
¢lanstvo u EU.° Nadalje Strategija uposljavanja je uskladena sa Evropskom strategijom uposljavanja (vidjeti tekst:
,,U fokusu®).

Proces izrade strategije je, prema Projektnom zadatku, trajao 60 dana a ukljucio je sve interesne sudionike narogito u
fazi Radionice za definiranje strateSkog okvira. Izradi strategije se pristupilo koristenjem smjernica Upravljanja
projektnim ciklusom® i pristupa Logickog okvira’. Izrada Strategije je obuhvatila sljedeée faze:

= Analiza #rZista rada. Analiza sluzi za shvatanje obima i dubine problema uposljavanja u ZDK. U okviru
ove faze su prikupljeni i klasificirani podaci koje se odnose na broj (ne)uposlenih, njihove
karakteristike (starosna dob, geografska rasprSenost, procjena potraznje za radom, kvalifikaciona
struktura radne snage, zanimanja koja se nude/traze na trzistu rada, glavni gospodarski sektori u
pogledu uposljavanja, jednakost polova medu (ne)uposlenima, demografska struktura radne snage
i stanovnistva, procjena potreba grupa u nepovoljnom polozaju, socijalni i gospodarski trendovi na
trzistu rada, te radno-pravna problematika). Nadalje, ova faza obuhvata i analizu dostupnih
financijskih resursa za provedbu politika i mjera na trzistu rada u okviru koje je procijenjena vrsta i
struktura financijskih resursa.

= Definiranje strateskih ciljeva i mjera. Pri ¢emu strateski ciljevi uzimaju u obzir potrebe i
oc¢ekivanja interesnih sudionika (Narucitelja, neuposlenih, poslodavaca) a mjere su shvacene kao
instrumenti kojima se, uz kori$tenje resursa, ostvaruju odredeni strateski ciljevi.

= |zrada Akcionog plana uposijavanja. Plan sadrzZi popis projekata, njihovih nositelja, vrijednost projekata
i potencijalne izvore financiranja, vremenski okvir, glavne aktivnosti i oc¢ekivane rezultate, odnosno
indikatore o postignutim rezultatima.

U pojedinim dijelovima faza izrade Strategije obuhvaceni su, sukladno Projektnim zadatkom, aktuelni strateski
dokumenti i predvideni i ostvareni rezultati iz njihove provedbe. To se posebno odnosi na dio faze definiranje
strateskih ciljeva i mjera.

U svrhu potpunog razumijevanja problema odrzana je i jedna radionica uz ucesce interesnih strana
(Projektnog tima, Koordinacionog tijela za uskladivanje aktivnosti na izradi strategije, predstavnika udruge
poslodavaca, Gospodarske komore, opc¢ina ZDK, ne-vladinog sektora, javnosti). Rezultati te radionice su
posluzili za izradu SWOT i PEST analiza sa ciljem objektivnijeg procjenjivanja pitanja okruzenja i
konkurentnosti ucesnika na trzistu rada u ZDK u svjetlu utvrdivanja jakih strana (snage i prilike) i slabih strana (slabosti
i prijetnje). Kroz strateske ciljeve i mjere dodatno se podupiru i osnazuju jake strane a ublazavaju i koriguju slabe
strane trziSta rada u ZDK. Vizija strategije je odredila sliku trzista rada u ZDK u buduénosti.

Nadalje, nakon analize trzista rada, a prema definisanim strateskim ciljevima predlozeni su aktivnosti/projekti kao
sastavni dio Strategije te akcioni plan sa prioritetnim aktivnostima i angaziranjem potencijalnih resursa za prvu

5 Practical Handbook on Developing Local Employment Strategies in New Mamber States and Candidate Countires
of the European Union, OECD, 2004.

¢ Engl.- Project Cycle Management
" Engl.- Logical Framework
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godinu implémentacije Strategije. Nacrt strategije je komuniciran sa Naruc¢iocem i u finalni oblik strategije su
uvrstene sugestije dobijene od strane Koordinacionog tijela. To se posebno odnosi na vremenski rok Strategije i
potrebu da se nakon srednjoro¢ne evaluacije (2015. g.) sve aktivnosti razmotre i usklade sa trajanjem strategije do
2020. g.

U IV i V dijelu strategije ,,Mjere, aktivnosti i generalni plan implementacije* i ,,Monitoring i evaluacija“ obavljeno
je sljedece:

a) Implementacioni okvir se sastoji od definiranog akcionog plana i potencijalnih izvora financiranja. U
akcionom planu su utvrdeni aktivnost/projekat, nositelj aktivnosti (zajedno sa ostalim ucesnicima u
toj aktivnosti), ocekivani rezultat, indikatori uspjesnosti, vremenski okvir, procijenjena vrijednost
projekata. Za akcioni plan su predlozeni potencijalni izvori financiranja.

b) Monitoring i evaluacija se sastoji od:

-Redovitog sestomjese¢nog izvjeséa o implementaciji aktivnosti, od strane unaprijed definiranog
tajnistvaltijela a pod nadzorom nadzornog tijela.

-Pracenje ostvarivanja rezultata putem definiranog okvira za monitoring indikatora.

-Plan evaluacije kojim je predvidena: srednjoroc¢na i sumativna evaluacija

11 DIO: PROBLEM NEUPOSLENOSTI/UPOSLJAVANJE U
ZENICKO-DOBOJSKOMKANTONU

2.1. Demografska struktura i zdravlje stanovni§tva
2.1.1. Osnovni demografski podaci

Zeni¢ko-dobojski kanton ¢ini dvanaest opcina i nalazi se u geografskom sredistu Bosne i Hercegovine. Granici sa
tri kantona: Srednjobosanskim, Tuzlanskim i Kantonom Sarajevo. Demografska slika ZDK je pod uticajem rata
dozivjela primjetne izmjene. Struktura stanovni§tva se u ratnom i postratnom periodu bitno izmijenila. Prema
popisu stanovnistva iz 1991. g. u op¢inama ZDK je ukupno Zivjelo 489.020 stanovnika, a prosje¢na gustina
naseljenosti je bila 144,81 st/ km? Procjenjuje se da 2011. godine u ZDK zivi 399.856 stanovnika a gustina
naseljenosti je 120 st/km?. Znagi, stanovnistvo je u odnosu na 1991. g. umanjeno za 89.164 stanovnika ili za 24
st/km?. Gustina naseljenosti u FBiH je u 2011. g. iznosila 89,6 st/km®. Analiza starosne strukture stanovnitva
prema popisu iz 1991. godine pokazuje da je u ZDK Zzivjelo 25,5% mladog stanovnistva (0-14 godina), 6,7% starog
stanovnistva (65 godina i vise), $to zbirno ¢ini 32,2% ekonomski neaktivnog stanovnistva.

Tabela 2.1 — Struktura stanovnistva u ZDK (uporedna tabela)

Stanovnistvo % od ukupnog Stanovnistvo o Stanovnistvo o

Starosna dob 1991 broja 2009 % 2011 %
0-14 123.854 25,3 75.995 18,9 75.738 18,9
15-65 325.256 66,5 275.919 68,3 275.167 68,3
65- 30.250 6,2 49.388 12,3 48.951 12,3
Ekonomski neaktivno 154.104 35,5 125.383 30,2 124.689 30,2

stanovniStvo
489.020
Ukupno (479.360% 400.602 399.856

lzvor: Federalni zavod za statistiku.

8 Broj stanovnika ZDK bez op¢ine Usora, jer za pomenutu opéinu ne postoje podaci o starosnoj strukturi.
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U 2009. i 2011. g. je, u odnosu na 1991. g., prema starosnoj strukturi, primjetno blago povecanje radnog
kontingenta. Sto se tice ekonomski neaktivnog stanovnistva uocava se poveéanje broja starih i zna¢ajan pad broja
djece i starih u odnosu na 1991. g. Op¢enito, broj ekonomski neaktivnog stanovnistva (0-14 i 65 i vise) se smanjio.

Tabela 2.2 — Dobna ovisnost mladih i starih u ZDK, odabrane godine

Starosni indeks/Godina 1991. | 2009. | 2011. | 2012.
Koeficijent dobne ovisnosti mladih | 38,1 | 27,5 | 27,5 | 25,8
Koeficijent dobne ovisnosti starih | 9,3 179 | 178 |178

Izvor: Federalni zavod za statistiku.

U prikazanoj tabeli se moze vidjeti da je od 1991. g. koeficijent dobne ovisnosti® dozivio znagajne promjene.
Radno neaktivno stanovni$tvo je u periodu 2009.-2012. smanjeno u odnosu na 1991. godinu. Medutim, u samoj
strukturi radno neaktivnog ili izdrzavanog stanovnistva desile su se promjene tako da je koeficijent dobne ovisnosti
mladih manji u odnosu na 1991. g., a povecan koeficijent dobne ovisnosti starih. Povecanje dobne ovisnosti starih
moze predstavljati veliko optere¢enje za mirovinske i socijalne fondove u buduénosti.

Tabela 2.3 - Koeficijent dobne ovisnosti u opéinama ZDK, 2012. g.

. Ukupno Radno aktivno Radno neaktivno Indikator dobne

Opéina - o o . .

stanovnika stanovnistvo stanovnis§tvo ovisnosti
Breza 14.070 9.861 4.209 427
Doboj-Jug 4.951 3573 1.378 38,6
Kakanj 43.199 30.897 12.302 39,8

Maglaj 23329 16.082 7.247 45

Olovo 11869 8.076 3.793 46,9
TeSanj 48.427 34.944 13.483 38,6
Usora 6.879 4,736 2.143 45,2
Vare§ 10.193 6.563 3.630 55,3
Visoko 40.277 28.310 11.967 42,3
Zavidoviéi 37.890 26.332 11.558 43,9
Zenica 127.296 87.372 39.924 457
Zepde 31.105 21.582 9.523 44,1
ZDK 399.485 278.328 121.157 43,5
FBIH 2.338.277 1.606.574 731.703 455

Izvor: Federalni zavod za statistiku.

Iz gornje tabele se uocava da je koeficijent dobne ovisnosti (mladih i starih) u ZDK nesto nizi nego u FBiH dok je
op¢inama ZDK nejednak, najvisi u Vare$u a najnizi u opéinama Tesanj i Doboj-Jug.

2.1.2. Prirodno kretanje stanovnistva

Pored velikog pada broja stanovnika u op¢inama Maglaj i Vare$ u odnosu na 1991. g., jo§ neke opé¢ine u ZDK
imaju negativan rast stanovnistva u posljednih 10 godina. Od 2006. do 2011. godine 4 opcine biljeZze negativan
prirastaj (Breza, Vares, Olovo, Usora). U postratnom periodu primjetan je znacajan pad stanovni$tva, posebno u

® Dobna ovisnost je izratunata kao udio (mladih, starih, ili populacije u dobi 0-14 i 65+, u skladu sa vrstom dobne ovisnosti o
kojoj je rije¢) u radnom kontingentu stanovnistva (dob 15-64).
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op¢ini Maglaj, gdje je u 2011. godini broj stanovnika za skoro 47% manji od u odnosu na 1991. g. i u op¢ini
Vares gdje je broj stanovnika manji za 56%. Najvisa gustina naseljenosti je u op¢ini Doboj-Jug i iznosi 485,9 st/km?,
zatim slijede Tesan;j i Zenica sa 310,1 odnosno 227,3 st/km’.

Tabela 2.4 - Broj stanovnika i gustina naseljenosti po op¢inama Zenic¢ko-dobojskog kantona

Broj stanovnika Gustina naseljenosti

Op¢ina 1991. 2006 2007. 20009. 2011. 1991. 2005. 2011.
Breza 17.317 14.767 14.763 14.594 14.247 237,6 185,5 1954
Doboj —Jug 3.259 4.433 4.440 4.523 4.956 4715 4749 485,9
Kakanj 55.950 43.390 43.406 43.306 43.209 148,4 117,3 114,6
Maglaj 43.388 23571 23.587 23.403 23.360 157 85,5 92,7
Olovo 16.956 12.807 12.804 12.406 11.993 41,2 31,9 29,4
Tesanj 48.480 47.672 47.752 48.159 48.351 280,4 314,4 310,1
Usora 9.660 7.068 7.045 6.968 6.888 146 142,3 138,3
Visoko 46.160 11.213 40.151 40.301 40.277 200 175,9 174,5
Vares 22.203 40.074 11.185 10.743 10.384 56,9 28,9 26,6
Zavidovici 57.164 38.194 38.237 38.027 37.967 102,8 66,3 68,3
Zenica 145517 127.307 127.334 127.105 | 127.202 260,6 230,3 2278
Zepce 22.966 31.094 31.092 31.067 31.022 81,4 109,6 110,0
Ukupno 489.020 401.590 401.796 400.602 | 399.856 143,4 120,2 119,6

Izvor: Federalni zavod za statistiku.

Kao sto se moze vidjeti iz naredne tabele od 2004. do 2011. g. najveci prirastaj imaju opéine Tesanj, Kakanj i
Zavidoviéi. Prosjecno najmanji prirastaj ima opéina Vare$ zatim Usora, Breza i Olovo. Ukupno stanovnistvo ZDK
od 2004. do 2011. g. biljezi sSmanjenje prirodnog prirastaja, od 2,4%o u 2004. g. do 1,3%. u 2011. g. Prirodni prirastaj u
FBiH je sa 1,1%o u 2005. opao na 0,3%o u 2011. g. Prirodni prirastaj u ZDK je u 1991. g. iznosio 10,8%., a u RBiH
8,9%o. Najveci porast gustine naseljenosti (od 26%) u 2011., u odnosu na 1991. se biljezi u opéini Zepde.

Tabela 2.5 - Prirodni prirastaj stanovnistva ZDK kantona, 2011. g.

Opéina Nvatalitet (2011)) Mortalitet (2011.) Prirodni
Broj rodenih | Zivo- M 7 Mrtvo- Ukupno M 7 U_mrla Nasilr]e prirastaj
(stopa) rodeni rodeni (stopa) dojencad smrti

Breza 102 (7,1) 102 60 | 42 0 133(9,3) | 63 | 70 0 4 -2,2
Doboj-Jug | 34(6,9) 34 20 | 14 0 31(6,3) | 16 | 15 0 0 0,6
Kakanj 424 (9,8) 424 | 241 | 183 0 344(8) | 176 | 168 2 12 18
Maglaj 223(9,5) 223 118 | 105 0 187 (8) 96 | 91 1 4 1,5
Olovo 88 (7,3) 88 55 | 33 0 94(7,8) | 50 | 44 0 4 -0,5
Te$anj 509 (10,5) 508 | 255 | 253 1 323(6,7) | 185 | 138 3 7 3,8
Usora 28 (4,1) 28 14 | 14 0 58(84) | 31 | 27 0 1 -4,3
Visoko 394 (9,8) 394 | 212|182 0 338(8,4) | 180 | 158 1 11 14
Vare§ 57 (5,5) 57 28 | 29 0 107 (10,3) | 54 | 53 0 0 -4,8
Zavidovié¢i | 370(9,7) 369 185 | 184 1 304 (8) | 157 | 147 12 5 1,7
Zenica 1239 (9,7) 1238 | 610 | 628 1 1069 (8,4) | 542 | 527 11 31 13
Zepée 261(8,4) 261 127 | 134 0 228(7,3) | 134 | 9% 0 12 11
U'Z“éﬁ’go 3729(93) | 3726 |1925(1801| 3 3216 (8) |1684(1532| 19 91 13

lzvor: Federalni zavod za statistiku.
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Tabela 2.6 - Prirodni prirastaj u opéinama ZDK

Prirodni prirastaj Udio osoba 15-65 u ukupnom stanovnistvu

Opéina 2004 | 2005 | 2006. | 2011. 2011.
Breza 27 | -26 | -24 -2,2 69,1
Doboj-Jug | 56 | 52 | 47 | 06 70,7
Kakanj 2,1 2,8 3,4 1,8 71,3
Maglaj 2,2 1,9 1,9 1,5 69,5
Olovo 28 | -12 | -172 -0,5 66,7
Tesanj 4,9 45 3,3 3,8 70,7
Usora 23 | 45| -11 | 43 68,0
Visoko 3,8 3,3 3,2 1,4 69,4
Vares§ -34 | 54 | -7,7 | 48 63,8
Zavidoviéi 3,6 3,0 2,5 1,7 68,4
Zenica 1,3 0,5 1,3 1,3 67,7
Zepée 41 | 49 | 37 | 11 68,6
Ukupno ZDK | 2,3 1,9 1,7 1,3 69,8

Izvor: Federalni zavod za statistiku.

2.1.3. Zdravstveno stanje i zdravstvena zastita stanovnistva u ZDK

Rat je uzrokovao znacajne demografske promjene na podruéju FBiH. Pogibije,

ranjavanja, prisilna

raseljavanja stanovniStva uz ekonomske migracije, posebno mladih, doveli su do kontinuiranog povecanje broja
osoba starijih od 65 godina, sa uces¢em od 14% u ukupnom broju stanovnika, te povecanja indeksa starenja (sa
predratnih 27,5 na poslijeratnin 78,2) $to ukazuje na trend izumiranja stanovniStva. Demografske promjene u
FBiH imale su za posljedicu promjenu osnovnih vitalnih indikatora. Stopa nataliteta u poslijeratnom periodu je u
stalnom opadanju (od 15,6 do 8,9), dok je stopa mortaliteta u porastu (6,7-8,64) sto se ogleda i u kontinuiranom

smanjenju stope prirodnog prira$taja stanovnistva.

Grafikon 1 - Grafi¢ki prikaz odabranih vitalnih indikatora u periodu 1991-2005-2009-2011.

=
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= Stopa nataliteta {1000) ®Stopa mortaliteta (1000) = Dojenacka smrinost (1000) ® Stopa prirodnog prirastaja (1000}

Izvor: Zdravstveno-statisti¢ki godisnjak FBiH 2005-2011, Zavod za javno zdravstvo FBiH, Sarajevo
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Ratom naruseni higijenski uvjeti Zivota, nedostatna zdravstvena zastita stanovniStva u pogledu kadra, opreme,
lijekova, sanitetskog materijala, uvjeta rada, uz neodgovaraju¢u prehranu, kao i porast konzumiranja duhana i
alkohola, te ¢injenica da je iz rata, na podrugju FBiH izaslo 25 000 trajnih invalida ili 1% od ukupnog broja
stanovnika, i to najve¢im dijelom iz skupine radno-aktivnog stanovnistva, u mnogome je doprinijelo poslijeratnom
pogorsanju ukupnog zdravstvenog stanja stanovni$tva. | u oblasti zdravstvene zastite stanovnistva stanje se nakon rata
znatno pogorsalo u odnosu na predratno, posebno, u pogledu broja objekata, opreme, i broja zdravstvenog kadra.
Ukupan broj zdravstvenih radnika smanjio se za 40%.

Grafikon 2 - Broj zdravstvenih radnika, 1991-2005-2009-2011.
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Izvor: Zdravstveno-statisti¢ki godisnjak FBiH 2005-2011, Zavod za javno zdravstvo FBiH, Sarajevo

Vode¢i uzroci mortaliteta, u ZDK, kao i u Federaciji Bosne i Hercegovine, su kardiovaskularna oboljenja i maligne
neoplazme.

Grafikon 3 - Specifi¢ni mortalitet od kardiovaskularnih, malignih, respiratornih i infektivnih bolesti u periodu 1991-
2005-2009-2011.9.
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Izvor: Zdravstveno stanje stanovnistva i zdravstvena zastita u FBiH 2005-2011;
Zavod za javno zdravstvo FBiH, Sarajevo
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Na razini primarne zdravstvene zastite, tokom poslijeratnog perioda, kao vodec¢a oboljenja evidentirana su oboljenja
iz grupe kardiovaskularnih i respiratornih bolesti sa znacajnim udjelom hroni¢nih nezaraznih bolesti. Ukupna
stopa obolijevanja veéa je na podrucju Zeni¢ko-dobojskog kantona u odnosu na FBiH. Znacajan uticaj na rast
stope obolijevanja od hroni¢nih nezaraznih bolesti ima i nezadovoljavajuce stanje u zastiti zivotne sredine: problem
nadzora nad vodoopskrbnim objektima, nedostatna kontrola hrane i vode za pi¢e, posebno, vode iz lokalnih
vodoopskrbnih objekata, nepokrivenost kontinuiranim monitoringom osnovnih riziko faktora Zivotne sredine , te
neodgovarajuce uklanjanje otpadnih materija, posebno, opasnog medicinskog i industrijskog otpada. Zarazne bolesti u
cjelini, a posebno, tuberkuloza, Hepatitis B i C, HIV infekcije i zoonoze, zbog svog hroni¢nog toka, kliconostva ili
malignog ishoda, znagajno utiéu na pogorsanje zdravstvenog stanja stanovnistva, iako nemaju vecu stopu zastupljenosti
u ukupnom obolijevanju.

Grafikon 4 - Prevalenca morbiditeta od hroni¢nih nezaraznih bolesti, 2005-2011.g.
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Izvor: Zdravstveno stanje stanovnistva i zdravstvena zastita u Federaciji Bosne i Hercegovine 2005-2011;
Zavod za javno zdravstvo Federacije Bosne i Hercegovine, Sarajevo

Zdravstvena zastita u ZDK nije na zadovoljavajuc¢oj razini. Premda je broj ordinacija u odnosu na broj stanovnika
gotovo jednak prosje¢noj vrijednosti na razini FBiH, znacajna odstupanja postoje u pogledu farmaceutskih
tehnicara, stomatoloskih ordinacija i broja ljekara stomatologije. Nesto bolja situacija je po pitanju broja ljekara
medicine i medicinskih sestara/tehni¢ara dok problemi postoje i zbog nedostatka bolnic¢kih postelja. Na jednog
doktora medicine u primarnoj zdravstvenoj zastiti u ZDK dolazi 1.793, a u FBiH 1.640 stanovnika, dok su odnosni
podaci za jednog ljekara stomatologije, 8.508 u ZDK i 4.298 u FBiH.*

10 Zavod za javno zdravstvo FBiH, 2012, str. 66 i 68.
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Tabela 2.7 — Selektivni podaci o stanju zdravstvene zastite u ZDK, 2011. g.

. |ZDK/|ZDK/| KS/ |ZDK/

ZDK | TK | KS |FBIH | epin | ks |FBiH| TK

Ordinacije PZZ 228 | 308 | 246 | 1324 | 1.01 | 1.02 | 0.99 | 0.92
Stomatoloske ordin. 40 | 61 | 184 | 475 | 0.49 | 0.24 | 2.06 | 0.82
Ljekarne u javnom sektoru 8 9 23 | 65 [ 072 038|189 | 1.11
Ljekari medicine 223 | 358 | 364 | 1426 | 0.91 | 0.67 | 1.36 | 0.78
Med./sestre tehniéari 492 | 590 | 665 | 2976 | 0.97 | 0.81 | 1.19 | 1.04
Ljekari stomatologije 47 | 59 | 252 | 544 | 0.51 | 0.20 | 2.47 | 0.99
Stomatoloski tehniéari 82 | 81 | 298| 702 | 0.68 | 0.30 | 2.26 | 1.26
Magistri farmacije 22 | 27 | 140 | 252 | 0.51 | 0.17 | 2.96 | 1.02
Farmaceutski tehnicari 15 | 36 | 130 | 322 | 0.27 | 0.13 | 2.15 | 0.52
Bolnicke postelje 114516122384 8569 | 0.78 | 0.53 | 1.48 | 0.89

Izvor: Zavod za javno zdravstvo FBiH, 2012.

Udio troskova u sektoru zdravlja u odnosu na BDP u ZDK i FBiH je ujednacen i iznosi oko 9,3%, dok je u 1991. g.
za RBIiH ta brojka iznosila oko 6%. Mogu¢i razlog tome je pad BDP koji nije pracen proporcionalnim
smanjenjem troSkova u sektoru zdravlja koji se, uglavnom, ispoljavaju kao fiksni troskovi.

2.2. Pregled problema neuposlenosti/uposljavanja u ZDK

Kao sto je vidljivo iz razmatranja iznesenih u odjeljku 1.2. Okvir (povezanost sa relevantnim strateskim
dokumentima), svi strateski dokumenti iz ove oblasti u BiH pitanju uposljavanja poklanjaju posebnu paznju.
Neuposlenost je i u ZDK ozbiljan problem. Prema podacima Agencije za statistiku BiH u studenom 2012.,
stopa registrirane neuposlenosti iznosila je 44.4%. Nedovoljna razina uposlenosti i, posljedi¢na, neuposlenost na
teritoriji ZDK moze se uoditi iz donje tabele.

Tabela 2.8 — Stanovni$tvo i uposlenost u ZDK, komparativni prikaz, 1991 i 2012

Stanovnistvo i zaposlenost u ZDK 1991. 2011. 2012. Indeks 2011/1991
1 Broj stanovnika 461.872 | 399.856 n.a. 0,86
2 Broj uposlenih 130.569 | 70.926 | 68.772* 0,52
3 | Stopa uposlenosti stanovnistva 28,3% | 17,7% | 17,2** 0,61

Izvor: Statisticki godisnjak SR BiH, Republicki zavod za statistiku, Sarajevo, 1991. * 01-11/2012. ** 2011. g.

Iz tabele se moze uociti da je stopa uposlenosti stanovnistva u ZDK u 2011. u odnosu na 1991. g. manja za 10,6
postotnih bodova, odnosno za gotovo 40%. Broj uposlenih je manji za 59.643 osoba ili za 48%. Istodobno, broj
stanovnika je umanjen za 62.016 lica ili za 15,5%. Koeficijent uposlenosti, koji oznagava udio uposlenih u ZDK u
ukupnom stanovnistvu u ZDK u 2011., u odnosu na udio uposlenih u ukupnom stanovnistvu u 1991. g., iznosi:

broj uposlenih2o11 broj stanovnika 2013
broj uposlenihigeoibroj uposlenih 1991

=0,63

Koeficijent uposlenosti pokazuje smanjenje za 37%. Ozbiljnost problema pada uposlenosti ukazuje na opravdanost
izrade Strategije uposljavanja u ZDK. U ekonomsko-teorijskom razmatranju pojam neuposlenosti se razlaze na
cetiri konceptualne sastavnice predstavljene u narednom okviru.
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Okvir: Vrste neuposlenosti

U literaturi se obi¢no susrecéu Cetiri vrste neuposlenosti: sezonska, frikciona, strukturna i cikli¢na.

e Sezonskaneuposlenost

Uzrok ove neuposlenosti nalazi se u sezonskim promjenama traznje za radnom snagom. Djelatnosti kao §to su
turizam, poljoprivreda, gradevinarstvo, trgovina suocavaju se sa ovom vrstom neuposlenosti. U statistickim
podacima o neuposlenosti koji se objavljuju od strane statisti¢kih agencija u pravilu se neuposlenost uskladi za
sezonske promjene.

e Frikcijskaneuposlenost

Uzrok ove vrste neuposlenosti lezi u ¢injenici da je neuposlenima potrebno odredeno vrijeme za
pronalazenje posla. Drukcije receno, dok se sa postojecim radnim mjestom poveze osoba koja ima
kvalifikacije i kompetencije za obavljanje radnih zadataka na tom radnom mjestu proteéi ¢e odredeno vrijeme.
To vrijeme je razli¢ito, u pojedinim ekonomskim subjektima duze, u drugima krace, zavisno od internih propisa i
procedura ekonomskih subjekata.

e Strukturnaneuposlenost

Uzrok ove vrste neuposlenosti je nesrazmjer izmedu broja osoba koje traze posao i raspolozivih radnih mjesta.
Pri ovoj vrsti neuposlenosti, u pravilu je broj raspolozivih radnih mjesta manji od broja osoba koje traze uposlenje.
Pojavni oblici strukturne neuposlenosti su kada se prebivaliste neuposlenih ne podudara sa mjestom na
kojem postoji potraznja za radom ili kada vjestine i kompetencije neuposlenih ne odgovaraju potrebama radnog
mjesta. (mjera: Informacija o trendovima u potraznji za radnom snagom T+4).

Prirodna stopa neuposlenosti

Zbir frikcijske i strukturne neuposlenosti ¢ini prirodna razina neuposlenosti. Ova razina neuposlenosti je
karakteristican kada su trzista dobara i rada u ravnotezi. Stoga se smatra da su pojmovi prirodna razina
neuposlenosti i puna uposlenost jednakog znacenja.

Prirodna stopa neuposlenosti je stopa neuposlenosti potrebna da bi se stopa inflacije odrzala konstantnom.™
Jednostavnije re¢eno, to je ona prosjec¢na stopa neuposlenosti pri kojoj je stopa inflacije konstantna. Prirodna stopa
neuposlenosti nije ciljna, optimalna niti pozeljna stopa neuposlenosti, nego oznac¢ava vrstu neuposlenosti koja ne
nestaje djelovanjem trzisnih sila, ¢ak ni u dugom roku. Ipak, prirodna stopa neuposlenosti je podlozna
smanjenju posredstvom mjera ekonomske politike.

e Cikli¢naneuposlenost

Uzrok ove vrste neuposlenosti jesu cikli¢na kretanja gospodarstva. U vrijeme recesije ciklicha neuposlenost se
povecava dok u vrijeme ekspanzije gospodarstva ona opada. Cikliéna neuposlenost obi¢no dovodi do
fluktuiranja stope neuposlenosti oko njene prirodne stope. Ova vrsta neuposlenosti postoji kada je ukupna
potraznja za radom u padu.

11 Blanchard et al., 2010, str. 195.
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2.2.1. Vrste neuposlenosti u ZDK

U razdoblju 2002-2004 u BiH je stopa inflacije'” iznosila 0,46% iz ¢ega se moze zakljuciti da je tada, uglavnom,
bila ostvarena cjenovna stabilnost”®. U tom razdoblju (2002-2004) je trziste rada u BiH bilo uglavnom
uravnotezeno, a rezultirajuc¢a stopa neuposlenosti se moze smatrati prirodnom stopom neuposlenosti (koja u sebi
sadrzi frikcijsku i strukturnu stopu neuposlenosti). Razlika izmedu tako izracunate prirodne stope neuposlenosti,
sa jedne strane, i tekuc¢e stope neuposlenosti, sa druge strane, predstavlja cikli¢nu stopu neuposlenosti.

Prosjec¢an broj neuposlenih u ZDK (2002-2004) iznosio je 60.325 osoba dok je prosje¢na radna snaga u istom razdoblju
brojala 128.486 osobe, iz ¢ega proizlazi da je prosjecna registrirana stopa neuposlenosti na trzistu rada u ZDK, u
razdoblju 2002-2004, iznosila 46,9%. Drugim rije¢ima, prirodna stopa neuposlenosti, kao zbir frikcijske i strukturne
stope neuposlenosti, na trzistu rada u ZDK se moze procijeniti na 46,9%.

Nadalje, tekuéa neuposlenost u 2012. g. u ZDK' je iznosila 67.988 osoba a prosjecna radna snaga u istom
razdoblju 136.856 osoba iz ¢ega proizlazi da je tekuca registrirana stopa neuposlenosti na trzistu rada u ZDK (u
2012.9.) iznosila 49,7%. Razlika izmedu ove stope i prirodne stope neuposlenosti iznosi 2,8% i predstavlja cikli¢nu
stopu neuposlenosti, nastalu usljed dejstva recesije. Donja tabela daje analiti¢ki pregled stope neuposlenosti u
ZDK.

Tabela 2.9 — Prirodna i cikli¢na stopa neuposlenosti u ZDK, 2012

Procjena
Tekudéa stopa neuposlenosti 49,7 %
Od toga: Prirodna stopa neuposlenosti 46,9 %
Cikli¢na stopa neuposlenosti 2,8 %
Tekuéa razina neuposlenosti (broj osoba)* 67.988
Od toga: Prirodna razina neuposlenosti 64.185
Cikli¢na razina neuposlenosti 3.832

Izvor: izraun autora. *prosjecan broj u razdoblju sijecanj-listopad, 2012

2.2.2. Posljedice visoke neuposlenosti

Visoka neuposlenost rezultira znacajnim jazom izmedu potencijalnog™ i tekuéeg BDP-a. Uz saznanje da je BDP
uobicajeno mjerilo za ocjenu zivotnog Standarda Stanovnistva u jednoj zemlji/regiji, razlika izmedu potencijalnog i
teku¢eg BDP-a se odrazava na smanjeni zivotni standard odnosno izgubljeni Zivotni standard.

Tabela 2.10 — Procjena izgubljenog zivotnog standarda u ZDK, 2011

Tekuéi BDP Potencijalni BDP Jaz BDP-a
Razina BDP (000 KM) 2.264.615 3.244.512 979.897
Stanovnis$tvo (broj) 399.856 399.856 --
BDP po stanovniku (KM) 5.664 8.115 2.451

Izvor: Federalni zavod za programiranje razvoja, 2012, str. 5. Izracun autora.

12premda se podaci u donjoj tabeli odnose na BiH, oni se mogu smatrati pribliznom ocjenom i za podrugje ZDK jer se podaci o
cijenama prikupljaju i na teritoriji ZDK (ASBH, 2005/06, str. 14).

13 CBBH, 2005
14 prema podacima za period sije¢anj-listopad 2012.
15 potencijalni BDP se moze izraziti i kao BDP pri visokoj razini uposlenosti.
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Prethodna tabela pokazuje iznos gubitka Zivotnog standarda stanovnistva u ZDK uz potencijalni BDP koji se zasniva
na anketnoj stopi neuposlenosti u BiH od 28%" i tekuéem BDP." 1z predstavljenih podataka se uocava da bi se
prosje¢ni zivotni standard u ZDK, uz ostvarivanje pretpostavke o smanjivanju registrirane stope neuposlenosti
na razini anketne, mogao povecati za preko 43%.

2.3. Razina uposlenosti i neuposlenosti

Ukupna registrirana neuposlenost u ZDK se kretala u rangu izmedu najnize 61.529 (u 2008. g.) i najvise 70.583 (u
2006. g.), variraju¢i 12,73 procentna poena. U 2012. godini, nakon kratkotrajnog pozitivnog trenda, biljezen je

ponovni porast neuposlenih osoba.

Tabela 2.11 - Usporedni prikaz ukupne neuposlenosti i odstupanja ZDK/FBIH za period pros.

2005.—list. 2012.

. Odstupanja od prosjeka
Period | ZDK | FBIH JOK panjaodp IiBIH
2005. | 67.952 | 347.478 1,24% (3,80)%
2006. | 70.583 | 362.368 5,15% 0,32%
2007. | 68.202 | 367.570 1,61% 1,76%
2008. | 61.529 | 338.643 (8,33)% (6,25)%
2009. | 65.689 | 354.577 (2,14)% (1,84)%
2010. | 67.153 | 364.929 0,04% 1,03%
2011. | 66.931 | 371.090 (0,29)% 2,74%
2012. | 68.944 | 383.023 2,71% 6,04%
prosjek 67.123 361.210

Zbir kvadrata odstupanja 0,0381

Izvor: FBIH Zavod za uposljavanje, www.fzzz.ba (pristup: 17.01.2013.)

Usporedbom sa ukupnom registriranom neuposlenos¢u na razini FBiH, moze se zakljuciti da je porast/pad
neuposlenosti na razini ZDK s visokim stepenom usaglasenosti (6=0,0381) pratio trendove na entitetskoj razini, izuzev
znacajnijeg porasta neuposlenosti u 2006., odnosno pada neuposlenosti u 2008. g.

Grafikon 5. Pregled neuposlenih prema starosnoj dobi i duzini prijave; 31.12.2012.

60+

51-60

41-50

31-40

25-30

21-24

15-20

65% neuposlenih

0%

"<12mi

20%

0% 60% 80%

®1-3g0d W3-5god & 5-10z0d

100% 120%

10+ god

Izvor: izraGun autora prema podacima dostavljenim od strane J.U. Sluzba za uposljavanje ZDK

16 podaci iz Ankete o radnoj snazi, Agencija za statistiku BiH, str. 25.
17 Obrazac za izradunavanje: potencijalni BDP=teku¢i BDP x (potencijalni broj uposlenih / stvarni broj uposlenih)
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zakljuéno s 31.12.2012. godine. Osnovu dugoro¢ne neuposlenosti ¢ini 45.091 osoba, starosne dobi 25-50
godina, zvanic¢no prijavljenih kao neuposlene u razdoblju duzem od 5 godina.

Tabela 2.12 - Osobe registrirane kao neuposlene — klaster koncentracije

Period registrirane neuposlenosti
Starosna . . . .
Dob 5-10 godina | % od ukupno neuposlenih | preko 10 godina | % od ukupno neuposlenih
25-30 7.388 11% 2.119 3%
31-40 5.074 7% 9.528 14%
41-50 4.330 6% 8.747 13%
51-60 3.094 4% 4.811 7%
Ukupno 19.886 29% 25.205 36%

Izvor: izraun autora prema podacima J.U. Sluzba za uposljavanje ZDK, stanje 31.12.2012.

Klasterizacijom koncentracije neuposlenih (kao $to je navedeno u tabelarnom prikazu), proizlazi da 7.388 (ili 11%
ukupno neuposlenih) osoba, u dobi 25-30 godina, ¢eka na uposlenje duZze od 5 godina, odnosno ne posjeduje
zvani¢no registrirano znacajnije radno iskustvo. Na sli¢an nacin, 9.528 osoba (ili 14% ukupno neuposlenih), starosne
dobi od 31-40 godina, ¢eka na zaposlenje duze od 10 godina, Sto implicira da nemaju, ili imaju beznacajno,
registrirano radno iskustvo. Procjenjujuci profil navedenog klastera koncentracije, zaklju¢eno je da 65% od ukupno
registriranih neuposlenih osoba ili ne posjeduje registrirano radno iskustvo ili radi bez registriranog uposlenja.

Tabela 2.13 - Broj registriranih neuposlenih osoba po op¢inama, 2005. — 2011.

Op¢éina 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. | Porast/(pad) neuposlenih
Breza 1.677 1.785 1.797 1.734 1.822 1.845 1.808 8%
Doboj-Jug 1.008 1.049 1.022 966 994 1.030 999 (1%)
Kakanj 5.422 5.691 5.408 5.315 5.913 6.126 6.177 14%
Maglaj 6.191 6.251 5.745 5.282 5.433 5.440 5.474 (12%)
Olovo 1.958 2.082 2.072 1.784 1.778 1.893 1.976 1%
Tesanj 8.259 8.434 8.313 7.119 7.675 7.788 7.778 (6%)
Vares 1.467 1.520 1.405 1.197 1.260 1.229 1.196 (18%)
Visoko 6.876 6.954 6.810 6.445 7.148 7.138 6.856 0%
Zavidovici 7.266 7.503 7.449 6.335 6.562 6.962 7.199 (1%)
Zenica 21595 | 23.052 | 22.019 | 19.814 | 21.427 | 22.051 | 21.731 1%
Zepde 5.060 5.083 5.063 4.542 4.687 4.687 4.783 (5%)

Izvor: http://www.mojemjesto.ba/en/varijable

Za period 2005. — 2011. godina registrirana neuposlenost je znacajnije rasla u opéinama Kakanj (14%) i Breza (8%),
dok je smanjenje neuposlenosti registrirano u opéini Vares'® (18%), Maglaj (12%), Tesanj (6%) i Zepce (5%).
Usprkos pozitivnim trendovima smanjenja neuposlenosti, ukupna registrirana neuposlenost, mjerena u udjelu
procijenjenog broja stanovnistva za 2011. godinu, bila je veoma izrazena u opéinama Maglaj (23,50%), Doboj-Jug
(21%), dok je najmanje ucesce neuposlenosti registrirano u opéinama Vare§ (11%), Breza (12,50%) i Kakanj
(14%).Broj novoprijavljenih neuposlenih osoba po godinama se kretao u rasponu odstupanja od 15,61%, s
najvi§im registrovanim novoprijavljenim na evidenciju neuposlenih od 20.395 u 2009. g. U istoj godini je i
zabiljezen izrazito nizak stepen uposlenih od 6.565, odnosno neto gubitak radnih mjesta od 4.304.

18 Smanjenje neuposlenosti u opéini Vares treba posmatrati u vezi sa smanjenjem broja stanovnika.
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Posmatrano za period 2009.-2012. godina (u kojem se biljeze prijave po osnovu prestanka radnog odnosa), ukupno
smanjenje ugovora o radu iznosi oko 3.800 slucajeva.

Tabela 2.14 - Kretanja broja uposlenih po podruc¢jima KD za period 2008. — 2011.

Uposlenost po podruéjima KD 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | Indeks2011/2008 | Ucesce 2011.
Poljoprivreda 1.856 | 1.709 | 1.604 | 1.587 85,51% 2,24%
Ribarstvo 7 7 2 28,57% 0,00%
Vadenje ruda i kamena 5.114 | 5.006 | 4.875 | 4.922 96,25% 6,94%
Preradivackaindustrija 22.848 | 21.579 | 21.219 | 22.085 96,66% 31,14%
El. Energija, voda, gas 2.284 | 2.267 | 2.282 | 2.293 100,39% 3,23%
Gradevinarstvo 4965 | 4.459 | 4.393 | 4.113 82,84% 5,80%
Trgovina, popravke 10.440 | 10.377 | 9.548 | 9.863 94,47% 13,91%
Ugostiteljstvo 2.738 | 2.722 | 1.741 | 2.033 74,25% 2,87%
Prijevoz, skladi$tenje i veze 4463 | 4.362 | 4554 | 4513 101,12% 6,36%
Finansijsko posredovanje 909 972 1.027 989 108,80% 1,39%
Poslovanje nekretninama 2137 | 1.868 | 2.069 | 2.104 98,46% 2,97%
Drzavna uprava, soc. osiguranjeisl. | 4.464 | 4.437 | 4.429 | 4.496 100,72% 6,34%
Obrazovanje 5951 | 6.011 | 6.053 | 6.192 104,05% 8,73%
Zdravstveni i socijalni rad 3.816 | 3.853 | 3.923 | 4.006 104,98% 5,65%
Komunalne i usluzne djelatnosti 1.275 1.278 1.208 1.296 101,65% 1,83%
Ostalo 499 432
Ukupno 73.267 | 70.907 | 69.424 | 70.926

lzvor: Zenicko-dobojski kanton u brojkama 2012., http://www.fzs.ba/Podaci/04.pdf

Posmatrajuci trend uposljavanja po podrucjima Klasifikacije djelatnosti (KD) za period 2008. — 2011. godina,
uogljiva je izrazita diskrepancija izmedu privrednih djelatnosti koje su pretrpjele pad zaposlenosti®® i neprivrednih. U
pojedinim djelatnostima poput poljoprivrede (indeksni pad 14,49%), gradevinarstva (indeksni pad 17,16%),
ugostiteljstva i, povezano sa tim, turizma (indeksni pad 25,75%) i preradivacke industrije (indeksni pad 3,33%)
jasno su vidljive posljedice recesije.

Grafikon 6 — Porast pad uposlenih u 2008 i 2011 g.

o Indeks porasta/(pada) zaposlenih 2011/2008.
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lzvor: izracun autora

19 1zuzev djelatnosti Elektri¢na energija, voda i gas
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Prethodni prikaz ilustruje gotovo linearni pad uposlenosti u gospodarskim djelatnostima, i rast u vangospo-
darskim djelatnostima $to je vjerovatno rezultat povecanja javne potro$nje, gdje se biljezi ponderisani porast
uposlenosti od 3%. Ovakvo stanje ne pogoduje razvoju poduzetnicke inicijative kod privatnog sektora jer ¢e porast
vangospdarske, a posebno, djelatnosti u javnom sektoru, dodatno povecati fiskalno i parafiskalno opterecenje
gospdarskih djelatnosti. Gubitak 3.261 radnog mjesta u gospdarstvu je pratio porast uposlenosti u van gospdarskim
djelatnostima od 493 u periodu od 3 godine.

2.4. Karakteristike uposlenih/neuposlenih
2.4.1. Neuposleni prema radnom iskustvu i statusu

U 2012. godini zabiljeZzene su izrazito negativne tendencije na trzistu rada. Ukupna radna snaga (uposleni i
neuposleni, koji aktivno traze posao) u 2011. godini je iznosila 138.168, a u 2012. godini je smanjena za 1.159 osoba
na 137.009. Pored toga, registrirano je smanjenje broja uposlenih za 3.172 osoba, te porast broja neuposlenih
osoba za 2.013, odnosno nominalna negativna tendencija od 5.185 osoba koja utjece na porast stope registrirane
neuposlenosti na trzistu rada. Ukupna iskazana osjetljivost trzista rada u navedenom periodu iznosi 10,24%,
nominalno odredena odstupanjima od 14.110 osoba.

Tabela 2.15 - Prikaz pokazatelja neuposlenih osoba i korisnika pomo¢i

Podaci o neuposlenima 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. | 2010. | 2011. | 2012

dec dec dec dec dec dec dec nov

Broj uposlenih 66.718 | 66.854 | 72.161| 72.648| 70.386| 70.628 | 71.237| 68.065

Osobe koje traze uposlenje 67.952 | 70.583| 68.202| 61.529| 65.689| 67.153| 66.931| 68.944
Osobe koje traze uposlenje prvi put| 40.440 | 41.633| 38.701| 33.601| 33.522| 33.467| 32.822| 33.382
Struc¢ne osobe 41.316 | 43.176| 40.755| 36.981| 41.177| 42.850| 43.176| 45.285
% 60,80% | 61,17%| 59,76%| 60,10%| 62,68%| 63,81%| 64,51%| 65,68%

Nestru¢ne osobe 26.636 | 27.407| 27.447| 24548 | 24512 | 24.303| 23.755| 23.659

Kaorisnici nov¢ane naknade 915 904 1.620 1.362 2.066 1.455 1.421 1.866

% 1,35% | 1,28% | 2,38% | 2,21% | 3,15% | 2,17% | 2,12% | 2,71%

Korisnici zdravstvenog osiguranja | 48.226 | 50.761| 46.790| 41.333| 44.921| 45.971| 47.925| 50.703
% 70,97% | 71,92%| 68,61%| 67,18%| 68,38%| 68,46%| 71,60%| 73,54%

Razvojaceni vojni obveznici 13.985 | 13.944 | 15.833| 13.321| 13.327| 13.375| 12.892| 12.644
% 20,58% | 19,76%| 23,21%| 21,65%| 20,29%| 19,92%| 19,26%| 18,34%

lzvor: FZZZ, http://fzzz.ba/zenicko-dobojski-godine (pristup: 17.01.2013.)

Kao direktna posljedica krize, evidentan je porast neuposlenih struénih osoba, samo u posljednjoj godini za 2.109
osoba, odnosno za 5,08% uces¢a u ukupnom broju nezaposlenih u usporedbi s 2005. g. Izrazito negativni trend je
evidentan i u broju neuposlenih osoba, korisnika zdravstvenog osiguranja od 50.703, odnosno ukupnom porastu od
9.370 osoba u usporedbi sa 2008. g.

Tabela 2.16 - Povecanje neuposlenih osoba sa radnim iskustvom

Podaci o0 neuposlenima 2005. | 2006.| 2007.| 2008.| 2009.| 2010.| 2011.| 2012.

dec dec dec dec dec dec dec nov
Osobe koje traze uposlenje 67.952| 70.583| 68.202| 61.529| 65.689| 67.153| 66.931| 68.944

Osobe koje traze uposlenje prvi put| 40.440| 41.633| 38.701| 33.601| 33.522| 33.467| 32.822| 33.382

% ukupne radne shage 30,03% 30,29%| 27,57%| 25,04% 24,63% 24,29% 23,76%| 24,36%
Razvojacéeni vojni obveznici 13.985| 13.944| 15.833| 13.321| 13.327| 13.375| 12.892| 12.644
Preostali neuposleni sa iskustvom | 13.527| 15.006| 13.668| 14.607| 18.840| 20.311| 21.217| 22.918
% ukupne radne snage 10,04% 10,92%| 9,74% | 10,89%| 13,85%| 14,74%| 15,36%| 16,73%

Izvor: lIzrac¢un autora
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Na osnovu podataka iz prethodne tablice mogu se formirati podgrupe neuposlenih: osobe koje prvi puta traze posao,
razvojaceni vojni obveznici i preostali neuposleni sa radnim iskustvom. Uocava se porast udjela neuposlenih osoba
sa iskustvom u ukupnom broju neuposlenih sa 9,74% u 2007. na 16,73% u 2012. g., odnosnho u apsolutnom
iznosu od 9.250 osoba. Istovremeno, doslo je do umanjenja broja osoba koje traze uposlenje po prvi put, za 5.319.

Tabela 2.17 - Moguc¢nost uposlenja posebnih grupa izra¢unata min-max metodom

Uposljivest posebnih grupa 2010. 2011. 2012.

Min Max Min Max Min Max
Razvojaceni borci (3,07%) 13.213 | 13.447 | 12.876 | 13.525 | 12.620 | 12.967
Ratni vojni invalidi (5,31%) 1216 | 1328 | 1.168 | 1.218 | 1.140 | 1.180
Osobe s invaliditetom (3,61%b) 782 806 815 859 861 887

Izvor: izradun autora

Uposljivost (eng. employability)® neuposlenih osoba je izragunana min-max metodom i izrazava procjenu Zelje i
sposobnosti  zaposljavanja nezaposlene osobe (0% osobe, koje nisu uposljive, odnosno osobe koje ne traze
uposlenje; 100% potpuno uposljive osobe, osobe koje su na evidencijama neuposlenih kratko i ¢esto usljed Zelje
za promjenom radnog mjesta). Obracun uposljivosti posebnih grupa neuposlenih osoba ukazuje na izrazito nisku
razinu uposljivosti. 1z tabele 2.18 se uocava da se razvojaceni vojni obveznici i osobe sa invaliditetom, sa
iskazanom razinom uposljivosti od 3,07 %, i 3,61% imaju manju Zelju ili sposobnost uposljavanja, naspram
kategorije ratni vojni invalidi (razina uposljivosti 5,31%).

2.4.2. Neuposleni prema kvalifikacionoj strukturi

Razmatranje neuposlenih prema kvalifikacionoj strukturi moze imati ogranicen uc¢inak na odredivanje strateSkih
pravaca i mjera u situaciji nepostojanja pouzdanih podataka. S tim u svezi, trenutno javno dostupni podaci ne nude
pouzdanu informaciju o broju uposlenih osoba prema kvalifikacionoj strukturi i zanimanjima da bi se moglo
utvrditi ucesce neuposlenih prema kvalifikacionoj strukturi u odnosu na broj uposlenih u odredenom segmentu. Stoga
je se u ovom odjeljku koristila min-max metoda izracunavanja. Usporedbe radi, u BiH je procijenjeno da
visokoobrazovane osobe ¢ine 5% populacije, $to bi u direktnom srazmjeru neuposlenih osoba u studenom 2012.
godine (68.944), predstavljalo 3.447 osoba, dok je na evidencijama prijavljeno 2.726 osoba. Usprkos tome, ¢este su i
pausalne i neutemeljene ocjene o postojanju viska radne snage s visokom stru¢nom spremom (nharocito, uzimajuci u
obzir ¢injenicu da vecina mladih visoko-obrazovanih osoba po prvi put trazi uposlenje).

Tabela 2.18 - Prikaz kvalifikacione strukture neuposlenih ZDK/FBIH, stud. 2012.

Kvalifikacija | ZDK FBIH ZDKu % FBIH u %
NSS 176 766 0,26% 0,20%
NKV 21.104 | 118.475 30,61% 30,93%
PKV 2.379 8.454 3,45% 2,21%

KV 27.261 | 130.670 39,54% 34,12%
SSS 14.309 95.154 20,75% 24,84%
VKV 551 2.178 0,80% 0,57%
VSs 438 5.146 0,64% 1,34%
VSS 2.726 22.180 3,95% 5,79%

Ukupno 68.944 | 383.023 100,00% 100,00%
Zbir kvadrata odstupanja 0,1469

Izvor: FBIH Zavod za uposljavanje, www.fzzz.ba (pristup: 17.01.2013.)

2 Schneider, K. and Otto, H-U. (2009): From Employability Towards Capability. Luxembourg.
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Usporedbama neuposlenih prema kvalifikacionoj strukturi na razini ZDK i FBiH, vidljiva su znacajnija odstupanja
u KV i SSS struénoj spremi, s tim da po oba aspekta zbirno odstupanje iznosi 1%. Osim navedenog, struktura
neuposlenih u ZDK ne odstupa zna¢ajno od prosjeka u FBiH.

Grafikon 7 - Pregled neuposlenih prema kvalifikacionoj strukturi i starosnoj dobi
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Izvor: lzracun autora prema podacima J.U. Sluzba za uposljavanje ZDK, stanje 31.12.2012.

Oko 2.100 (ili 81% od ukupnog broja) neuposlenih osoba s visokom stru¢nom spremom su osobe u dobi 21-30
godina, dok je 33.143 (ili 65% od ukupnog broja) neuposlenih osoba NK, PK i KV starosne dobi 31-50 godina.

Tabela 2.19 - Uposljivost prema stru¢noj spremi u ZDK, min-max metoda

Min-max | 2010. 2011. 2012.
Min Max Min Max Min Max
NSS 221 234 189 222 176 186

NKV 21.603 | 21.955 | 21.114 | 21.716 | 21.038 | 21.305
PKV 2456 | 2508 | 2411 | 2.492 | 2.379 | 2.434
KV 26.159 | 27.039 | 26.343 | 26.877 | 26.469 | 27.358
SSS 12.640 | 13.446 | 13.100 | 13.548 | 13.527 | 14.309
VKV 527 591 574 635 529 563
VSS 447 616 440 611 438 611
VSS 1322 | 1.872 | 1.816 | 2.308 | 2.275 | 3.215

Izvor: izradun autora

Grafikon 8 - Uposljivost prema stru¢noj spremi
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Izvor: izraéun autora *(NSS — nizak uzorak za pouzdanost tvrdnji)
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Provedenom analizom utvrdena je relativno visoka razina uposljivosti kod VSS (28%) i VSS (26%)
kvalifikacija, dok je uposljivost NKV i PKV osoba gotovo zanemariva (<5%).

2.4.3. Neuposleni prema starosnoj dobi

Starosna struktura neuposlenih osoba je analizirana usporedbom stanja u Tuzlanskom kantonu, Kantonu Sarajevo i
ZDK, kao i prosjeku u FBiH.

Tabela 2.20 - Prikaz starosne strukture neuposlenih FBIH/TK/KS/ZDK za studeni 2012.

Starost FBIH % TK % KS % ZDK %

15-19 | 13.353 | 3,49% | 1.992 | 2,04% 1.993 2,73% 3.542 5,14%
20-24 55.795 1457% | 15.915 | 16,27% 8.755 12,01% 10.977 15,92%
25-29 | 61.135 | 15,96% | 15.863 | 16,22% 12.028 16,50% 10.330 14,98%
30-34 | 49.375 | 12,89% | 13.558 | 13,86% 10.129 13,90% 8.673 12,58%
35-39 44.819 11,70% | 12.388 | 12,67% 8.117 11,14% 7.898 11,46%
40-44 | 43503 | 11,36% | 11.663 | 11,92% 7.497 10,29% 7.537 10,93%
45 - 49 42.752 11,16% | 10.715 | 10,96% 8.020 11,01% 7.545 10,94%

50-54 | 36.871 | 9,63% | 8.105 | 8,29% 8.107 11,12% 6.528 9,47%

55-59 | 25.046 | 6,54% | 5.117 | 523% 5.837 8,01% 4.293 6,23%

60+ 10374 | 2,71% | 2.489 | 2,54% 2.392 3,28% 1.621 2,35%
Ukupno | 383.023 | 100,00% | 97.805 | 100,00% 72.875 100,00% 68.944 100,00%
Zbir kvadrata odstupanja FBIH : ZDK | 0,0427

Zbir kvadrata odstupanja KS : ZDK 0,0419

Analiza broja korisnika penzionog/mirovinskog osiguranja, posebno po osnovu ostvarivanja prava na staroshu
penziju, pokazuje povecanje/umanjenje trziSta rada po ovom aspektu. U ZDK je u svakoj od posljednje tri
godine zabiljeZeno povecanje broja umirovljenih osoba, u ukupnom iznosu od 5.571 osoba.

Tabela 2.21 - Registrirana neuposl., dob i kvalifikaciona struktura, 31.12.2012.

Kvalifikaciona struktura
Starosna dob | NK+PK+KV SSS | VSS
15-20 3.911 | 1.730 0
21-24 5.194 | 2.994 670
25-30 7.743 | 2.955 | 1.430
31-40 13.009 | 2.766 337
41-50 11.889 | 2.803 82
51-60 8.245 | 1.040 62
61+ 972 49 12
Ukupno 50.963 | 14.337 | 2.593

Izvor: izra¢un autora

Primjecuje se da je od ukupno 2.593 registrirane neuposlene osobe s visokom stru¢nom spremom njih
1.430 starosne dobi 25-30 godina. Uz pretpostavku da su stupanj visokog obrazovanja stekli s 25 godina vecina
neuposlenih u ovoj skupini su neuposleni u periodu kra¢em od 5 godina.

2.5. Iskazane potrebe poslodavaca

Prema zvani¢nim podacima FBIH Zavoda za uposljavanje nije moguce provesti kvalitativnu analizu o iskazanim
potrebama poslodavaca za uposljavanje 0soba, sto bi predstavljalo pouzdanu procjenu potraznje na trzistu rada.
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Tabela 2.22%%Pregled zvani¢nih podataka o iskazanoj potraznji poslodavaca

Period | Uposleni Iskazana potrainja Udesée
2005. 5.317 2.919 54,90%
2006. 6.508 1.457 22.39%
2007. 9.177
2008. 9.421 . T

¢ ]
2009. 6.565 Nema zvani¢no objavljenih podatakal
2010. 8.592
2011. 10.124 62 0,61%
2012. 9.148 38 0.42%

Izvor: FBIH zavod za uposljavanje
Ovakvo stanje ukazuje na gotovo neznatnu ulogu Sluzbe za zaposljavanje u pogledu mjesto putem kojeg se iskazuje
potraZznja za radom. Uloga sluzbe za uposljavanje se umanjuje i tokom vremena.
2.6. Kvalifikacije i kompetencije raspolozive radne snage

Kvalifikaciona struktura neuposlenih osoba na razini Zenicko-dobojskog kantona u zadnjih $est godina, vidi se iz
narednih nekoliko tabela.

Tabela 2.23 — Neuposlene osobe u ZDK prema stru¢noj spremi, 2007-2012.

ZDK UKUPNO | VSS | VSS | SSS | NSS | VKV | KV PK NK

2007 68.202 715 | 539 | 12.269 | 301 | 656 | 26.576 | 2.686 | 24.460
2008 61.529 845 | 465 | 11437 | 264 | 509 | 23.725 | 2.393 | 21.891
2009 65.689 1.392 | 468 | 12.680 | 237 | 532 | 26.105 | 2.488 | 21.787
2010 67.153 1.776 | 467 | 13.310 | 221 | 593 | 25.706 | 2.460 | 21.620
2011 66.931 2198 | 472 | 13502 | 189 | 574 | 26.430 | 2.411 | 21.155
2012 69.212 2.765 | 425 | 14.337 | 177 | 545 | 27.384 | 2.386 | 21.193

Index 2012/2007 101,5 386,7 | 7188 | 1169 | 58,8 | 83,1 | 103,0 | 88,8 86,6

Izvor: Zenic¢ko-dobojski kanton u brojkama 2012, http://www.fzs.ba/Podaci/04.pdf i
http://fzzz.ba/statistika/pdf/2012/Bilten_FZZZ 12 2012.pd (Pristup: 22. 01. 2013.)

Tabela 2.24 - Neuposlene osobe u op¢inama ZDK po stru¢noj spremi, 2012. g.

OPCINE | UKUPNO | VvSS | V8S | SSS | NSS | VKV KV PK NK
Breza 1.893 123 9 643 12 5 635 41 415
Doboj Jug 1.044 30 0 175 5 9 462 25 338
Kakanj 6.495 307 37 1.314 11 29 2.822 145 1.830
Maglaj 5.540 125 20 733 0 28 2.019 193 2.422
Olovo 1.993 90 6 577 0 2 602 13 703
Te$anj 8.149 219 36 1.215 12 76 3.424 394 | 2.773
Usora 992 15 4 156 0 12 455 26 324
Vare$ 1.320 51 6 331 8 7 480 38 399
Visoko 7.262 341 53 1.551 0 28 2.887 61 2.341
Zavidoviéi 7.331 283 39 1.685 0 32 3.095 185 2.012
Zenica 22.040 1.070 | 180 | 4.918 | 129 | 285 | 8.444 901 6.113
Zeple 5.153 111 25 1.039 0 32 2.059 364 1.523
ZDK 69.212 2.765 | 425 | 14.337 | 177 | 545 | 27.384 | 2.386 | 21.193

Izvor: Zenc¢ko-dobojski kanton u brojkama 2012, http://www.fzs.ba/Podaci/04.pdf i
http://fzzz.ba/statistika/pdf/2012/Bilten_FZZZ_12 2012.pd (Pristup: 22. 01. 2013.)
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Analiza podataka iz prethodnih tabela ukazuje na sljedece nalaze:

= U ukupnoj neuposlenosti dominiraju tri kategorije kvalifikacija: SSS, KV i NK, koje zajedno
¢ine 91% od ukupnog broja neuposlenih.

= Najveci relativni porast broja neuposlenih evidentan je kod visoke struéne spreme, ¢iji broj se
poveéao u zadnjih pet godina skoro cetiri puta (sa 715 u 2007, na 2.765 neuposlenih u 2012,
godini). Ovaj enormni porast visoko-obrazovanih neuposlenih osoba rezultat je veéeg rasta broja
visoko-obrazovanih osoba od broja osoba koja dobivaju uposlenje. Ovaj broj neuposlenih predstavlja
dobru osnovu za pocetak poslovanja poduzeca u gospodarskim djelatnostima koja traze visoko-
obrazovanu radnu snagu.

= Broj neuposlenih sa visom stru¢énom spremom biljezi stagnaciju i blagi pad (sa 539 u 2007, na 425
neuposlenih u 2012. godini, $to predstavlja smanjenje za 21%) . Ovakvo stanje moze, dijelom, biti
uzrokovano i stjecanjem dodatnog stepena obrazovanja.

= Broj neuposlenih sa srednjom stru¢nom spremom je apsolutno velik i jo$ je u porastu (sa
12.269 u 2007., na 14.337 neuposlenih osoba u 2012. g., sto predstavlja porast od 16,9%).

= Broj neuposlenih sa nizom stru¢nom spremom je u padu i u 2012. godini iznosi 77 neuposlenih osoba.
= Boj neuposlenih VKV radnika je u blagom padu i u 2012. godini iznosi 545 osoba.

= Boj neuposlenih KV radnika moglo bi se rec¢i da je relativno nepromjenjiv tokom zadnjih godina
(porast od 2007-2012. godina za 3%), ali u apsolutnom izrazu radi se o kategoriji sa najve¢im brojem
neuposlenih (27.384 osoba u 2012. g.).

= Boj neuposlenih PK radnika tokom zadnjih godina takoder biljezi relativno malo smanjenje, (pad od
2007-2012. g. za 11%), aradi se o broju od 2.386 osoba u 2012. g.

= Boj neuposlenih NK radnika se smanjio za 10,5% u 2008. godini, a tokom zadnjih pet godina moglo bi
se reci da je relativno stabilan (smanjenje za 3,2% u 2012. u odnosu na 2008. godinu), ali apsolutno radi
se 0 kategoriji sa velikim brojem neuposlenih (21.193 neuposlena u 2012. godini).

= Neuposlenost je veoma izrazena skoro kod svih kvalifikacija, tako da je ukupan broj
neuposlenih nadmasio ukupan broj uposlenih.

Udio broja uposlenih i neuposlenih, kao i udio stru¢nih i nestruénih neuposlenih osoba Zeni¢ko-dobojskog kantona u
Federaciji BiH vidi se iz sljedece tabele.

Tabela 2.25 - Neuposleni u ZDK — udio u Federaciji BiH, studeni 2012.

POKAZATELJI FEDERACIJABIH | ZDK | Udio
Uposleni 435.644 67.818 | 15,6%

Osobe koje traze uposlenje - Ukupno 383.023 68.994 | 18,0%
Zene 197.405 34.122 | 17,3%

Osobe koje traze uposlenje prvi put 172.775 33.382 | 19,3%
Struéne osobe 255.328 45.285 | 17,7%

Nestruéne osobe 127.695 23.659 | 18,5%

Izvor: Federalni zavod za uposljavanje, http://fzzz.ba/fbih-statistika/godina-2012-federacija-bih?ltemid=194
(Pristup: 18.01.2013.)
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1z prethodné®abele se uoc¢ava sljedece:
= Broj neuposlenih osoba u ZDK nadmasio je broj uposlenih osoba.
= Udio neuposlenosti ZDK ve¢i je od udjela uposlenosti u Federaciji BiH.
= Udio osoba koja traze uposlenje prvi put vece je od udjela ukupne neuposlenosti.

= Neznatno je veci udio nestruc¢nih u odnosu na struéne neuposlene, mada je broj stru¢nih osoba skoro
dvostruko ve¢i.

Sljedeca tabela pokazuje kretanje neuposlenih stru¢nih i nestruénih osoba u ZDK tokom zadnjih pet godina.

Tabela 2.26 — Broj neuposlenih u ZDK, prosinac 2012,

Index

POKAZATELJI 2008 2009 2010 2011 2012 2012/2008
Uposleni 72.648 | 70.386 | 70.628 | 71.237 | 67.818 93,4
Osobe koje traze uposlenje - Ukupno | 61.529 | 65.689 | 67.153 | 66.931 | 69.212 1125
Zene 31.184 | 32.620 | 32.829 | 33.073 | 34.042 109,2
Osobe koje traze uposlenje prvi put | 33.601 | 33.522 | 33.467 | 32.822 | 33.216 98,9
Stru¢ne osobe 36.981 | 41.177 | 42.850 | 43.176 | 45.456 122,9
Nestru¢ne osobe 24,548 | 24.512 | 24.303 | 23.755 | 23.756 96,8

Izvor: http://www.fzzz.ba/zenicko-dobojski-godine/godina-2012-zeni¢ko-dobojski-kanton?ltemid=37
(Pristup: 22. 01. 2013.). Izracun autora.

1z prethodne tabele su vidljivi sljede¢i nalazi:

= U 2012. godini, broj uposlenih se smanjio za 6,6% u odnosu na 2008. godinu.
= U 2012. godini, broj osoba koja traze uposlenje se povecao za 12,5% u odnosu na 2008. godinu.
= U 2012. godini, broj stru¢nih osoba koja traze uposlenje se povecao za 22,9% u odnosu ha 2008. godinu.

= U 2012. godini, broj nestruc¢nih osoba koja traze uposlenje se smanjio za 3,2% u odnosu na 2008.
godinu.

2.7. Zanimanja na trzistu rada u ZDK

U dostupnim izvorima podataka ne postoji cjelovita struktura zanimanja, ali postoji evidencija najbrojnijih zanimanja
kod neuposlenih osoba. Sljedeca tabela ilustruje najbrojnija zanimanja kod neuposlenih osoba unutar pojedinih
kategorija kvalifikacija.

1z naredne tabele moze se uogiti sljedece:

= Broj neuposlenih strugnih osoba (VSS, VSS, SSS, VKV i KV) iznosi 45.456 i ona ¢ine 65,7% od
ukupnog broja neuposlenih osoba.

= Unutar neuposlenih sa VSS i VSS najvise je ekonomista, pravnika i prosvjetnih radnika, koji zajedno
&ine preko 42% neuposlenih sa VSS, odnosno 56% neuposlenih sa VSS. Medutim, treba imati u vidu
¢injenicu da su ekonomisti zanimanja koja se mogu uposliti u svim gospdarskim sektorima i
drustvenim djelatnostima, dok su mogucnosti uposljavanja uze kod pravnika a jos uze kod prosvjetnih
radnika.
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= U okviru neuposlenih sa SSS dominiraju ekonomski tehnicari, maturanti gimnazije, strojarski i elektro-
energetski tehnic¢ari i medicinske sestre, koji zajedno ¢ine 51% neuposlenih sa SSS.

= Unutar neuposlenih sa VKV i KV najvece u¢esce imaju prodavaci, bravari, automehanicari, frizeri i
kuhari, koji zajedno ¢ine 37% neuposlenih sa VKV i KV.

= Neuposlene nestru¢ne osobe (NSS, PK i NK) ucestvuju sa 34,3% u ukupnoj neuposlenosti i njihov
broj iznosi 23.756 osoba.

Tabela 2.27 — Zanimanja neuposlenih osoba unutar kvalifikacija, ZDK, prosinac, 2012.

Zanimanje Broj neuposlenih | Udio u kategoriji kvalifikacije (%)
VSS 2.765 100,0%
Ekonomista 434 15,7%
Pravnik 409 14,8%
Profesor engl. jezika 124 4,5%
Profesor raz. nastave 118 4,3%
Medicinska sestra 85 3,0%
Ostala zanimanja 1.595 57,7%
VSs 425 100,0%
Ekonomista 119 28,0%
Pravnik 49 11,5%
Nastavnik raz. nastave 32 7,5%
Ucitelj predskolske djece 23 5,4%
Nastavnik biologije 15 3,6%
Ostala zanimanja 187 44,0%
SSS 14.337 100,0%
Ekonomski tehnicar 2.695 18,8%
Maturant gimnazije 1.970 13,7%
Strojarski tehnicar 1.307 9,1%
Medicinska sestra 731 5,1%
Elektro-energetski tehnicar 628 4,4%
Ostala zanimanja 7.006 48,9%
NSS 177 100,0%
VKV/KV 27.929 100,0%
Prodavac 3.885 13,9%
Bravar 1.944 7,0%
Automehanicar 1.693 6,1%
Frizer 1.682 6,0%
Kuhar 1.114 4,0%
Ostala zanimanja 17.611 63,0%
PK 2.386 100,0%
NK 21.193 100,0%
UKUPNO 69.212 100,0%

lzvor: Izracun autora na bazi podataka sa http://fzzz.ba/statistika/pdf/2012/Bilten_FZZz_12_2012.pdf
(pristup 22. 01. 2013.)

Analiza kompetencija raspolozive radne snage omogucuje detaljan uvid u potrebne kompetencije i njihove izvore kao
i zanimanja sa kojim su te kompetencije povezane. Kada su u pitanju kompetencije neuposlenih osoba unutar VSS i
VSS kvalifikacije moze se zakljugiti da je medu njima najvise kompetencija iz ekonomske i pravne struke. Treba znati
da su nastavni planovi i programi koji omogucéavaju stjecanje navedenih znanja u toku formalnog obrazovanja
usmijereni su na razvoj generickih i specifi¢nih kompetencija.
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Kada su u pitanju kompetencije neuposlenih osoba unutar SSS i VKV/KV kvalifikacije, vidljivo je domina-
ntno postojanje tehnic¢kih i opcih kompetencija. Nastavni planovi i programi u gimnazijama omogucavaju
sticanje opc¢ih kompetencija u toku formalnog obrazovanja te su usmjereni na razvoj generickih
kompetencija. Tehnicke kompetencije se sti¢u u tehni¢kim $kolama u okviru nastavnih planova i programa koji su
usmijereni na razvoj specifi¢nih kompetencija koje se prvenstveno ogledaju u upoznavanju i savladavanju znanja
koja se odnose na wuspjesnost obavljanja specificnih zadataka u poduzeéu. Specificne kompetencije
neuposlenih osoba unutar SSS i VKV/KV kvalifikacije obuhvataju poznavanje metoda i tehnika rada na tom
strucnom podrucju i ukljucuju sposobnost primjene specijalistickog znanja i iskustva na tehnike i postupke vezane
za posao, odnosno umijece koristenja alata i tehnika specifi¢nih za proizvodnju odredene vrste proizvoda i/ili usluga.

2.8. Glavni gospodarski sektori

Rast i razvoj gospodarstva u jednoj zemlji ima direktan uticaj na novo uposljavanje i kreiranje novih radnih
mijesta, Sto se u konacnici odrazava i na ukupnu razvijenost drustvene zajednice. Kretanje industrijske
proizvodnje u periodu 2007-2012. g. u ZDK moze se sagledati u narednom pregledu.

Tabela 2.28 - Indeksi ind. proizvodnje po oblastima i granama u ZDK, 2007-2012

OPIS 2008/ | 2009/ | 2010/ | 2011/ 2012/9.
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011/mj

INDUSTRIJA - UKUPNO 94,1 87,5 98,5 | 104,9 92,9
PREMA GLAVNIM IND. GRUPACIJAMA
Energija 93,6 | 116,0 | 105,8 | 117,0 105,7
Intermedijami proizvodi, osim energije 100,0 | 77,2 | 112,0 | 1114 103,0
Kapitalni proizvodi 98,4 82,1 | 100,3 | 120,0 83,0
Trajni proizvodi za Siroku potro$nju 96,5 | 116,3 | 1006 | 47,1 45,3
Netrajni proizvodi za Siroku potro$nju 105,6 | 100,0 | 128,5 | 109,5 87,7
PREMA PODRUCJIMA 1 ODJ. KD - a
C VADENJE RUDA | KAMENA 97,1 93,8 88,9 | 111,0 103,3
10 Vadenje ugljena i treseta 104,1 | 95,1 904 | 1116 103,2
14 Vadenje ostalih ruda i kamena 58,8 | 457 33,9 85,8 105,4
D PRERADPIVACKA INDUSTRIJA 97,4 85,1 | 102,8 | 949 82,0
15 Prozvodnja prehrambenih proizvoda i pic¢a 91,6 915 | 1075 | 1038 110,3
17 Proizvodnja tekstila 115,4 | 107,8 | 145,2 | 111,7 79,1
18 Prozvodnja odjece, dorada i bojenje krzna 148,0 | 110,0 | 101,1 | 115,6 94,7
19 Prerada koze, izrada galanterije i obuce 1236 | 61,5 73,3 | 121,6 80,0
20 Prer.drv. i proiz, osim namjestaja 85,7 | 110,3 | 95,7 71,8 88,6
21 Proizvodnja celuloze i papira 1155 | 78,0 | 100,9 | 127,8 100,0
22 lzdavacka djelatnost 72,7 82,2 54,8 | 1815 77,2
23 Proizvodnja koksa, derivata nafte i nuk.goriva - - 150,4 | 113,9 102,0
24 Proizvodnja kemikalija i kemiskih proizvoda 32,2 23,7 77,4 76,7 109,9
25 Proizvodnja proizvoda od gume i plastike 1139 | 72,2 | 1176 | 91,0 77,8
26 Proizvodnja ostalih nemetalnih mineralnih 107,6 | 68,1 88,1 92,5 92,3
27 Proizvodnja metala 101,7 | 83,6 | 116,2 | 1134 104,9
28 Proiz. proiz. od metala osim masina i opreme 85,1 70,3 86,7 89,6 61,3
29 Proizvodnja masina i uredaja d.n. 91,2 79,5 | 110,7 | 125,6 95,4
31 Proizvodnja elektri¢nih masina, aparata 90,1 67,5 96,9 82,1 108,6
34 Proizvodnja motornih vozila, prikolica i ppr. 82,9 | 131,7 | 277,1 | 145,6 115,9
36 Proizvodnja namjestaja, preradivacka indus. 955 | 114,1 | 100,1 | 47,0 45,3
E PRO.SNAD. EL. ENER. GASOM | VOD 89,0 89,1 953 | 121,9 109,8

Proiz. snadb. elek.energ. gasom i vodom 89,0 89,1 953 | 121,9 109,8

Izvor: Mjesecni statisti¢ki pregled F BiH po kantonima i vanjsko-trgovinske razmjene za navedene godine,
izracun autora
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U odnosu na ostale kantone u FBiH, iskazano prema BDP po stanovniku, ZDK se sa 5.664 KM/st, odnosno 83% u

odnosu na razinu FBiH, nalazi na 5. mjestu iza KS, HNK, BPK, ZHK, a ispred TK, USK, SBK, POK, i K-10.

Tabela 2.29 - Neki pokazatelji glavnih gospodarskih sektora ZDK

Pros. . Izvoz .
Gospodarski sektori Zaggsllin. plate Invest.zté);noll. KM u mil. KM Uvoz goTil' KM
2011 2011
A Polj.lov i sumarstvo 1.587 711,54 2,1 2,9 46,2
B Ribarstvo 2 - 0,008 - -
C Vadenje rude i kamena 4,922 931,76 12,1 0,4 291,8
D Preradivacka industrija 22.085 550,24 84,2 1.394,0 1.230,3
E Pro.isnad.el.en, gasom i
vodom 2.293 1.192,90 10,4 - -
F Gradevinarstvo 4.113 460,68 15,7 - -
G Trgovina,pop.aut. i vozila 9.863 494,09 41,7 - -
H Ugostiteljstvo 2.033 428,37 2,3 - -
| Prijevoz, skladitenje i veze 4.513 757,05 19,9 - -
J Financije 989 987,04 2,4 - -
K Poslovanje nekretninama 2.104 612,73 5,5 - -
L Drzavna uprava i odbrana 4.496 1.012,91 24,0 - -
M Obrazovanje 6.192 705,85 4,3 - -
N Zdravstvo i soc.rad 4.006 969,27 5,8 - -
O Ostale javne djelatnosti 1.296 641,21 3,3 - -
P Djelatnost ku¢anstva 2 - - - -
Q Eksteritorijalne org. i tijela 5 - - - -
R Nerasporedeno 425 - - 38,8 4,9
S Poljoprivredna gazdinstva - - 59 - -
UKUPNO 70.926 702,83 240,13 1.436,3 1.573,4

Izvor: Mjesecni statisti¢ki pregled F BiH po kantonima i vanjskotrgovinske razmjene za navedene godine,
izra¢un autora

Navedeni podaci kao i podaci o kretanju broja uposlenih radnika ukazuju da je doslo do zna¢ajnog smanjenja
uposlenih u glavnim gospodarskim sektorima. Postoje u svakom slucaju interne slabosti kompanija, a dakako i eksterni
faktori iz okruzenja na koje kompanije nisu mogle utjecati, kao $to je smanjenje traznje kako na domacem tako i ino
trzistu.

2.9. Radno pravo i pripadajuéa problematika

2.9.1. Radnopravni odnosi u BiH izmedu medunarodnih standarda rada i slozene drZavne
strukture

U pogledu obveza koje je preuzela potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) sa drzavama
¢lanicama EU, BiH se obvezala, na temelju ¢lanka 70. SSP-a, na uskladivanje pravnog poretka sa pravnom
tecevinom EU. Kao jedan od posebno naglasenih ciljeva koje se obvezala ispuniti je i postepeno uskladivanje
sa zakonodavstvom EU u oblasti uvjeta rada, narogito zdravlja i sigurnosti na radu, te jednakih moguénosti (¢l. 77.
SSP-a). Ova obveza, prije svega pretpostavlja, efikasno uspostavljanje slobode kretanja radnika kao jedne od
osnovnih sloboda kretanja na trzistu EU, S$to se moze postic¢i uspostavljanjem jedinstvenog trzista rada u BiH,
te uskladivanjem standarda u pogledu prava u svezi sa radom i povodom rada, temeljenim na nacelu ravnopravnosti.

Radnopravna problematika je u mjerodavnosti entiteta i Bréko Distrikta BiH, ¢ime se istovremeno otvara
mogucénost razligitog reguliranja polozaja uposlenika i osoba koja se nalaze trzistu rada BiH, koje bi trebalo biti
integrirano.
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Tako u FBiH djeluju tri ministarstva u ¢ijoj su mjerodavnosti pitanja radnih odnosa i socijalne zastite: Ministarstvo
rada i socijalne politike, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo za pitanja branitelja i invalida odbrambeno-
oslobodilaénog rata, u Republici Srpskoj djeluju takoder tri ministarstva: Ministarstvo rada i braniteljsko-
invalidske zastite, Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite i Ministarstvo obitelji, omladine i sporta, dok u Bréko
Distriktu BiH ova pitanja su u mjerodavnosti Odjeljenja za zdravstvo i ostale usluge. Ovakvo pravno uredenje
mjerodavnosti u oblasti radnih odnosa i socijalne zastite, obzirom da se sva pripadaju¢a prava financiraju iz
entitetskih budzeta (a u FBiH i iz kantonalnih), imaju za posljedicu nejednaka ekonomska prava radnika i drugih
osoba odredenih socijalnih grupacija. Situacija se dodatno usloznjava u FBiH, gdje je ova problematika u
zajednickoj mjerodavnosti FBiH i kantona, tako da svaki kanton ima odgovaraju¢a ministarstva mjerodavna za
provodenje entitetske politike i kreiranje vlastite. Kao logican slijed dogadaja, javljaju se znacajne razlike po
pitanju pravnog reguliranja pitanja iz oblasti radnih i socijalnih prava, kao i ekonomske mo¢i kantona da
obezbijedi i zastiti prava kako radnika tako i odredenih socijalnih grupa stanovnistva, $to za posljedicu ima i socijalno
iskljuc¢ivanje onih najugrozenijih. Obzirom da je u zajedni¢koj mjerodavnosti federalne vlasti i kantona zdravstvo i
socijalna politika, kantoni su ovlasteni i za donoSenje odgovarajucih pravnih akata u svrhu detaljnije regulacije i
provodenja pomenutih propisa.

Postojeci Zakon o radu FBiH ne implementira u potpunosti EU nacela fleksigurnosti i ravnopravnosti lica. Trenutni
Zakon sadrzi zabranu bilo kakvog oblika diskriminacije predvidenu odredbom ¢lanka 5. kao i moguca
odstupanja od iste, medutim, ne sadrzi definiranje oblika diskriminacije, uznemiravanja i zlostavljanja na radu, te
mehanizam zastite od navedenog, ¢ime se ne implementiraju odredbe Zakona o zabrani diskriminacije u BiH%
kao i odredbe Zakona o ravnopravnosti spolova BiH®’. Postojeé¢i nacrt Zakona o radu® predvida detaljnu
regulaciju ovih pitanja, te bi njegovim usvajanjem bio uskladen osnovni pravni okvir sa nacelom ravnopravnosti.

Pitanje fleksigurnosti takoder nije u potpunosti integrisano u postoje¢i Zakon o radu. Potrebe trzista
predvidaju drugacije oblike rada i radnih odnosa u odnosu na one tipi¢ne (ugovor o radu na neodredeno vrijeme sa
punim radnim vremenom). Postoje¢im nacrtom Zakona o radu predvideno je detaljnije uredenje upucivanja radnika na
rad u inostranstvo, ¢ime se omoguc¢ava kako fleksibilnost radnog odnosa, tako i veca sigurnost osoba koje je u tom
svojstvu upuéeno na takav rad (predlozeni ¢lanak 25.), zatim rad izvan prostorija poslodavca, ¢ime bi se omogucio
rad kod kuce ili drugim prostorijama, sukladno dogovoru izmedu poslodavca i radnika, reguliranje radno-pravnog
statusa ravnatelja, sklapanje ugovora u svrhu stru¢nog osposobljavanja, itd. Time bi se detaljnije regulirali
fleksibilniji radni odnosi, koji fakti¢ki postoje na trzi$tu rada, a koji zbog nedostatka pravne regulative ne pruzaju
dostatnu zastitu uposlenika. U tu svrhu predvidena je i obveza poslodavca da radniku dostavi fotokopiju prijave
na obvezno osiguranje (predlozeni ¢lanak 28.), obveza o vodenju obvezne evidencije svih osoba u radnom
odnosu i izvan radnog odnosa, produzenje najkraceg godisnjeg odmora od 20 radnih dana, za maloljetnike
najmanje 25 radnih dana®, mogucnost koristenja porodiljskog odsustva od strane oca djeteta 42 dana po
rodenju djeteta, umjesto majke, strozije kazne prema poslodavcu od strane inspekcije rada (svrha strozije regulacije
kazni je prije svega nastojanje da se smanji neregistrirani rad) i sl. Ovakav nagin uredenja radnih odnosa pobolj$ao bi

21 7akon o zabrani diskriminacije, ,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 59/09.
22 7akon o ravnopravnosti spolova u BiH, ,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 16/03, 102/09).

23Nacrt Zakona o radu na 68. sjednici Vlade FBiH, odrzanoj 14.11.2012. godine, upuéen je u parlamentarnu proceduru (nacrt
Zakona:
http://lwww.sobih.ba/siteoo/images/stories/galerije/nacrt%20zakona%200%20radu%20juni%202012.pdf )

24 korist radnika posebno ide i predvideno rjesenje da se prilikom obraduna godignjeg odmora ne uzimaju u obzir subote, kao
do sada (predlozeni ¢lanak 49. nacrta Zakona o radu.

573


http://www.sobih.ba/siteoo/images/stories/galerije/nacrt%20zakona%20o%20radu%20juni%202012.pdf

Broj 10 —strana 574 .. SLUZBENE NOVINE ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA* ponedjeljak, 26.08.2013.

STRATEGIJA UPOSLJAVANJA, 2013-2020
postivanje principa fleksibilnosti u radnim odnosima, ali i povec¢ao zastitu uposlenika u specifi¢nimsituacijama.

Izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju u uposljavanju i socijalnoj zastiti neuposlenih osoba, takoder se
nastoji smanjiti tzv. fiktivna neuposlenost i troskovi sluzbi za uposljavanje, u smislu azuriranja podataka osoba koje
su stvarno neuposlene i imaju namjeru da se uposle u aktivno trazeci posao. Naime, poo$treni su uvjeti prijave na
evidenciju sluzbi za uposljavanje te kontrola aktivnosti koje provodi neuposlena osoba u svrhu trazenja posla®.
Takoder je izjednacen poloZaj neuposlenih u pogledu visine naknade za slu¢aj neuposlenosti (40% prosjeéne neto
plate isplacene u FBiH u zadnja tri mjeseca koja prethode gubitku posla), dok duZina staza utjeée na duzinu
trajanja prava na naknadu za slu¢aj neuposlenosti. Istim Zakonom predvidena je obveza poslodavca koji je otpustio
radnika da dostavi pisanu obavijest sluzbi za uposljavanje o radnicima za kojima je prestala potreba (¢l. 20.).
Medutim, efikasnijem obavljanju djelatnosti sluzbi sigurno bi doprinijelo i uvodenje obveze periodi¢nog
obavjestavanja sluzbi od strane poslodavaca o potrebama za radnom snagom, tako da bi se u sluzbama moglo tacnije
reflektovati stanje na trzistu rada.

Do rasterecenja rada kantonalnih sluzbi za upos$ljavanje doprinijelo je i ukidanje Zakona o pravima
razvojacenih branitelja i ¢lanova njihovih obitelji, koji je prestao vaziti 01.05.2010. godine, po osnovu kojeg su
kantonalne sluzbe bile obvezne izdvajati do 50% vlastitih sredstava za isplatu nov¢anih naknada po osnovu ovog

zakona®®.

Kao posljedica postojanja sive ekonomije javlja se i neobuhva¢enost osoba obveznim osiguranjima (zdravstvenim i
penziono-invalidskim osiguranjem). Rezultat slabe pokrivenosti stanovni$tva ovim osiguranjima je socijalno
isklju¢enje tih osoba i stvaranje posebne grupe siromasnih, koji, umjesto koristenja neke od tri vrste mirovine, ulaze u
krug osoba kojima je potrebna socijalna zastita, financirana putem prorac¢una. Ovaj financijski neodrziv sistem nuzno
treba reformirati na entitetskoj razini u cilju ve¢e obuhvacenosti osoba obveznim osiguranjima, boljem nadzoru
poslodavaca u pogledu prijave visine plac¢a i isplate doprinosa”, brzem obezbjedenju izvrsenja prava na mirovinu.

2.9.2. Kantonalna mjerodavnost u radnim i socijalnim odnosima i drugim odnosima relevantnim za
pitanje povecanja uposlenosti

Svoje mjerodavnosti u oblasti radnih i socijalnih odnosa ZDK provodi putem tri ministarstva (Ministarstvo
zdravstva, Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice, Ministarstvo za braniteljska pitanja) i putem drugih
organa uprave (JU Kantonalni Zavod za zdravstveno osiguranje, Kantonalna administrativna sluzba PIO/MIO za
ZDK, Kantonalna sluzba za uposljavanje ZDK, JU Centar za socijalni rad (po op¢inama).

25Clanci 3.a. i 3.b. Zakona o izmjenama i dopunama zakona u posredovanju u uposljavanju i socijalnoj sigurnosti neuposlenih
osoba (,,Sluzbene novine FBiH* br. 22/05).

6 Clanak 1. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pravima razvojaéenih branitelja i ¢lanova njihovih obitelji (,,Sluzbene
novine FBiH br. 27/08).

2"Primijeéen je negativan trend prijave nizih plac¢a uposlenika u odnosu na stvarno isplacene zarade, radi uplate nizih doprinosa,
$to dugoroéno rezultira i niskom osnovicom za obra¢un penzija, a samim time i stvaranjem veceg broja siromasnih koji primaju
predvidenu najnizu penziju, nedovoljnu za zadovoljavanje drugih potreba starih osoba, radi ¢ega postaju korisnici socijalne
zastite (vise 0 ovoj problematici pogledati u: UNDP BiH, ,,Penziona reforma i sistemi socijalne zastite u BiH®,
http://www.undp.ba/upload/publications/Penziona%20reforma%20i%20sistemi.pdf ).

574



http://www.undp.ba/upload/publications/Penziona%20reforma%20i%20sistemi.pdf

ponedijeljak, 26.08.2013.

.SLUZBENE NOVINE ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA*

Broj 10 — strana 575

ZENICKO-DOBOJSKI KANTON

Tabela 2.30= Pregled mjerodavnosti ZDK u selektivnim oblastima

Ustav FBiH Ustav ZDK 2
Vrsta mjerodavnosti — — — —
IskIJu_clv FBiH i Isklju¢ivo EBiH i ZDK Iskljuciv Opéina
o FBiH ZDK ZDK 0 ZDK
Ekonomska politika +
Financijska politika +
Financiranje vlasti + + + +
Ljudska prava i slobode + + +
Obrazovna politika + + +
Zdravstvo + + 428
Socijaljna politika + +
Socijalna zastita + + 429
Radni odnosi + +
Zastita (ase_\ljer)ih osoba i + + 430
izbjeglica
Uposljavanje + + 431
Sluzbe socijalne zastite + + +
Registriranje i reguliranje
poslovanja privrednih + +32
drustava
Lokalno poslovanje + + 433
Reguliranje i registriranje + + +
obrta
Ruralni razvoj + + +
Stambena politika + + +
PoI|t|k_a koriéten_Ja zemljista + + +
i prostorni plan
Urbano planiranje +

Obzirom na ovlastenje ZDK da usvaja kantonalne propise iz ove oblasti, mogu se izdvojiti slijedeci relevantni

propisi za ovu problematiku:

= Zakon o radu u Zenic¢ko-Dobojskom kantonu (“Sluzbene novine ZDK” br. 11/02, 11/05);
= Zakon o dopunskim pravima branitelja i ¢lanova njihovih obitelji (“Sluzbene novine ZDK ” br. 6/06,

9/07);

= Zakon o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti obitelji s djecom (“Sluzbene novine
ZDK” br. 13/07, 13/11);

= Zakon o raseljenim osobama i povratnicima (“Sluzbene novine ZDK” br. 6/06)

Zakonom o radu ZDK detaljnije se reguliSu pitanja pravnog polozaja pripravnika, volontera, godi$njeg odmora za
osobe koje rade pod otezanim okolnostima (30 radnih dana), placeno odsustvo (prosireno za slucaj sklapanje braka

28 Mjerodavnost opéine podrazumijeva prije svega uspostavljanje odgovarajucih lokalnih ustanova u svrhu provodenja propisa sa
federalne i kantonalne razine, ocjenjivanje njihovog rada, te osiguranja dijela sredstava za njihovo djelovanje.

29 Jednako kao u prethodnoj fusnoti.
30 provodenie entitetskih i kantonalnih propisa, vodenje evidencije is I.
31 Provodenje propisa o pravima neuposlenih osoba i strategija za uposljavanje sa entitetske i kantonalne razine

32 Mjerodavnost na opéinskoj razini podrazumijeva mjerodavnost opéinskih sudova da vode registre gospodarskih drustava

33 Mjerodavnost opéine u pogledu donosenja poslovnih planova za unapredenje poslovnog ambijenta.
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djeteta, preseljenja, polaganja stru¢nog ispita, elementarne nepogode i drugi slucajevi predvideni kolektivnim
ugovorom, pravilnikom o radu ili ugovorom o radu), status mirovnog vije¢a za ZDK, moguénost osnivanja
ekonomskog vije¢a ZDK.

Zakon o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti obitelji sa djecom ZDK detaljnije regulise prava
predvidena entitetskim zakonom, gdje takoder predvida, pored socijalno ugrozenih grupa osoba predvidenih
entitetskim Zakonom, i dvije dodatne socijalne kategorije: osobe ovisne o psihoaktivnim supstancama i osobe
koje su zrtve nasilja u obitelji i nasilja u zajednici. U pogledu zastite civilnih Zrtava rata (CZR), kantonalni zakon
predvida jednaka prava kao i zakon na entitetskoj razini. Visina osobne invalidnine iznosi najmanje 18% a
najvise 100% za to predvidene osnovice (70% osnovice utvrdene prema Zakonu o pravima branitelja i ¢lanova
njihovih obitelji), dok je u KS osobna invalidnina predvidena u iznosima od 91,36 KM za VI grupu osoba do
507,56 KM za | grupu CZR. Invalidnina CZR financira se 30% iz kantonalnog proraéuna, a 70% iz federalnog, dok
naknada za njegu i pomo¢ od strane druge osobe za CZR financira se iz kantonalnog proraduna 20% a iz federalnog
80%.

Na kantonalnoj razini Zakonom o dopunskim pravima branitelja i ¢lanova njihovih obitelji predvidaju se dodatna
prava koja se financiraju od strane kantonalnog prora¢una i prora¢una op¢ina (¢l. 53. Zakona).

Zakonom o raseljenim osobama i povratnicima ZDK ne predvidaju se dodatna prava u odnosu na istoimeni zakon

na entitetskoj razini**. Kanton je mjerodavan za organiziranje povratka na svom teritoriju, vodenje evidencije o
izbjeglicama i raseljenim osobama, pripremu bilance potrebnih sredstava za ostvarenje povratka, utvrdivanje izvora
sredstava i osoba koja ¢e biti ukljucena u aktivnosti, suradnju sa mjerodavnim opcéinskim sluzbama, drugim
kantonima i entitetskom razinom, itd. Navedene aktivnosti se financiraju iz entitetskog, kantonalnog proracuna te iz
drugih zakonom predvidenih izvora sredstava.

Pitanje rehabilitacije, uposljavanja invalidnih osoba regulirano je entitetskim zakonom donesenim 2010. g., dok na
razini kantona zastita istih se provodi putem Zakona o socijalnoj zastiti ZDK, kao i putem Zakona o dopunskim
pravima branitelja, kojim se predvida posebna zastita RVI. Zastita ovih osoba u radnim odnosima prije svega
se predvida odredbom Zakona o radu koja zabranjuje svaki oblik diskriminacije radnika, te odredbama o pravima
radnika sa promijenjenom radnom sposobnos¢u, kao i odredbom o zabrani davanja otkaza ovoj osobi bez odobrenja
vijeca uposlenika ili sindikata. Ista osoba ima pravo na invalidsku mirovinu prema odredbama zakona o PIO/MIO
FBiH ukoliko u potpunosti izgubi radnu sposobnost. Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji na entitetskoj
razini predvidaju se odredeni poticaji prilikom uposljavanja osoba sa invaliditetom, kao i obveza da kod
poslodavaca postoji odredeni broj osoba sa invaliditetom u radnom odnosu. Kantonalnim zakonom o
socijalnoj zastiti predvidena je mogucnost osnivanja udruga invalida koji trebaju aktivno uéestvovati u kreiranju
politike zastite i socijalne inkluzije osoba sa invaliditetom, s tim da nije predvidena obveza nego samo moguénost da
kanton i opéine izdvajaju sredstva za djelovanje ovakvih udruga®

2.1.9.3. Kantonalna sluzba za uposljavanje

Mjerodavnost kantonalnih sluzbi za uposljavanje regulirana je federalnim Zakonom za posredovanje u
uposljavanju i socijalnoj sigurnosti neuposlenih osoba®®. Takoder su obvezne organizirati prikupljanje, razmjenu

34C1. 11. Zakona o raseljenim osobama i povratnicima ZDK u vezi sa &l. 11. Zakona o raseljenim osobama i
povratnicima u FBiH i izbjeglicama iz BiH (,,Sluzbene novine FBiH* br. 15/05).

35 C1. 94. Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i obitelji sa djecom ZDK.

36 (1. 4. Zakona 0 izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju u uposljavanju i socijalnoj sigurnosti neuposlenih
osoba (,,Sluzbene novine FBiH* br. 22/05).
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i objavljivanje podataka o uposlenim osobama koje traze promjenu uposlenja, kao i druge podatke koji mogu
biti od znacaja za obavljanje osnovne djelatnosti sluzbe za uposljavanje, te vrsiti periodi¢no ocjenjivanje trzista
rada prema instrukcijama Federalnog zavoda u cilju dobijanja podataka i pruzanja informacija o kretanjima na
trzistu rada.

Osnovni izvor prihoda za kantonalnu sluzbu predstavljaju doprinosi za slu¢aj neuposlenosti®” (30% doprinosa
pripada Federalnom zavodu za uposljavanje (FZZZ)), transferi od strane FZZZ (sufinanciranje naknada za
razvojacene branitelje i socijalno zbrinjavanje osoba koja su ostala bez posla), Ministarstva rada i socijalne politike
FBiH (programi uposljavanja), Ministarstva za pitanja branitelja i invalida (naknade za razvojacene branitelje). S
druge strane, oko 90% troskova sluzbe odnosi se na naknade neuposlene osobe, naknade razvojacenim braniteljima,
doprinose za zdravstveno osiguranje, dokup staza za neuposlene, doprinos PIO za neuposlene, grantove za
poticaje uposljavanja®.

2.10. Radnaravnopravnost

2.10.1. Zakonodavni okvir

U cilju implementiranja nacela ravnopravnosti kao osnovnog nacela na trzistu rada, BiH je poduzela znacajne
korake na sto se obvezala i ratificiranjem brojnih medunarodnih akata usvojenim od strane UN- a, Vije¢a Evrope
kao i potpisivanje SSP sa drzavama c¢lanicama EU. Usvojeni su Zakon o zabrani diskriminacije i Zakon o
ravnopravnosti polova na drzavnoj razini, ¢ime se ukazalo na znacaj jednake implementacije ovog nacela u oba
entiteta u cilju ujednacavanja poloZaja zena na trzistu rada.

Nacelo rodne ravnopravnosti se prije svega garantuje putem nacela zabrane bilo kakvog oblika diskriminacije
gradana BiH odredbama Ustava BiH, entitetskih ustava, kao i kantonalnih ustava u FBiH. Medutim, odredbama
navedenih ustava nije predvideno detaljnije utvrdivanje pitanja rodne ravnopravnosti, zastupljenost polova u organima
vlasti i sl. Ustavom FBiH posebno se zabranjuje diskriminacija po osnovu spola, i to uvodenjem CEDAW konvencije
kao sastavnog dijela Ustava FBiH.

Zakonom o ravnopravnosti spolova predvida se koncept direktne i indirektne diskriminacije, uznemiravanja,
seksualnog uznemiravanja, rodno zasnovanog nasilja i viktimizacije, a koji su sukladni sa medunarodnim
standardima po ovim pitanjima. Kao posebna obveza, prema ovom Zakonu, predvida se i obveza zastupljenosti oba
spola sa najmanje 40% u organima vlasti na svim razinama drzave BiH (¢l. 20.). Kao osnovne oblasti u kojima je
nuzno implementirati nacelo rodne ravnopravnosti, ovim zakonom izdvajaju se sljedece: 1) obrazovanje, 2)
uposljavanje, rad i pristup svim oblastima, 3) socijalna zastita, 4) zdravstvena zastita, 5) sport i kultura, 6) javni Zivot,
7) mediji, 8) statisticke evidencije. Jednake definicije pojma posredne i neposredne diskriminacije predvideni su i
Zakonom o zabrani diskriminacije, a kao relevantne oblasti u kojima je nuzno implementirati ovo nacelo
predvidene su ve¢ pomenute oblasti prema prethodno navedenom zakonu, ali i neke druge oblasti (pravo na
stanovanje, ugesée U javnim organizacijama, pristup robi i uslugama, obavljanje gospodarske djelatnosti)®.

370bzirom da se doprinosi obradunavaju procentualno prema plati, to znagi da ¢e prihodi sluzbe za uposljavanje direktno biti
ovisni od prosjecne plate koja se ostvaruje po opc¢inama, odnosno u kantonu. Veca platezna mo¢ uposlenika kao i veci broj
uposlenika automatski podrazumijeva veée prihode sluzbe i vise sredstava za financiranje odgovaraju¢ih programa za
uposljavanje.

38Ured za reviziju institucija u FBiH, ,Izvjes¢e o reviziji financijskih izvjes¢a Sluzbe za uposljavanje Zeni¢ko — dobojskog
kantona Zenica za 2011. godinu“, br. 05-05/12, http://www.saifbih.ba/javni-izvj/zavod/pdf/izvj_sluzbe_za uposljavanje_ZE-
DO_kantona_2011.pdf

39 Clanak 6. Zakona o zabrani diskriminacije.
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U kontekstu Strategije za uposljavanje ZDK, pitanje rodne ravnopravnosti nuzno treba biti implementirano u

podrucju uposljavanja, rada, socijalne zastite, zdravstvene zastite i evidentiranja statistickih podataka.

Trenutni Zakon o radu FBiH nije u potpunosti uskladen sa Zakonom o ravnopravnosti polova. Zakon o radu
predvida opcenito zabranu diskriminacije (¢l. 5), opravdane slucajeve kada se vrsi diskriminacija, te teret
dokazivanja u sluc¢aju pocinjenja iste, dok, s druge strane, ne definise pojam posredne/neposredne diskriminacije,
druge oblike diskriminatornog ponasanja, odredbe 0 postovanju nacela ravnopravnosti prilikom formiranja
odborai sl. kod poslodavca, primjenu gender osjetljivog jezika®. Zakon o radu takoder predvida posebnu zaititu Zena s
obzirom na reproduktivnu funkciju (rad na pola radnog vremena, trudni¢ko i porodiljsko odsustvo, nepla¢eno
roditeljsko odsustvo, zabranu rada na narocito teskim poslovima i sl.). Medutim, nedostatak dijelom uskladene
pravne zastite Zena je i taj da kaznenim odredbama nisu predvidene posebne kazne za slucaj diskriminacije po osnovu
spola, a koje su vrlo ¢este u praksi, nego samo regulise pojedine slu¢ajeve ogranicenja pojedinih prava zena koja su
nekad ili teSko dokaziva ili ih uposlenice ne prijavljuju mjerodavnoj inspekciji rada zbog straha od viktimizacije.

Posebnu problematiku predstavljaju prava iz oblasti socijalne zastite. Naime, obzirom da su pitanja socijalne
zastite regulirana na razini kantona, dolazi do razli¢ite razine zastite zena po pitanju prava istih, ¢ime se iste
diskriminiraju po osnovu prebivalista. Npr. neuposlene zene u ZDK imaju pravo na jednokratnu novéanu
pomo¢ u slu¢aju rodenja djeteta (150 KM), dok u Kantonu Sarajevo i u Tuzlanskom kantonu imaju naknadu u
trajanju od godine dana od rodenja djeteta (KS — oko 120 KM mjesec¢no, a u TK oko 125 KM mjesecno).
Neravnomjerne su takoder i naknade za porodiljsko odsustvo kod Zena u radnom odnosu, kojih u nekim kantonima
uopée nema te se na taj nacin onemogucava koristenje zakonom predvidenih prava.

Zakon o posredovanju u uposljavanju i socijalnoj zastiti neuposlenih, ¢lankom 2. predvida zabranu bilo kakvog
oblika diskriminacije, a takoder se predvida i obveza uzimanja u obzir nacela rodne ravnopravnosti po pitanju
imenovanja organa Federalnog zavoda i formiranja savjetodavnog povjerenstva (¢l. 4.d.). Jezik koji se primjenjuje
u zakonu je rodno neutralan, a uvidom u statistiku koja se vodi od strane nadleznih kantonalnih sluzbi moze
se zakljuciti da se postuje cilj Zakona o ravnopravnosti spolova u pogledu vodenja statisti¢kih podataka prema spolu.

U pogledu socijalne zastite civilnih Zrtava rata, posebnu kategoriju ¢ine osobe zZrtve seksualnog nasilja (u vecini
slu¢ajeva zene), prema ¢lanku 96. stavak 2. Po pitanju poduzetni$tva zena, Zakon o obrtu i srodnim djelatnostima
uskladen je sa Zakonom o ravnopravnosti poslova.

2.10.2. Institucionalni okvir

U cilju efikasnog implementiranja i provodenja nacela rodne ravnopravnosti, na razini BiH je za ova pitanja je
mjerodavno Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice, Agencija za ravnopravnost spolova u BiH, dok pri
Parlamentarnoj skupstini postoji Povjerenstvo za ravnopravnost spolova pri Predstavni¢kom domu Skupstine.

Na entitetskoj razini, u FBiH za pitanja implementiranja i provodenja nacela ravnopravnosti, mjerodavni su Gender
Centar FBiH, a pri Parlamentu FBiH osnovana su povjerenstva za ravnopravnost spolova pri oba doma.

Vijeée ministara BiH, ,,Cetvrti i peti periodiéni CEDAW izvjesée Bosne i Hercegovine®, 2011.,
http://www.arsbih.gov.ba/images/documents/cedaw_4 5_bhs.pdf
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U cilju razvoja odgovarajucih infrastruktura na lokalnoj razini, na kantonalnoj razini osnovana su povjerenstva
za ravnopravnost polova. Poslovhikom Skupstine ZDK predvideno postojanje povjerenstva za ravnopravnost
spolova, ljudska prava i gradanske slobode, sa utvrdenim mjerodavnostima®.

2.10.3. Analiza neuposlenih prema spolu
Tabela 2.31 — Spolna struktura neuposlenosti ZDK, 2005.-2012.

Godina Ukupan t_)roj Ukupan t_)roj Ukupan b_roj nequr:IJenih Brojvneuposlenih
stanovnika uposlenih neuposlenih ena Zena u %
2005 401.401 67.864 65.469 29.158 44,53
2006 401.590 66.600 69.341 31.381 45,25
2007 401.796 68.404 69.516 32.544 46,81
2008 400.848 73.267 62.877 31.228 49,76
2009 400.602 70.907 63.843 31.985 50,25
2010 400.126 70.034 66.700 32.856 47,95
2011 399.856 70.882 65.872 32.625 49,52
2012 399.485 68.772 68.170 33.681 49,40
Tabela 2.32 — Starosna struktura neuposlenosti zena u ZDK u 2012. godini
15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-
Sijecanj 776 5.203 | 5.738 | 4.595 | 3.961 | 3.828 | 3,889 | 2.945 | 1.674 | 546
Velja¢a 771 5244 | 5.748 | 4.613 | 3.965 | 3.825 | 3.893 | 2.944 | 1.676 | 534
OZujak 787 5217 | 5.730 | 4.602 | 3.963 | 3.821 | 3.896 | 2.950 | 1.674 | 527
Travanj 792 5.223 | 5.738 | 4597 | 3.949 | 3.818 | 3.892 | 2,945 | 1.667 | 513
Svibanj 792 5.223 | 5.738 | 4597 | 3.949 | 3.818 | 3.892 | 2.945 | 1.667 | 513
Lipanj 1042 | 5.246 | 5.755 | 4.604 | 3.965 | 3.821 | 3.884 | 2.962 | 1.636 | 507
Srpanj 1388 | 5.345 | 5.830 | 4.620 | 3.981 | 3.823 | 3.874 | 2.972 | 1.616 | 503
Kolovoz 1508 | 5.389 | 6.030 | 4.782 | 4.040 | 3.854 | 3.889 | 2.992 | 1.618 | 498
Rujan 1575 | 5.338 | 5.766 | 4.608 | 3.975 | 3.830 | 3.879 | 2.995 | 1.601 | 489
Listopad 1597 | 5.389 | 5.763 | 4.598 | 3.963 | 3.843 | 3.873 | 3.008 | 1.579 | 481
Studeni 1601 | 5.341 | 5.735 | 4.603 | 3.969 | 3.853 | 3.883 | 3.007 | 1.568 | 472
Prosinac 1599 | 5.423 | 5.730 | 4.566 | 3.973 | 3.835 | 3.887 | 3.006 | 1.560 | 463
PROSJECNO | 1185 | 5298 | 5775 | 4615 | 3971 | 3830 | 3885 | 2872 | 1628 | 503
Procentualno | 345 | 1546 | 16,85 | 13,46 | 11,59 | 11,17 | 11,33 | 8,38 | 4,75 | 1,46

Tabela 2.33 — Neuposlenost prema kvalifikacionoj strukturi prema spolu u ZDK, 2012.

Ukupno | Zena | %
NKV | 21.136 | 11.545 | 54,6

NSS 180 171 95
PKV 2.401 683 28,4
KV | 26.972 | 10.855 | 40,2
SSS | 13.901 | 8.381 | 60,2
VKV 549 60 10.9
VSS 469 308 | 657
VSS 2.561 1.677 | 654

37 Poslovnik skupstine Zenicko-dobojskog kantona — novi preciscéeni tekst, br. akta: 01-34-9731/12.
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Tabela 2.34 — Neuposlenost Zena prema kvalifikacionoj strukturi

Ukupno
neuposlenih | NKV | NSS | PKV | KV | SSS | VKV | VSS | VSS
Zena u %
100% 34,27 1 050 | 2,02 | 32,22 | 24,88 | 0,17 | 0,91 | 4,97

Analiziraju¢i podatke iskazane u tabelama, moze se zakljuciti da je najvec¢a neuposlenost Zena, u pogledu starosne
strukture, u dobi 20-34 godine, dakle, nakon zavrsenog srednjeg i visokog obrazovanja, i sa tek nekoliko godina
staza, a koja &ini 45,77%, dakle, skoro polovinu neuposlenih Zena. Nes$to manja neuposlenost ocituje se u
starosnoj grupaciji zena preko 35 godina. U pogledu kvalifikacione strukture, najveci broj neuposlenih Zena je onih
bez stru¢nih kvalifikacija (34,27%), sa ste¢enim stru¢nim stepenom KV (32,22%), te srednjom stru¢énom spremom
(24,22%). Stoga se kao ciljna skupina za programe uposljavanja javlja upravo skupina neuposlenih Zena sa
kvalifikacijama do srednje stru¢ne spreme, kao i ciljna grupa Zena sa zavr§enom stru¢nom spremom a bez radnog
iskustva. Struktura neuposlenosti prema stru¢nim kvalifikacijama, a s obzirom na udio prema neuposlenim
muskarcima, pokazuje da je najveéi nesrazmjer izmedu Zena i muskaraca sa NSS, SSS, VSS i VSS stru¢nom
spremom (60%-95%) neuposlenih zena je prema muskarcima u pogledu navedenih stru¢nih sprema).

2.11. Potrebe grupa u nepovoljnom polozaju na trzistu rada

Generacije koje su u ratu ¢inile starosnu grupu 0-15 godina, danas su u grupi radno-sposobnog stanovnistva dobi 15-30
godina (mladi). Ova dobna skupina opterecena je posljedicama neodgovarajuce i nedostatne ishrane, nepotpunom
obveznom imunizacijom, traumatizmom, tjelesnim invaliditetom, poremecajima ponasanja, nepotpunim i
neodgovaraju¢im obrazovanjem, manjom otpornosti organizma prema obolijevanju.

Generacije koje su u ratu ¢inile starosnu grupu mladih 15-30 godina starosti iz grupe radno-sposobnog
stanovniStva, danas pripadaju starosnoj dobi 30-45 godina. Ova dobna skupina optere¢ena je ratnim vojnim
invaliditetom, post-traumatskim stres-sindromom, riziko-faktorima za nastanak hroni¢nih nezaraznih bolesti
(pusenje, povecano konzumiranje alkohola...).

Generacije koje su u ratu ¢inile starosnu grupu 30-45 godina starosti iz grupe radno-sposobnog stanovnistva,
danas pripadaju starosnoj dobi 45-50-60 godina. Ova dobna skupina opterecena je ratnim vojnim invaliditetom,
post-traumatskim  stres-sindromom, riziko-faktorima za nastanak hroni¢nih nezaraznih bolesti (pusenje,
povec¢ano konzumiranje alkohola...), posljedicama neodgovarajuce ishrane, otezanom prilagodljivosti na promjene,
otezanom sposobnoséu ucenja i primjene novih znanja i vjeStina, najve¢om stopom obolijevanja i smrtnosti medu
radno-sposobnim stanovnistvom.

Prema podacima Federalnog zavoda za uposljavanje na podrucju FBiH u periodu 2005-2009-2011-2012. godina
ukupan broj prijavljenih neuposlenih osoba sa invaliditetom kretao se izmedu 10 652 (2009.g) do 10 003 (2012.9), a
na podrucju ZDK od 2 103 (2009.g) do 2028 (2011.g). U ovom periodu i na podru¢ju Federacije i na podrucju
Kantona udio ratnih-vojnih invalida je opadao, dok se broj ostalih neuposlenih osoba sa invaliditetom povecavao.
Udio ukupnog broja neuposlenih osoba sa invaliditetom u ukupnom broju neuposlenih osoba na podrucju
Federacije kretao se u ovome periodu od 3,3% (2005.g) do 2,6% (2012.g), a na podru¢ju ZDK od 3,2% (2009.9)
do 2,9% (2012.g). Ukupan broj prijavljenih neuposlenih zena sa invaliditetom u istom periodu kretao se izmedu 980
(2005.9) do 1 683 (2012.g), a na podru¢ju ZDK od 198 (2005.g) do 316 (2012.g). U ovom periodu i na podrucju
Federacije i na podru¢ju Kantona udio ratnih-vojnih invalida-zena nije se bitno mijenjao, dok se broj ostalih
neuposlenih zena sa invaliditetom povecavao.
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Grafikon 9 - Prijavljene neuposlene osobe sa invaliditetom, 2005-2009-2011-2012. g.
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= Ostala Ica sa nvaldtetom = Ukupan brog nezaposienh 2ena sa invaldtetom
=RVi-Zene = Ostala Ica-2ene sa invaldtetom

lzvor: Zavoda za uposljavanje Federacije Bosne i Hercegovine: Bilten za 2005-2009-2011-2012.godinu;
Preuzeto: (www.fzzz.ba, februar 2013.)

Za dobro zdravlje stanovnistva neophodna je optimalna politika uposljavanja koja ima inicijativu selektivnog
kreiranja radnih mjesta, posebno za one grupe radno-sposobnog stanovnistva koje su sa najve¢im rizikom od
posljedica neuposlenosti, odnosno, koje su u nepovoljnom polozaju na trzistu rada, kao S$to su: osobe sa
invaliditetom, mlade osobe bez radnog iskustva, osobe sa 50 i vise godina starosti koje su ostale bez posla ili po prvi
put traZze posao, Zene, 0sobe koje na posao ¢ekaju vise od 5 godina, populacija Roma, osobe iz viseclanih obitelji,
osobe sa nizim stepenom obrazovanja, kao i veliki broj osoba koje su zbog zakonskih ogranigenja izgubile pravo na
zdravstveno osiguranje, ili radnici kojima nije uvezan radni staz, odnosno, kojima poslodavci nisu uplacivali
doprinose za mirovinsko i zdravstveno osiguranje.

Grafikon 10 - Neuposlene osobe prema odabranim parametrima, 2005-2009-2011-2012.g.
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Izvor: Zavod za uposljavanje FBiH: Bilten za 2005-2009-2011-2012. g.; preuzeto: (www.fzzz.ba,februar 2013.)

581



http://www.fzzz.ba/

Broj 10 —strana 582 . SLUZBENE NOVINE ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA* ponedjeljak, 26.08.2013.

STRATEGIJA UPOSLJAVANJA, 2013-2020
2.12. Socijalni i gospodarski trendovi u ZDK

Buduca kretanja socijalnih i gospodarskih trendova za period 2013.-2017. godine, mogu se sagledati na temelju
dosada$njih ostvarenja, u periodu 2007.-2012. g. Polazni izra¢uni za 2013. godinu i svaku narednu se temelje na istim
pretpostavkama i uvjetima u kojima se odvijali do sada. Rezultati istrazivanja i mjerenja zivotnog standarda u BiH, a
posebno onih provedenih u suradnji Svjetske banke, Razvojnog programa Ujedinjenih naroda, Britanskog ureda
za medunarodni razvoj i Agencije i zavoda za statistiku u BiH, pokazali su da oko 19% stanovni$tva zivi ispod
granice siromastva, odnosno 30% tek nesto iznad te granice.

Siromastvo je Siroko rasprostranjeno, jer je obuhvatilo prilicno heterogenu strukturu stanovnistva, a tom riziku su
posebno izlozena djeca, raseljene osobe, povratnici, osobe sa invaliditetom, neuposleni, umirovljenici, kao i osobe
bez kvalifikacija. Socijalni trendovi u zna¢ajnoj mjeri proisticu iz razine uposlenosti i neuposlenosti, odnosno razine
rasta ekonomskih aktivnosti.

Tabela 2.35 - Kretanje na trzistu rada i drugih socijalnih elemenata ZDK, 2007-2012

Godina | Uposleni | Neuposleni Prekid Brigan.sa Koris.nov Ko_r.zdr Raz.voj. _

rad.odnosa eviden. naknade | osigur. | obveznici
2007 72.161 68.202 228 894 1.620 46.790 15.833
2008 72.648 61.529 270 1.587 1.362 41.333 13.321
2009 70.386 65.689 294 1.083 2.066 44,921 13.327
2010 70.628 67.153 193 1.341 1.455 45,971 13.375
2011 71.237 66.931 270 1.262 1.421 47.925 12.892
2012 67.816* 69.212 228 1.310 1.796 50.988 12.730

Izvor: Zavod za uposljavanje F BiH, za navedene godine po kantonima *za 11mjesec 2012.godine

Drustvo u BiH, a time i u ZDK, je omogucilo neuposlenim osobama pristup primarnoj zdravstvenoj zastiti, kao i
koristenje novcane naknade nakon gubljenja posla. Projekcija kretanja broja uposlenih za period 2013.-2017. g. po
pojedinim podru¢jima daje se u narednom pregledu.

Tabela 2.36 - Projekcija: socijalni i gospodarski trendovi u ZDK, 2013-2017

KD Podrugéje 2013 2014 2015 2016 2017
Poljoprivreda 1.524 1.463 1.404 1.348 1.294
Vadenje ruda i kamena 4.947 4.971 4.996 5.021 5.046
Preradivacka industrija 21.908 | 21.733 | 21.559 | 21.387 | 21.216
Gradevinarstvo 4.051 4.335 4.638 4.963 5.310
Trgovina, popravke 10.011 | 10.161 | 10.314 | 10.468 | 10.625
Ugostiteljstvo 2.084 2.136 2.189 2.244 2.300
Prijevoz, skl. i veze 4.522 4.531 4.540 4.549 4.558
Financijsko posredovanje 994 999 1.004 1.009 1.014
Poslovanje nekretninama 2.083 2.062 2.042 2.021 2.001
Podsuma 52.123 | 52.391 | 52.686 | 53.010 | 53.365
El. energija, voda, gas 2.298 2.302 2.307 2.311 2.316
Drzavna uprava, soc osiguranje 4.532 4.568 4.605 4.642 4.679
isl.
Obrazovanje 6.217 6.273 6.329 6.386 6.444
Zdravstveni i socijalni rad 4.038 4.070 4.103 4.136 4.169
Komunalne i usluzne djelatnosti | 1.299 1.301 1.304 1.306 1.309
Podsuma 18.383 | 18.515 | 18.647 | 18.781 | 18.916
Ukupno 70.506 | 70.906 | 71.334 | 71.792 | 72.281
TrZi$no orijentirani sektor 42,50% | 42,49% | 42,48% | 42,48% | 42,47%
Javni (pasivni) sektor 57,50% | 57,51% | 57,52% | 57,52% | 57,53%

lIzvor: Izrac¢un autora.
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Podaci iz prethodne tabele koji se odnose na pojedine industrijske grane i ocekivani broj uposlenih u periodu
2013.-2017. g., grupisani pod nazivom ,,trzi$no orjentirani i ,,pasivni* sektor, prikazani su naslici 1 i 2.

Grafikon 11.
Trend kretanja privrednih trZiSno orijentisanih grana za period 2013. - 2017.
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Izvor: Kreacija autora.

Grafikon 12.

Trend kretanja pasivnog (i javnog) sektora za period 2013. - 2017.godina
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100%

lzvor: Kreacija autora.
2.13. Dostupni resursi za otklanjanje problema

Za socio — ekonomske politike direktno povezane sa politikom uposljavanja a koje su se u periodu od 2006. do
2010. g. financirale iz proraduna, kao na primjer aktivne politike uposljavanja, zatim mjere za osiguranje
socijalne sigurnosti neuposlenih, programi, projekti, mjere i aktivnosti resornih ministarstava, te agencija i drugih
javnih institucija koje su proracunski korisnici i imaju mjerodavnosti u oblasti uposljavanja, u periodu 2006.-2010.,
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vlasti BIH su ukupno izdvojile 367 miliona KM, $to predstavlja svega 1,5 % ukupnih proracunskih sredstava.

Tabela 2.37 - Rashodi na politike uposljavanja u ukupnim troskovima prora¢una, 2006-2010
(u milionima KM)

R.br. OPIS 2006. | 2007. | 2008. | 2009. | 2010. Index
1 2 3 4 5 6 7 8(7/3)*100
1. Ukupni troskovi proracuna (BiH, entiteti i 4.842 | 5.641 | 6.885 | 7.145 | 6.780 | 140,02%
2. Uposljavanje 72,3 | 90,5 | 1074 | 704 | 98,6 136,37%

Iz prethodne tabele se moze uociti da su izdvajanja za uposljavanje u BiH, u 2010. g. u odnosu na 2006. g.,
povecana u za 26 miliona KM, odnosno 36,37%, dok su se ukupni proracunski rashodi povecali za 1,93 mird KM.
Institucije BiH su za politike uposljavanja u navedenom periodu planirale ukupno 12,2 miliona KM, §to u poredenju
na ukupan proracun institucija BiH iznosi svega 0,24% . Federacija BiH je za politike uposljavanja u periodu
2007.-2010. izdvojila ukupno 120,7 miliona KM §to predstavlja 1,7% ukupnih proracunskih sredstava, dok je
Republika Srpska za iste namjene i u istom periodu izdvojila ukupno 137,9 miliona KM, §to predstavlja 2,3%
ukupnih proracunskih sredstava. lzdvajanja za politike uposljavanja u odnosu na ukupni proracun na kraju 2010. g.
iznosila su 1,5% ukupnih prorac¢unskih rashoda, sto je priblizno ista razina izdvajanja za ove svrhe u 2006. godini.
Deset kantona u F BiH su za politike uposljavanja u periodu 2007.-2010. godini izdvojili ukupno 96,1 miliona
KM. Vlasti Bosne i Hercegovine su zadrzale izdvajanja za politike upos$ljavanja na niskoj razini iako se prema
podacima Agencije za rad i uposljavanje BiH broj registriranih neuposlenih osoba neznatno smanjio sa 519.224 u
listopadu 2006. godine na 511.783 u lipnju 2010., sto predstavlja smanjenje neuposlenih za samo 7.441 osobe. Prema
posljednjim podacima Agencije za statistiku BiH, registrirana neuposlenost u dec. 2012., je iznosila 550.255 osoba.

Tabela 2.38 - U¢esce planiranih rashoda iz prora¢una za politike uposljavanja, 2005. — 2010.
(u milionima KM)

o Ukupno
R.br. Naziv institucije 2005. | 2006. | 2007. | 2008. | 2009. | 2010. (2005. —p2010.) Index
1 2 3 4 5 6 7 8 | 9(3+4+5+6+7+8) | 10(8/3)*100
1. Federacija BiH 26,9 | 450 | 546 | 60,2 | 47,0 | 54,9 288,6 104,08%
2. Republika Srpska 235 | 26,4 | 33,7 | 43,7 | 20,3 | 40,2 187,8 171,06%
3. Struktura FBiH 2005. | 2006. | 2007. | 2008. | 2009. | 2010. Indeks
1 |2 3 4 5 6 7 8 11(10/3)
3.1. | Kanton Sarajevo 8,4 12,7 14,3 7.4 9,7 7,8 60,3 92,85%
3.2. | Tuzlanski kanton 41 45 7,3 7.4 1,0 0,8 25,1 19,51%
33. fe”'CkO ~ dobojski 32 | 50 | 40 | 57 | 13 | 18 21 56,25%
anton
3.4. | Srednjobosanski kanton 0,5 0,7 15 4.6 1,4 1,3 10,0 260,00%
3.5, | Hercegovatko 00 | 00 | 00 | 07 | 02 | 06 15 0,00%
neretvanski kanton
3.6. iapadno —hercegovacki | 55 | 00 | 00 | 08 | 21 | 39 6,8 0,00%
anton
3.7. | Unsko — sanski kanton 0,1 0,1 0,1 0,1 1,4 2,0 3,8 2.000,00%
3.8, | Bosansko—podrinjski 01 | o1 | o1 ] 05 | 09 | 09 26 900,00%
kanton
3.9. | Kanton 10 0,1 0,9 0,8 0,5 0,8 1,2 43 1.200,00%
3.10. | Posavski kanton 0,1 0,1 0,2 0,3 0,3 0,4 1,4 400,00%

Izvor: www.aldi.ba, Financijska osoba politike u BiH - 1zvjes¢e 0 provedenoj analizi proracunske potrosnje vlasti BiH
u periodu od 2007. — 2010.g. i uskladenost sa zahtjevima iz Gradanske platforme, str. 76 (Prilagodeno)
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Ukoliko se ukupna izdvajanja za politike uposljavanja uporede s ukupnim izdvajanjima za ostale funkcije vlade i
ostale javne politike, ocigledno je da su ukupna izdvajanja za politike uposljavanja samo manji dio od ukupnih
izdvajanja dok su priblizno sli¢na izdvajanjima za kulturu i sport.

Kako sredstva ostvarena uplatom doprinosa za slucaj neuposlenosti nisu bila dovoljna za ostvarivanje materijalne
i socijalne sigurnosti neuposlenih osoba, te financiranje administrativnih troskova, kao i zbog odredenog broja
korisnika koji primaju nov¢anu naknadu na duzi period, kantonalne sluzbe za uposljavanje nisu mogle uredno
izmirivati svoje primarne zakonske obveze po osnovu materijalne i socijalne sigurnosti neuposlenih osoba. S tim u
svezi, kantonalne sluzbe za uposljavanje, izuzev Sluzbe za uposljavanje Kantona Sarajevo podnijele su Federalnom
zavodu zahtjeve za uplatu nedostaju¢ih novéanih sredstava za obezbjedenje materijalne i socijalne sigurnosti
neuposlenih osoba.*” Sukladno raspolozivim i planiranim financijskim sredstvima Federalni zavod je izvrio uplatu
nedostajucih novéanih sredstava u iznosu od 9.203.844 KM.

Tabela 2.39 - Pregled isplata nedostajucih sredstava kant. sluzbama za uposljavanje, 2011.

R.Br. Kanton Ispla¢ena sredstva | Struktura isplaéenih sredstava (u %)
1 2 3 4
1. Zenicko — dobojski kanton 1.651.495 17,94%
2. Tuzlanski kanton 2.051.556 22,29%
3. Srednjobosanski kanton 1.797.969 19,53%
4, Hercegovacko — neretvanski kanton 1.590.931 17,28%
5. Unsko — sanski kanton 1.019.161 11,07%
6. Posavski kanton 434.717 4,72%
7. Zapadnohercegovacki kanton 261.973 2,85%
8. Kanton Sarajevo 0,00 0,00%
9. Kanton 10 206.937 2,27%
10. | Bosansko — podrinjski kanton 189.105 2,05%
UKUPNO 9.203.848 100,00%

Izvor: Izvjestaj o radu Federalnog zavoda za uposljavanje za 2011. godinu, str. 10.

Izdvajanja za politike uposljavanja u prorac¢unima deset kantona u Federaciji BiH su u posmatranom periodu planirana
u ukupnom iznosu od 136,8 miliona KM. Od ovog iznosa Kanton Sarajevo je izdvojio 60,3 miliona KM,
Tuzlanski kanton 25,1 miliona KM, a Zeni¢ko — dobojski kanton 21 milion KM.

Ukupna izdvajanja za politike uposljavanja u ZDK za period: 2005.—2010. u pocetku imaju tendenciju rasta
nakon ¢ega u 2009. g. dolazi do smanjenja sredstava, tako da se moze primjetiti da su ukupna izdvajanja za
ove svrhe u 2010. g. iznosila svega 1,8 milion KM §to predstavlja smanjenje u apsolutnom iznosu od 1,4 miliona
KM u odnosu na 2005. g., ili smanjenje od 43,75%.

Izdvajanja za politike uposljavanja u prora¢unima kantona su bila znatno manja od izdvajanja za financiranje osnovnih
funkcija vlade, kao i ostalih vladinih politika. Dakle, izdvajanja iz prorac¢una su bila jedino veca od izdvajanja za
proracunske rezerve i financijske obveze, dok su svi ostali planirani proracunski rashodi bili ve¢i od rashoda na
politike uposljavanja. Najveéi dio proracunskih sredstava za politike uposljavanja nalazi se u prora¢unima
ministarstava gospodarstva, te ministarstva mjerodavnog za poslove rada, kao i agencijama i zavodima u oblasti
gospodarstva i razvoja. Sljedeca tabela ilustruje procentualno ucesce planiranih rashoda za politike uposljavanja u
ukupnim prora¢unima za period: 2005. — 2010.

42 Zahtjev je podnesen sukladno s ¢lancima 49. i 50. Zakona o posredovanju u uposljavanju i socijalnoj sigurnosti neuposlenih
osoba.
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Tabela 2.40 - U¢esc¢e planiranih rashoda iz proracuna za politike uposljavanja, 2005.-2010.

R.br. Naziv institucije 2005. | 2006. | 2007. | 2008. | 2009. | 2010.
1 2 3 4 5 6 7 8
1. Federacija BiH 1,1% | 1,6% | 16% | 1,5% | 1,1% | 1,4%
2. Republika Srpska 25% | 24% | 2,7% | 2,8% | 1,3% | 2,5%
3. Struktura FBiH 2005. | 2006. | 2007. | 2008. | 2009. | 2010.
1 2 3 4 5 6 7 8
3.1. Kanton Sarajevo 14% | 2,0% | 2,0% | 0,9% | 1,4% | 1,1%
3.2. | Tuzlanski kanton 1,7% | 1,8% | 2,2% | 1,8% | 0,3% | 0,2%
3.3. Zenicko — dobojski kanton 19% | 25% | 1,6% | 2,0% | 0,5% | 0,7%
3.4. Srednjobosanski kanton 0,6% | 0,6% | 1,1% | 2,9% | 1,0% | 0,8%
3.5. Hercegovacko neretvanski kanton | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,3% | 0,1% | 0,3%
3.6. Zapadno — hercegovacki kanton 0,0% | 0,0% | 0,0% | 1,1% | 2,9% | 5,1%
3.7. Unsko — sanski kanton 0,1% | 0,1% | 0,1% | 0,0% | 0,8% | 1,0%
3.8. Bosansko — podrinjski kanton 0,3% | 0,4% | 0,3% | 1,0% | 2,3% | 2,3%
3.9. Kanton 10 0,3% | 2,0% | 1,6% | 0,9% | 1,5% | 2,1%
3.10. | Posavski kanton 0,2% | 0,2% | 0,6% | 0,8% | 0,8% | 1,2%

Izvor: www.aldi.ba, Finansijska osoba politike u BiH - lzvjes¢e 0 provedenoj analizi proradunske potrosnje vlasti BiH
u periodu od 2007. — 2010.g. i uskladenost sa zahtjevima iz Gradanske platforme, str. 76

Moguci izvori financiranja koji uticu na razvoj ZDK mogu se svrstati u sljedece: (1) proracunska sredstva bazirana
na vlastitim prihodima; (2) sredstva grantova iz domacih i medunarodnih izvora; (3) kreditna sredstva, ili pak
sredstva prikupljena putem emisije obveznica; (4) sredstva po osnovu koncesija i privatizacije; (5) domaci i
strani Kkapital. Proracunska sredstva bazirana na vlastitim prihodima u ZDK ne pruzaju optimalnu moguénost
financiranja za programe uposljavanja.

Tabela 2.41 - Plan i struktura prora¢una ZDK

Procjena Plan Indeks lzvrsenje Plan Index
R.br. OPIS POZICIJA izvrSenja za |Proracuna za 2011/2010 Proracuna za| Proracuna za 2012/2011
2010. g. 20119, | 20119, 2012.9.
1. | Prihodi od poreza 211.065.436 | 222.886.616 | 105,60% | 215.554.335 | 230.151.270 | 106,77%
2. | Neporezni prihodi 20.042.772 | 39.266.639 | 134,28% | 29.245503 | 39.330.763 | 134,48%
3. | Grantovi (tekuéi transferi) | 4.991291 | 3347545 | 6655% | >°00923 | 3074034 | g4 g5,
4. | Kapitalni grantovi 7.500 10.000.000 | 133.333% 0,00 10.000.000 | 0,00%
5, afgfs'\lh)'j RIHODI 245.306.999 | 275.500.800 | 112,30% | 248.156.361 | 282.556.067 | 113,86%
Funkcionalni rashodi
6. | (place, naknade, 175814178 | 185.346.796 | 10542% | 186.213.471 | 196.284.242 | 105,41%
materijal, izdaci)
Tekuci grantovi drugim
nivoima vlasti,
7. | pojedincima, neprofitnim | 56.190.187 | 63.208.460 | 108,89% | 54.623550 | 61.679.513 | 112,92%
organizacijama, javnim
preduzec¢ima i ostalo
8. | Kapitalni grantovi 1167356 | 1017506 | 87,16% 489.866 860.000 | 175,56%
9. | Nabavkastalnih sredstava | 16.996.070 | 14.913.038 | 87,74% | 11.384.819 | 11432312 | 100,42%
10. c?t;ﬂt‘; (irgé‘;;‘;fﬁii‘;‘)’””e 683.059 925000 | 3147% | 749824 | 2300000 | 306,74%
11. (Léf;’fg’\i&%)SHOD' 250.850.850 | 265.500.800 | 10584% | 253461530 | 272.556.067 | 107,53%
Xge?ﬁgo ARASHODA | (5543851) | 10000000 | (18038) | (5.305169) | 10.000.000 | (188,49)

Izvor: www.zdk.ba (Pristup podacima: 20.01.2013.9.)
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Strukturnom analizom podataka o planu i izvrSenju prorat¢una ZDK za period 2010.-2012. da se primjetiti rast
ucesca ukupnih rashoda za 2011. g. u odnosu na izvrSenje prora¢una ZDK za 2010. godinu u apsolutnom iznosu od
2.610.680,00 KM, i u relativnom iznosu od 1,04%. Po svojoj sadrzini prora¢un ZDK je prije svega administrativno —
socijalnog karaktera te sukladno s istim osigurava najbitnije funkcije odredene ustavom i zakonima.

Razmatranjem proracuna Ministarstva za rad i socijalnu politiku ZDK za 2012. godinu moze se vidjeti da su ukupno
planirana sredstva iznosila 26.828.041 KM, $to predstavlja 9,84% ukupnog planiranog prora¢una ZDK za 2012.
godinu, te 86,16% ostvarenja. Ministarstvo za rad, soc. politiku i izbjeglice ZDK je za politike uposljavanja u
prora¢unu 2012. g. planiralo ukupan iznos od 1.182.160 KM, od ¢ega za nov&anu pomo¢ za neuposlene porodilje
(153.360 KM), zatim transfer JU Sluzbi za uposljavanje ZDK, tj. za poticaj aktivnih mjera za uposljavanja
(728.800 KM), i poticaj uposljavanju mladih (300.000 KM).

Ukupna izdvajanja za politike uposljavanja, tj. ukupno izvrSenje prora¢una za 2011. godinu po ovom osnovu
realizirano je u iznosu od 670.160 KM, s§to predstavlja 56,68% planirane realizacije. Dakle, ukupna planirana
izdvajanja novcanih sredstava za politike uposljavanja u prora¢unu Ministarstva za rad, soc. politiku i izbjeglice
ZDK u 2012. godini su iznosila 1.182.160 KM sto predstavlja 4,40% relativnog ucesc¢a u proracunu tog ministarstva
te 0,43% relativnog ucesc¢a u odnosu na planirani proracun ZDK za 2012. godinu.

Ukupna planirana izdvajanja novéanih sredstava iz proracuna Ministarstva za rad, soc. politiku i izbjeglice ZDK za
2011. godinu iznosila su u apsolutnom iznosu 932.857 KM, §to predstavlja 3,72% relativnog ucesc¢a u proracunu
Ministarstva za rad, soc. politiku i izbjeglice ZDK, te 0,35% relativnog u¢esc¢a u odnosu na planirani proratun ZDK
za 2011. godinu, kao i 0,0058% BDP-a FBiH.

Kako se u tabeli 2-41 jasno vidi procentualno uc¢esce planiranih rashoda iz prora¢una za politike uposljavanja po
kantonima, dolazi se do zakljucka da je tendencija izdvajanja novcanih sredstava za politike uposljavanja za
period 2005.-2012. blago opadala, tako da je trend opadanja u 2012. godini u odnosu na 2005. godinu iznosio
77,36%.

Analiza angaziranih resursa putem prorac¢unske potro$nje u oblasti uposljavanja u proteklih sedam godina u BiH
pokazuje da pitanje uposljavanja nije bilo u vrhu liste prioriteta. U posmatranom periodu nije postignut znac¢ajan
utjecaj po pitanju pobolj$anja ukupnog stanja u oblasti uposljavanja.

2.14. Situaciona analiza/analiza okruzenja (PEST i SWOT analiza)

Pitanje uposlenosti/uposljavanja u ZDK se ne moze posmatrati kao izolovani problem, ve¢ kao sastavni dio
funkcioniranja ukupnog trzista rada. Kako bi se analizirali razlozi koji stoje iza trenutne situacije te dale preporuke
kako izvrsiti poboljsanja potrebno je uraditi situacionu analizu koja ¢e obezbijediti Siru sliku okruzenja, odnosno,
konteksta u kojem se pitanje uposljavanja javlja.

Donosioci strateskih odluka moraju biti svjesni promjena i kretanja koja se desavaju u eksternom okruzenju i njihovog
utjecaja na problem uposljavanja te moguc¢nosti njegovog rjesavanja. PEST analiza, koja ¢e biti uradena prva,
predstavlja analizu faktora vanjskog, opéeg okruZenja, i to politickih, ekonomskih, tehnoloskih i drustvenih
faktora. Zatim, kako bi se predstavile kljuéne $anse i opasnosti iz okruZenja, te snage i slabosti internog okruzenja,
uradena je SWOT analiza.
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2.14.1. PEST analiza

PEST analizom, odnosno analizom politi¢kih, ekonomskih, tehnoloskih i drustvenih faktora iz okruzenja donosioci
strateskih odluka stjecu uvid u potencijalne prijetnje ali i Sanse za unaprjedenje stanja na trzistu rada i, posljedi¢no
tome, smanjenja ukupne neuposlenosti i stope neuposlenosti u ZDK.

2.14.1.1. Politi¢ko-pravnifaktori

Funkcioniranje trzista rada u ZDK postavljeno je u politicko-pravni okvir, odnosnho odredeno je vaze¢im zakonima i
propisima, pravnom regulativom te politickim okruzenjem. opéenito se moze ustvrditi da je politicko-pravno
okruzenje u BiH, odnosno u ZDK, nepovoljno. Medu najvaznije razloge za takvu ocjenu se mogu havesti:

= Kompleksna struktura vlasti u BiH i podijeljene mjerodavnosti u radnim i socijalnim odnosima.
Situacija je dodatno usloZnjena u FBiH, gdje je ova problematika u zajedni¢koj mjerodavnosti FBiH
i kantona, tako da svaki kanton ima odgovarajuc¢a ministarstva zaduzena za provodenje entitetske i
kreiranje vlastite politike.

= Pravno i politicko okruzenje nije stabilno i efikasno u dovoljnoj mjeri kako bi djelovalo poticajno
za lakse poslovanje gospodarskih subjekata, kako domacih tako i stranih.

= Regulatorno i administrativno okruzenje za mala, srednja i velika poduzeca je nepovoljno, podrska
samouposljavanju je nedovoljna i poduzetnic¢ka infrastruktura nerazvijena.

= Pravni okvir funkcionisanja trzista rada i medijacije na trzistu rada nije odgovarajuéi.
Djelovanje klju¢nih institucija trzista rada nije koordinirano, te se provodi nedovoljan broj aktivnih
mjera uposljavanja.

= Sluzbe za uposljavanje imaju ograni¢enu ulogu u posredovanju na trzistu rada, izmedu ostalog i
zbog ograni¢enog pristupa otvorenim radnim mjestima. Poslodavci ne posmatraju Sluzbe za
uposljavanje mjestom za iskazivanje potraznje za radom.

= Spor napredak na putu pridruzivanja europskim integracijama i uskladivanje zakonodavstava BiH sa
regulativama EU.

= Korupcija u uposljavanju.

2.14.1.2. Ekonomski faktori

Faktori ekonomskog Kkaraktera iz okruzenja na trzistu rada ZDK se mogu posmatrati kao op¢i faktori i specifi¢ni.
Od op¢ih faktora ekonomskog karaktera se moze izdvojiti recesija koja negativno utjece na trziSte rada, kroz
krizom uslovljeno gubljenje radnih mjesta te nedovoljno stvaranje novih radnih mjesta §to ima za direktnu
posljedicu povecavanje broja neuposlenih, odnosno rast stope neuposlenosti. Nepovoljno politicko-pravno
okruzenje, te spori ekonomski rast i razvoj BiH, uzrokovali su neke od specifi¢nih ekonomskih faktora kao sto
su: smanjen broj direktnih stranih ulaganja, pad kreditnog rejtinga i visina kamatnih stopa po kojima banke i druge
kreditne institucije nude kredite za gospodarstvo $to ima direktan utjecaj na stopu uposljavanja i samouposljavanja.
Takoder, nedovoljan broj specifi¢nih izvora financiranja otezava pribavljanje potrebnih financijskih sredstava za
osnivanje i poslovanje poduzetnickih poduhvata po povoljnijim uvjetima. Postojanje neformalnog sektora (siva
ekonomija) predstavlja poseban problem, jer izmedu ostalog dovodi do jaza izmedu registrovane i anketne stope
neuposlenosti u BiH, odnosno u ZDK.
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Prosje¢ni troskovi radnog mjesta, odnosno cijena rada, su nekonkurentni, naroc¢ito ako se uzme u obzir razina
produktivnosti, ali i disproporcija u odnosu visine placa u gospodarskim i negospodarskim sektorima, sto dovodi do
prevelike opterecenosti gospodarstva i poteSko¢a u ostvarivanju ekonomicnosti kao principa poslovanja.
Navedeni podaci broja uposlenih radnika pokazuju da je doslo do znacajnog broja smanjenja uposlenih u glavnim
gospodarskim sektorima. Takoder, evidentna je i neuskladenost izmedu vjeStina neuposlenih i zahtjeva
otvorenih radnih mjesta.

2.14.1.3. Drustveni faktori

Socijalno okruzenje ZDK karakteri$e siroma$tvo, koje je obuhvatilo prilicno heterogenu strukturu stanovnistva, a
tom riziku su posebno izlozena djeca, raseljene osobe, povratnici, osobe sa invaliditetom, neuposleni, umirovljenici,
kao i osobe bez kvalifikacija, zatim socijalna nesigurnost, losa demografska slika, pad Zivotnog standarda, i drugi
faktori socijalnog okruZzenja. Od drustvenih faktora od posebnog znacaja za trziste rada ZDK se mogu izdvojiti:

= Socijalna isklju¢enost odredenih skupina kao Sto su Romi, osobe sa invaliditetom, osobe sa
posebnim potrebama, itd. Kao jedna od posljedica postojanja sive ekonomije javlja se i neobu-
hvacenost osoba obveznim osiguranjima (zdravstvenim i mirovinsko-invalidskim osiguranjem).
Rezultat slabe pokrivenosti stanovnistva ovim osiguranjima je socijalno iskljuéenje ovih grupa i
stvaranje posebne grupe siromasnih, koji, umjesto koristenja neke od tri vrste mirovine, ulaze u krug
osoba kojima je potrebna socijalna zastita, financirana putem proracuna.

= Opterecenost trzista rada posebnim grupama stanovniStva kao $to Su razvojaceni vojni obveznici,
ratni vojni invalidi i osobe sa invaliditetom. Pasivne mjere zbrinjavanja ovih kategorija
optere¢uju proracune i ne doprinose trajnom rjeSenju statusa ovih kategorija, uz izrazen problem
niske razine njihove uposljivosti.

= Struktura neuposlenih prema starosnoj dobi pokazuje da 65% ukupne stope neuposlenosti ¢ine osobe
starosne dobi od 25-50 godina, zvani¢no prijavljenih kao neuposlene duze od 5 godina koje ne
posjeduje registrirano radno iskustvo ili radi bez registriranog uposlenja. Pregled strukture
registriranih neuposlenih osoba prema kvalifikacionoj strukturi i starosnoj dobi upucuje na izrazen
problem uposljavanja osoba sa NK, PK i KV starosne dobi 31-50 godina, koji ¢ine 65% od
ukupnog broja registriranih neuposlenih osoba sa datim kvalifikacijama.

= Relativno neuskladen obrazovni sistem sa stvarnim potrebama trzista rada, odnosno poslodavaca.
Neprilagodeni nastavni planovi i programi srednjeg i visokog obrazovanja, nedostatak formalnog
i neformalnog obrazovanja iz domena poduzetniStva, te moguc¢nosti obuke i prekvalifikacije.
Nedovoljna iskoristenost koncepta cjelozivotnog uéenja.

2.14.1.4. Tehnoloski faktori

Medu najvaznije faktore tehnoloskog okruzenja koji negativnho utje¢u na trziste rada se mogu izdvojiti
nedovoljna ulaganja u znanstveno-istrazivacki rad, ¢ime se direktno utjece na stupanj razvoja novih znanja,
tehnologije, stupanj inovacija i razvoj ljudskih kapaciteta, koji predstavljaju temelje dugoro¢ne konkurentnosti
gospodarstva. Razvijenost znanstveno-istrazivacke i razvojne djelatnosti nije na zadovoljavajucoj razini, a postojeca
infrastruktura usmjerena ka istrazivanju i razvoju nije sistemski koordinirana i uvezana.
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Takoder, izraZen je i problem nedovoljne informati¢ke pismenosti radno sposobnog stanovnistva starije dobi, sto
otezava proces trazenja i dobijanja uposlenja.

Analizom politicko-pravnih, ekonomskih, tehnoloskih i drustvenih faktora iz okruzenja vidljivo je da na
funkcioniranje trzista rada u ZDK djeluju razlicite silnice, ¢iji se utjecaj moze mjeriti u rasponu od prijetnje do Sanse
na unapredenje trzista rada. Politicko-pravni faktori imaju dvostran utjecaj, te se mogu identificirati faktori iz ove
grupe Kkoji su prijetnja ali i oni koji predstavljaju $ansu, dok faktori ekonomskog okruzenja djeluju na razini prijetnje
za unaprjedenje trzista rada. Vecina faktora iz drustvenog okruzenja predstavljaju prijetnju za unaprjedenje trzista
rada a tehnoloski faktori impliciraju na Sanse iz okruzenja.

2.14.2. SWOT analiza

Donosiaci strateskih odluka moraju biti svjesni prijetnji i $ansi iz okruzenja ali i vlastitih snaga i slabosti, koji mogu
utjecati na ostvarenje definiranih strateskih ciljeva i poduzimanje mjera vezanih za unapredenje trzista rada. U
nastavku se daje pregled snaga, slabosti, prijetnji i Sansi izrazenih na trzistu rada ZDK.

Snage

Ucesce visoko obrazovanog kadra u ukupnoj neuposlenosti pokazuje da trziste rada relativno lako apsorbuje
ovu kategoriju neuposlenih. Od 81% ukupno registriranih neuposlenih osoba sa visokom stru¢nom spremom su
starosne dobi od 25-30 godina i traZe prvo uposlenje u periodu kracem od 5 godina. Duzina perioda traZenja posla
moze implicirati da nedostatak radnog iskustva usporava proces nalazenja posla ove kategorije neuposlenih.

Kvalifikaciona struktura neuposlenih pogoduje ubrzanoj reindustrijalizaciji obzirom na c¢injenicu da je u ZDK
poslovao znac¢ajan broj velikih industrijskih poduze¢a koja su uposljavala radnike sa kompetencijama djelomi-
¢no iskoristivim u oblasti industrije.

Slabosti

Prirodna neuposlenost iznosi 46,9%, dok je stopa neuposlenosti izazvana recesijom dodatnih 2,8%. Ovaj podatak
pokazuje da je problem velike stope neuposlenosti samo u manjoj mjeri izazvan recesijom, te implicira strukturnu
neravnotezu na trzistu rada, odnosno nesklad izmedu ponude i potraznje radne snage, u uvjetima odvijanja normalne
gospodarske aktivnosti.

IzraZena neuposlenost NK, PK i KV starosti od 31-50 koji su bez radnog iskustva i traze posao duze od 5 godina.
Moze se pretpostaviti da je zbog pocetnih niskih kvalifikacija i njihovog zastarijevanja tokom perioda ¢ekanja na
birou, razina uposljivosti ovih kategorija neuposlenih u konstantnom opadanju. Period ¢ekanja na prvo uposlenje
duzi od pet godina implicira takoder da trziste rada nema potrebu za ovom kategorijom radnika.

Niska razina uposljivosti socijalno osjetljivih kategorija neuposlenih osoba, kao $to su razvojaceni vojni obveznici,
osobe sa invaliditetom, te ratni vojni invalidi, koji ¢ine priblizno 19% ukupnog broja neuposlenih, implicira da se
radi o kategoriji neuposlenih osoba koji ne posjeduju razinu kompetencija traZzen na trZistu rada.

Nestru¢ne osobe ¢ine blizu 35% od ukupno registrirane stope neuposlenosti. Nedostatak stru¢ne obuke smanjuje
njihov potencijal uposljivosti odnosno mogucnosti nalazenja uposlenja, ¢ime se proracun opterecuje pasivnim
mjerama pomoci prema ovoj kategoriji neuposlenih.

U ukupnoju neuposlenosti dominiraju tri kategorije kvalifikacija: SSS, KV i NK, koje zajedno ¢ine 91% od ukupnog
broja neuposlenih, iz ¢ega proizilazi da je kvalifikaciona struktura najvecéeg dijela neuposlenih nezadovoljavajuca.

590




ponedieljak, 26.08.2013. .SLUZBENE NOVINE ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA* Broj 10 — strana 591

ZENICKO-DOBOJSKI KANTON

Takoder, pored pitanja niske uposljivosti ove kategorije neuposlenih osoba, jasno je da kvalifikacije ovih radnika nisu
dovoljna osnova za razvijanje konkurentskih prednosti gospodarstva ZDK.

Losa komunikacija na trzistu rada izmedu poslodavaca koji predstavljaju potraznju za radnom snagom i Sluzbe za
uposljavanje koja posreduje u ponudi radne snage, dovodi do nesklada izmedu ponude i potraznje radne
snage po pitanju potrebnih kvalifikacija i time dodatno otezava proces uposljavanja, odnosno onemogucéava
brzu prekvalifikaciju ili dokvalifikaciju neuposlenih sa niskom razinom uposljivosti ¢ime bi se utjecalo na
smanjenje perioda trazenja posla. Dodatnu slabost predstavlja i neoptimalna uloga SluZzbe za uposljavanje u
pogledu mjesta putem kojeg se iskazuje potraznja za radom. Takoder, komunikacija izmedu obrazovnih institucija i
biroa, odnosno, poslodavaca nije narazini koji moze obezbijediti brze reakcije na promjene u zahtjevima trzista rada.

Prijetnje

Kompleksna struktura vlasti u BiH i podijeljene mjerodavnosti u radnim i socijalnim odnosima izmedu drzave,
entiteta i kantona dodatno usloznjavaju pitanje unapredenja trzista rada ZDK. Postojec¢i Zakon o radu FBiH ne
implementira u potpunosti EU nacela fleksigurnosti i ravnopravnosti osoba, te nije sasvim uskladen sa Zakonom o
ravnopravnosti polova. Takoder, neravnomjerna socijalna zastita ne promovise nacelo uskladivanja obiteljskog i

poslovnog Zivota, $to u dugom roku moze imati za posljedicu i nizak natalitet, te smanjenje aktivne radne snage i
starenje radne snage na trzistu rada.

Pravno i politi¢cko okruzenje nije stabilno i efikasno u dovoljnoj mjeri kako bi djelovalo poticajno za lakse poslovanje
gospodarskih subjekata, kako domacih tako i stranih te za rast i razvoj malih, srednjih i velikih poduzeca.

Gubitak radnih mjesta u gospodarstvu je pracen porastom uposlenosti u izvangospodarskim djelatnostima. lako se
stopa neuposlenosti smanjuje uposljavanjem, porast uposlenosti u vangospodarskim djelatnostima dugoro¢no
mozZe izazvati negativne posljedice na trzistu rada, jer se dodatno opterecuje rashodovna strana prora¢una ZDK, dok
istovremeno gubitak radnih mjesta u gospodarstvu implicira pad obima poslovne aktivnosti, odnosno smanjenje
prihodovne strane prora¢una ZDK.

Proracunska sredstva bazirana na vlastitim prihodima u ZDK ne pruzaju optimalnu mogu¢nost financiranja za
programe uposljavanja, vecinom se troSe na pasivne mjere na trzistu rada. Oko 90% troskova Sluzbe za
uposljavanje odnosi se na naknade neuposlenim osobama, naknade razvojacenim braniteljima, doprinose za
zdravstveno osiguranje, dokup staza za neuposlene, doprinos MIO za neuposlene.

Kao posljedica postojanja sive ekonomije javlja se i neobuhvacenost osoba obveznim osiguranjima (zdravstvenim i
mirovinsko-invalidskim osiguranjem), ¢ime se opterecuje evidencija neuposlenih osoba u okviru Sluzbe za
uposljavanje osobama koje nisu stvarno neuposlena i smanjuje efikasnost rada i dodatno rasipaju oskudni financijski
resursi.

Sanse / prilike

Pridruzivanje europskim integracijama i uskladivanje zakonodavstava BiH sa regulativama EU u domenu radnog
prava i socijalne politike, te uskladivanje relevantne legislative sa medunarodnim standardima u pogledu rodne
ravnopravnosti.

Usvajanjem izmjena i dopuna Zakona o posredovanju u uposljavanju i socijalnoj zastiti neuposlenih osoba,
smanjila bi se tzv. fiktivna neuposlenost i troSkovi sluzbi za uposljavanje, u smislu aZzuriranja podataka osoba
koja su stvarno neuposlena i imaju namjeru da se uposle u smislu da aktivno traze posao.

Razvoj i uvezivanje znanstveno-istrazivackih kapaciteta kako u obrazovnim institucijama, tako i u gospodarskom
sektoru, u koordiniran sistem, kako bi se podigao stepen razvoja i primjene inovacija, i time utjecalo na povecanje
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konkurentnosti gospodarstva ZDK. Obrazovni sistem je dovoljnim dijelom u mjerodavnosti kantona, sto implicira
moguc¢nosti prilagodbe univerzitetskih i srednjoskolskih nastavnih planova i programa sukladno potrebama trzista
rada, kao i promocije koncepta cjelozivotnog ucenja. Veéi stupanj iskoriStenosti sredstava iz EU fondova i
drugih izvora za provodenje aktivnih programa i mjera na trzistu rada u ZDK.

111 DIO: VIZIJA | STRATESKI CILJEVI

Analiza stanja na trzi$tu rada predstavlja prvi korak unutar strate$kog ciklusa te je posluZila kao osnova za
odredivanje ciljeva za oblikovanje politike uposljavanja koji trebaju biti temelj strategije uposljavanja i akcionih
planova. Ovi ciljevi i mjere proistekle iz njih, trebaju doprinijeti ostvarenju napretka u domeni uposljavanja.
Takoder, oni bi mogli pomoéi pri uspostavljanju uzajamno osnazenog odnosa izmedu strategije uposljavanja i
ekonomskih i socijalnih politika na nagin kako je to predvideno u Kkonvencijama koje predstavljaju okvir
medunarodnih standarda za domenu rada u vezi politike uposljavanja, ratificiranih od strane Bosne i Hercegovine.

3.1. Definiranje vizije i misije u rjeSavanju problema neuposlenosti

U prethodnim poglavljima i odjeljcima spoznate su prednosti (snage) i slabosti (nedostaci), te Sanse
(mogucnosti) i prijetnje (opasnosti) na trzistu rada u ZDK. Strategija uposljavanja omoguéava svim socijalnim
partnerima kao i tijelima nadleznim za implementaciju objektivnu identifikaciju svih slabosti i $ansi na trzistu rada
koje je u definiranom vremenskom horizontu potrebno maksimalno iskoristiti u cilju ostvarenja strateskog cilja
zaustavljanja daljnjeg rasta neuposlenosti i preusmjeravanje tog trenda u pad neuposlenosti (odnosno rast
uposlenosti). Istovremeno, strategija omogucava da se objektivno prepoznaju sve slabosti i prijetnje na trzistu rada u
cilju njihovog eliminisanja ili barem svodenja na minimalnu razinu a $to bi za posljedicu imalo rast uposlenosti.

Na kantonalnoj i lokalnoj razini financijska sredstva i resursi za rjeSavanje identificiranih problema na trzistu rada
su vrlo ogranic¢ena, pa bi se stoga trebalo usmijeriti na druge izvore, npr. sredstva na visim razinama (sredstva
proracuna u FBiH) i narocito sredstva dostupna kroz fondove Europske Unije, kao sto su fondovi IPA programa za
razvoj ljudskih resursa i Europski socijalni fond, ali i druge izvore. Istovremeno, treba imati u vidu postojanje
znagajnog ograni¢enja apsorpcijskih kapaciteta u ZDK, u smislu pripreme i provedbe aktivnosti/projekata, kao i
mogucnosti sufinanciranja projekata. Imajuci navedeno u vidu potrebno je fokusirati se aktivnosti u poljima koja:

= imaju najvecu potrebu za pobolj$anjem stanja u pogledu uposlenosti
® imaju najvise potencijala za pozitivnu promjenu u drustvenoj i gospodarskoj situaciji u
= ZDK.

Proces oblikovanja Strategije uposljavanja zapocinje definiranjem vizije kao Zeljenog stanja koje se nastoji ostvariti na
trzistu rada. To je projicirana slika stanja i kvaliteta trzista rada u ZDK koje se zeli izgraditi primjenom programa i
mjera u strategiji i drugim nacinima. Istovremeno, ona pruza uvid i u potrebnu infrastrukturu i druge oblike
podr$ke neophodne za dostizanje Zeljenog stanja i kvaliteta trziSta rada. Vizija ¢e omoguditi Vladi ZDK da
maksimizira potencijal raspolozive radne snage sticanjem sposobnosti i znanja, radi postizanja boljeg kvaliteta zivota
za sve, te umanjenjem cikli¢ne i prirodne neuposlenosti (posebno, neuskladenosti ponude i potraznje na trzistu rada).
Vizija je osnov za definiranje misije i strateSkih ciljeva. S obzirom na vremenski horizont (2013-2017) vizija
predstavlja komponentu strateskog usmjerenja preko koje se osigurava kontinuitet strateskog planiranja u dugom
roku. Definiranje vizije trzista rada se oslanja na definiranu viziju razvoja ZDK ¢iji je iskaz eksplicitno naveden
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u Strategiji razvoja Zenicko-dobojskog kantona za period 2010-2020. Vizija razvoja ZDK glasi:*?

Zenicko-dobojski kanton je regija koja na uravnotezen nacin koristi svoje prirodne resurse osiguravajuéi stabilan
gospodarski razvoj uz brigu za sopstveno kulturno historijsko nasljede, proaktivno ukljucujuci sve relevantne
drustvene skupine u sve sfere Zivota regije. Osnova razvoja regije je poduzetnicki duh njenih stanovnika i
prepoznatljivih poslovnih subjekta, koji oslanjajuci se na dugogodisnje energetsko- industrijsko iskustvo oblikuje
medunarodno konkurentnu ekonomiju uskladenu sa prirodnim okolisa.

Ostvarenje vizije Kantona se zasniva na cetiri bitna stuba:

ekonomija (razvijena preradivacka industrija, izvozna orijentacija, bazirana na efektivnoj primjeni
visoko-kvalitetnih tehnologija i doprinosa smanjenju regionalnog dispariteta u BiH),

infrastruktura i komunikacije (razvijena infrastruktura kao transportna raskrsnica i
distribucioni centar za promet roba, kapitala i inovativnih znanja),

ljudski resursi (razvijen obrazovni sistem da bi se osigurao visok stepen uposlenosti i visoka pozicija u
generi¢kim uslugama),

zastita okolisa (0¢uvanje okolisa da bi se osigurao odrziv razvoj).

Ovako definirana vizija Kantona zasniva se na ostvarenju slijedecih pretpostavki:

optimalno iskoristavanje prirodnih resursa,
razvijena i izvozno orijentisana preradivacka industrija i poduzeca,

efektivna primjena kvalitetnih tehnoloskih rjesenja u preradivac¢kim industrijama, podrzana vlastitim
znanstveno-istraziva¢kim kapacitetima,

razvijena energetska i prometna infrastruktura,

transportna raskrsnica i distribucioni centar za promet roba, kapitala i inovacija,
razvijen obrazovni sistem,

relativno visoka stopa uposlenosti,

visoka pozicija u razvoju generickih disciplina za odrziv razvoj Kantona,
ocuvanje prirodnih ljepota i kulturnog identiteta, i

drustvena suglasnost kroz jaku medusektorsku suradnju privatnog, vladinog i nevladinog sektora.

Na temelju vizije razvoja ZDK, definira se vizija u oblasti uposljavanja ili Vizija trZiSta rada ZDK glasi:

Triiste rada u ZDK omogucava postizanje pune Uposlenosti putem poveéanja znanja, vjeStina i
prilagodljivosti radne snage, te jacanja efikasnosti institucija na triStu rada u svrhu unaprjedenja
povezanosti izmedu radne snage i potreba poslodavaca, i uzimajuéi u obzir reindustrijalizaciju,
poticanje poduzetnistva i povecanje uposljivosti ranjivih skupina.

4 Strategija razvoja Zenicko-dobojskog kantona za period 2010-2020.
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Realiziranjem ovako definirane vizije trziste rada postaje mehanizam koji doprinosi brzem uposljavanju a ZDK
mjesto ugodnog i kvalitetnog Zivljenja. Na temelju prethodno definirane vizije kao pozeljne slike trzista rada u
ZDK potrebno je pri¢i definiranju misije koja na neki nac¢in predstavlja operacionalizaciju vizije. lzjava o misiji
glasi:

Vlada ZDK kantona uz pomoé svih socijalnih partnera preduzima adekvatne, aktivne i pasivne, mjere u
cilju stabilizacije triiSta rada, dinamiziranja privrednih tokova, podupiranja Uposljavanja i smanjivanja
neuposlenosti. Istovremeno, viastitim odlukama i inicijativama prema visim razinama vlasti, Vlada kreira i
sudjeluje u kreiranju povoljinog makroekonomskog ambijenta za realizaciju vizije na trZistu rada.

Na temelju prethodno definisane vizije i misije trzista rada ZDK moguce je utvrditi strateSke ciljeve za ostvarenje
vizije. Opéi stratesKi cilj za realiziranje vizije trzista rada glasi:

Ulaganje u ljudski kapital u cilju podizanja razine uposlenosti i unaprijedenja efikasnosti trzista rada, te
stvaranje boljih uvjeta za otvaranje radnih mjesta. Opdi strateski cilj je:
Povecanje uposlenosti — smanjenje stope neuposlenosti.

Povecanje uposlenosti u ZDK se moze poboljsati iz dva osnovna pristupa, to su:

a) eliminiranje cikli¢ne razine neuposlenosti (u obimu od oko 3.850 osoba, ili 2,8% tekuée stope
neuposlenosti), kao i dodatno smanjivanje neuposlenosti u okviru dva scenarija:

b.1) umanjivanje prirodne razine neuposlenosti u obimu od oko 4.000 osoba (ili 5,5% tekuée razine
neuposlenosti).

b.2) umanjivanje prirodnoe razine neuposlenosti u ohimu od oko 6.000 osoba (ili 8,8% tekuce razine
neuposlenosti).

Na taj na¢in bi se postigli znacajni efekti u rjeSsavanju pitanja uposljavanja u ZDK u srednjem roku.
Kvantifikacija strateskog cilja je procijenjena na temelju podataka za 2011. godinu.

Tabela 3.1 — Kvantifikacija strateskih ciljeva uposljavanja u ZDK, 2013.-2020.

Cilj: Dodatno smanjenje neuposlenosti
ZDK 2018 Eliminiranje cikli¢ne (prirodne razine)
Poveéanje uposlenosti / neuposlenosti Prvi ) )
Smanjenje neuposlenosti scenario Drugi scenario
Porast uposlenosti (osoba) 3.850 4.000 6.000
Broj uposlenih (osoba) 74.776 78.776 80.776
Smanjenje tekuce stope

neuposlenosti (u % bodovima) 2.8 55 88
Stopa uposlenosti stanovnistva (%) 18,7 19,7 21,2
Stopa uposlenosti radno-sposobnog 279 28.6 30,8
stanovnistva (%) ' '

Stopa aktivnosti (%) 54,2 57,1 61,5
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3.2. Definiranje specifi¢nih strateskih ciljeva i prioriteta u oblasti upoesljavanja
1z prethodno definiranog opéeg strateskog cilja proizlaze specifi¢ni strateski ciljevi:

A) Do 2021. g., o&uvati postojeu razinu uposlenosti u ZDK i uloZiti napore za njegovo povecanje
B) Do 2021. g., unaprijediti efikasnost institucionalne strukture na trzistu rada ZDK

C) Do 2021. g., znacajno uskladiti ponudu i traznju na trzistu rada ZDK

D) Do 2021. g., povecati Uposljivosti ranjivih skupina na trzistu rada ZDK

Svi prethodno navedeni specifi¢ni parcijalni strateski ciljevi su medusobno usko povezani i sprovodenje svakog od
njih u znacajnoj mjeri zavisi od uspjeha u provedbi ostalih ciljeva. Za realiziranje ovih ciljeva glavni prioriteti
uposljavanja u ZDK bi se trebali temeljiti na sljedecim prioritetnim ciljevima, a u svezi sa naprijed navedenim
specifi¢nim strateskim ciljevima:

| A) Ocuvanje postojece razine uposlenosti i napori za njegovo poveéanje
A.1. Podrska gospodarskim subjektima u funkciji uposljavanja
A.2. Jacanje suradnje izmedu istrazivanja, obrazovanja i inovativnih aktivnosti
A.3. Razvoj poduzetnicke kulture i vjestina
A.4. Poticaji samouposljavanju

| B) Unaprjedenje efikasnosti institucionalne strukture na trzistu rada ZDK

B.1. Unaprijediti posredovanje na trzistu rada
B.2. Osnaziti socio-ekonomski dijalog
B.3. Poboljsati rad inspekcijskih sluzbi

| C) Dugoroéno uskladivanje ponude i traznje na trzistu rada ZDK
C.1. Unaprijediti sistem obrazovanja i obuke
C.2. Povecati mobilnost radne snage
C.3. Pruziti pomo¢ u trazenju posla

D) Povecanje uposljivosti ranjivih skupina na trzistu rada ZDK

D.1. Unaprijediti radne vjestine i izglede za uposljavanje ranjivih skupina
D.2. Direktna i indirektna podrska uposljavanju

Mijere i aktivnosti za ovako iskazane specifi¢ne strateske ciljeve i prioritetne ciljeve su date u narednom dijelu.
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IV DIO: MJERE, AKTIVNOSTI | GENERALNI PLAN IMPLEMENTACIJE

4.1. Plan implementacije i institucionalni okvir

U svrhu implementacije strategije definiran je akcioni plan, te aktivnosti/projekti koji su operacionaliziranje strategije.
Pored definiranog plana konkretnih aktivnosti Strategija uposljavanja ¢e biti implementirana u onoj mjeri u kojoj
donosioci odluka alociraju financijska sredstva i u koli¢ini obezbijedenih sredstava iz drugih izvora za mjere i
aktivnosti strategije. Naravno, sama strategija njeni ciljevi, prioriteti i akcioni plan predstavljaju vrstu putokaza za
alokaciju ogranicenih resursa. U procesu implementacije Strategije ocekuje se ostvarivanje tijesne suradnje institucija
uklju¢enih u provedbu. Prije svega, to se odnosi na Skupstinu i Vladu ZDK sa tijelima za implementaciju kao i
Nadzornim tijelom. Tijela za implementaciju su svi koji su ukljuceni u realiziranje definiranih aktivnosti,
ministarstva, Sluzba za uposljavanje kao i drugi koji ¢e pripremati, financirati, nadzirati i evaluirati mjere i
aktivnosti predvidene ovom strategijom.

Za uspjesno realiziranje strategije potrebno je imati usaglaSene mehanizme implementacije, monitoringa,
izvjestavanja i evaluacije a imajuci u vidu podjelu mjerodavnosti i odgovornosti u samoj implementaciji. Svrha ovog
dijela je definiranje kljuénih elemenata i koraka do uspjesne implementacije koja ukljucuje i provodenje
sistema monitoringa i izvjestavanja, koji sluzi kao glavna poluga realiziranja ove strategije.

Tabela 4.1 — Najvaznija tijela za usvajanje/provedbu Strategije

Institucija Funkcija /Zadaéa

Skupstina Usvaja Strategiju i Akcioni plan. Implementira strategiju iz svog domena i daje podrsku
ZDK implementaciji. Razmatra izvjesce.

Vlada ZDK Usvaja Strategiju i Akcioni plan. Implementira strategiju iz svog domena i daje podrsku

implementaciji. Razmatra izvjesce.

Nadzire provedbu Strategije. Ucestvuje u organiziranju projektnih partnerstava i aktivnosti
sukladno prioritetima Strategije. Daje doprinos pripremi polugodisnjih izvjeséa svojim
komentarima.

Priprema izvjesce- polugodisnje i godisnje. Koordinira implementaciju i reviziju akcionih
planova. Ova revizija podrazumijeva godisnje azuriranje i nadopunu generalnog plana
Tajnistvo implementacije a na osnovu izvjeséa (polugodisnjih i godisnjih) i konsultacija sa Nadzornim
tijelom. Daje podrsku u pripremi projekata vezanih za strategiju. Radi kontinuiran monitoring.
Priprema projektne zadatke za evaluacije pojedinih aktivnosti i ukupne Strategije.

Rade na implementaciji aktivnosti i mjera usaglagenih Akcionim planom. Usaglasavaju nove
Implementatori | aktivnosti/projekte sa Strategijom. Kontinuirano izvjestavaju TajniStva o napretku u
aktivnostima i projektima.

Nadzorno
tijelo

4.2. Pregled mjera i aktivnosti

Mjera predstavlja skup planiranih ili poduzetih aktivnosti/projekata ukljucujuéi koristenje resursa u svrhu
ostvarivanja zadatog cilja. Aktivnosti i projekti od kojih je sacinjena neka mijera istodobno predstavljaju
operacionaliziranje te mjere. Aktivnosti definirane akcionim planovima je neophodno uvrstiti u godisnje planove
rada nositelja aktivnosti. Mjerama i aktivnostima se u proces strateskog planiranja uvodi aspekt djelovanja i
poduzimanja odredenih ¢injenja. Osmisljavanjem i provodenjem mijera i aktivnosti se implementira strategija i
ostvaruju njeni ciljevi induktivnom metodom, od pojedina¢nog (mjere i aktivnosti/projekti) ka opéem (specificni i
prioritetni ciljevi).
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Aktivnost:

Strateski cilj: Pojedina¢ni strateski cilj

Radnja ili projekat koje je potrebno poduzeti/provesti u svrhu realizacije

Prioritetni cilj: Naziv podcilja kojim se smatra bitnim za
dostizanje strateskog cilja

odredene mjere.

Mijera: Naziv mjere kojom se postize odredeni prioritetni cilj

Kratak opis aktivnosti:

Okvirno naznacena radnja, projekat, koraci koji se trebaju implementirati kako bi se izvrsila odredena mjera.

Ciljne grupe:

Pojedine grupe osoba u istom statusu na trzistu rada prema kojima je usmjerena odredena aktivnost.

Ishod koji se u dugom/srednjem roku zeli posti¢i nekom aktivnoséu

Oc¢ekivani kratkoro¢ni rezultati: Indikatori:
Ishod koji se u kratkom roku Zeli posti¢i nekom aktivnoséu Mijerljivi indikatori za kratkoro¢ni rezultat
Oc¢ekivani dugoroéni rezultati: Indikatori:

Mjerljivi indikatori za dugoroéni rezultat

Nosilac aktivnosti
Kljuéni nosioci provodenja odredene aktivnosti na nivou ZDK

Potencijalni partneri za implementaciju:
Pored nosioca aktivnosti, tamo gdje je potrebno naznageni su i partneri lokalnog i viseg nivoa

Preduvjeti za realizaciju:
Uvijeti koji prethodno moraju biti ispunjeni za realizaciju odredene
aktivnosti.

Faktori rizika:

Rizici koji prijete realizaciji odredene aktivnosti, bilo da
potencijalno onemoguéavaju njenu provedbu ili utje¢u na
uspjesnost.

Procjena ukupne vrijednosti:

Procjena financijskih sredstava za realizaciju odredene mjere, bez

naznake izvora. Vrijednost je dana indikativno za potrebe formiranja sireg financijskog
okvira.

Trajanje: Vremensko trajanje od pocetka do okonganja aktivnosti
Pocetak: Indikativni pocetak realizacije aktivnosti

Aktivnost:

A.1.1.1. Smanjenje optere¢enosti poslovanja gospodarskih subjekata kroz reformu
parafiskalnih nameta

Strateski cilj: A) O¢uvanje postojece razine
uposlenosti i napori za njegovo povecanje

Prioritetni cilj: A.1. Podrska gospodarskim subjektima
u funkciji uposljavanja

Mjera: A.1.1. Unaprjedenje ekonomi¢nosti
poslovanja za poslovne subjekte u ZDK do 2014.

Kratak opis aktivnosti: Transformacija parafiskalnih nameta gospodarskim subjektima u formi oslobadanja od placanja za prvu punu
godinu poslovanja i transformacija prema veli¢ini pravne osobe, iskazano u formi prijavljenog ukupnog prihoda pravne osobe za prethodnu poslovnu godinu.

Naknada Osnovica Raspored Obveznici
Naknada za op¢e korisne funkcije 0,07% prihoda 80% kanton Vecina pravnih osoba
Naknada za koristenje opce 0,1% prihoda 80% kanton Vecina pravnih osoba
korisnih funkcija Suma 20% FBIH
Clanarina turistickih zajednica A 0,50% VP prihoda 80% TZ kantona Vecina pravnih osoba
B 0,45% 20% FBIH
C 0,40%
D 0,35%
Opc¢a naknada za vode 0,50% neto placa Vecina pravnih osoba
Clanarina PK 4 KM po uposlenom 100% kanton Vecina pravnih osoba 0,30%
bruto plate ukoliko >100
zaposlenih
Zastita od prirodnih nesreca 0,50% neto placa Vecina pravnih
osoba Komunalna naknada Razli¢ito po opé¢inama 100% opcine Vecina pravnih
osoba
(ov)
Taksa za isticanje firme Razli¢ito po op¢inama 100% op¢ine Vecina pravnih osoba
0d 150 do 2.500 KM (ov)
Naknada za koristenje Razli¢ito po op¢inama i 100% op¢ine Vecina pravnih
o§obavgra9evinskog zemljista kategorijama zemljista (V)
Pravna lica u kantonu
Ocekivani kratkoro¢ni rezultati: Indikatori:
Ublazavanje fiskalnog optere¢enja malih pravnih lica, obrta i samostalnih -Raspored fiskalnog opterecenja po iskazanom
radnji prihodu
Oc¢ekivani dugoroéni rezultati: Indikatori:
Ublazavanje fiskalnog optere¢enja malih pravnih osoba, obrta i samostalnih -Raspored fiskalnog opterecenja po iskazanom
radnji prihodu

Nosilac aktivnosti: Min. za gospodarstvo ZDK, Min. za poljoprivredu, vodoprivredu i §umarstvo ZDK

Potencijalni partneri za implementaciju:

opc¢inska vijeca

Preduslovi za realizaciju:
Saglasnost op¢inskih vijeca

Faktori rizika:
Op¢inska vijec¢a ne izdaju saglasnost

Procjena ukupne vrijednosti projekta:
Nema

Trajanje projekta: 2013 —2017.
Podetak: 2013.
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Strateski cilj: A) Ocuvanje postojece razine uposlenosti i napori za

Aktivnost: njegovo povecanje
Prioritetni cilj: A.1. Podrska gospodarskim subjektima u funkciji
A.1.1.2. Analiza ekonomi¢nosti poslovanja preduzeca u ZDK sa uposljavanja

U e AL S LTy Mjera: A.1.1. Unaprjedenje ekonomiénosti poslovanja za poslovne

subjekte u ZDK do 2014

Kratak opis aktivnosti:

Preduzeca u veé¢inskom drzavnom vlasni§tvu se susre¢u sa nagomilanim problemima, poput viskauposlenika, zaostale obaveze za M10 i zdravstveno osiguranje,
kadrovska neuskladenost kolektiva, manjak obrtnog kapitala, niska trzisna konkurentnost, itd. Sve to

nalaze poduzimanje mjera restrukturiranja i unaprjedenja ekonomi¢nosti poslovanja takvih gospodarskih subjekata. Njihov potencijal je u jacanju poslovnih
performansi, budu¢i da takva preduze¢a mogu biti produktivnija, jer vise ulazu u obuku i trening te, u pravilu,

isplacuju vise place uposlenicima. Istrazivanja pokazuju da je preveliko fokusiranje na direktno poslovanje (proizvodnja roba i usluga) nekada nedovoljno. Paznje se
treba usmjeriti i u indirektno poslovanje kao sto je ponuda i distribucija kako bi se ojacale veze

izmedu poslovnih partnera i ostvarilo vece ucesce na trzistu.

Ciljne grupe:
Preduzeca u veé¢inskom drzavnom vlasnistvu u ZDK

Ocdekivani kratkoroéni rezultati: Indikatori:
-restrukturiranje preduzeca -poslovni rezultati preduzeca u ve¢inskom drzavnom vlasnistvu
Oc¢ekivani dugoroéni rezultati: Indikatori:

-revitalizacija preduzeca

-informacija o stanju gospodarstva na teritoriji ZDK

-poboljsanaekonomicnost

Nosilac aktivnosti: Ministarstvogospodarstva ZDK

Potencijalni partneri za implementaciju:
gospodarska komora ZDK, Univerzitet u Zenici,

Preduslovi za realizaciju: Faktori rizika:

Ostvareni R

Procjena ukupne vrijednosti (KM): Trajanje: 4 mjeseca
60.000 Poéetak: septembar, 2013

Strateski cilj: A) O¢uvanje postojece razine uposlenosti i napori za

Aktivnost: njegovo povecanje
L i Prioritetni cilj: A.1. Podrska gospodarskim subjektima u funkciji
A.1.1.3. Fleksibilizacija radnih odnosa - .
Uposljavanja
Mjera: A.1.1. Unaprjedenje ekonomi¢nosti poslovanja za poslovne
subjekte u ZDK

Kratak opis aktivnosti:

Trenutni Zakon o radu predvida sistem radnih odnosa koji ne pokrivaju posebne oblike radnih odnosa niti omogucavaju njihov nastanak u praksi. Izmjenama
zakonske regulative i uvodenjem specifi¢nih oblika radnih odnosa, kao $to su rad kod kuée (tj., izvan prostorija poslodavca), detaljnije definiranje rada u inostranstvu,
regulirali bi se neki moderni oblici rada na trzistu, ¢ime bi se osobe u nekom od atipi¢nih oblika radnih odnosa (nereguliranih zakonom), na evidenciji neuposlenih, bila
obuhvacena zakonom o radu, uz pruzanje potrebne pravne sigurnosti kroz obavezno osiguranje kao uposlene osobe, a smanjio bi se broj osoba u neregistrovanoj
ekonomiji/ na evidenciji sluzbe za uposljavanje. To bi potencijalno dovelo i do smanjenja troskova poslovanja poslodavca (npr., poslovnih prostorija poslodavca, te
prevoza na posao), odnosno do unaprjedenja ekonomic¢nosti poslovanja. Ovakvu mjeru nuzno je propratiti odgovaraju¢im informisanjem ciljnih grupa, kao i
adekvatnim angazovanjem nadleznih inspekcijskih sluzbi u pogledu njene nepravilne implementacije od strane poslodavaca (neregistrovan rad osoba koje rade od
kuée, u inostranstvu u ime poslodavca i sl.).

Ciljne grupe: Poslodavci, neuposleni, uposleni

Ocekivani kratkoro¢ni rezultati:
-smanjenje broja neuposlenih
-rastere¢enje rashoda sluzbe za uposljavanje

Indikatori:
-broj lica registrovanih na evidenciji sluzbe za uposljavanje

Indikatori:
-broj osoba utvrdenih da rade bez ugovora o radu tokom inspekcijskih kontrola

Oc¢ekivani dugoroéni rezultati:
-smanjenje sive ekonomije

Nosilac aktivnosti: Ministarstvo za rad, soc. politiku i izbjeglice ZDK

Potencijalni partneri za implementaciju:
Ministarstvo rada i soc. politike FBiH, Vlada FbiH

Preduslovi za realizaciju: Faktori rizika:
-upucivanje incijative za izmjene i dopune Zakona o radu FBiH -otezano provodenje izmjena postojece pravne regulative,
-uskladivanje kantonalnog zakona o radu -nezainteresiranost ciljnih grupa za primjenom zakonskih moguénosti

-upoznavanije ciljnih grupa o novim mogué¢nostima za uposlenje -neodgovarajucinadzor nad primjenom propisa i zloupotreba istih od strane poslodavaca /

-adekvatan nadzor inspekcijskih sluzbi nad primjenom radnika

odredbi o fleksibilnijim oblicima radnih odnosa

Procjena ukupne vrijednosti: Trajanje: 2 godine

0KM Poetak: 1.1.2014. — 1.1.2016.
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Aktivnost:

A.1.2.1. Refundacija dijela plaenog PDV-a alikvotno
prijavljenom broju novouposlenih

Strateski cilj: A) O¢uvanje postojece razine uposlenosti i napori
za njegovo povecanje

Prioritetni cilj: A.1. Podrska gospodarskim subjektima u funkciji
uposljavanja

Mijera: A.1.2. Subvencioniranje novih uposljavanja

Kratak opis aktivnosti:

Poticanje novog uposljavanja i o¢uvanje postojecih radnih mjesta putem refundiranja dijela placenog PDV-a pravnim osobama, koja

registruju dodatna uposljavanja. Pretpostavka je da pravne osobe, koje imaju izrazena placanja PDV-a i povecavaju broj uposlenih, obezbjeduju
rast gospodarstva i u znacajnoj mjeri finansiraju tercijarni sektor. U tom segmentu, ZDK bi, putem refundacije dijela placenog PDV-a, vrsio povrat
sredstava subjektima, koji imaju aporpcionu mo¢ uposljavanja, podsticao rast uposlenosti u formalnom sektoru i djelovao na suzbijanju
neregistrovanog rada. Povrat placenog PDV-a bi se vr§io na osnovu podnesenih potvrda o ukupno placenom PDV-u za prethodnu fiskalnu godinu,
izdanih od strane UINO BIH, izdanih potvrda od strane PU FBiH, kojima se dokazuje dodatno uposljavanje. Povrat bi se vr$io u visini pla¢enih
doprinosa novo uposlenih u prethodnoj fiskalnoj godini na period od minimalno 7 mjeseci, a maksimalno u visini od 30% od ukupno pla¢enog
PDV-a. Na ovaj nacin obezbjedilo bi se suceljenje ostvarene dodatne vrijednosti sa povecanim uposljavanjem, odnosno, djelomic¢na rezultanta

ostvarene dodane vrijednosti u formi novog uposljavanja.

Ciljne grupe:
Postojece pravne osobe, obveznici PDV-a

Ocekivani kratkoroéni rezultati:
150 novoprijavljenih uposlenika na godisnjoj razini

Indikatori:
-Broj predanih zahtjeva za refundacijom
-Broj novoprijavljenih uposlenih osoba

Ocekivani dugoroéni rezultati:
-Suzbijanje rada na crno

Indikatori:
-Broj odjavljenih osoba sa evidencija neuposlenih
-UtroSena sredstva/broj novoprijavljenih uposlenih

Nosilac aktivnosti: Ministarstvo za rad, soc. politiku i izbjeglice ZDK

Potencijalni partneri za implementaciju:
BSC ZDK, PU FBIH

Preduslovi za realizaciju:
-razradene operacionalizacije mjere sa mjerodavnim ministarstvom

Faktori rizika:

-Gospodarski subjekti ne prepoznaju dostatne koristi za
prijavu uposlenih

-Vlada ZDK ne prepoznaje znacaj aktivnosti, da bi formirala
budZetsku poziciju povrata PDV-a

Procjena ukupne vrijednosti projekta:
540.000 godisnje; 1.620.000 za cjelokupni period

Trajanje projekta: 3 godine
Pocéetak: 2014. Godina

Aktivnost:

A.1.2.2. Refundacije op¢inskih renti za gospodarske subjekte koji
ostvaruju nova uposljavanja

Strateski cilj: A) Ocuvanje postojece razine uposlenosti i napori za
njegovo povecanje

Prioritetni cilj: A.1. Podrska gospodarskim subjektima u funkciji
uposljavanja

Mijera: A.1.2. Subvencioniranje novih uposljavanja

Kratak opis aktivnosti:

Vlada ZDK bi pokrenula inicijativu na razini opéina da usvoje politiku refundiranja op¢inskih renti za novoizgradene poslovne objekte pri
registrovanom dodatnom uposljavanju. Navedenu aktivnost bi trebalo promovisati na opcinskoj razini, u svrhu povecanja
atraktivnosti ulaganja na op¢inskoj razini, kao i poveéanje konkurentnosti op¢ina. Aktivnost je prepoznata i u brojnim primjerima poticaja
poduzetnistvu u poslovnim zonama u regionu, ali nuzno se ne mora odnositi samo na ve¢ uredene poslovne zone. Poslovni

subjekti bi imali moguénost, po izmirivanju opéinske rente, u roku od 24 mjeseca predati zahtjev za refundaciju doprinosa za

novouposlene po evidenciji PU FBIH.

Ciljne grupe:

Postojece pravne osobe, koja imaju apsorpcionu mo¢ dodatnog uposljavanja i investicioni kapacitet

Ocekivani kratkoroéni rezultati:
Poticaj uposljavanju putem refundacije opéinske rente za
novoizgradene poslovne objekte

Indikatori:
-Broj zahtjeva za refundacijom na osnovu broja evidentiranih
novouposlenih

Ocekivani dugoroéni rezultati:
-Poticaj investicija
-Poticaj uposljavanja

Indikatori:
-Broj provedenih investicija

Nosilac aktivnosti: Ministarstvo za rad, soc. politiku i izbjeglice

Potencijalni partneri za implementaciju:
Ministarstvo gospodarstva ZDK, op¢inska vije¢a

Preduslovi za realizaciju:
Saglasnost op¢ina

Faktori rizika:
Op¢ine nisu voljne dati saglasnost o refundiranju dijela placenih
renti za novoizgradene objekte.

Procjena ukupne vrijednosti projekta:
Nema.

Trajanje projekta: 2013 —2017.
Pocetak: 2014.
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Aktivnost:

A.1.2.3. Refundacija dijela op¢inskih taksi za gospodarske subjekte
koji ostvaruju nova uposljavanja

Strateski cilj: A) Ocuvanje postojeceg nivoa zaposlenosti i napori za
njegovo povecanje

Prioritetni cilj: A.l. Podrska
zaposljavanja

Mijera: A.1.2. Subvencioniranje novih zaposljavanja

privrednim  subjektima u funciji

Kratak opis aktivnosti:

Kao i u aktivnosti A.1.2.2. Vlada ZDK upuduje zahtjev op¢inskim vijecima za uspostavu sistema refundacije placenih op¢inskih taksi,
takse za isticanje firme, KGZ, na ime novoprijavljenih uposlenih osoba u malim poslovnim subjektima (do 10 uposlenih).

Ciljne grupe:
Mala preduzeca

Oc¢ekivani kratkoroéni rezultati:
Povecana uposlenost u malim preduzec¢ima, samostalnih
trgovacki i zanatskih radnji i obrta

Indikatori:

-Broj podnesenih zahtjeva za refundaciju opcinskih taksi, broj
novoprijavljenih uposlenih osoba

Oc¢ekivani dugoroéni rezultati: Jacanje
sektora malih pravnih osoba. Suzbijanje
rada na crno.

Indikatori:

Broj podnesenih zahtjeva za refundacijom op¢inskih taksi, broj
novoprijavljenih uposlenih osoba

Nosilac aktivnosti: Ministarstvo za rad, soc. politiku i izbjeglice

Potencijalni partneri za implementaciju:
Ministarstvo gospodarstva ZDK, opéinska vijeca

Preduslovi za realizaciju:
Saglasnost op¢ina

Faktori rizika:
Op¢ine nisu voljne dati saglasnost o refundiranju dijela placenih renti za
novoizgradene objekte.

Procjena ukupne vrijednosti projekta:
Nema.

Trajanje projekta: 2014 — 2017.
Poéetak: 2014.

Aktivnost:

A.1.2.4. Financiranje zdravstvenog osiguranja (ZO) u periodu 36
mjeseci za novouposlene osobe, a koje su

ranije bile korisnicima ZO putem biroa

Strateski cilj: A) O¢uvanje postojece razine uposlenosti i napori za
njegovo povecanje

Prioritetni cilj: A.1. Podrska gospodarskim subjektima u funkciji
uposljavanja

Mijera: A.1.2. Subvencioniranje novih uposljavanja

Kratak opis aktivnosti:

Financiranje zdravstvenog osiguranja novouposlenih osoba ima primarno za cilj suzbijanje rada na cro i ujedno sa izmjenom

kaznenih odredbi za neregistrovani rad ¢ini set aktivnosti, koje imaju za cilj rad na crno uginiti neatraktivnim za pravne osobe u kantonu.
Procjenjuje se da je znacajan broj registrovanih neuposlenih osoba, koja su prijavljena na biro duzi period u radu bez vaze¢eg radnog odnosa.
Navedene osobe predstavljaju trosak u formi obaveznog zdravstvenog osiguranja, ¢iji su korisnici u svojstvu neuposlenih osoba. Osnovna zamisao
je da se prijavom radnog odnosa navedenih osoba, poslovnim subjektima poslodavcima omoguéi financiranje zdravstvenog osiguranja za narednih
36 mjeseci, ¢ime bi dodatni trosak uposljavanja predstavljao doprinos za penziono/mirovinsko osiguranje i doprinos za neuposlene. Navedeni
dodatni trosak registrovanja uposlenih, uz povecanje kazni za rad na crno, zna¢ajno bi utjecao na odnos koristi i rizika neprijavljivanja radnika.

Ciljne grupe:

Neuposlene osobe prijavljene na biro duzi period, a koje su angazovane bez vazeceg ugovora o radu

Ocekivani kratkoroéni rezultati:
Zakljucivanje ugovora o radu sa 500 osoba na godisnjoj razini

Indikatori:
-Broj novoprijavljenih uposlenih sa evidencije neuposlenih, koji su
prijavljeni na biro u periodu duzem od 5 godina

Ocekivani dugoroéni rezultati:
Suzbijanje rada na crno

Indikatori:
-Broj prijavljenih neuposlenih, koji su prijavljeni na biro u periodu duzem
od 5 godina

Nosilac aktivnosti: Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice

Potencijalni partneri za implementaciju:
Sluzba za uposljavanje ZDK, Fond zdravstvenog osiguranja

Preduslovi za realizaciju:
Potpisivanje sporazuma partnera o refundaciji troskova
zdravstvenog osiguranja

Faktori rizika:

Nezainteresovanost klju¢nih partnera za potpisivanje sporazuma.
Odnos Koristi i rizika za poslodavca nije dostatan da bi se radnici
registrovali.

Procjena ukupne vrijednosti:
380.000 KM godisnje

Trajanje: 2014 — 2017.
Pocetak: 2014.
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Aktivnost: Strateski cilj: A) Ocuvanje postojeceg nivoa zaposlenosti i napori za
njegovo povecanje
A.1.2.5. Podrska programima internacionalizacije preduzeca koja  |Prioritetni cilj: A.l. Podrska privrednim  subjektima u Fu
uposljavaju nove zaposlenike zaposljavanja nkc
iji
Mijera: A.1.2. Subvencioniranje novih zaposljavanja

Kratak opis aktivnosti:

Internacionalizacija se u ovoj aktivnosti shvata kao izlazak na regionalno/medunarodno trziste nekog privrednog subjekta radi
ostvarivanja ekonomskih interesa. Aktivnost predvida podrsku preduzec¢ima u njihovim nastojanjima za ukljucivanje u lanac vrijednosti strateskih
partnera ili trzisnih lidera u pojedinim oblastima. Vlada ZDK bi putem resornog ministarstva raspisala poziv za podrsku internacionalizaciji
poslovanja. Glavne koraci u okviru ove aktivnosti su: procjena preduzeca sa aspekta potencijalnog izvoza; pregled razvojnih/izvoznih planova
preduzeca.

Ciljne grupe:

Privredni subjekti sa potencijalom za internacionalizaciju

Oc¢ekivani kratkoroéni rezultati: Indikatori:

Povecanje broja izvoznika -broj privrednih subjekata izvoznika iz ZDK
Oc¢ekivani dugoroéni rezultati: Indikatori:

Povecanje izvoza Rast -obim izvoza iz ZDK

zaposlenosti -broj zaposlenih

Nosilac aktivnosti: Ministarstvo privrede ZDK

Potencijalni partneri za implementaciju:
Privredna komora,

Preduslovi za realizaciju: Faktori rizika:
Razvijen program internacionalizacije od strane resornog -
ministarstva

Procjena ukupne vrijednosti: Trajanje: 2 godine

100.000 godisnje Podetak: januar, 2014

Aktivnost: Strateski cilj: A) Ocuvanje postoje¢eg nivoa zaposlenosti i napori za
njegovo povecanje

A.1.2.6. Podrska zaposljavanju u green field djelatnostima Prioritetni cilj: A.l. Podrska privrednim subjektima u Funkciji
zaposljavanja

Mijera: A.1.2. Subvencioniranje novih zaposljavanja

Kratak opis aktivnosti:

U skladu sa Zakonom o drzavnoj pomoci, krajnji rok za dodjelu drzavne pomo¢i za ekonomski razvoj u BiH je 30.06.2014., dok je pomo¢ za
otvaranje novih radnih mjesta uslovljena odlukom Vije¢a za drzavnu pomo¢ BiH. Glavni aspekti ove aktivnosti mogu biti:

regresiranje kamatnih stopa za finansijska sredstva ulozena u projekte zaposljavanja u green field djelatnostima; nepovratna pomoc¢; poreske
olaksice; itd. privrednim subjektima. Nosilac aktivnosti bi pripremio javni poziv za privredne subjekte koji imaju namjeru

ulaganja te bi na osnovu kriterija viseg zaposljavanja dodijelio ovaj oblik drzavne pomoci.

Ciljne grupe:

Privredni subjekti

Oc¢ekivani kratkoroéni rezultati: Indikatori:

rast ulaganja -visina ulozenih sredstava
Ocekivani dugoro¢ni rezultati: Indikatori:
-multiplikativni efekti u privredi ZDK -broj zaposlenih

Nosilac aktivnosti: Ministarstvo privrede ZDK

Potencijalni partneri za implementaciju:
Ministarstvo finansija ZDK, Min. za rad, soc. politiku i izbjeglice

Preduslovi za realizaciju: Faktori rizika:

-priprema i objavljivanje javnog poziva -

Procjena ukupne vrijednosti: Trajanje: 2013-2014
500.000 KM Pocetak: septembar, 2013
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Aktivnost: Strateski cilj: A) Ocuvanje postojece razine uposlenosti i napori za
njegovo povecanje
A.2.1.1. Pokretanje specijalistickih studija na UNZE prema Prioritetni cilj: A.2. Jacati saradnju izmedu gospodarstva, obrazovanja-
realnim potrebama gospodarstva u ZDK istrazivanja i inovativnih aktivnosti
Mjera: A.2.1. Programi saradnje privrede, visokog obrazovanja

Kratak opis aktivnosti:

Budu¢i da gospodarski subjekti imaju potrebu za posebnim vjestinama svojih uposlenika i da se takav skup vjestina tesko moze posti¢i kroz
ponudu studijskih programa na dodiplomskom studiju javlja se problem postojanja radne snage sa odredenim kompetencijama koje nisu na vrhu liste
poslovnih prioriteta potencijalnih poslodavaca u kratkom roku. Dodiplomski studij na UNZE se, uglavnom, izvodi u trajanju od 4 godine a
dinami¢na gospodarska kretanja nalazu brza prilagodavanja. Ova aktivnost predvida susrete poslodavaca i predstavnika pojedinih fakulteta
na pocetku godine, potom utvrdivanje neophodnih kompetencija za buduce studente, izradu i usvajanje novih nastavnih planova i programa na Il
ciklusu do polovine godine, te upis studenata prema kalendaru UNZE i njihov zavrietak obrazovanja u trajanju od 1 godine uz potencijalnu
izradu magistarskog rada u odredenom preduzecu. Postojec¢i studijski programi na UNZE bi se mijenjali i inovirali prema rezultatima saradnje
predstavnika pojedinih fakulteta i poslodavaca. Nadalje, u skladu sa EU Paketom uposljavanja potraznja za osobama sa razvijenim
kompetencijamau informati¢ko-komunikacionim tehnologijama je u porastu.

Ciljne grupe:

Studenti zavr$nih godina fakulteta, poslodavci, Ministarstvo za obrazovanje i nauku ZDK

Oc¢ekivani kratkoroéni rezultati: Indikatori:

-povecanje ponude u visokom obrazovanju -broj specijalistickih studija na UNZE na temelju iskazanih potreba privrede
Oc¢ekivani dugoroéni rezultati: Indikatori:

-jacanje saradnje izmedu izmedu privrede i visokog obrazovanja | -broj odrzanih sastanaka na temu saradnje

-jacanje specifi¢nih kompetencija radne snage -broj studenata zavrenika specijalisti¢kih studija

Nosilac aktivnosti: Univerzitet u Zenici

Potencijalni partneri za implementaciju:
UdruZenja poslodavaca u ZDK, razvojne agencije, predstavnici Ministarstva

Preduslovi za realizaciju: Faktori rizika:

-uspostavljena saradnja izmedu fakulteta i udruzenja - nezainteresovanost poslodavaca

poslodavaca - sporost u provedbi procedura

-pripremljeni plan saradnje

Procjena ukupne vrijednosti: Trajanje: 3 godine

Sredstva prema potrebi studija Poéetak: januar 2014

Aktivnost: Strateski cilj: A) Oc¢uvanje postojeceg nivoa zaposlenosti i napori za
njegovo povecanje

A.2.1.2. Omogucavanje studijskih praksi za studente Prioritetni cilj: A.2. Jacati saradnju izmedu privrede, obrazovanja-
istrazivanja i inovativnih aktivnosti
Mijera: A.2.1. Programi saradnje privrede, visokog obrazovanja

Kratak opis aktivnosti:

Omogucavanje studijskih praksi putem uvodenja studijske prakse na dodiplomskom studiju kao izbornog predmeta na fakultetima UNZE.
Trenutno studijska praksa nije zastupljena u studijskim programima kao moguénost za koju bi postojao interes i studenata ali i poslodavaca.
Studijska praksa bi povecala specificne kompetencije studenata ¢ime bi im se olaksao uspjesan ulazak na trziste rada u ZDK, sa jedne strane, ali i
uspostavila privremena povezanost izmedu poslodavaca i studenata koja bi potencijalno mogla prerasti u radni odnos, sa druge strane. Obzirom da
postoji moguénost da fakulteti ne uspiju pronaci dovoljan broj poslovnih subjekata koji bi bili domacini za studijsku praksu ova aktivnost je
predvidena kao izborni predmet ¢ime bi se zadrzala i fleksibilnost za fakultete odnosno ne bi doslo u pitanje uspjesno okonéavanje studija za one
studente koji iz bilo kojeg razloga, ne budu u moguénosti obaviti studijsku praksu.

Ciljne grupe:

Studenti, poslodavci, fakulteti

Oc¢ekivani kratkoroéni rezultati: Indikatori:

-povecanje saradnje izmedu poslovnih subjekata i -broj studijskih praksi u godisnjim izvjestajima UNZE (interna evaluacija
obrazovnog sektora stanja)

Ocekivani dugoroéni rezultati: Indikatori:

-smanjenje neuposlenosti osoba sa VSS stru¢nom -broj neuposlenih osoba sa VVSS

spremom

Nosilac aktivnosti: Univerzitet u Zenici

Potencijalni partneri za implementaciju:
-fakulteti, poslovni subjekti,

Preduslovi za realizaciju: Faktori rizika:

-izmjena nastavnih planova i programa -sporost u provedbi procedura
-nezainteresovanost poslovnih subjekata

Procjena ukupne vrijednosti: Trajanje: 2 godine

0 KM Poéetak: april, 2013
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Aktivnost: Strateski cilj: A) Ocuvanje postojece razin e uposlenosti i napori za

njegovo povecanje

A.2.1.3. Razvoj cjelozivotnog uéenja kao faktora podizanja

Prioritetni cilj: A.2. Jacanje saradnje izmedu gospodarstva, obrazovanja-
sigurnosti uposlenja

istrazivanja i inovativnih aktivnosti

Mjera: A.2.1. Programi saradnje gospodarstva, visokog obrazovanja

Kratak opis aktivnosti:

Cjelozivotno uéenje ima dva klju¢na efekta na trzistu rada. Ono pospjesuje uposljivost kod neuposlenih osoba i odrzava status uposlenosti
kod uposlenih. U tom smislu, poslodavci takoder pronalaze interes za programe obuke svojih uposlenih kojima unaprjeduju njihove
vjestine i povecavaju produktivnost i konkurentnost preduzeca. Konkurentski pritisci koji dolaze uz globalizaciju namec¢u obvezu poslodavcima u
smislu podizanja konkurentnosti njihovih preduzeca ali i uposlenicima, posebno radnicima nize i srednje razine vjestina. Postoje tendencije
ubrzanja polarizacije uposlenosti u smislu iskazivanja vece potraznje prema radnicima niskih vjestina, sa jedne, i osobama sa visoko-kvalitetnim
vjestinama ¢ime Se osobe srednjih razina vjestina dovode u rizik gubljenja posla. U tu svrhu je na UNZE pokrenut projekat ustanovljavanja
Centra za cjelozivotno udenje koji bi mogao imati posebnu ulogu u ovoj aktivnosti. Kroz aktivnosti centra za cjeloZivotno u¢enje bi se mogla

pruziti usluga visokog obrazovanja za osobe srednje zivotne dobi.

Ciljne grupe: neuposleni, uposlenici, poslodavci

-rast konkurentnosti preduzeca
-povecanje mogucnosti za razvoj Karijera kod uposlenih
-rast uposlenosti

Ocekivani kratkoroéni rezultati: Indikatori:
-stabilizacijauposlenosti -broj uposlenih
Oc¢ekivani dugoroéni rezultati: Indikatori:

-broj uposlenih
-poboljsanje kvalifikacione strukture radne snage

Nosilac aktivnosti: Univerzitet u Zenici

Potencijalni partneri za implementaciju:
Poslodavci

Preduslovi za realizaciju:
-funkcionalna uspostava Centra za cjelozivotno ucenje

Faktori rizika:
-otpori kod poslodavaca
- svijest potencijalnih korisnika usluga Centra

Procjena ukupne vrijednosti:
0 KM

Trajanje: kontinuirano
Pocetak: januar, 2014

Aktivnost:

A.2.2.1. Finansijska podrska za izradu biznis planova za inovatore
sa podrucja ZDK i njihova prezentacija investitorima

Kratak opis aktivnosti:

na ZEPS-u, putem Privredne komore i na druge nacine.

Strateski cilj: A) Ocuvanje postojece razine uposlenosti i napori za
njegovo povecanje

Prioritetni cilj: A.2. Jacanje saradnje izmedu gospodarstva, obrazovanja-
istrazivanja i inovativnih aktivnosti

Mijera: A.2.2. Programi saradnje privrede i inovatorskih udruzenja

Aktivnost predvida saradnju resornog ministarstva i udruzenja inovatora ZDK. Dosadasnja podrska vlade ZDK predvida odobravanje nepovratnih
sredstava u iznosu od 5.000,00 KM za patentiranje proizvoda (Dokument: postupak i kriterij za odobravanje i dodjelu

sredstava poticaja namijenjenih subvencioniranju troskova realizacije patenata inovatora sa podru¢ja ZDK, u 2012). Dodatna podrska predvida
financiranje izrade biznis plana za inovatore u svrhu zapocinjanja poslovne djelatnosti. Preduzeéa sa novim proizvodom imaju

znacajan potencijal rasta, a time i upo$ljavanja. ldeje iz biznis planova (sa patentiranim proizvodima) bi se predogavale potencijalnim investitorima

Ciljne grupe:
UdruZenje inovatora ZDK, investitori domacdi i strani

-rast uposlenosti

Oc¢ekivani kratkoroéni rezultati: Indikatori:
-diversifikacija gospodarske strukture ZDK -porast broja MSP u ZDK za 20 subjekata godisnje
Ocekivani dugoro¢ni rezultati: Indikatori:

-broj uposlenih

Nosilac aktivnosti: Ministarstvo privrede ZDK

Potencijalni partneri za implementaciju:
REZ, BSC, UNZE, Privredna komora, ZEPS

Preduslovi za realizaciju:
-usvajanje dokumenta o izmjeni i dopuni dokumenta o
podrsci inovatorima (u opisu)

Faktori rizika:
-sporost u izmjeni i dopuni procedura

Procjena ukupne vrijednosti:
60.000 KM godisnje

Trajanje: kontinuirano
Pocetak: januar, 2014
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Aktivnost: Strateski cilj: A) Ocuvanje postojece razine uposlenosti i napori za
njegovo povecanje

A.2.3.1. Osnivanje koordinacionog tijela za sredstva iz fondova  Pprioritetni cilj: A.2. Jacanje saradnje izmedu gospodarstva,
EU obrazovanja-

Mijera: A.2.3. Aktivnije i transparentnije ukljucivanje u programe EU za
kreiranje uposlenosti

Kratak opis aktivnosti:

Obzirom da u ZDK razli¢ite ustanove i gospodarski subjekti i NVO imaju iskazani interes za u¢e$¢e na programima EU ukazuje se potreba
ustanovljavanja jednog koordinacionog tijela na razini ZDK a pod ingerencijom vlade ZDK. Sinergijski efekti koji bi se postigli mogli

bi povecati stepen uspjesnosti apliciranja na programe EU, narocito one koje donose nova uposljavanja. Vlada ZDK bi sufinansiranje u¢es¢a mogla
usloviti jasnim, javno iskazanim, opredjeljenjem projekata na kreiranje novih radnih mjesta, u toku realizacije projekata i

nakon njih.

Ciljne grupe:

Osobe sa VSS na evidenciji neuposlenih

Oc¢ekivani kratkoroéni rezultati: Indikatori:

-povecanje uce$¢a ZDK na programima EU -broj finaliziranih i podnesenih aplikacija

Oc¢ekivani dugoroéni rezultati: Indikatori:

-rast uposlenosti -broj osoba uposlenih u toku trajanja projekta i nakon njega, putem Sluzbe za
uposljavanje

Nosilac aktivnosti: BSC

Potencijalni partneri za implementaciju:

REZ, UNZE, resorna ministarstva

Preduslovi za realizaciju: Faktori rizika:

-osnovano koordinaciono tijelo -poteskoce U radu

Procjena ukupne vrijednosti: Trajanje: kontinuirano

Prema iznosu rezervisanih sredstava na ime sufinansiranja uéesca u| Pocetak: septembar, 2013
EU projektima

Aktivnost: Strateski cilj: A) O¢uvanje postojece razine uposlenosti i napori
za njegovo povecanje

A.2.3.2. Jacanje saradnje sa znanstvenom i poslovnom dijasporom ZDK u Prioritetni cilj: A.2. Jacati saradnju izmedu privrede,
svrhu veceg ukljucivanja u programe EU obrazovanja-istrazivanja i inovativnih aktivnosti

Mjera: A.2.3. Aktivnije i transparentnije uklju¢ivanje u programe
EU za kreiranje zaposlenosti

Kratak opis aktivnosti:

Povezivanje sa gospodarskom i akademskom dijasporom moze rezultirati rastom investicija opéenito, ali i u svezi sa aktivnoséu A.2.2.1. U

okviru organizacije Sajma ZEPS mogla bi se organizirati posjeta i susreti gospodarstvenika i ¢lanova akademske zajednice iz dijaspore i ZDK u
svrhu upoznavanja, razmjene informacija i razgovora o potencijalnim budué¢im aktivnostima saradnje. Na taj nacin bi se gospodarstvenici sa
podru¢ja ZDK, putem ostvarenih kontakata, potpisivanjem sporazuma o saradnji i na druge nagine, mogli efikasnije povezati u lanac vrijednosti
preduzeca izvan BiH i u akademske tokove.

Odredene aktivnosti su ve¢ poduzete u sklopu Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice u smislu mapiranja akademske dijaspore i ostvareni
rezultati bi se mogli iskoristiti za ZDK.

Ciljne grupe:

poduzetnici, inovatori, UNZE,

Ocekivani kratkoroéni rezultati: Indikatori:

-povezivanje sa gospodarskom i akademskom dijasporom -broj tematskih susreta sa predstavnicima dijaspore
-broj ideja o saradnji

Ocekivani dugoroéni rezultati: Indikatori:

-dinamiziranje gospodarske aktivnosti i povecanje uposlenosti -broj uposlenih
-rast izvoza
-internacionalizacijaposlovanja

Nosilac aktivnosti:Gospodarska komora

Potencijalni partneri za implementaciju:
Min. gospodarstva ZDK, UNZE, BSC, ZEPS, Min. za ljudska prava i izbjeglice BIH

Preduslovi za realizaciju: Faktori rizika:

-uspostavljeni kontakti sa predstavnicimagospodarske i akademske -pasivnost gospodarstvenika i akademske zajednice u povezivanju sa
dijaspore Dijasporom

Procjena ukupne vrijednosti: Trajanje: kontinuirano

50.000 KM Poéetak: januar, 2014
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Aktivnost: Strateski cilj: A) Ocuvanje postojece razine uposlenosti i napori za
A.3.1.1. Stjecanje kompetencija i znanja potrebnih za uspje$nu njegovo povecanje
internacionalizaciju poslovanja Prioritetni cilj: A.3. Razvoj preduzetnicke kulture i vjestina

Mijera: A.3.1. Edukacija za postojeée preduzetnike

Kratak opis aktivnosti:

Na osnovu aktivnosti A.1.2.5. i kreiranih programa od strane Ministarstva gospodarstva ZDK, partneri za implementaciju bi se ukljugili trening
osoblja/uposlenika i poslovno savjetovanje. Konkretnim preduze¢ima koja bi kroz program za internacionalizaciju bila

financijski podrzana bi bio dodijeljen po jedan/dva eksperta sa kojima bi suradivali na realizaciji programa internacionalizacije.

Ciljne grupe:
Gospodarski subjekti sa potencijalom za internacionalizaciju

Oc¢ekivani kratkoroéni rezultati: Indikatori:

-povecanje vjestina i znanja u oblasti internacionalizacije -60 poduzetnika/preduzec¢a koja su prosla kroz program
za poduzetnike internacionalizacije

Ocekivani dugoroé¢ni rezultati: Indikatori:

-povecanje razine uposlenosti -broj uposlenih

Nosilac aktivnosti: Gospodarska komora

Potencijalni partneri za implementaciju:
UNZE, REZ, BSC

Preduslovi za realizaciju: Faktori rizika:

Aktivnost A.1.2.5. -kasnjenje u realizaciji

Procjena ukupne vrijednosti: Trajanje: 3 godine

300.000 KM Pocetak: januar, 2014

Aktivnost: Strateski cilj: A) Ocuvanje postojeceg nivoa zaposlenosti i napori za
A.3.1.2. Organizovanje edukacije iz oblasti pisanja poslovnih njegovo povecanje

planova u funkciji razvoja poslovne djelatnosti Prioritetni cilj: A.3. Razvoj preduzetni¢ke kulture i viestina

Mijera: A.3.1. Edukacija za postojece preduzetnike

Kratak opis aktivnosti:

Preduzeca prolaze kroz zivotni ciklus. U dana$njoj poslovnoj ekonomiji je usaglasen stav da poslovnu uspjesnost i vitalnost preduzec¢a ne utjecu
njegova dob (tek osnovano ili etablirano preduzece), nego fleksibilnost organizacione strukture i stepen do kojeg preduzece kontrolise i uspjesno
upravlja vlastitim procesima. Edukacija preduzetnika iz ove oblasti je neophodan element za razvoj poslovne djelatnosti i rast preduzeca, sa
posljediénim povecanjem uposlenosti. Partneri na implementaciji ove aktivnosti bi zajednicki razvili jedan/dva modula koje bi putem resornog
ministarstva i udruzenja poduzetnika ponudili zainteresiranim subjektima. Aktivnost moze posluzZiti i kao projektna ideja.

Ciljne grupe:

Poduzetnici, udruzenja poduzetnika

Ocekivani kratkoroéni rezultati: Indikatori:

-unaprjedenje poduzetnickih vjestina -10-12 organizovanih radionica, seminara, edukacija
Ocekivani dugoroéni rezultati: Indikatori:

-napori za povecanje uposlenosti -rast uposlenosti

Nosilac aktivnosti: Ministarstvo gospodarstva ZDK
Potencijalni partneri za implementaciju:
REZ, UNZE, Gospodarska komora

Preduslovi za realizaciju: Faktori rizika:
Procjena ukupne vrijednosti: Trajanje: 1 god
50.000 KM Pocetak: januar, 2014
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Aktivnost:
A.3.2.1. Uvodenje Poduzetnistva kao nastavnog predmeta na sve
fakultete u sastavu UNZE

Strateski cilj: A) Ocuvanje postojece razine uposlenosti i napori za
njegovo povecanje

Prioritetni cilj: A.3. Razvoj preduzetnicke kulture i vjestina

Mijera: A.3.2. Promocija preduzetnitva u visokom obrazovanju

Kratak opis aktivnosti:
Aktivnost predvida inoviranje nastavnih planova na svim

preduzetnistvo kao izbornog/obveznog na dodiplomskom studiju. Time bi se znagajno unaprijedio poduzetnic¢ki duh u ZDK za koji u cijeloj BiH
vrijedi ocjena da poduzetnicki duh (drustvene stavove) treba unaprjedivati. Studenti zavrsenici prvog ciklusa UNZE bi ovom aktivnoséu imali
pozitivne drustvene stavove i kompetencije za osnivanje i vodenje samostalnog biznisa, odnosno za samouposljavanje.

organizacionim jedinicama (fakultetima) UNZE uz uvodenje predmeta

-promjena drustvenih stavova u pogledu osnivanja
samostalnog biznisa, samouposljavanja

Ciljne grupe:

Studenti

Oc¢ekivani kratkoroéni rezultati: Indikatori:

-izmjena nastavnih planova i programa -broj inoviranih nastavnih planova i programa na UNZE
Oc¢ekivani dugoroéni rezultati: Indikatori:

-broj preduzeca
-broj uposlenih osoba VSS

Nosilac aktivnosti: UNZE

Potencijalni partneri za implementaciju:
Ministarstvo za obrazovanje i znanost,

Preduslovi za realizaciju:
-izmjena nastavnih planova i programa

Faktori rizika:
-inertnost u provedbi

Procjena ukupne vrijednosti:
0 KM

Trajanje: 6 mjeseci

Poéetak: januar, 2014

Aktivnost:

A.3.2.2. Organizovanje radionica za studente zavrsnih godina
UNZE o osnivanju vlastitog biznisa

Strateski cilj: A) Ocuvanje postojece razine uposlenosti i napori za
njegovo povecanje

Prioritetni cilj: A.3. Razvoj preduzetnicke kulture i viestina

Mijera: A.3.2. Promocija preduzetni§tva u visokom obrazovanju

Kratak opis aktivnosti:

stekli odredene poduzetnicke vjestine i kompetencije.

Obzirom da studenti imaju pravo da zavrse studijski program po nastavnom planu i programu po kojem su ga i upisali to znac¢i da aktivnost
A.3.3.1. pocinje od novih studenata koji ¢e se na UNZE upisati u akademskoj 2013/2014. Postojeci studenti nemaju priliku steci univerzitetska
znanja iz oblasti poduzetnistva. Stoga ova aktivnost predvida organizovanje radionica i seminara za studente zavrsnih godina studija putem kojih bi

Ciljne grupe:
Studenti IV godine UNZE

-razvoj preduzetnickih vjestina

Oc¢ekivani kratkoroéni rezultati: Indikatori:
-radionice i seminari -10 radionica godi$nje
Oc¢ekivani dugoroéni rezultati: Indikatori:

-rast uposlenosti osoba sa VSS koje tek ulaze na trziste rada

Nosilac aktivnosti: UNZE

Potencijalni partneri za implementaciju:
REZ

Preduslovi za realizaciju:
-razvijeni moduli za radionice, seminare

Faktori rizika:
-slab interes studenata

Procjena ukupne vrijednosti:
25.000 KM

Trajanje: 4 godine
Pocetak: septembar, 2013
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Aktivnost:
A.3.3.1. Uvodenje Poduzetnistva kao obaveznog predmeta u
srednjim stru¢nim skolama

Strate$ki cilj: A) Ocuvanje postoje¢e razine uposlenosti i napori za
njegovo povecanje

Prioritetni cilj: A.3. Razvoj preduzetnicke kulture i vjestina

Mijera: A.3.3. Promocija poduzetni$tva u srednjem obrazovanju

Kratak opis aktivnosti:

Srednje stru¢ne $kole nude zanatska i stru¢na zanimanja koja mogu biti trzisno prihvatljiva u smislu osnivanja i uspjesnog poslovanja mikro i
malih proizvodnih, trgovackih i usluznih preduzeéa. Uvodenje predmeta poduzetnistvo bi ucenicima pomoglo u stjecanju preduzetni¢kih
vjestina u sklopu njihovog buduceg zanimanja. Ucenicima bi se tim putem razvila i preduzetnicka kultura prema pokretanju vlastitog

biznisa.

Ciljne grupe:
Ucenici srednjih skola

Ocekivani kratkoroéni rezultati:
-uveden predmet poduzetnistvo u srednje stru¢ne skole

Indikatori:
-broj izmijenjenih nastavnih planova u srednjim $kolama sa poduzetnistvom
kao obaveznim predmetom

Ocekivani dugoroé¢ni rezultati:
-rast samouposljavanja
-rast mikro i malih preduzeca

Indikatori:
-broj uposlenih
-broj mikro i malih preduzeca

Nosilac aktivnosti: Ministarstvo za obrazovanje i znanost

Potencijalni partneri za implementaciju:
Pedagoski zavod, UNZE

Preduslovi za realizaciju:
-razvijen modul za predmet preduzetnistvo u srednjim
stru¢nim $kolama

Faktori rizika:

Procjena ukupne vrijednosti:
0 KM

Trajanje: 3 mjeseca
Pocetak: maj, 2013

Aktivnost:

A.3.3.2. Obuka nastavnog osoblja ekonomske grupe
predmeta

Strateski cilj: A) Ocuvanje postojece razine uposlenosti i napori za
njegovo povecanje

Prioritetni cilj: A.3. Razvoj preduzetnicke kulture i vjestina

Mjera: A.3.3. Promocija poduzetnistva u srednjem obrazovanju

Kratak opis aktivnosti:

Da bi se podstakao razvoj preduzetnicke Kulture i drustvenih stavova o preduzetnistvu kod mladih, nastavno osoblje u srednjeskolskom
obrazovnom sistemu treba unaprjedenje svojih vlastitih znanja i kompetencija u oblasti preduzetnistva. Ova aktivnost predvida seminare, ljetne
$kole za nastavno osoblje na temu preduzetnistva i bitnosti njegovog poducavanja u srednjim skolama.

-razvoj preduzetniske kulture

Ciljne grupe:

Nastavno osoblje srednjih skola

Oc¢ekivani kratkoroéni rezultati: Indikatori:

-obuceno nastavno osoblje -broj educiranog nastavnog osoblja
Ocekivani dugoroéni rezultati: Indikatori:

-promjena stavova kod mladih prema poduzetnistvu

Nosilac aktivnosti: Ministarstvo za obrazovanje i znanost

Potencijalni partneri za implementaciju:
Pedagoski zavod, UNZE

Preduslovi za realizaciju:
-izrada plana edukacije i profesionalnog usavrsavanja

Faktori rizika:

Procjena ukupne vrijednosti:
10.000 KM

Trajanje: 6 mjeseci
Podetak: januar, 2014
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Aktivnost:
A.4.1.1. I1zdavanje garancija ZDK za povecanje kvote bankrota

Strateski cilj: A) Ocuvanje postojece razine uposlenosti i napori za
njegovo povecanje

u iznosu od 30% osnivackog kapitala (najvise do 15.000 KM) |Prioritetni cilj: A.4. Poticaji samouposljavanju

za novoosnovane poslovne subjekte

Mijera: A.4.1. Osiguranje dijela rizika za nove poslovne poduhvate

Kratak opis aktivnosti:

Zakonodavni okvir gasenja pravnih osoba, duzina trajanja i troskovi gasenja u znacajnoj mjeri nepovoljno utjecu na kvote bankrota i
preostalog kapitala ugasenih pravnih osoba, $to poduzetnici smatraju znacajnom preprekom za pokretanje i legalizaciju biznisa. Procjene
pokazuju da kvota bankrota u BiH iznosi 35%, odnosno da poduzetnik pri gasenju pravne osobe moze dobiti oko 35% pocetno ulozenog kapitala,
§to znacajno utje¢e na fleksibilnost pri pokretanju i gasenju djelatnosti, kao i promjeni djelatnosti i odluci za ponovnom registracijom.
ZDK bi pokretanjem navedene aktivnosti promovirao fleksibilnost u pokretanju biznisa i u znacajnoj mjeri utjecao na odnos rizika i koristi pri
pokretanju novih biznisa. Nadalje, navedena aktivnosti nuzno ne utjece na odljeve resursa kantona. ZDK bi na zahtjev novoosnovane pravne
0sobe, uz prilozeno rjesenje suda/izvod iz sudskog registra odobravao garancije za kvote bankrota u visini 30% uplacenog osnivackog kapitala po
rjeSenju suda, a do maksimalnog iznosa od 15.000 KM. Pravo povlacenja garancije imale bi sve pravne osobe, koje su se prijavile pri
registraciji i koje nakon prijave posluju minimalno 24 mjeseca, ¢ime bi se izbjegla zloupotreba povlacenja garancija na ime pokretanja i
gaSenja pravne osobe u kra¢em roku. Aktivirane garancije bi obvezivale Kanton da u narednoj fiskalnoj godini isplati utvrdeni iznos. Garancije
bi po aktivaciji bile iskazane kao rezervisanja za buduce troskove po osnovu datih garancija, ¢ime bi se omogucilo pravovremeno budZetiranje
troska za narednu budzetsku godinu. Ukupni iznos izdanih garancija bi se umanjivao za sredstva uplac¢ena odredenoj pravnoj osobi na ime
aktivnosti A.5.1.2.

Ciljne grupe:
Novoosnovane pravne 0sobe, manje pravne osobe

Oc¢ekivani kratkoroéni rezultati: Povecan
broj novoosnovanih pravnih osoba. Smanjenje
sive ekonomije

Indikatori:
-Broj/indeks novoregistrovanih pravnih osoba 2014/2012., 2015/2012,
2016/2012,2017/2012

Oc¢ekivani dugoroéni rezultati:

Preuzimanje dijela rizika i korekcije budzeta Kantona u

slu¢aju znacajnog pada privredne aktivnosti izazvane recesijom
i ostalim poremecajima na trzistu.

Indikatori:
-Percepcija privatnog sektora o izvr$noj vlasti u Kantonu,
-Atraktivnost i konkurentnost Kantona u okruzenju

Nosilac aktivnosti: Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice,

Potencijalni partneri za implementaciju:

Ministarstvo finansija ZDK

Preduslovi za realizaciju: Faktori rizika:

Formiranje i ugovaranje finansijskih instrumenata sa -vlada ZDK nije voljna dijeliti poslovni rizik za poslovnim subjektima u
poslovnom bankom Kantonu

Procjena ukupne vrijednosti projekta:
Prema aktiviranim garancijama; trosak tehnicki mogu¢ tek
od 2015. godine

Trajanje projekta: 2013 — 2017.

Poéetak: 2013.

Aktivnost:
A.4.1.2. Financiranje osnovnog kapitala (do 2.000 KM) i doprinosa

Strateski cilj: A) Ocuvanje postojece razine uposlenosti i napori za
njegovo povecanje

za 0sobe ovlastena za zastupanje novosnovanih Prioritetni cilj: A.4. Poticaji samoupogljavanju

poslovnih subjekata u periodu od dvije godine Mjera: A.4.1. Osiguranje dijela rizika za nove poslovne poduhvate

Kratak opis aktivnosti:

Zenicko-dobojski kanton bi ovu aktivnost realizovao otvaranjem fonda za refundiranjem uplac¢enog osnovnog kapitala d.o.o. i doprinosa za osobu
ovlastenu za zastupanje novoosnovane pravne osobe. Ukupan iznos refundacije bi se umanjio za refundirani iznos osnovnog kapitala. Fond bi se
otvorio s iskljuc¢ivim ciljem poticaja start-up biznisa u najranjivijoj fazi razvoja, prvih 12 mjeseci poslovanja, ¢ime bi se znacajno pravne osobe
oslobodile fiksnog troska poslovanja i mogla ostvariti dodanu vrijednost isklju¢ivo putem ostvarene realizacije pruzenih usluga i/ili prometa
proizvodima i dobrima. Refundacija osnovnog kapitala bi se vrsila prema vazecem Rjesenju suda 6 mjeseci nakon registrovanja djelatnosti, a
refundacija doprinosa po okonganju fiskalne godine.

Ciljne grupe:
Start-up preduzeca

Ocekivani kratkoroéni rezultati:
Poticaj osnivanja novih poslovnih poduhvata

Indikatori:
-Broj novoosnovanih d.o.o. i obrta godisnje prema opéinskim i sudskim
evidencijama

Ocekivani dugoroéni rezultati:
Poticaj samozaposljavanju putem registrovanja privredne
djelatnosti

Indikatori:
-Broj novoosnovanih d.o.o. i obrta prema opéinskim i sudskim
evidencijama

Nosilac aktivnosti: Ministarstvo za rad, soc. politiku i izbjeglice,

Potencijalni partneri za implementaciju:
BSC ZDK, Ministarstvo gospodarstva ZDK, op¢inski sudovi

Preduslovi za realizaciju:
Skupstina Vlade ZDK usvaja aktivnost u budzetu 2014.
Godine

Faktori rizika:
-skupstina Vlade ZDK ne daje prioritet poticaju samouposljavanja

Procjena ukupne vrijednosti projekta:

414.000 KM godinje

Trajanje projekta: 2014 —2017.
Poéetak: 2014.

608




ponedieljak, 26.08.2013. .SLUZBENE NOVINE ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA* Broj 10 — strana 609

ZENICKO-DOBOJSKI KANTON

Aktivnost: Strateski cilj: A) Ocuvanje postojece razine uposlenosti i napori za
njegovo povecanje

A.4.2.1. Obuka zainteresovanih dugoro¢no neuposlenih osobaza | prioritetni cilj: A.4. Poticaji samoupogljavanju

osnivanje i vodenje mikro biznisa

Mjera: A.4.2. Program poduzetnicke obuke za kategorije dugoroéno
neuposlenih osoba

Kratak opis aktivnosti:

Ova aktivnost predvida obuku dugoro¢no nezaposlenih osoba jer postoji izrazena neuposlenost NK, PK i KV starosti od 31-50 koji su bez radnog
iskustva i traze posao duze od 5 godina na trzistu rada u ZDK. Opravdano je pretpostaviti da bi ovakve osobe vrlo brzo mogle biti izloZene riziku
zastarjevanja radnih vjestina koje posjeduju i, posljediéno tome, trajnom ostanku u kategoriji neuposlenih. Kroz ovu aktivnost bi bile
ukljuene zainteresirane osobe za stjecanje vjestina osnivanja mikro biznisa kao i upoznavanja sa prednostima posjedovanja vlastitog
biznisa ¢ime bi se ostvario poticaj samouposljavanju takvih osoba. Vjestom provedbom ove aktivnosti bi se u ciljnoj grupi nasle osobe koje
posluju sa neregistrovanom ekonomskom djelatnoséu. U tom smislu, aktivnost bi ponudila program obuke za stjecanje osnovnih vjestina u vodenju
mikro biznisa za osobe koje su se odlugile na osnivanje mikro biznisa a koje su prethodno bile na evidenciji sluzbe za uposljavanje ZDK.

Ciljne grupe:

Dugoro¢no neuposelene osobe

Oc¢ekivani kratkoroéni rezultati: Indikatori:

-obuka za osnivanje i vodenje mikro biznisa -100-200 osoba godisnje

Ocekivani dugoroé¢ni rezultati: Indikatori:

-rast samouposljavanja -broj osoba zaposlenih kroz samouposljavanje

Nosilac aktivnosti: Sluzba za uposljavanje ZDK

Potencijalni partneri za implementaciju:

REZ, UNZE

Preduslovi za realizaciju: Faktori rizika:

-razvijen modul za osnivanje mikro biznisa -nedovoljna informisanost ciljne grupe

Procjena ukupne vrijednosti: Trajanje: 3 godine

80.000 KM Podetak: sijecanj, 2015

Aktivnost: Strateski cilj: A) Ocuvanje postojece razine uposlenosti i napori za
njegovo povecanje

A.4.3.1. Promocija samouposljavanja kao na¢ina Prioritetni cilj: A.4. Poticaji samouposljavanju

uposljavanja stanovnika Mjera: A.4.3. Program promocije samouposljavanja kao nacina
uposljavanja

Kratak opis aktivnosti:

Ova aktivnost predvida unaprjedenje drustvenih stavova prema samouposljavanju kao naginu uposljavanja osoba na evidenciji Sluzbe za
uposljavanje ZDK. Na javni poziv od strane nosioca aktivnosti bi se prijavile NVO i druge organizacije sposobne za provedbu kampanje
za samouposljavanje na teritoriji ZDK.

Ciljne grupe:

Dugorocone neuposlene osobe, osobe u neregistrovanoj ekonomiji

Ocekivani kratkoroéni rezultati: Indikatori:
-promocijasamouposljavanja -4 provedene kampanje
Ocekivani dugoroéni rezultati: Indikatori:

-povecanje samouposljavanja -broj samouposlenih osoba

Nosilac aktivnosti: Ministarstvo za rad, soc. politiku i izbjeglice ZDK
Potencijalni partneri za implementaciju:

REZ, BSC

Preduslovi za realizaciju: Faktori rizika:

-dizajn i objavljivanje javnog poziva -

Procjena ukupne vrijednosti: Trajanje: 4 godine
40.000 KM Pocetak: sijecanj, 2015
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Aktivnost: Strateski cilj: B) Unapredenje efikasnosti institucionalne strukture na
trzi§tu rada

B.1.1.1. Primjena Zakona o slobodnom pristupu Prioritetni cilj: B.1. Unaprijediti posredovanje na trzistu rada

informacijama Mijera: B.1.1. Informatizacija na trzistu rada

Kratak opis aktivnosti:

Postoje¢i Zakon o slobodi pristupa informacijama za sve javne organe predvida obavezu saopcavanja informacija koje su rezultat njihovog
rada. S tim u vezi, kantonalna sluzba za uposljavanje ima obvezu obezbjedenja relevantnih informacija koje posjeduje, prema javnosti, u pogledu
ponude i potraznje na trzi§tu svim zainteresovanim radnicima i poslodavcima. Trenutno relevantne informacije kantonalna sluzba dostavlja
entitetskom Zavodu, te se zainteresovane osobe moraju obracati direktno kantonalnoj sluzbi u cilju dolaska do relevantnih informacija. U cilju
olaksavanja komunikacije izmedu nezaposlenih osoba i potencijalnih poslodavaca, Sluzba bi mogla na jednom mjestu (web stranica)
obezbijediti jednostavan, efikasan i brz pristup informacijama, kreirajuci time prostor za utvrdivanje stvarnih potreba na trzistu rada, kao i
dostupne radne snage, ¢ime ¢e se, dijelom, sprovoditi i osnovna svrha sluzbe za uposljavanje —

Za posredovanje u uposljavanju. S tim u svezi, sluzba bi stalno azurirala podatke dobivene od strane poslodavaca o njihovim potrebama i ¢inila
ih istovremeno dostupnim zainteresovanim osobama. Ovdje se treba uzeti u obzir i mogucnost objavljivanja relevantnih podataka o neuposlenim
osobama koja spadaju u tzv. ugrozene grupe neuposlenih (osoba sa invaliditetom, starije osobe, Zene, dugoro¢no neuposleni).

Ciljne grupe:

Uposlenici, poslodavci, neuposleni, sluzbe za uposljavanje

Ocekivani kratkoroéni rezultati: Indikatori:

-primjena Zakona -broj objavljenih informacija

Ocekivani dugoroéni rezultati: Indikatori:

-unapredenje posredovanja na trzistu rada -povecano aktivno traZenje posla

-poboljian protok informacija na trzistu rada -bolja uvezanost institucionalne strukture trzista rada

Nosilac aktivnosti: Sluzba za uposljavanje

Potencijalni partneri za implementaciju:
Ministarstvo za rad, soc. politiku i izbjeglice ZDK

Preduslovi za realizaciju: Faktori rizika:
-kreirana i promovisana web-stranica Sluzbe  za | -nezainteresiranost za Koristenje sluzbe kao primarnog mijesta za
uposljavanje uspostavljanje medusobnog kontakta
-izmjena godi$njeg plana rada Sluzbe za uposljavanje, za 2013.
Godinu
Procjena ukupne vrijednosti: Trajanje projekta: kontinuirano
0 KM Pocetak: sijecanj, 2014
Aktivnost: Strate3ki cilj:
B) Unaprjedenje efikasnosti institucionalne strukture trzista rada
B.1.1.2. Razvoj web portala sluzbe za uposljavanje ZDK po uzoru | Prioritetni cilj: B.1. Unaprijediti posredovanje na trzistu rada u ZDK
na KS i EURES Mijera: B.1.1. Informatizacija na trzistu rada

Kratak opis aktivnosti:

Pocetkom 2013. g. ne postoji web portal JU Sluzbe za uposljavanje ZDK niti op¢inskih biroa rada. Podaci o neuposlenosti u ZDK se objavljuju na
web portalu Zavoda za uposljavanje FBiH. Slicne ustanove poput one u Kantonu Sarajevo su uspostavile web portale
(http://www.juszzks.com.ba/) na kojima se objavljuju brojne informacije od interesa za neuposlene i poslodavce kao i statisticki podaci. Primjer na
razini EU je portal EURES kojim se postize on-line povezivanje radnih mjesta i ponude radne snage. Ova aktivnost bi sluzila kao tehni¢ka podloga
za realizaciju aktivnosti B.1.1.1. Na taj nac¢in bi se ubrzao protok informacija i povecala efikasnost trzista rada i ostvarila ve¢a mobilnost radne
snage. Posebno razmotriti mogucnost koristenja ostalih komunikacionih tehnologija kao npr. obavjestavanje putem mobilnih telefona ili e-maila
za korisnike usluga Sluzbe za uposljavanje.

Ciljne grupe:

Neuposleni, u¢enici i studenti, ne-vladine organizacije, poslovni subjekti

Oc¢ekivani kratkoroéni rezultati: Indikatori:

-povecan protok informacija na trzistu rada -uspostavljen funkcionalan web portal

Ocekivani dugoroéni rezultati: Indikatori:

-efikasnije obavljanje uloge posredovanja na trzistu rada -funkcionalna uvezanost institucionalne strukture trzista rada

Nosilac aktivnosti: Sluzba za uposljavanje ZDK

Potencijalni partneri za implementaciju:
op¢inski biroi rada

Preduslovi za realizaciju: Faktori rizika:

-izmjena godisnjeg plana rada Sluzbe za uposljavanje, za 2013. -nedostatak financijskih sredstava
Procjena ukupne vrijednosti projekta: Trajanje projekta: 2 mjeseca
2.000 KM Poéetak: lipanj, 2013
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Aktivnost: Strateski cilj: B) Unaprjedenje efikasnosti institucionalne strukture na
trzi§tu rada ZDK

B.1.2.1. Evaluacija postojecih programa podrske uposljavanju Prioritetni cilj: B.1.2. Unaprijediti posredovanije na trzistu rada
Mijera: B.1.2. Ostvarivanje internih usteda i vece efikasnosti

Kratak opis aktivnosti:

Evaluacijom postoje¢ih programa podr$ke uposljavanju, aktivnih i pasivnih mjera, koje provodi Sluzba za uposljavanje bi se odgovorilo na pitanje o
njihovoj efektivnosti. Koliko je poznato, ovakvu aktivnost sluzba dosada nije provodila. Evaluacija se odnosi na sistemsko utvrdivanje vrijednosti
ili znacaja neke aktivnosti, i aktivnost koja pomaze donosiocima odluka da shvate u kojoj mijeri je program odgovoran ili zasluzan za odredeni
rezultat. U okviru ove aktivnosti potrebno je objaviti poziv za provodenje procesa eksterne evaluacije dosadasnjih projekata i programa podrske
zaposljavanju, narogito onih koji se prema planovima rada Sluzbe za zaposljavanje Zele provoditi u buduénosti. Takve evaluacije bi imale za
cilj da se utvrdi da li pojedine aktivnosti zaista doprinose vecoj zaposlenosti ili se

to desava zbog drugih faktora.

Ciljne grupe:

Sluzba za uposljavanje i Ministarstvo za rad, soc. politiku i izbjeglice ZDK

Oc¢ekivani kratkoroéni rezultati: Indikatori:

Uvodenje evaluacije kao standardne procedure -udio broja provedenih evalaucija u ukupnom broju projekata
Oc¢ekivani dugoroéni rezultati: Indikatori:

Povecanje efektivnosti utroska sredstva kroz bolje ciljanje -veci broj uposlenih kroz projekte i programe uposljavanja
projekata

Nosilac aktivnosti: Ministarstvo za rad, soc. politiku i izbjeglice

Potencijalni partneri za implementaciju:
Individualni evaluatori i udruZenja za monitoring i evaluaciju

Preduslovi za realizaciju: Faktori rizika:

Financijska sredstva za realizaciju i projektni zadatak za svaku -kapaciteti za provodenje aktivnosti vezanih za evalaucije sa strane Sluzbe i

pojedina¢nu evaluaciju. Ministarstva

Procjena ukupne vrijednosti: Trajanje: kontinuirana provedba

0,5-1,5% vrijednosti pojedinog projekta Pocetak: lipanj, 2013

Aktivnost: Strateski cilj: B) Unaprjedenje efikasnosti institucio-nalne strukture na
trzi§tu rada ZDK

B.1.2.2. Analiza efikasnosti rada organizacija/sluzbi/agencijaza | Prioritetni cilj: B.1. Unaprijediti posredovanje na trzistu rada

posredovanje na trzistu rada u ZDK Mijera: B.1.2. Ostvarivanje internih usteda i vece efikasnosti

Kratak opis aktivnosti:

Bududi da se putem Sluzbe za uposljavanje i op¢inskih biroa provode politike na trzistu rada u ZDK ova aktivnost predvida analizu efikasnosti
njihovog rada u svrhu odredivanja primarnih i klju¢nih usluga koje doprinose povecanju uposlenosti u ZDK na osnovu osmisljavanja
inoviranog skupa aktivnih i pasivnih funkcija koje podupiru kriticne momente radnog vijeka uposlenika i neuposlenih. Glavne polazne tocke
analize bi mogle biti stanje prikupljanja podataka na trzistu rada, aktivnosti za podrsku uposljavanju u ranoj fazi ulaska na trziste rada kako bi se
sprijecila erozija poslovnih vjestina, ponuda individualnih usluga i razvoj jakog partnerstva za drugim srodnim sluzbama u BiH i EU. Povezane
aktivnosti: B.1.2.6.,B.1.1.2,,B.1.2.1,,B.1.2.4,,B.1.2.5.

Ciljne grupe:

Ustanove za posredovanje na trzistu rada ZDK

Oc¢ekivani kratkoroéni rezultati: Indikatori:

-razmatranje efikasnosti u radu ustanova za posredovanje -izradena analiza efikasnosti
Ocekivani dugoroé¢ni rezultati: Indikatori:

-smanjenje neuposlenih u ZDK -broj neuposlenih

Nosilac aktivnosti: Sluzba za uposljavanje ZDK

Potencijalni partneri za implementaciju:
Ministarstvo za rad, soc. politiku i izbjeglice; Srodne sluzbe u FBiH i EU

Preduslovi za realizaciju: Faktori rizika:

-dopuna godi$njeg plana rada Sluzbe -kasnjenje u izmjeni godisnjeg plana rada
Procjena ukupne vrijednosti: Trajanje: 6 mjeseci

3.000 KM Pocetak: rujan, 2013
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Aktivnost: Strateski cilj: B) Unaprjedenje efikasnosti institucionalne strukture na
trzi§tu rada ZDK

B.1.2.3. Redefinisanje uslova i kontrola njihove ispunjenosti za | prioritetni cilj: B.1. Unaprijediti posredovanje na trzistu rada

prava po osnovu neuposlenosti Mjera: B.1.2. Ostvarivanje internih usteda i vece efikasnosti

Kratak opis aktivnosti:

Istrazivanja pokazuju da je gotovo najveci broj neuposlenih registrovan na biroe uposljavanja u svrhu ostvarivanja prava na zdravstvenu zastitu.
Postojeci sistem ne obezbjeduje moguc¢nost kontrole ispunjenosti uslova za ostvarivanje ovog prava, sa jedne, i djeluje stimulativno za
rad u neregistrovanoj ekonomiji na nacin da osobe u stvarnosti rade i ostvaruju zaradu, a istodobno koriste pravo na zdravstveno osiguranje.
Time se podstice i nelojalna konkurencija, odnosno diskriminiraju oni poslodavci koji uposljavaju osobe i obezbjeduju im zdravstveno
osiguranje putem doprinosa na zdravstveno osiguranje. Kontrola ispunjenosti uslova za ostvarivanje prava bi mogla doprinijeti ve¢im internim
ustedama Sluzbe za uposljavanje i biroa rada.

Ciljne grupe: neuposleni

Ocekivani kratkoroéni rezultati:
-smanjenje broja neuposlenih
-povecanje internih usteda

Indikatori:
-broj dugoro¢no neuposlenih osoba

Ocekivani dugoroéni rezultati:

-smanjenje stope neuposlenosti

-povecanje uposlenosti

-stabilnija finansijska pozicija Sluzbe za uposljavanje

Indikatori:
-broj neuposlenih
-broj uposlenih

Nosilac aktivnosti: Sluzba za uposljavanje

Potencijalni partneri za implementaciju:
nadlezni zakonodavni organi

Preduslovi za realizaciju:
-izmjena zakonske regulative

Faktori rizika:
-nedovoljni kapaciteti Sluzbe

Procjena ukupne vrijednosti:
0 KM

Trajanje: kontinuirano
Poéetak: sijec¢anj, 2014

Aktivnost:

B.1.2.4. Koristenje dobrih praksi drugih sluzbi za uposljavanje i

biroa rada

Strateski cilj: B) Unaprjedenje efikasnosti institucionalne strukture na
trzi$tu rada ZDK

Prioritetni cilj: B.1. Unaprijediti posredovanje na trzistu rada

Mijera: B.1.2. Ostvarivanje internih usteda i vece efikasnosti

Kratak opis aktivnosti:

Ova aktivnost se poduzima u svrhu upoznavanja sa dobrim praksama i uspjesnim radnjama drugih sli¢nih ustanova koje posreduju na trzistu
rada sa ciljem njihove primjene i na trzistu rada ZDK. Premda JU Sluzba za uposljavanje ucestvuje u nizu domacih i medunarodnih
projekata ipak postoji prostor i za proaktivan nastup prema projektima koji se izvode a u kojima Sluzba ne u¢estvuje. Na taj nacin se moze postici
poboljsanje u dosadasnjem pristupu radu, znacajno podi¢i kvalitet pruzanja usluga neuposlenim osobama i poslodavcima, te u konacnici

povecati uposlenost u ZDK.

Ciljne grupe:
Neuposleni, poslodavci

Ocekivani kratkoroéni rezultati:
-unaprjedenje djelotvornosti Sluzbe i biroa rada

Indikatori:
-broj obavljenih radnih posjeta drugim sli¢nim ustanovama u FBiH i BiH

Ocekivani dugoroéni rezultati:
-unaprjedenje institucionalne strukture na trzistu rada
-poboljsanje efikasnosti u posredovanju na trzistu rada

Indikatori:
-porast zadovoljstva korisnika usluga
-smanjenje stope neuposlenosti

Nosilac aktivnosti: JU Sluzba za uposljavanje ZDK

Potencijalni partneri za implementaciju:
sli¢ne sluzbe u FBiH i regiji,

Preduslovi za realizaciju:
-ostvarena saradnja sa slicnim sluzbama

Faktori rizika:
-poteskoce u ostvarivanju saradnje sa sli¢nim sluzbama

Procjena ukupne vrijednosti:
10.000 KM

Trajanje: kontinuirano
Pogéetak: lipanj, 2013
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Aktivnost: Strateski cilj: B) Unaprjedenje efikasnosti institucionalne strukture

na trzistu rada ZDK

B.1.2.5. Testiranje novih aktivnih mjera na trzistu rada kroz Prioritetni cilj: B.1. Unaprijediti posredovanje na trzistu rada

pilot projekte Miera: B.1.2. Ostvarivanje internih usteda i vece efikasnosti

Kratak opis aktivnosti:

Testiranjem novih aktivnih mjera na trzistu rada kroz pilot projekte bi se stalno tragalo za novim oblicima aktivnih mjera na trzistu rada koje
daju najbolje rezultate u pogledu uposljavanja. Time bi akteri na trzistu rada bili u stalnoj vezi sa novijim oblicima mjera. Nove aktivne
mjere koje se planiraju poduzeti na vecem broju korisnika, potrebno je pilotirati i utvrditi rezultate pilot projekata kroz procjenu uticaja. Nove
aktivne mijere bi se financirale kroz projekte i, uglavnom, donatorska sredstva. Sluzba za uposljavanje bi iz sredstava posebnih rezervi

obezbjedivala potrebno sufinansiranje.

Ciljne grupe:
Neuposleni, ranjive skupine,

O¢ekivani kratkoroéni rezultati:
Provjera ocekivanih rezultata predvidenih projekata

Indikatori:
-Omijer pilotiranih projekata prema ukupnom broju novih aktivnih mjera

O¢éekivani dugoroéni rezultati:
Povecanje efektivnosti utroska sredstva kroz bolju usmjerenost
projekata

Indikatori:
-Veci broj uposlenih kroz projekte i programe uposljavanja

Nosilac aktivnosti: Sluzba za uposljavanje ZDK

Potencijalni partneri za implementaciju:

Ministarstvo za rad, soc. politiku i izbjeglice ZDK, REZ, Udruzenja poduzetnika, BSC, UNZE

Preduslovi za realizaciju:
Financijska sredstva za realizaciju

Faktori rizika:
-ograniceni kapaciteti za provodenje aktivnosti vezanih za
pilotiranje sa strane potencijalnih partnera

Procjena ukupne vrijednosti:
Varijabilna vrijednost zavisno od dizajna pojedinog projekta

Trajanje: kontinuirana provedba

Poédetak: sijecanj, 2014

Aktivnost:

B.1.2.6. Osmisljavanje i pokretanje twinning projekta za Sluzbu za
uposljavanje u svrhu njenog restrukturiranja

Strateski cilj: B) Unaprjedenje efikasnosti institucionalne strukture na trzistu
rada ZDK

Prioritetni cilj: B.1. Unaprijediti posredovanje na trzistu rada

Mijera: B.1.2. Ostvarivanje internih usteda i vece efikasnosti

Kratak opis aktivnosti:

soc. politiku i izbjeglice (Sektor za rad i socijalnu politiku)

Kroz neki od programa EU bi se dizajnirao i aplicirao projekat uparivanja/povezivanja Sluzbe za uposljavanje i Ministarstva za rad,

u svrhu prenosa dobre prakse u posredovanju na trzistu rada. Namjera ove

aktivnosti je priprema Sluzbe za uposljavanje za restrukturiranje kao i Sektora za rad i socijalnu politiku za efikasniji rad.

-unaprjedenje posredovanja na trzistu rada

Ciljne grupe:

Sluzba za uposljavanje ZDK, Sektor za rad i socijalnu politiku

Oc¢ekivani kratkoroéni rezultati: Indikatori:

-interne ustede i veca efikasnost -dizajniran i proveden twinning projekat
Oc¢ekivani dugoroéni rezultati: Indikatori:

-omjer sredstva na raspolaganju/broj i kvalitet pruzenih usluga u Shuzbi za
uposljavanje

Nosilac aktivnosti: Ministarstvo za rad, soc. politiku i izbjeglice

Potencijalni partneri za implementaciju:
Sluzba za uposljavanje ZDK, REZ, UNZE, BSC

Preduslovi za realizaciju:
-uspjesna aplikacija na EU program

Faktori rizika:
-nalazenje adekvatnog partnera za twinning

Procjena ukupne vrijednosti:
50.000 KM

Trajanje: 1 godina
Pocetak: sijecanj, 2015
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Aktivnost: Strateski cilj: B) Unaprjedenje efikasnosti institucionalne strukture na
trzi§tu rada ZDK

B.1.3.1. Analiza institucionalne strukture za poslovanje u ZDK sa | Prioritetni cilj: B.1. Unaprijediti posredovanje na trzistu rada

fokusom na trziste rada Mijera: B.1.3. Smanjenje transakcijskih troskova na trzistu rada u ZDK

Kratak opis aktivnosti:

U svrhu smanjenja neformalnog sektora u privredi ZDK potrebno je uraditi analizu institucionalne strukture sa posebnim fokusom na trziste
rada koja bi ukazala na moguc¢a institucionalna rjesenja koja poslovanje u formalnom sektoru ¢ine skupim, sporim, neprivlacnim. Takva analiza bi
donijela i niz primjera i dobrih praksi izmjene institucionalne strukture kako bi se pospjesile institucionalne promjene i postiglo smanjenje
transakcijskih troskova, shvaéenih kao troskovi koristenja trzi§nog mehanizma, troskovi provodenja ugovora.

Ciljne grupe:

Ministarstvo za gospodarstvo, Ministarstvo za rad, soc. politiku i izbjeglice,

Ocekivani kratkoroéni rezultati: Indikatori:

-rast uposlenosti -broj uposlenih

-dinamiziranja gospodarskih aktivnosti -broj registriranih poslovnih subjekata
Oc¢ekivani dugoroéni rezultati: Indikatori:

-smanjenje sektora neformalne ekonomije u ZDK -rast BDP-a u ZDK

Nosilac aktivnosti: Min. za rad, soc. politiku i izbjeglice

Potencijalni partneri za implementaciju:
UdruZenja poslodavaca, Gospodarska komora, REZ, vanjski eksperti

Preduslovi za realizaciju: Faktori rizika:

-obezbijedeni -nema

Procjena ukupne vrijednosti: Trajanje: 3 mjeseca

8.000 KM Poéetak: srpanj, 2013

Aktivnost: Strateski cilj: B) Unaprjedenje efikasnosti institucio-nalne strukture na
trzi§tu rada

B.2.1.1. Formiranje savjetodavnog tijela eksperata za pitanja Prioritetni cilj: B.2. Osnaziti socio-ekonomski dijalog

uposlenosti u ZDK Mijera: B.2.1 Otvaranje dijaloga o uposlenosti

Kratak opis aktivnosti:

Savjetodavno tijelo bi imalo ulogu u razmatranju trendova na trzistu rada, pokretanju inicijativa za nove projekte i aktivnosti na trzistu rada.
Dosadasnji koraci ucinjeni na ovom planu bi se evaluirali, te znacajno unaprijedili i dinamizirali. Nadalje, u izradi godisnjih akcionih
planova po ovoj strategiji bi savjetodavno tijelo imalo znacajnu ulogu u pregledanju materijala i sugerisanju eventualnih poboljsanja.

Ciljne grupe: neuposleni, gospodarki subjekti,

Ocekivani kratkoroéni rezultati: Indikatori:

-dijalog o uposlenosti -formirano funkcionalno savjetodavno tijelo

Oc¢ekivani dugoroéni rezultati: Indikatori:

-bolje funkcionisanje institucionalne strukture -smanjena neuskladenost ponude i traZnje na trzistu rada u dugom roku

Nosilac aktivnosti: Min. za rad, soc. politiku i izbjeglice

Potencijalni partneri za implementaciju:
Gospodarska komora ZDK, UNZE, Min. privrede, Min. za rad, soc. politiku i izbjeglice,

Preduslovi za realizaciju: Faktori rizika:

Procjena ukupne vrijednosti: Trajanje: kontinuirano

0 KM Pocetak: sijeCanj, 2014

Aktivnost: Strateski cilj: B) Unaprjedenje efikasnosti institucio-nalne strukture na
trzistu rada

B.2.1.2. Stalno razmatranje inicijativa pristiglih od strane socijalnih Prioritetni cilj: B.2. Osnaziti socio-ekonomski dijalog

partnera

Mijera: B.2.1 Otvaranje dijaloga o uposlenosti

Kratak opis aktivnosti:

Socijalni partneri vladi ZDK i resornom ministarstvu u oblasti uposljavanja su gospodarska komora, udruzenja poslodavaca i poduzetnika, sindikati, NVO,
neuposleni, javnost... Oblici dijaloga u ovoj oblasti su: rasprave, pregovori i zajedni¢ke akcije. Odluke vlade ZDK u oblasti uposljavanja bi se
raspravljale sa socijalnim partnerima u cilju njihovog finog podesavanja. Dijalog bi posluzio u svrhu

informisanja socijalnih partnera i najave budu¢ih dogadanja na trzistu rada.

Ciljne grupe:

Socijalni partneri

Oc¢ekivani kratkoroéni rezultati: Indikatori:

-susreti i razgovori socijalnih partnera -broj odrzanih sjednica i drugih oblika komunikacije
Ocekivani dugoroéni rezultati: Indikatori:

- unaprjedanje dijaloga o uposlenosti -zajednicka saopéenja, izjave, zajednicke akcije

Nosilac aktivnosti: Min. za rad, soc. politiku i izbjeglice ZDK

Potencijalni partneri za implementaciju:
Gospodarska komora, sindikat, UNZE

Preduslovi za realizaciju: Faktori rizika:

-nezainteresiranost socijalnih partnera za ovu aktivnost
Procjena ukupne vrijednosti: Trajanje: 3 godine
0 KM Poéetak: Sijecanj, 2015
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Aktivnost:

B.2.1.3. Kampanja za prosirenje formalnog sektora gospodarstva

Strateski cilj: B) Unaprjedenje efikasnosti institucionalne strukture na
trzistu rada ZDK

Prioritetni cilj: B.2. Osnaziti socio-ekonomski dijalog

Mijera: B.2.1. Otvaranje dijaloga o uposlenosti

Kratak opis aktivnosti:

Svrha ove aktivnosti je podizanje svijesti gradana o vaznosti formalnog sektora ekonomije za funkcionisanje cijelog ZDK. Kampanjom bi se
istakle pozitivne strane poslovanja u formalnom sektoru i upoznali gradani, koji posluju u neformalnoj ekonomiji, sa izmjenama koje ova
strategija predvida a ticu se ostalih mjera i aktivnosti, posebno A.1.1.1.,, A1.2.1., A1.22.,A123,A124,B311,B3.12,
ovu kampanju bi mogla posluziti i kao projektna ideja za neki od poziva vanjskih donatora ili sufinansijera.

i C.1.2.1. Ideja za

Ciljne grupe:
Osobe koje posluju u neformalnoj ekonomiji, u¢enici i studenti

Ocekivani kratkoroéni rezultati:
-povecanje uposlenosti
-smanjenje neuposlenosti

Indikatori:
-broj uposlenih
-broj neuposlenih

Ocekivani dugoroé¢ni rezultati:
-promjena svijesti gradana u pogledu neformalnog sektora

Indikatori:
-vedi broj registrovanih gospodarskih subjekata
-smanjenje veli¢ine neformalnog sektora

Nosilac aktivnosti: Ministarstvo gospodarstva ZDK

Potencijalni partneri za implementaciju:
REZ, Univerzitet u Zenici

Preduslovi za realizaciju:
-usvojene mjere iz strategije

Faktori rizika:

Procjena ukupne vrijednosti:
10.000 KM

Trajanje: 2 god
Pocetak: Sijecanj, 2014

Aktivnost:

B.2.1.4. Diseminacija rezultata provedbe Strategije uposljavanja

Strateski cilj: B) Unaprjedenje efikasnosti institucionalne strukture na
trzi$tu rada ZDK

Prioritetni cilj: B.2. Osnaziti socio-ekonomski dijalog

Mijera: B.2.1. Otvaranje dijaloga o uposlenosti

Kratak opis aktivnosti:

U svrhu dobijanja podrske javnosti za provedbu Strategije uposljavanja a na temelju Strategije kominiciranja vlade ZDK sa gradanima i javnoscu
predvidena je aktivnost redovitog i povremenog informisanja o rezultatima provedbe Strategije uposljavanja. Nakon svakog postignutog rezultata
i ostvarene aktivnosti informacija o tome bi trebala da se komunicira sa gradanima i javnoséu. Pored toga, periodi¢no informisanje
(kvartalno, polugodisnje ili godisnje) u formi izvjestaja, bi sumiralo dosadasnje ostvarene rezultate u provedbi Strategije. Time bi se, pored

ostalog, doprinijelo kreiranju novog imidza vlade ZDK.

Ciljne grupe:
Gradani, javnost, neuposleni, poslodavci, donatori

-promjena imidza vlade ZDK
-spremnost na reformske procese

Oc¢ekivani kratkoroéni rezultati: Indikatori:
-jacanje socio-ekonomskog dijaloga -broj objavljenih informacija o provedbi Strategije.
Ocekivani dugoro¢ni rezultati: Indikatori:

-stavovi gradana i javnosti u ZDK

Nosilac aktivnosti: Ministarstvo rada, soc. politike i izbjeglica

Potencijalni partneri za implementaciju:
-press sluzba vlade ZDK

Preduslovi za realizaciju:
-postivanje rokova iz plana aktivnosti Strategije

Faktori rizika:
-neprovodenje pojedinih aktivnosti
-kasnjenja u provodenju

Procjena ukupne vrijednosti:
0 KM

Trajanje: kontinuirano
Pocetak: Svibanj, 2013
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Aktivnost: StrateSki cilj: B) Unaprjedenje efikasnosti institucionalne
strukture na

B.2.1.5. Podrska dijalogu na nivou preduzeéa Prioritetni cilj: B.2. Osnaziti socio-ekonomski dijalog
Mjera: B.2.1. Otvaranje dijaloga o uposlenosti

Kratak opis aktivnosti:

Poticati dijalog na razini preduzeca sa ciljem zadrzavanja razine uposlenosti i povecanja interne fleksibilnosti. U otvorenom
dijalogu bi se razmatrala pitanja uvodenja ,,banke radnih sati“, kra¢ih radnih angazmana sa ciljem oc¢uvanja radnih mjesta i
izbjegavanja ili odlaganja otpustanja. Ovakvi angazmani bi pomogli o¢uvanju radnih vjestina kod uposlenika pomazuci im da
ostanu u stanju visoke uposljivosti za periode oporavka traznje na trzistu i zadrzavajudi visok potencijal preduzeca za rast. Sa
druge strane, za socijalni sistem

Ciljne grupe: poslodavci, uposleni,

Ocekivani kratkoroéni rezultati: Indikatori:

-oCuvanje razine uposlenosti -broj uposlenih u preduze¢ima
Ocekivani dugoroéni rezultati: Indikatori:

-oCuvanje potencijala za rast preduzec¢a -broj uposlenih

Nosilac aktivnosti: Ministarstvo rada, soc. politike i izbjeglica

Potencijalni partneri za implementaciju:
-sindikati, nadlezna ministarstva

Preduslovi za realizaciju: Faktori rizika:
-dijalog unutar preduzeca -otpor prema dijalogu
-smanjenje produktivnosti
Procjena ukupne vrijednosti projekta: Trajanje projekta: kontinuirano
0 KM Pocetak: rujan, 2013
Aktivnost: Strateski cilj: B) Unapredenje efikasnosti institucionalne strukture na trzistu rada
B.3.1.1. Izmjena legislative u podru¢ju kaznenih Prioritetni cilj: B.3. Poboljsati rad inspekcijskih sluzbi
odredbi neregistrovanog rada Mjera: B.3.1. Boriti se protiv sive ekonomije

Kratak opis aktivnosti:

Postojece kaznene odredbe Zakona o radu predvidaju relativno blage kazne za neregistrovani rad (neprijavljeni rad i neadekvatno
prijavljeni rad - npr. prijava nize plate), i to od 1.000 do 10.000 KM. Ovaj problem nuZno je tretirati putem poticajnih mjera
(rasterec¢enje poslodavaca u pogledu doprinosa) ali i putem represivnih mjera, odnosno, putem uvodenja strozijih kazni za slucaj
utvrdivanja neregistrovanog rada. Po tom pitanju, potrebno je utvrditi strozije novéane kazne i/ili privremenu zabranu djelatnosti za slucaj
kada se vise puta utvrdi neregistrovani rad kod istog poslodavca, kao i u slu¢aju utvrdivanja veceg broja neregistrovanih radnika. Stoga je nuzno
izvrsiti potrebnu prilagodbu zakonskih rjesenja uvodenjem strozijih mjera protiv neregistrovanog rada, a paralelno sa time, vrsiti i kadrovsko
jacanje inspekcijskih sluzbi. S tim u svezi, nadlezne inspekcijske sluzbe periodi¢no trebaju vrsiti analize faktora koji utjecu na visinu stope
neregistrovanog rada, te stalno informisati javnost o oblastima gdje je takva vrsta rada najvise zastupljena, kao i posljedicama istog.

Ciljne grupe: Poslodavci, sindikati, uposlenici, nadlezne inspekcije rada

Ocekivani kratkoroéni rezultati: Indikatori:

-povecani napori za suzbijanje neregistrovanog rada -prijedlog izmjena i dopune Zakona o radu

Ocekivani dugoroéni rezultati: Indikatori:

-smanjenje neprijavljenog rada i neadekvatno -neregistrovaeni rad

prijavljenog rada -broj radnika u oblastima u kojima je naglaseno prisutna siva ekonomija

Nosilac aktivnosti: Ministarstvo za rad, socijalna pitanja i izbjeglice

Potencijalni partneri za implementaciju:
nadlezne inspekcije rada

Preduslovi za realizaciju: Faktori rizika:
-lzmjena pravnog okvira za neprijavljeni i -dugotrajnost zakonske procedure za implementaciju mjere
neadekvatno prijavljeni rad (upudivanje inicijative za -neefikasnost u sprovodenju iste.

izmjenu pravnog okvira na entitetskoj razini, i
uskladivanje kantonalnog pravnog okvira)
-Kadrovsko i materijalno jacanje inspekcija rada

Procjena ukupne vrijednosti: Trajanje: 1 godina
35.000 KM Poéetak: Sijecanj 2014
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Aktivnost: StrateSki cilj: B) Unaprjedenje efikasnosti institucionalne strukture na

trzitu rada u ZDK

Prioritetni cilj: B.3. Poboljsati rad inspekcijskih sluzbi
| Mijera: B.3.1. Borba protiv sive ekonomije
Kratak opis aktivnosti: Trziste rada pokazuje visoku razinu neregistrovane ekonomije. Pored preventivnih mjera koje se poduzimanju
(pozitivni poticaji poslodavcima u cilju veceg uposljavanja), postojece stanje ukazuje kako na neadekvatna zakonska rjesenja u pogledu represivnih
mjera tako i na primjenu postojecih zakonskih rjeSenja u suzbijanju neregistriranog rada. S tim u svezi, potrebno je izvrsiti jacanje kadrova
inspekcijskih sluzbi rada, dodatnu edukaciju kadra o svim oblicima neregistriranog i neadekvatno registriranog rada na trzistu, kao i provoditi
stalni nadzor nad vrsenjem inspekcija u svrhu njihovog efikasnijeg rada. Radi efektivnijih rezultata inspekcija, potrebno je vrsiti i naknadne kontrole
onih poslodavaca kod kojih je vise puta utvrdeno da postoji neregistrirani rad. U tu svrhu potrebno je uskladiti zakonodavni okvir u pogledu
ovlastenja inspekcija te uvodenja strozijih kazni u slucaju utvrdivanja neregistriranog rada (B.3.1.1.). Na osnovu izvr$enih inspekcija, potrebno je
obavljati periodi¢nu analizu razloga, faktora rada na crno, podrucja u kojima su najrasireniji, te o tom problemu stalno informisati javnost.

B.3.1.2. Intenzivniji rad inspekcijskih sluzbi na terenu

Ciljne grupe:
Inspekcijske sluzbe za rad, poreske inspekcije

Ocekivani kratkoroéni rezultati:

-povecana registrirana uposlenost

-smanjenje broja osoba prijavljenih na biro a koji su radili
privremene / povremene poslove, umjesto zakljuéenja
ugovora o radu

-povecdana sredstva MIO fonda

Indikatori:

-broj izvrenih inspekcijskih nadzora
-broj novoprijavljenih uposlenih
-sredstava MI10 fonda

Ocekivani dugoroé¢ni rezultati:

-smanjenje rada na crno

-stvaranje vece osnovice za kasniji obracun penzija (kao
posljedica prijave stvarne visine plate uposlenika)
-stvaranje uslova za smanjenje opterecenja gospodarstva
fiskalnim i parafiskalnim nametima

Indikatori:

-povecanje broja uposlenih u oblastima gdje postoji naglasen
neregistrovan rad

-dugoro¢no smanjenje broja osoba sa minimalnim penzijama

Nosilac aktivnosti: Kantonalna uprava za inspekcijske poslove

Potencijalni partneri za implementaciju:
MUP ZDKs

Preduslovi za realizaciju:

-jacanje kadrova inspekcijskih sluzbi

-prilagodavanje zakonodavnog okvira

-intenzivnije informisanje javnosti o sivoj ekonomiji i dugoro¢nim
posljedicama, kao i na¢inima prijavljivanja iste

mjerodavnoj inspekciji

Faktori rizika:

-dugotrajna procedura u pogledu uskladivanja zakonskih rjesenja
-nemoguc¢nost obezbjedenja sredstava za jacanje kadra inspekcijskih
sluzbi

-nezainteresiranost javnosti za aktivno uceSée u suzbijanju sive
ekonomije

Procjena ukupne vrijednosti:
20.000 KM

Trajanje: 3 godine
Pocetak: sijecanj 2014
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Aktivnost: Strateski cilj: B) Unapredenje efikasnosti institucionalne strukture na
B.3.2.1. Kontrola zakonitosti primanja i opravdanosti razloga trzistu rada
otpustanja sa posla Prioritetni cilj: B.3. Poboljsati rad inspekcijskih sluzbi

| Mijera: B.3.2. Kontrola formalne ekonomije

Kratak opis aktivnosti:

Prema postoje¢im zakonskim rjesenjima, nije predvidena obaveza transparentnog trazenja novih uposlenika, a u sluéaju prestanka ugovora o
radu, poslodavac je obvezan odjavu radnika dostaviti nadleznoj poreskoj upravi, dok se uposlenik ima pravo prijaviti sluzbi za uposljavanje radi
ostvarenja prava u slu¢aju neuposlenosti. Sluzba za uposljavanje ne posjeduje podatke o stvarnim potrebama za novim uposlenicima, te postoji
prostor za neregistrovani rad, kako putem neregistrovanog uposljavanja, tako i u pogledu nastavka rada kod istog poslodavca nakon prekida radnog
odnosa, ali bez prijave poreskoj upravi (otkaz se ¢esto daje radi onemogucavanja prelaska ugovora na odredeno u ugovor na neodredeno vrijeme).
Stoga se predlaze inicijativa za uvodenje obveze prijave sluzbi za uposljavanje potrebe za novim uposlenicima (barem u javnim preduzeéima),
kao i obveze vodenja evidencije od strane nadleznih institucija o poslodavcima kod kojih postoji ucestalo davanje otkaza te ponovnog
uposlenja istog radnika poslije nekoliko mjeseci. Predlozene aktivnosti nuzno je provesti uz pomoc¢ bliske suradnje izmedu nadleznih institucija
(poreske uprave, sluzbe za uposljavanje i nadlezne sluzbe za inspekciju). U praksi se javlja i davanje otkaza u slu¢aju utvrdivanja tehnoloskog
viska, nakon ¢ega poslodavac prima u radni odnos druge osobe, iako postoji zakonska obveza da vrati natrag u radni odnos ,,stare* uposlenike
ukoliko imaju iste kvalifikacije. Ovaj problem sprijecio bi se uvodenjem obveznog obracanja poslodavca sluzbi za uposljavanje u slucaju trazenja
novih uposlenika, ¢ime bi se vrsio nadzor nad eventualnim uposljavanjem drugih osoba $to je suprotno zakonu, kao i putem uvodenja strozijih
kazni u sluéaju krsenja relevantnih odredbi zakona o radu po ovom pitanju. S tim u svezi, uvodenje obveze periodi¢nog prijavljivanja od
strane poslodavaca ukupnog broja trenutno uposlenih, broja osoba koja obavljaju privremene i povremene poslove, broja pripravnika kao i
potreba za odredenim kadrom, unaprijedilo bi se dugoroéno efikasnost institucionalne strukture na trzistu rada.

Ciljne grupe: Poslodavci, inspekcijske sluzbe, sindikati, sluzba za uposljavanje

Oc¢ekivani kratkoroéni rezultati: Indikatori:
-rasterecenje sluzbe za uposljavanje od obveza prema -broj osoba na evidenciji sluzbe za uposljavanje
osobama za koje je utvrdeno da rade na crno -broj poslodavaca kod kojih je utvrden rad na crno, ili drugi oblik
- porast kontrole zakonitosti prijema u radni odnos neregularnosti prilikom davanja otkaza
-povecan broj oglasa za uposljavanje
Oc¢ekivani dugoroéni rezultati: Indikatori:
-smanjenje nivoa rada na crno, - uposleni u sektorima sa visom sivom ekonomije
-efektivniji rad sluzbi za uposljavanje - uposleni posredstvom sluzbe za uposljavanje

Nosilac aktivnosti: Kantonalna uprava za inspekcijske poslove

Potencijalni partneri za implementaciju:
Sluzba za uposljavanje, Ministarstvo za rad, socijalna pitanja i izbjeglice

Preduslovi za realizaciju: Faktori rizika:
-zakonska obveza obracanja poslodavaca u slu¢aju trazenja novih -dugotrajnost procedure izmjena zakonskih odredbi,
uposlenika; -neefikasna korespondencija izmedu nadleznih organa,

-posebna evidencija poslodavcima sa ¢estim davanje otkaza i prijem
istih osoba kroz odredeno vrijeme,

Procjena ukupne vrijednosti: Trajanje: 2 godine
50.000 KM Pocetak: sjecanj, 2014
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Aktivnost: Strateski cilj: B) Unapredenje efikasnosti institucionalne strukture na
trzistu rada ZDK
B.3.2.2. Kontrola primjene pravila o zastiti na radu Prioritetni cilj: B.3. Poboljati rad inspekcijskih sluzbi

| Mijera: B.3.2. Kontrola formalne ekonomije

Kratak opis aktivnosti:

Postoje¢i propisi u pogledu zastite na radu u praksi se cesto krse od strane poslodavaca, u smislu neadekvatnog poduzimanja mijera zastite
uposlenika, a narocito osoba koja nisu prijavljena kao uposlenici. Stoga je potrebno izvrsiti reviziju postojeceg Zakona o zastiti na radu u FBiH,
preuzetog iz RBiH, u smislu, uvodenja vise preventivnih mjera zastite na radu, strozijih kazni (zabrana daljnjeg poslovanja poslodavca dok ne
provede odgovarajuce mjere zastite na radu u slucaju tezih oblika kr§enja propisa) i u slu¢aju utvrdivanja postojanja nepravilnosti u provodenju
zastite, te intenzivnije kontrole od strane inspekcije rada u sektorima gdje postoji povecana razina povreda na radu, u cilju sprecavanja rasta
broja osoba invalida rada. Paralelno sa ovim mjerama, nuzno je provodenje i mijera zastite osoba sa invaliditetom na radnom mjestu, u
smislu obezbjedenja odgovarajuce infrastrukture, i poduzimanja drugih preventivnih mjera kojima ¢e se onemoguditi povecanje stepena
invalidnosti osoba sa promijenjenom radnom sposobnos¢u. Na ovaj nac¢in ¢e se istovremeno i smanjiti opterecenost drzavnog mirovinskog
sistema invalidskim mirovinama i ostvariti odgovarajucu razinu aktivne radne snage.

Ciljne grupe:

Poslodavci, uposlenici, osobe sa invaliditetom

Oc¢ekivani kratkoroéni rezultati: Indikatori:

-smanjenje broja osoba koja upucuju zahtjev za invalidsku -broj osoba koja upuéuju zahtjev za invalidskom mirovinom
mirovinu, -broj povreda na radu

-smanjenje broja prijavljenih povreda na radu

Ocekivani dugoroéni rezultati Indikatori:

-smanjenje broja osoba sa invaliditetom, -broj invalidskih mirovina

-smanjenje broja neuposlenih osoba sa invaliditetom -broj povreda na radu

Nosilac aktivnosti: Kantonalna uprava za inspekcijske poslove

Potencijalni partneri za implementaciju:
poslodavci, Min. za rad, soc. politiku i izbjeglice ZDK

Preduslovi za realizaciju: Faktori rizika:
-uskladiti relevantnu pravnu regulativu sa medunarodnim -otezano vrsenje uskladivanja pravne regulative,
standardima zastite na radu, -neinformisanost u poslenika o pravima u pogledu zastite na radu,
-uvesti strozije kazne za neadekvatnu implementaciju propisa | -neadekvatan nadzor na trzistu rada u pogledu provodenja propisa o zastiti na
0 zastiti na radu, radu.
-intenzivnije kontrole zastite na radu od strane inspekcije rada
Procjena ukupne vrijednosti: Trajanje projekta: 2 godine
25.000 KM Pocetak: 1.1.2015.
Aktivnost: Strateski cilj: C) Dugoroéno uskladivanje ponude i traznje na trzistu rada
ZDK
C.1.1.1. Inoviranje nastavnih planova i programa u Prioritetni cilj: C.1. Unaprijediti sistem srednjeskolskog obrazovanja i
srednjim skolama Obuke
Mjera: C.1.1. Reforma u nastavno-obrazovnom procesu
srednjih skola

Kratak opis aktivnosti:

Prema saznanjima iznesenim u EU Paketu zaposljavanja ocekuje se stalni porast traznje za profesionalnim osobama u oblasti
informaciono-komunikacijskih tehnologija. Inoviranje nast. planova i programa bi se realizovalo u $tvo vecoj saglasnosti sa saznanjima iz EU
Paketa zapos$ljavanja. To zna¢i da bi se u nast. planovima i programima znacajan fokus obrazovanja stavio na izu¢avanje informaciono-
komunikacionih_tehnologija.

Ciljne grupe:

srednje skole na podrucju ZDK

Oc¢ekivani kratkoroéni rezultati: Indikatori:

-inovirani nastavni planovi i programi -broj inoviranih nastavnih planova i programa
Ocekivani dugoroéni rezultati: Indikatori:

-unaprjedenje srednjeskolskog obrazovanja -

Nosilac implementacije: Min. obrazovanja i znanosti ZDK

Potencijalni partneri za implementaciju:
Pedagoski zavod, srednje skole

Preduslovi za realizaciju: Faktori rizika:

-plan za realizaciju -nedostatak nastavnog osoblja
Procjena ukupne vrijednosti projekta: Trajanje projekta: 1 god
20.000 KM Pocetak: sjecanj, 2014
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Aktivnost: Strateski cilj: C) Dugoro¢no uskladivanje ponude i traznje na trzistu rada
ZDK

C.1.1.2. Obuka nastavnog osoblja za trzi$no orjentisan Prioritetni cilj: C.1. Unaprijediti sistem srednjeskolskog obrazovanja i

obrazovni rad Obuke

Mjera: C.1.1. Reforma u nastavno-obrazovnom procesu
srednjih skola

Kratak opis aktivnosti:

Imajuéi u vidu tranziciju ekonomskog sistema kroz koju prolazi BiH i, u okviru toga, ZDK, neophodno je ve¢ kroz srednjeskolski sistem
naglasavati trzisno poslovanje i trziste kao glavni mehanizam koordinacije ekonomske aktivnosti u jednom drustvu. Da bi se to postiglo na
efikasan nacin, neophodno je da nastavno osoblje u srednjim skolama bude u dovoljnoj mjeri informirano i trenirano kako bi u¢enicima mogli
prenijeti smisao trzisnog ekonomskog sistema. Doprinos ove aktivnosti se ogleda u akcentu na trzi$no obrazovanje, prvenstveno u strukovnim
srednjim skolama kako bi se ulazak na trziste rada za zavrsenike tog stepena obrazovanja uéinio uspjesnijim. Za dugoroéno sukladivanje ponude i
traznje za radnom snagom na trzistu rada neophodno je da srednjeskolski obrazovni sistem bude fleksibilan kako bi mogao doprinijeti kreiranju
ponude radne snage u skladu sa promjenjivim zahtjevima trzista rada. Ova aktivnost se treba provoditi u uskoj povezanosti sa aktivnosé¢u C.1.1.1.

Ciljne grupe:
Nastavnici u srednjim skolama
Oc¢ekivani kratkoroéni rezultati: Indikatori:
-trening za nastavno osoblje -broj odrzanih treninga i obuka
-broj nastavnika uéesnika na treninzima
Oc¢ekivani dugoroéni rezultati: Indikatori:
-dugoro¢no uskladivanje ponude i traznje na trzistu rada -rast uposlenosti i samouposljavanja
Nosilac aktivnosti: Min. za obrazovanje i nauku
Potencijalni partneri za implementaciju:
UNZE, Pedagoski zavod
Preduslovi za realizaciju: Faktori rizika:
Procjena ukupne vrijednosti projekta: Trajanje projekta: 1 godina
50.000 KM Pocetak: sjecanj, 2014
Aktivnost: Strateski cilj: C) Dugoroéno uskladivanje ponude i traznje na trzistu rada
ZDK
C.1.2.1. Trening i obuka novih uposlenih prema Prioritetni cilj: C.1. Unaprijediti sistem srednjeskolskog obrazovanja i
potrebama poslodavca kroz program poslovnog Obuke
mentorstva . ~ o o - —
Mijera: C.1.2. Podrska odrzivom uposljavanju kroz obrazovanje i obuku

Kratak opis aktivnosti:

Ova aktivnost predvida unaprjedenje kompetencija i trazenih znanja u potpunosti uskladenih s potrebama poslodavaca. Poslodavcima bi bilo
omoguceno, za sve osobe uposlene putem Sluzbe za uposljavanje ZDK, da kroz pojedinacno mentorstvo od strane vlasnika pravne osobe(ili
osobe dodijeljene kao mentor), ocijene stru¢na znanja i kompetencije novouposlenog u probnom radu od 3 mjeseca, te upute zahtjev Sluzbi za
pokretanjem odgovarajuce obuke, kojom bi novouposlena osoba stekla nedostaju¢e kompetencije neophodne u toj pravnoj osobi. Sluzba bi po
provedenim mentorstvima vrsila grupisanje zahtjeva prema prirodi i vrsti neophodne obuke, te organizirala i finansirala obuke kandidata u
grupama 10-20. Na taj nacin uspostavio bi se direktni mehanizam brzog usaglasavanja ponude i traznje kompetencija i znanja na trzistu
rada. Aktivnost se moze provoditi na svim razinama edukacije, od, npr. obuke za zavarivanje, do obuke za poticanje izvoza pravnih osoba.
Veza sa aktivnoséu C.1.2.2.

Ciljne grupe:

Neuposleni koji ne posjeduju kompetencije i znanja trazena na trzistu rada.

Oc¢ekivani kratkoroéni rezultati: Indikatori:

Organizovana ,.tailor made* edukacija prema potrebama -50 treninga godisnje

poslodavaca -750 obugenih novouposlenih godisnje

Ocekivani dugoroéni rezultati: Indikatori:

Veca usaglasenost trzista rada i sistema formalnog -Broj inoviranih planova i programa stru¢nih srednjih skola
obrazovanja -Broj inoviranih planova i programa i pokrenutih studijskih programa u

visokom obrazovanju

Nosilac aktivnosti: Ministarstvo za rad, soc. politiku i izbjeglice

Potencijalni partneri za implementaciju:
Sluzba za uposljavanje ZDK, Pedagoski zavod ZDK, Univerzitet u Zenici, Centar za obrazovanje i obuku

Preduslovi za realizaciju: Faktori rizika:

Vlada ZDK odobrava sredstva za obuku  Potpisan -pravne osobe ne prepoznaju znacaj finansiranja edukacije

memorandum o saradnji izmedu partnera -pedagoski zavod i UNZE ne prilagodavaju sistem obrazovanja na osnovu
informacija Sluzbe za uposljavanje

Procjena ukupne vrijednosti: Trajanje: 2014. — 2017.

75.000 KM godisnje Pocetak: 2014.
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Aktivnost: Strateski cilj: C) Dugoroéno uskladivanje ponude i traznje na trzistu rada
ZDK

C.1.2.2. Uspostava centra za struéno obrazovanje i obuku Prioritetni cilj: C.1. Unaprijediti sistem srednjeskolskog obrazovanja i
Obuke

Mjera: C.1.2. Podrska odrzivom uposljavanju kroz
obrazovanje i obuku

Kratak opis aktivnosti:

Svrha uspostavljanja ovog centra je poticanje cjeloZivotnog u€enja, stjecanja radnih vjestina i kompetencija u skladu sa potrebama trzista kako bi se
postiglo smanjenje neuposlenosti i povecala aktivnost radne snage. Evidentno je smanjenje traznje na trzi$tu rada prema osobama sa niskim
radnim i poslovnim vjestinama. Fokus djelovanja centra bi bio stru¢no obrazovanje na polju preduzetnistva radi povecanja broja poslovnih
subjekata kao i usmjeravanje na regionalni i lokalni razvoj sa osloncem na sopstvene snage i resurse. Centar bi realizovao obuku u simuliranim i
stvarnim uslovima radnog mjesta pomoc¢u saradnje sa poslovnim subjektima. Osobe koje bi se prijavile na neki od programa bi imale
priliku boraviti u poslovnim subjektima i uciti kroz praksu. Poseban naglasak staviti na uklju¢ivanje poslovnih subjekata iz privatnog
sektora. Istrazivanja pokazuju da takav metod daje najbolje rezultate. Moguce oblasti struénog obrazovanja i obuke su: rad u zajednici i
zdravlje, turizam i ugostiteljstvo, obrtnicka djelatnost, biznis i menadZzment, znanost i tehnologija, dizajn i umjetnost, poslovno komuniciranje,
poljoprivreda i vrtlarstvo, strani jezici. Korisnici centra bi bile i osobe iz ranjivih grupa na trzistu rada: mladi, Zene, etnicke manjine, osobe sa
invaliditetom, ratni vojni invalidi. Centar bi mogao da preraste u ustanovu na nivou Federacije BiH. U opremanju Centra i obuci djelatnika u
njemu bi se trebalo aplicirati na EU fondove u toj oblasti.

Ciljne grupe:
Neuposleni, ranjive grupe na trzistu rada
Oc¢ekivani kratkoroéni rezultati: Indikatori:
-povecanje uposlenosti -broj uposlenih
Oc¢ekivani dugoroéni rezultati: Indikatori:
-bolja uskladenost ponude i traznje na trzistu rada -povecanje aktivnosti radne snage
-smanjenje broja dugoro¢no neuposlenih osoba

Nosilac aktivnosti: Sluzba za uposljavanje

Potencijalni partneri za implementaciju:
Gospodarska komora ZDK, REZ, Univerzitet u Zenici,

Preduslovi za realizaciju: Faktori rizika:

-studija izvodljivosti -

Procjena ukupne vrijednosti projekta: Trajanje projekta: 1 godina

150.000 KM (sufinansiranje, indikativno) Pocdetak: 2014

Aktivnost: Strateski cilj: C) Dugoro¢no uskladivanje ponude i traZnje na trzistu rada
ZDK

C.1.2.3. Uvodenje obaveznog srednjeskolskog obrazovanja u Prioritetni cilj: C.1. Unaprijediti sistem srednjeskolskog obrazovanja i

ZDK obuke
Mijera: C.1.2. Podr§ka odrzivom uposljavanju kroz obrazovanje i obuku

Kratak opis aktivnosti:

Svrha ove aktivnosti je unaprjedenje kompetentnosti ljudskih resursa, sa jedne, te omogucavanje veceg obuhvata visokim obrazovanjem mladih u
ZDK, sa druge strane. Znacajne kompetencije radno-sposobno stanovnistvo stje¢e upravo putem srednjeskolskog obrazovanja. Na osnovu
aktivnosti C.1.1.1. i C.1.1.2. postiglo bi se bolje povezivanje gospodarstva i trzista rada sa obrazovnim sektorom. Nadalje, realizacijom ove
mjere povecao bi se broj mladih koji su spremni za univerzitetsko obrazovanje. podaci govore da oko 30% mladih ne upisuje srednje skole.

Ciljne grupe:

Ugenici

Oc¢ekivani kratkoroéni rezultati: Indikatori:

-obavezno srednjeskolsko obrazovanje -1zmjena zakona o srednjoj koli u ZDK
Ocekivani dugoroéni rezultati: Indikatori:

Uskladivanje ponude i traznje na trzistu rada pomocu -smanjenje strukturne neuposlenosti

poboljsanja kompetentnosti ljudskih resursa

Nosilac aktivnosti: Min. za obrazovanje i nauku ZDK

Potencijalni partneri za implementaciju:

Pedagoski zavod
Preduslovi za realizaciju: Faktori rizika:
I1zmjena Zakona o srednjoj skoli -sporost u realizaciji
-nedostatak finansijskih sredstava
Procjena ukupne vrijednosti: Trajanje: 2 godine
7 mil KM Pocetak: sjecanj, 2015
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Aktivnost: Strateski cilj: C) Dugoro¢no uskladivanje ponude i traznje na trzistu rada
ZDK

C.1.2.4. Upisna politika za srednjekoskolsko obrazovanje Prioritetni cilj: C.1. Unaprijediti sistem srednjeskolskog obrazovanja i
obuke
Mijera: C.1.2. Podrska odrzivom zaposljavanju kroz obrazovanje i obuku

Kratak opis aktivnosti:

Plan mijenjanja nastavnih planova i programa u SSS, oni planovi i programi Kkoji nemaju perspektivu uposljavanja se trebaju
transformisati. Detaljnija analiza podataka o broju neuposlenih i njihovo grupisanje po ste¢enim zvanjima i zanimanjima bi otkrilo koji su pravci
redefinisanja upisne politike, i u kojem smjeru treba mijenjati nastavne planove i programe u srednjim $kolama.

Ciljne grupe:

Ucenici

Oc¢ekivani kratkoroéni rezultati: Indikatori:

-efikasnija upisna politika -izmjena upisne politike

Ocekivani dugoroéni rezultati: Indikatori:

-uskladivanje ponude i traznje na trziStu rada -smanjenje strukturne neuposlenosti

Nosilac aktivnosti: Min. za obrazovanje i znanost ZDK

Potencijalni partneri za implementaciju:
Pedagoski zavod, Min. za gospodarstvo, Min. za rad, soc. politiku i izbjeglice, UNZE

Preduslovi za realizaciju: Faktori rizika:
-procjena kapaciteta sektora srednjeskolskog obrazovanja u -
ZDK, nastavnog osoblja, opeme, raspolozivosti javnih

Sredstava

Procjena ukupne vrijednosti: Trajanje: 1 godina

20.000 KM Poécetak: 2014

Aktivnost: Strateski cilj: C) Dugoro¢no uskladivanje ponude i traznje na trzistu rada
ZDK

C.1.2.5. Modernizacija srednjeskolskog obrazovnog sistema sa Prioritetni cilj: C.1. Unaprijediti sistem srednjeskolskog obrazovanja i

ciljem uvodenja programa cjelozivotnog ucenja Obuke

Mijera: C.1.2. Podrska odrzivom uposljavanju kroz obrazovanje i obuku

Kratak opis aktivnosti:

Postoje¢i nacin stjecanja srednjeskolskog obrazovanja trpi nedovoljan kvalitet, slabu opremljenost, dostupnost zainteresiranim
polaznicima itd. Ovom mjerom bi se dizajnirao i proveo program cjelozivotnog ucenja sa nizom nedostajucih ili deficitarnih zanimanja na trzistu
rada. Time bi se dodatno povecao generacijski obuhvat stanovnistva u ZDK visokim obrazovanjem sa efektima unaprjedenja ljudskog kapitala na
trzistu rada.

Ciljne grupe:

Ucenici

Oc¢ekivani kratkoroéni rezultati: Indikatori:

Unaprjedenje sistema srednjeskolskog obrazovanja -moderniziran sistem srednjeskolskog obrazovanja u ZDK
Ocekivani dugoroéni rezultati: Indikatori:

- Dugoro¢no uskladivanje ponude i traznje na trzistu rada ZDK -povecanje stope uposlenosti u ZDK

Nosilac aktivnosti: Min. za obrazovanje i znanost ZDK

Potencijalni partneri za implementaciju:
Pedagoski zavod, UNZE

Preduslovi za realizaciju: Faktori rizika:

-izmjena zakona o srednjoj skoli -sporost u provedbi procedura
Procjena ukupne vrijednosti: Trajanje: 3 godine

500.000 KM

Podetak: 2015
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Aktivnost: Strateski cilj: C) Dugoroéno uskladivanje ponude i traznje na trzistu rada
ZDK

C.1.2.6. Smanjenje broja osoba koje napustaju srednjeskolsko Prioritetni cilj: C.1. Unaprijediti sistem srednjeskolskog obrazovanja i

obrazovanje obuke

Mijera: C.1.2. Podr§ka odrzivom uposljavanju kroz obrazovanje i obuku

Kratak opis aktivnosti:

Najvazniji razlozi napustanja srednjeskolskog obrazovanja su finansijski problemi u porodici (siromastvo), troskovi $kolovanja

(prijevoz), promjena prebivalista, udaljenost od skole, nepostojanje Zelje za obrazovanjem, maloljetna delinkvencija, itd. Na razini BiH, procjene
govore da izmedu 15-20% mladih na generacijskoj razini ne zavrsi srednju Skolu u roku ili nikako (5to iznosi oko 20.000 mladih osoba).
Potrebno je osmisliti radnje kao §to su: pojedinacni pristup (razgovor sa djecom i roditeljima), profesionalna orjentacija, promotivni materijal,

motiviranje djece, savjetodavne terapije i dr. financijska sredstva obezbijediti kroz donacije.

Ciljne grupe:
Mladi

Oc¢ekivani kratkoroéni rezultati:
-smanjenje broja djece izvan srednjeskolskog obrazovanja

Indikatori:
-broj djece koja napustaju srednju $kolu, nakon provedbe aktivnosti

Oc¢ekivani dugoroéni rezultati:
- Dugoro¢no uskladivanje ponude i traznje na trzistu rada
ZDK

Indikatori:
-porast stope uposlenosti

Nosilac aktivnosti: Min. za obrazovanje i znanost ZDK

Potencijalni partneri za implementaciju:
Sluzba za uposljavanje, srednje skole, centri za socijalni rad, NVO

Preduslovi za realizaciju:

Faktori rizika:
-nedostatak zainteresiranosti u¢enika i roditelja

Procjena ukupne vrijednosti:
0 KM

Trajanje: 2 godine
Pocetak: 2014

Aktivnost:

C.2.1.1. Kampanja o mobilnosti radne snage u svrhu
podizanja svijesti

Strateski cilj: C) Dugoroéno uskladivanje ponude i traznje na trzistu rada
ZDK

Prioritetni cilj: C.2. Povecati mobilnost radne snage

Mijera: C.2.1. Podizanje svijesti 0 vaznosti mobilne radne
snage

Kratak opis aktivnosti:

U svrhu informisanja radne snage o preduslovima za podizanje mobilnosti predstaviti Europass CV i European Skills Passport (evropski paso$
vjestina/kompetencija) kao i postojece projekte koji se provode u ZDK iz ove oblasti (GTZ i Sluzba za uposljavanje). Ove i druge aktivnosti bi
olaksale kretanje radne snage kroz obrazovne ustanove, poduzeca, sektore i zemlje diljem EU i dovele do vece vidljivosti vjestina i kvalifikacija

- uskladivanje ponude i traznje na trzistu rada ZDK

radne snage.

Ciljne grupe:

Neuposleni

Oc¢ekivani kratkoroéni rezultati: Indikatori:

Mobilnost radne snage -promjena prebivalista osoba u ZDK u dobi 19-64
Ocekivani dugoroé¢ni rezultati: Indikatori:

Nosilac aktivnosti: Min. za rad, soc. politiku i izbjeglice

Potencijalni partneri za implementaciju:
REZ, NVO

Preduslovi za realizaciju:

Faktori rizika:
-nezainteresiranost

Procjena ukupne vrijednosti projekta:
10.000 KM

Trajanje projekta: 1 godina
Pocetak: sjecanj, 2014
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Aktivnost: Strateski cilj: C) Dugoro¢no uskladivanje ponude i traznje na trzistu rada
ZDK

C.2.1.2. Izrada projekcija o0 stanju uposlenosti i buducim kretanjimal prioritetni cilj: C.2. Povecati mobilnost radne snage

uZDK Mijera: C.2.1. Podizanje svijesti 0 vaznosti mobilne
radne snage

Kratak opis aktivnosti:

U svrhu veée mobilnosti i prilagodljivosti radne snage JU Sluzba za uposljavanje (u najboljem sluaju u saradnji sa Zavodom za
uposljavanje FBiH) zapocinje aktivnost izrade dugoroéne projekcije stanja uposlenosti u ZDK. Ova aktivnost bi rezultirala kreiranjem utemeljenih
informacija o budu¢im promjenama u veli¢ini radne snage, a mogla bi ponuditi i procjene vrsta zanimanja sa najve¢im oc¢ekivanim rastom
uposljivosti, najbrzim rastom uposljivosti, kao i procjene koje se odnose na vrste zanimanja sa najve¢im oéekivanim padom uposljivosti. Ovakva
informacija bi sadrzavala i podatke o vremenski odredenom ocekivanom ispunjavanju uslova za umirovljenje u okviru postoje¢ih zanimanja,
odnosno 0 budu¢em otvaranju radnih mjesta po tom osnovu. Budu¢i da bi se takve projekcije ¢inile dostupnim javnosti (aktivnosti B.1.1.1. i
B.1.1.2.), budu¢i ucenici i studenti bi ih mogli koristiti za donosenje odluke o izboru svog zanimanja a u vezi sa izborom podrugja i razine
obrazovanja. Takva projekcija bi se obnavljala u odredenim vremenskim intervalima uvazavaju¢i nastale promjene u gospodarstvu i na trzistu
rada. Odredene aktivnosti na ovom planu u EU su u toku kao npr. European Vacancy Monitor, Cedefop i Eurofound programi.

Ciljne grupe:

mladi, javnost, neuposlene osobe,

Oc¢ekivani kratkoroéni rezultati: Indikatori:

-olaksan ulazak na trziste rada -broj uposlenih nakon zavr§enog obrazovanja
Oc¢ekivani dugoroéni rezultati: Indikatori:

-dugoro¢no uskladivanje ponude i traznje -smanjenje stope neuposlenosti

Nosilac aktivnosti: Sluzba za upos$ljavanje

Potencijalni partneri za implementaciju:
Univerzitet u Zenici, Udruzenja poslodavaca, Zavod za uposljavanje FbiH

Preduslovi za realizaciju: Faktori rizika:
- obuka osoblja za izradu projekcije -nedovoljni implementacioni kapaciteti Sluzbe za uposljavanje
-podrska Zavoda za uposljavanje FbiH
Procjena ukupne vrijednosti projekta: Trajanje projekta: 6 mjeseci
8.000 KM Poéetak: sjecanj, 2014
Aktivnost: Strateski cilj: C) Dugoro¢no uskladivanje ponude i traznje na trzistu rada
C.2.1.3. Povecati mobilnost radne snage izmedu zanimanja ZDK
putem Centra za stru¢no obrazovanije i obuku Prioritetni cilj: C.2. Povec¢ati mobilnost radne snage
Mijera: C.2.1. Podizanje svijesti 0 vaznosti mobilne
radne snage

Kratak opis aktivnosti:

Podaci o stanju na trzistu rada u ZDK pokazuju hroniénu neuposlenost koja postoji medu osobama neuposlenim 5 i vise godina (preko 45.000
ljudi). Putem centra za stru¢no obrazovanje i obuku bi se takvim osobama ponudila moguénost stjecanja novog zanimanja, u skladu sa
potrebama na trzistu rada. Osobe sa viSestrukim zanimanjima bi na taj nacin poboljsale vlastite izglede za uposljivost. Ova aktivnost je vrlo
primjenjiva na osobe koje trpe od sezonske neuposlenosti (sektor poljoprivrede, gradevinarstva, sezonski turizam,...). Razvojem drugog zanimanja
osobama bi se olaksalo premosc¢avanje sezonske neuposlenosti.

Ciljne grupe:

Neuposleni

Ocekivani kratkoroéni rezultati: Indikatori:

Povecana mobilnost izmedu zanimanja -broj osoba koje pohadaju i okonc&aju programe Centra
Ocekivani dugoroéni rezultati: Indikatori:

Uskladivanje ponude i traznje na trzistu rada ZDK -porast broja uposlenih

Nosioci implementacije: Kantonalna uprava za inspekcijske poslove

Potencijalni partneri za implementaciju:
Min. za privredu, REZ, Min. za rad, soc. politiku i izbjeglice

Preduslovi za realizaciju: Faktori rizika:

- -nezainteresovanost neuposlenih
Procjena ukupne vrijednosti: Trajanje: 3 godine

600.000 KM Podetak: 2015
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Aktivnost:

C.2.1.4. Uskladivanje obrazovnog sistema sa Evropskim
kvalifikacijskim okvirom

Strateski cilj: C) Dugoroéno uskladivanje ponude i traznje na trzistu rada
ZDK

Prioritetni cilj: C.2. Povecati mobilnost radne snage

Mijera: C.2.1. Otklanjanje prepreka za mobilnost radne
Shage

Kratak opis aktivnosti:

Svrha ove aktivnosti je da se postigne veca komplementarnost izmedu kvalifikacija koje se postizu u obrazovnom sistemu u ZDK sa
Evropskim kvalifikacijskim okvirom. Evropski cilj je da se od 2013. godine osigura da najmanje % kvalifikacija u toj godine bude referentna
prema Evropskom kvalifikacijskom okviru. ZDK bi se mogao ukljuciti u ovo evropsko nastojanje reformisanjem srednjeskolskog obrazovanog
sistema ¢ime bi se postiglo povecanje kvaliteta i relevantnosti vjestina koje se nude na trzistu rada. Kroz reformu obrazovnog sistema bi se paznja
obratila i na otklanjanje kulturoloskih i jezickih prepreka. Uskladivanjem obrazovnog sistema sa Evropskim kvalifikacijskim okvirom bi se
postigla lakse formalno priznavanje kvalifikacija ste¢enih u obrazovnom sistemu ZDK od strane EU zemalja ¢lanica.

Ciljne grupe: obrazovni sistem ZDK

Oc¢ekivani kratkoroéni rezultati:
-reforma obrazovnog sistema

Indikatori:
-broj kvalifikacija uskladenih sa Evropskim kvalifikacijskim okvirom

Oc¢ekivani dugoroéni rezultati:
-bolja sinergija izmedu sektora obrazovanja i rada
-povecana mobilnost radne snage u ZDK

Indikatori:

-broj u¢enika/studenata na programima razmjene u obrazovnim ustanovama
EU

-broj neuposlenih

Nosilac aktivnosti: Min. za obrazovanje i znanost

Potencijalni partneri za implementaciju:
Pedagoski zavod

Preduslovi za realizaciju:
-izmjene i dopune zakona o Srednjeskolskom obrazovanju

Faktori rizika:
-kas$njenje u zakonskim procedurama

Procjena ukupne vrijednosti projekta:
0 KM

Trajanje projekta: 1 godina
Podetak: rujan, 2013.

Aktivnost:

C.3.1.1. Organizacija sajma uposljavanja

Strateski cilj: C) Dugoroéno uskladivanje ponude i traznje na trzistu rada

Prioritetni cilj: C.3. Pomo¢ u trazenju posla

Mijera: C.3.1. Proljetni sajam uposljavanja

Kratak opis aktivnosti:

Organizovati proljetni sajam uposljavanja u prvoj sedmici mjeseca ozujka, svake godine u Zenici. Na sajmu bi se susretali i neposredno
kontaktirali zainteresovani poslodavci i osobe koja traze uposlenje a posjeduju kvalifikacije VSS, SSS, VK, PK, NK. Na sajmu bi kroz direktne
kontakte zainteresovane strane dobile dodatne i konkretnije informacije i uvide koji bi doveli do uskladivanja ponude i potraznje radne
snage, $to bi rezultiralo poveéanim uposljavanjem. Prema potrebi proljetni sajam uposljavanja bi se mogao organizovati i u drugim opé¢inama

Ciljne grupe: Neuposlena lica sa VSS, SSS, KV i VK; preduze¢a

Uskladivanje kvalifikacione strukture ponude i potraznje za
radnom snagom

Oc¢ekivani kratkoroéni rezultati: Indikatori:
-povecanje broja uposlenih -broj uposlenih neposrednim kontaktima na sajmu
Ocekivani dugoro¢ni rezultati: Indikatori:

-smanjenje strukturne neuposlenosti

Nosilac aktivnosti: Min. gospodarstva, Ministarstvo za rad i socijalnu politiku

Potencijalni partneri za implementaciju:
ZEPS, Gospodarska komora, srednje skole i UNZE, NVO.

Preduslovi za realizaciju:

-pokretanje inicijative od Ministarstva za rad i socijalnu
politiku;

-intenzivne promotivne aktivnosti od strane organizatora sajma

Faktori rizika:
-nedovoljan odziv poduzec¢a i institucija
-op¢i pad traznje za radom usljed krize

Procjena ukupne vrijednosti projekta:
5.000 KM

Trajanje projekta: kontinuirano svake godine
Pocdetak: 01.03.2014.
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Aktivnost: Strate$ki cilj: C) Dugoro¢no uskladivanje ponude i traznje na trzistu rada
ZDK

C.3.2.1. Funkcionalna uspostava Centra za razvoj karijera UNZE | prioritetni cilj: C.3. Pruziti pomoé u trazenju posla

Mijera: C.3.2. Centar za razvoj karijere UNZE

Kratak opis aktivnosti:

Centar za razvoj karijera studenata UNZE, probno uspostavljen u sklopu projekta, trenutno nije aktivan. Centar bi nudio usluge
srednjoskolcima studentima, diplomcima i poslodavcima o izboru karijere, moguénostima uposljavanja studenata, obavljanju studijske prakse,
prvom uposlenju, savjetima i pripremama za intervju i posao, objavljivanje informacija o slobodnim radnim mjestima. Prostorno rjesenje za centar bi
trebao donijeti UNZE. Plan aktivnosti Centra za razvoj Karijera bi trebao ukljugiti razvoj seta usluga koje bi centar nudio korisnicima kao i nacin
rada. Plan aktivnosti bi predvidio i saradnju sa gospodarskim subjektima, te sponzorima (i eventualno) donatorima Centra. U planu aktivnosti
bi se naglasio razvoj vjestina i kompetencija (bliska saradnja sa Centrom za razvoj kompetencija UNZE) od vaznosti prilikom uposljavanja,
zatim omogucavanje stjecanja odredenih radnih vjestina i iskustava u toku studija, te upoznavanje sa konkretnim preduzecima.

Ciljne grupe:

Srednjoskolci, studenti, diplomci, poslodavci

Ocekivani kratkoroéni rezultati: Indikatori:

Pomo¢ u trazenju posla -uspostava centra za razvoj karijera UNZE
-donesen plan aktivnosti

Oc¢ekivani dugoroéni rezultati: Indikatori:

uskladivanje ponude i traznje na trzistu rada ZDK -broj uposlenih

Nosilac aktivnosti: UNZE

Potencijalni partneri za implementaciju:

Min. za obrazovanje i znanost, REZ,

Preduslovi za realizaciju: Faktori rizika:

-prostorni i kadrovski kapaciteti UNZE -

Procjena ukupne vrijednosti: Trajanje: 6 mjeseci

8.000 KM Poéetak: svibanj, 2013

Aktivnost: Strateski cilj: C) Dugoro¢no uskladivanje ponude i traznje na trzistu rada

C.3.3.1. Uspostava mobilnog tima za pomo¢ u trazenju posla Prioritetni cilj: C.3. Pomo¢ u trazenju posla
Mijera: C.3.3. Mobilni tim za trazenje posla

Kratak opis aktivnosti:

U okviru JU Sluzba za uposljavanje ovom aktivnos¢u se uspostavlja mobilni tim za pomo¢ u traZenju posla. Tim bi se sastojao od uposlenika
Sluzbe obugenih za davanje pomo¢i u trazenju posla. Specifi¢nost mobilnosti ovog tima bi se ogledala u tome da tim organizuje obuke u
op¢inskim biroima rada i drugim odgovaraju¢im mjestima za odredeni broj neuposlenih ¢ime bi se neuposleni aktivirali u trazenju posla i to
¢inili na efikasniji nagin. Mobilni tim bi se mogao organizacijski povezati sa postoje¢im CISO timom. Tim formiran u ovoj aktivnosti bi dobio
potrebnu obuku za pruzanje usluga onim uposlenicima koji u narednom periodu usljed restrukturiranja poduzeca, teskoca u poslovanju
itd., mogu ostati bez posla. Time be se smanjio priliv novih osoba na evidenciji Sluzbe za uposljavanje, odnosno preveniralo dalje pogorsavanje
uskladenosti ponude i traznje na trzistu rada. Usluge koje bi mobilni tim nudio bi se sastojale iz grupnih i individualnih savjetovanja i informiranja.
U individualnom pristupu bi se u komunikaciji sa radnikom kojem prijeti otkaz ili koji je u otkaznom periodu zajednicki procijenio njegov radni
potencijal za uspjesno uklju¢ivanje na trziste rada. Mobilni tim bi mogao nuditi i interne usluge informiranja o postoje¢im prilikama na trzistu
rada, §to znaci unutar kompanije koja namjerava smanjiti broj uposlenika.

Ciljne grupe: neuposleni,

Ocekivani kratkoroéni rezultati: Indikatori:

-povecan broj aplikacija na poslove koji se nude -broj prijavljenih kandidata na poslove
Ocekivani dugoroéni rezultati: Indikatori:

- uskladivanje ponude i traznje na trzistu rada -broj uposlenih

Nosilac aktivnosti: JU Sluzba za uposljavanje

Potencijalni partneri za implementaciju:
op¢inski biroi rada

Preduslovi za realizaciju: Faktori rizika:
Procjena ukupne vrijednosti projekta: Trajanje projekta: 2014-2017
85.000 KM Poéetak: sjecanj, 2014
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Aktivnost: Strate$ki cilj: D) Povecanje uposljivosti ranjivih skupina na trzistu rada ZDK

Prioritetni cilj: D.1. Unaprijediti radne vjestine i izglede za uposljavanje
D.1.1.1. Razvoj programa obuke za osobe sa posebnim ranjivih skupina
potrebama Mijera: D.1.1. Edukacija i obuka za ranjive skupine na trzistu rada

Kratak opis aktivnosti:

IBuduci da su osobe sa posebnim potrebama &esto izvan sistema formalnog obrazovanja, njihove kompetencije i radne vjeStine nisu u punoj mjeri
uskladene sa zahtjevima trzista. Ova aktivnost predvida ustanovljavanje programa obuke i treninga za osobe sa posebnim potrebama kako bi se
ovecali njihovi izgledi za uposljavanje.

Ciljne grupe:

Neuposlene osobe iz ranjivih skupina

Ocekivani kratkoroéni rezultati: Indikatori:

Poboljsanje radnih vjestina -broj zavr$enika obuke iz ranjivih skupina na trzistu rada
Oc¢ekivani dugoro¢ni rezultati: Indikatori:

Povecanje uposlenosti ranjivih skupina -broj uposlenih osoba iz ranjivih skupina

Nosilac aktivnosti: Min. za rad, soc. politiku i izbjeglice
Potencijalni partneri za implementaciju:
Pedagoski zavod, UNZE, Gospodarska komora

Preduslovi za realizaciju: Faktori rizika:

Procjena ukupne vrijednosti: Trajanje: kontinuirano

200.000 KM Pocdetak:sjecanj, 2014

Aktivnost: Strateski cilj: D) Povecanje uposljivosti ranjivih skupina na trzistu rada
ZDK

D.1.1.2. Jacanje kadrovskih i resursnih moguénosti za Prioritetni cilj: D.1. Unaprijediti radne vjestine i izglede za uposljavanje

izvodenje programa obuke ranjivih skupina

Mijera: D.1.1. Edukacija i obuka za ranjive skupine na trzistu rada

Kratak opis aktivnosti:

U prethodnoj aktivnosti je predviden razvoj programa obuke i obu¢avanje pripadnika ranjivih skupina na trzistu rada u ZDK. Ustanove koje bi
provodile takvu obuku trebaju imati kadrovske i resursne kapacitete za provodenje takve obuke. Ova aktivnost ima za svrhu ojacati te
kapacitete.

Ciljne grupe: uposlenici centara za socijalni rad, UNZE, srednje skole

Ocekivani kratkoroéni rezultati: Indikatori:

Obuka za ranjive skupine -broj zavrsenika obuke

Ocekivani dugoroéni rezultati: Indikatori:

Povecanje uposlenosti ranjivih skupina -broja uposlenih osoba iz ranjivih skupina

Nosilac aktivnosti: Min. za rad, soc. politiku i izbjeglice
Potencijalni partneri za implementaciju:
Centri za socijalni rad

Preduslovi za realizaciju: Faktori rizika:

Postojanje programa obuke za osobe iz ranjivih skupina

Procjena ukupne vrijednosti: Trajanje: 2013-2014

100.000 KM Pocetak: rujan, 2013

Aktivnost: Strate$ki cilj: D) Povecanje uposljivosti ranjivih skupina na trzistu rada ZDK

Prioritetni cilj: D.1. Unaprijediti radne vjestine i izglede za uposljavanje
D.1.1.3. Vece ukljucivanje osoba iz ranjivih skupina u obrazovni | ranjivih skupina

sistem Mijera: D.1.1. Edukacija i obuka za ranjive skupine na trzistu rada

Kratak opis aktivnosti:

Pripadnici ranjivih skupina nisu dovoljno ukljuceni u  obrazovni sistem, na svim razinama (osnovna skola, srednja skola, visoko
obrazovanje). Izrazen je problem i relativno visoke stope napustanja obrazovnog sistema od strane mladih koji pripadaju nekoj od ranjivih skupina.
Ovom aktivnoscu bi se detektovale i otklanjale prepreke vecoj ukljucenosti u obrazovni sistem osoba iz ranjivih skupina (npr. za studenata sa
nekim oblikom invaliditeta ugradnja ulaznih rampi za laksi pristup osoba sa invaliditetom u obrazovne ustanove)

Ciljne grupe:

Mladi iz ranjivih skupina

Ocekivani kratkoroéni rezultati: Indikatori:

Edukacija za ranjive skupine -broj osoba iz ranjivih skupina ukljucenih u obrazovanje
Oc¢ekivani dugoroéni rezultati: Indikatori:

Povecanje uposlenosti ranjivih skupina -broj uposlenih osoba iz ranjivih skupina

Nosilac aktivnosti: Min. obrazovanja i nauke
Potencijalni partneri za implementaciju:
Pedagoski zavod, REZ, NVO, UNZE

Preduslovi za realizaciju: Faktori rizika:
Procjena ukupne vrijednosti: Trajanje: 4 godine
200.000 KM Podetak: 2014
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Aktivnost:

D.1.1.4. Obezbijediti konsultacije, karijerno vodenje za
pronalazenje uposlenja za ranjive grupe

Strateski cilj: D) Povecanje uposljivosti ranjivih skupina na trzitu rada ZDK

Prioritetni cilj: D.1. Unaprijediti radne vjestine i izglede za uposljavanje
ranjivih skupina

Mijera: D.1.1. Edukacija i obuka za ranjive skupine na trzistu rada

Kratak opis aktivnosti:

U okviru postojecih aktivnosti Sluzbe za zaposljavanje posebnu paznju posvetiti osobama koje pripadaju ranjivim skupinamate ih, nakon ukljucenja
na trziste rada, animirati na aktivno trazenje zaposlenja putem pruzanja konsultacija i savjetovanja za pronalazenje posla.

Ciljne grupe:
Nezaposleni pripadnici ranjivih skupina

Ocekivani kratkoroéni rezultati:
Poboljsani izgledi za uposljavanje pripadnika ranjivih
Skupina

Indikatori:
-broj odrzanih konsultacija i karijernih savjetovanja

Ocekivani dugoroéni rezultati:
Veca uposlenost ranjivih skupina na trzistu rada ZDK

Indikatori:
-broj uposlenih osoba iz ranjivih skupina

Nosilac aktivnosti: Sluzba za uposljavanje

Potencijalni partneri za implementaciju:
Centri za socijalni rad

Preduslovi za realizaciju:
Razvijeni kapaciteti u Sluzbi za uposljavanje

Faktori rizika:

Procjena ukupne vrijednosti:
0 KM

Trajanje: 2014-2017
Pocetak: 2014

Aktivnost:

D.1.2.1. Podrzati u¢e¢e NVO sektora u kreiranju i
isporuci usluga ranjivim skupinama

Strateski cilj: D) Povecanje uposljivosti ranjivih skupina na trzitu rada ZDK

Prioritetni cilj: D.1. Unaprijediti radne vjestine i izglede za uposljavanje
ranjivih skupina

Mijera: D.1.2. Posebni programi podrske za ranjive skupine

Kratak opis aktivnosti:

Ovom

aktivnoséu se zeli podrzati vece uéesce nevladinog sektora u kreiranju i isporuci neophodnih usluga za pripadnike ranjivih skupina. Raspoloziva
sredstva bi se usmjerila na programe sufinansiranja veceg u¢es¢a NVO —a u pozivima za projekte iz ove oblasti.

Ciljne grupe: NVO sektor u ZDK

Ocekivani kratkoroéni rezultati:
ucesce NVO sektora u isporuci usluga za osobe iz
ranjivih skupina

Indikatori:
-broj realizovanih programa i projekata od strane NVO

Oc¢ekivani dugoroéni rezultati:
-Unaprjedenje radnih vjestina
-Povecanje uposlenosti osoba iz ranjivih skupina

Indikatori:
-broj osoba korisnika usluga kroz programe NVO
-broj uposlenih osoba kroz programe i projekte NVO

Nosilac aktivnosti: Min. za rad, soc. politiku i izbjeglice

Potencijalni partneri za implementaciju:
Sluzba za uposljavanje, centri za soc. Rad

Preduslovi za realizaciju:

Faktori rizika:

Procjena ukupne vrijednosti:
100.000 KM

Trajanje: 4 godine
Podetak: 2014

Aktivnost:

D.1.2.2. Uskladivanje profesionalnog i obiteljskog zivota

Strateski cilj: D) Povecanje uposljivosti ranjivih skupina na trzistu rada ZDK

Prioritetni cilj: D.1. Unaprijediti radne vjestine i izglede za uposljavanje
ranjivih skupina

Mijera: D.1.2. Posebni programi podrske za ranjive skupine

Kratak opis aktivnosti:

Ova aktivnost bi pomogla vecem ukljucivanju zena na trziste rada putem usvajanja normativnih akata Kkojima se Stite Zzene na
porodiljskom odsustvu, samohrane majke prilikom definisanja kategorije tehnoloski visak uposlenih u poduze¢ima, omogucavanje fleksibilnog
radnog vremena za osobe koje vode brigu o djeci (majke). Za provodenje ove mjere potrebno je uspostaviti, pored adekvatnog
zakonodavnog okvira, i odgovarajuci sistem nadzora na trzi$tu u pogledu postovanja prava istih.

Povecana uposlenost zena

Ciljne grupe:

Zene zuposlenice, neuposlene Zene

Ocekivani kratkoroéni rezultati: Indikatori:

Uskladen profesionalni i porodi¢ni Zivot -vece ucesée zena u radnoj snazi
Ocekivani dugoroéni rezultati: Indikatori:

-broj uposlenih zena

Nosilac aktivnosti: Min. za rad, soc. politiku i izbjeglice

Potencijalni partneri za implementaciju:
Centri za soc. Rad

Preduslovi za realizaciju:

-izmjene zakonodavne regulative u pogledu odredbi o
pravima i zastiti porodice sa djecom,

-efikasan nadzor od strane inspekcije rada o provodenju
aktivnosti

Faktori rizika:

-dugotrajno uskladivanje pravne regulative sa medunarodnim standardima
koji uskladuju ovo pitanje

-neefikasan nadzor nad provodenjem mjere

Procjena ukupne vrijednosti:
100.000 KM

Trajanje: 4 godine
Podetak: 2014
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Aktivnost: Strate$ki cilj: D) Povecanje uposljivosti ranjivih skupina na trzistu rada ZDK

Prioritetni cilj: D.1. Unaprijediti radne vjestine i izglede za uposljavanje

D.1.2.3. Kampanja jednakih moguénosti za sve ranjivih skupina

ucesnike na trzistu rada Mijera: D.1.2. Posebni programi podrike za ranjive skupine

Kratak opis aktivnosti: Nediskriminacija na trzistu rada i obezbjedenje jednakih moguénosti za sve ucesnike na trzistu mora biti

propracena, pored obezbjedenja odgovaraju¢eg pravnog okvira za implemetaciju istog, i adekvatnom kampanjom u cilju podizanja svijesti o
znacaju pruzanja jednakih prilika prilikom uposljavanja pripadnicima ranjivih skupina na trzistu. U tu svrhu, potrebno je svake godine obezbijediti
posebne budzetske linije ili osmisliti projekte za podrsku od strane EU fondova (u vezi sa D.1.2.1.) za provedbu kampanje izgradnje svijesti
gradana u ZDK prema vaznosti obezbjedenja jednakih moguénosti za sve ucesnike na trzistu rada, sa posebnim akcentom na osobe iz ranjivih

grupa. Kampanja bi ukljucila i informisanje poslodavaca o pogodnostima prilikom uposljavanja odgovarajuceg broja lica iz ranjivih skupina.

Ciljne grupe: Ranjive grupe na trzistu rada, poslodavci

Ocekivani kratkoroéni rezultati:
-povecanje uposlenosti pripadnika ranjivih grupa na
trzistu

Indikatori:
-broj osoba prijavljenih naevidenciju sluzbe za upo$ljavanje koji pripadaju nekoj
od ranjivih grupa

Ocekivani dugoroéni rezultati

-smanjena neuposlenost pripadnika ranjivih grupa
-izgradena svijest kod poslodavaca i uposlenika o
jednakosti na trzistu rada

-smanjena opterecenost budzeta u pogledu izdvajanja za
razlic¢ite oblike socijalne pomoci pripadnicima ranjivih
kategorija

Indikatori:

-broj osoba prijavljenih naevidenciju sluzbe za uposljavanje koji pripadaju nekoj
od ranjivih grupa

-broj osoba prijavljenih na neki od oblika socijalne pomo¢i

-broj slu¢ajeva nepostivanja jednakih moguénosti za sve na trzistu rada

Nosilac aktivnosti: Ministarstvo rada, soc. politike i izbjeglica

Potencijalni partneri za implementaciju: Sluzba za uposljavanje, NVO

Preduslovi za realizaciju:

-povezivanjesaNVOuU kampanji informisanja javnosti, a
prije svega i poslodavaca i pripadnika ranjivih
skupina o pravima i mogué¢nostima,

Faktori rizika:

-nezainteresiranost pripadnika ranjivih grupa za uklju¢ivanjem u neki od
programa koje organizuje Sluzba za uposljavanje,

-neadekvatno provodenje mijere informiranja poslodavaca o mogué¢im
beneficijama, kao i informisanja pripadnika ranjivih grupa

Procjena ukupne vrijednosti projekta:
20.000 KM

Trajanje projekta: 2 godine
Pocetak: 1.1.2014.

Aktivnost:

D.1.2.4. Prevencija diskriminacije na trzistu rada

Strateski cilj: D) Povecanje uposljivosti ranjivih skupina na trzistu rada ZDK
Prioritetni cilj: D.1. D.1. Unaprjedenje radnih vjestina i izgleda za
uposljavanje ranjivih grupa

| Mijera: D.1.2. Posebni programi podrske za ranjive skupine

Kratak opis aktivnosti:

Postojeci pravni propisi na razini ZDK nisu u potpunosti uskladeni sa Zakonom o zabrani diskriminacije BiH. Naime, ne predvidaju

definiciju neposredne i posredne diskriminacije, ¢ime se sama implementacija nacela nediskriminacije ne moze pravilno implementirati u praksi,
niti posebne oblike diskriminacije (mobing). U tom smislu, potrebno je prvenstveno izmijeniti postoje¢i Zakon o radu FBiH, ali i relevantnu
pravnu regulativu na razini ZDK, kao i izvrsiti edukaciju nadleznih organa koji su obavezni provoditi relevantne propise u pogledu pojavnih
oblika diskriminacije radi lakSeg prepoznavanja iste. Takoder, potrebno je i uskladivanje kaznenih odredbi relevantnih zakona sa nacelom
nediskriminacije, te obrazovanje kadra inspekcijskih sluzbi u pogledu prepoznavanja diskriminacije prilikom vrsenja inspekcije na terenu. Na
ovaj nacin, ispunile bi se pravne pretpostavke za sprecavanje diskriminacije u radnim i socijalnim odnosima, te povecala uposljivost ranjivih

grupa diskriminiranih na trzistu rada (osoba sa invaliditetom,

starije osobe, zene, Romi).

Ciljne grupe:
Ranjive grupe na trzistu rada, poslodavci, inspekcijske sluzbe,

-smanjena neuposlenost osoba ranjivih skupina natrzistu
rada

Oc¢ekivani kratkoroéni rezultati: Indikatori:
-smanjenje diskriminacije na trzistu rada
Ocekivani dugoroéni rezultati Indikatori:

-broj osoba prijavljenih na evidenciji sluzbe za uposljavanje a koja pripadaju
nekoj od ranjivih skupina

Nosilac aktivnosti: Ministarstvo rada, soc. politike i izbjeglica

Potencijalni partneri za implementaciju:
Ministarstvo rada i socijalne politike FBiH, inspekcijske sluzbe

Preduslovi za realizaciju:

-Uskladivanje Zakona o radu FBiH sa Zakonom o
zabrani diskriminacije u BiH,

-Uskladivanje kantonalnih propisa iz oblasti rada i
socijalnih odnosa sa na¢elom zabrane diskriminacije,
-rigoroznije  sankcionisanje slucajeva utvrdivanja
diskriminacije u praksi

-edukacija osoba koja implementiraju relevantne odredbe u
pogledu prepoznavanja pojavnih oblika diskriminacije

Faktori rizika:

-otezano vr$enje izmjena i dopuna relevantnih pravnih propisa

-nedostatak sredstava za edukaciju osoba koja trebaju implementirati i nadzirati
primjenu nacela zabrane diskriminacije na trzistu

-neadekvatan nadzor nad provodenjem izmijenjenih propisa u praksi

Procjena ukupne vrijednosti projekta:
0 KM

Trajanje projekta: 2 godine
Pocetak: 1.1.2014.
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Aktivnost: Strate$ki cilj: D) Povecanje uposljivosti ranjivih skupina na trzistu rada

ZDK

D.2.1.1. Planirati javne nabavke uz maksimalno koristenje Prioritetni cilj: D.2. Direktne mjere uposljavanja

neuposlenih osoba Mijera: D.2.1. Rad u zajednici za osobe sa niskim radnim vjestinama

Kratak opis aktivnosti:

Ovom aktivnoséu je planirana izrada Uputstva o planiranju i provedbi javnih nabavki za javne radove, od strane ZDK prema opéinama i poziv na
potpisivanje sporazuma o pridrzavanju odredbi uputstva. Uputstvom bi se definisao nacin planiranja i provedbe javnih nabavki za op¢ine, opéinska
i kantonalna poduzeca i ostale institucije koje provode javne radove. Osnovna okosnica transformacije provedbe javnih nabavki bi se odnosila na
postavku obavjestenja/otvorenih postupaka po principu ,,best value for money*, odnosno transformaciji trenutnih postavki financijske i tehnicke
ponude, koja se prema percepciji javnosti pokazala osnovnim razlogom korupcije u javnim nabavkama, aneksiranjem ranije ugovorenih
obaveza. Prema uputstvu za javne nabavke za javne radove (nabavke s intenzivnim udjelom rada u provedbi) omoguéilo bi se rangiranje
uspjesnih dobavljaca prema najboljem omjeru ponudene cijene za specificne poslove, angazovanje sredstava za rad i nadzor, s jedne strane, i
udjelom osoba niske uposljivosti, koji bi se uposlili za provedbu radova po predmetnoj nabavci. Na ovaj nacin ogranicila bi se korupcija i
visoke ukalkulisane marze pravnih osoba za angazovanu sopstvenu radnu snagu. Nadalje, neuposlene osobe koje se ne bi odazvale na poziv za
sezonskim uposljavanjem, ujedno bi bile evidentirane, kao osobe koje ne traze aktivno posao. llustracije radi, javna nabavka uredenja grada
podrazumijevala bi ocjenu tehnickog kriterija broja osoba koje ¢e biti angazovane putem Sluzbe ZDK i financijske ponude za nadzor i
angazovanu mehanizaciju za provedbu radova.

Ciljne grupe:
Osobe niske uposljivosti, osobe koje su prijavljene na evidenciju neuposlenih duze od 5 godina, osobe niske kvalifikacione spreme

Suzbijanje korupcije u javnim nabavkama.

Ocekivani kratkoroéni rezultati: Indikatori:
Sezonsko uposljavanje osoba niske uposljivosti -Broj osoba uposlenih putem Sluzbe
Ocekivani dugoroéni rezultati: Indikatori:

-Broj osoba uposlen putem Sluzbe

Suzbijanje rada na crno osoba, koje se vode kao neuposlene.

Nosilac aktivnosti: Ministarstvo za rad, soc. politiku i izbjeglice

Potencijalni partneri za implementaciju:
Ministarstvo finansija, Kabinet Premijera ZDK, Sluzba za uposljavanje ZDK, Op¢ine u ZDK

Preduslovi za realizaciju: Faktori rizika:
Izrada i pravosnaznost Uputstva -opéine nisu voljne preuzeti obavezu provedbe javnih nabavki prema
Uputstvu Kantona

Procjena ukupne vrijednosti: Trajanje: 2013 — 2017.

Nema. Pocetak: 2013.

Aktivnost: Strateski cilj: D) Povecanje uposljivosti ranjivih skupina na trzistu rada
ZDK

D.2.1.2. Sezonski poslovi na uredenju i odrzavanju javnih Prioritetni cilj: D.2. Direktna i indirektna podrika uposljavanju ranjivih

povrsina ¢iséenju putem javnih preduzeéa Skupina

Mijera: D.2.2. Sufinansiranje uposljavanja ranjivih skupina

Kratak opis aktivnosti:

Ova aktivnost predvida veci radni angazman osoba koje pripadaju ranjivim skupinama putem uposljavanja na sezonskim poslovima. Time bi se
ovim osobama obezbijedio sezonski radni angazman. Obzirom da su ovakve osobe cesto izlozene siromastvu njihov socijalni status bi se,
dijelom, poboljsao.

Ciljne grupe:
Osobe koje pripadaju ranjivim skupinama

Ocekivani kratkoroéni rezultati: Indikatori:

Rast uposlenosti -broj uposlenih lica
Ocekivani dugoroéni rezultati: Indikatori:

-smanjenje dugoro¢ne neuposlenosti -stopa dugoroéno neuposlenih

Nosilac aktivnosti: Min za rad, soc. politiku i izbjeglice, Min. za gospodarstvo

Potencijalni partneri za implementaciju:
Javna preduzeca za odrzavanje ¢istoce

Preduslovi za realizaciju: Faktori rizika:

Procjena ukupne vrijednosti:
400.000 KM

Trajanje: 4 godine
Poéetak: sjecanj, 2014
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Aktivnost:

D.2.2.1. Programi financiranja uposljavanja i samouposljavanja
ranjivih skupina na trzistu rada

Strate$ki cilj: D) Povecanje uposljivosti ranjivih skupina na trzitu rada
ZDK

Prioritetni cilj: D.2. Direktna i indirektna podrska uposljavanju ranjivih
skupina

Mijera: D.2.2. Sufinanciranje uposljavanja ranjivih skupina

Kratak opis aktivnosti:

rada u ZDK.

Odrzati $to veci broj dosadasnjih programa financiranja uposljavanja i samouposljavanja osoba koja pripadaju ranjivim skupinama na trzistu

Ciljne grupe:
Osobe koja pripadaju ranjivim skupinama

Ocekivani kratkoroéni rezultati:

Direktna i indirektna podrska uposljavanju osoba iz
ranjivih skupina

Indikatori:
-broj osoba korisnika direktne i indirektne pomoci

Ocekivani dugoroé¢ni rezultati:
-povecana uposlenost osoba iz ranjivih skupina

Indikatori:
-broj uposlenih osoba iz ranjivih skupina

Nosilac aktivnosti: Sluzba za uposljavanje

Potencijalni partneri za implementaciju:
Centri za soc. rad,

Preduslovi za realizaciju:

Faktori rizika:

Procjena ukupne vrijednosti:
200.000 KM

Trajanje: 2014-2017
Pocetak: sijecanj, 2014
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V DIO: MONITORING | EVALUACIJA

5.1. Plan za monitoring i izvjeStavanje

Plan monitoringa treba da se pripremi imajuc¢i u vidu razlicite pokazatelje implementacije a ukljucuje sljedece:

a) Institucije koje usvajaju izvjesée
b) Podrugjamonitoringa

) Institucije za provedbu monitoringa i evaluacije i izradu izvjeséa

d) Izvjes¢e monitoringa

a) Institucije koje usvajaju izvjesce

Skupstina ZDK usvaja Strategiju i izvjes¢e dok Vlada ZDK i operativho upravlja implementacijom, izvjesta-
vanjem i evalaucijom. Isto tako, odgovorna je za uspostavljanje mehanizama ,,dobrog upravljanja“ na kantonalnoj
razini kao ,,monitoring mehanizama za pracenje strategije uposljavanja zasnovanih na partnerstvu‘.

b) Podrugjamonitoringa

Monitoring aktivnosti poginje na najnizoj razini odnosno na razini aktivnosti (aktivnost je osnovna jedinica analize u
okviru koje su svi potrebni podaci o aktivnosti i na osnovu koje se moze obaviti analiza mjere, prioriteta programa
itd.). Detaljan set indikatora za monitoring i evaluaciju je predstavljen u Dodatku 1 (Okvir za monitoring rezultata).
Za taj set indikatora je potrebno osigurati redovan monitoring i analizu. U tom smislu potrebno je naglasiti da je
neophodno pratiti pokazatelje na razini izlaznih rezultata (output) i ishoda (outcome) a po mogu¢nosti i na razini
utjecaja.

) Institucije za provedbu monitoringa i evaluacije i izradu izvjeséa

Potrebno je uspostaviti Nadzorno tijelo koje bi kroz suradnju sa tajniStvom uticalo na kreiranje politika i aktivno-
sti/projekata kroz izvjesce i zajedni¢ki rad. Ovo tijelo bi se sastojalo od: predstavnika ZDK (ministarstava
implementatora i TajniStva), Sluzbe za uposljavanje, Centra za socijalni rad, Gospodarske komore, UNZE, srednjih
Skola, nevladinih organizacija. Tijelo bi aktivno sudjelovalo u konsultativnom procesu.

Potrebno je definirati Tajnistvo koje bi provodilo monitoring. Tajnistvo je nositelj pripreme izvjeséa o realiziranju,
pomaze u financijskom planiranju, vr$i ulogu monitoringa na razini aktivnosti i mjera, ima ulogu u definiranju kriterija,
procjeni vaznosti i kvaliteta projekata. Vazno je obezbjediti tehnicko-administrativni kapacitet Tajnistva. Potrebno je,
takoder, sukladno raspolozivim sredstvima, uspostaviti i monitoring alat - upravljacki informacioni sistem koji bi
bio odrzavan od strane tajnistva. Takav informacioni sistem bi obuhvatio sva tri aspekta monitoringa: monitoring
implementacije (kroz akcioni plan i komentare mjerodavnih odgovornih institucija), kroz monitoring financija
(financijska vrijednost aktivnosti i realiziranje sredstava) i monitoring rezultata (okvir za monitoring rezultata).

d) Monitoring izvjesée - nacin pripreme
Izvjestavanje ¢e se vrsiti dva puta godi$nje i to kroz dva tipa izvjescéa: (i) polugodisnji i (ii) godisnji.

(i) Polugodisnje izvjedce ili izvjesée po Akcionom planu ée se pripremati u rujnu/listopadu svake godine.
Odnosi se na realiziranje akcionog plana a priprema se na osnovu dostavljenih informacija o realiziranju
akcionog plana od strane mjerodavnih institucija u formi tabele. Ovakav tip monitoringa se naziva monitoring
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implementacije i obuhvada stupanj realiziranja aktivnosti i izlazne rezultate odnosno outpute i komentar
mjerodavne institucije.
(if) Godisnje izvjesée. Potpuno izvjesce se radi U ozujku, a na osnovu:

= Definiranog okvira indikatoraza monitoring —trendova socio-ekonomskog razvoja (indikatori ciljeva
dobijeni iz statisti¢kih izvora, pregled trendova u oblasti, itd)

= Implementacije politika i programa (implementacija politika u oblasti)

= |mplementacije aktivnosti i projekata iz ugla ciljnih grupa (informacije dobijene iz razli¢itih izvora,
anketa i Nadzornog tijelaisl.)

= Monitoringa implementacije (izvrSenje Generalnog plana implementacije)

5.2. Plan za evaluaciju

Evaluacija se odnosi na sistemsko utvrdivanje vrijednosti ili znagaja neke aktivnosti, i aktivnost koja pomaze
donosiocima odluka da shvate u kojoj mjeri je program odgovoran ili zasluzan za odredeni rezultat. Plan evaluacije
podrazumijeva dvije razine:

1. Planevaluacije samog dokumenta Strategije uposljavanja
2. Pripremu plana evaluacije pojedinih programa i projekata unutar dokumenta

Plan evaluacije pojedinih aktivnosti i projekata bi trebao biti definiran od strane mjerodavnog koordinacionog tijela
sukladno dostupnim ljudskim i financijskim resursima za ove aktivnosti. Obzirom da je neovisna evaluacija obveza
kod projekata financiranih EU sredstvima ovoj oblasti je potrebno posvetiti posebnu paZnju. U odjeljku 1.4.
Metodologija i proces predvideno je obavljanje dvije evaluacije:

= srednjoroc¢na
= sumativna

Srednjorocha evaluacija (predvidena 2015. g.) treba ponuditi osnovne informacije o na¢inu implementaciji strategije,
odgovoriti na pitanje da li operativhna logika i okvir zami$ljen u samom dokumentu strategije funkcionira u

dokumenta. Ovaj tip evaluacije se zove i procesna evaluacija zato $to je usmjeren na sam proces i operacije.

Sumativna evaluacija treba obezbijediti informacije po cijelom nizu definiranih kriterija: relevantnost,
efektivnost, efikasnost, utjecaj i odrzivost. Ova vrsta evaluacije se izvodi na kraju odnosno po zavrsetku
implementacije strategije i predstavlja zna¢ajan input za daljnje planiranje.
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DODACI STRATEGIJI UPOSLJAVANJA

Dodatak 1. Okvir za monitoring rezultata

Cilj i prioritetni cilj

Indikator ili pokazatelj uspjeSnosti

Izvor / uéestalost objavljivanja

Cilj:
A) OCUVANJE POSTOJECE RAZINE
UPOSLENOSTI | NAPORI ZA NJEGOVO
POVECANJE

Broj uposlenih u ZDK Stopa
uposlenosti u ZDK

Sluzba za uposljavanje ZDK/
mjesecno i godisnje

Prioritetnicilj:
A.1. Podrska gospodarskim subjektima u
funkciji uposljavanja

Realizovana financijska podrska
uposljavanju

Budzet/ godisnje

Prioritetni cilj:

A.2. Jacanje suradnje izmedu gospodarstva,
obrazovanja-istrazivanjai inovativnih
aktivnosti

Broj pokrenutih specijalistickih studija
na UNZE

Broj ostvarenih studentskih praksi u
gospodarstvu

Razina financijske podrske inovatorskim
udruzenjima

Broj susreta sa znanstvenom i
gospodarskom dijasporom

-Izvjestaj UNZE/ godisnji
-Izvjestaj UNZE/ godisnji
-budzet ZDK/ godisnji
-Vlada ZDK/ godisnji

Prioritetni cilj:
A.3. Razvoj preduzetnicke kulture i vjestina

Broj organizovanih edukacija za
poduzetnike

Inovirani studijski programi na UNZE
Inovirani nastavni programi u srednjim
skolama

Broj obu¢enog nastavnog osoblja

-izvjestaj 0 radu Min. gospodarstva/
godisnje

-godisnji izvjestaj UNZE

-godi$nji izvjestaj Min. za obr. i znanost
-godi$nji izvjeStaj Min. za obr. i znanost

Prioritetni cilj:
A.4. Poticaji samouposljavanju

Broj uposlenih u novonastalim

firmama kroz poticaje

samouposljavanju

Broj gospodarskih subjekata registriranih
putem poticaja samouposljavanju

-Sluzba za uposljavanje ZDK/
godisnje
-Min. gospodarstva ZDK/ godisnje

Cilj i prioritetni cilj

Indikator ili pokazatelj uspjeSnosti

Izvor / uéestalost objavljivanja

Cilj:

B) UNAPRJEDENIE EFIKASNOSTI
INSTITUCIONALNE STRUKTURE NA
TRZISTU RADA ZDK

Broj novouposlenih kroz sistem
posredovanja

Sluzba za uposljavanje ZDK/ godisnje

Prioritetni cilj:
B.1. Unaprijediti posredovanje na
trziStu rada

Ostvarene interne ustede
Provedenainformatizacija

Sluzba za uposljavanje ZDK/ godisnje
Sluzba za uposljavanje ZDK/ godisnje

Prioritetni cilj:
B.2. Osnaziti socio-ekonomski dijalog

Broj komunikacija, sastanaka

Vlada ZDK/ godisnje

Prioritetni cilj:
B.3. Poboljsati rad inspekcijskih sluzbi

Broj inspekcijskih nadzora

Min. gospodarstva ZDK/ godi$nje

Cilj i prioritetni cilj

Indikator ili pokazatelj uspjeSnosti

Izvor / uéestalost objavljivanja

Cilj:

C) DUGOROCNO USKLABIVANJE
PONUDE | TRAZNJE NA TRZISTU RADA
ZDK

Stopa neuposlenih u ZDK, Stopa
dugoroéno neuposlenih

Kantoni u brojkama/ godi$nje
Sluzba za uposljavanje ZDK/ godisnje

Prioritetnicilj:
C.1. Unaprijediti sistem
srednjeskolskog obrazovanja i obuke

Stopa svrsenika srednjoskolskog
obrazovanja

Ministarstvo za obrazov. i znanost

Prioritetni cilj:
C.2. Povecati mobilnost radne snage

Broj prekvalifikovanih osoba putem
Centra za stru¢no obrazovanje i obuku

Sluzba za uposljavanje ZDK/ godisnje

Prioritetnicilj:
C.3. Pruziti pomo¢ u trazenju
Posla

Broj novouposlenih kroz sistem pomo¢i
u trazenju posla

Sluzba za uposljavanje ZDK/ godisnje

Cilj i prioritetni cilj

Indikator ili pokazatelj uspjeSnosti

Izvor / uéestalost objavljivanja
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Cilj:

D) POVECANJE UPOSLIJIVOSTI
RANJIVIH SKUPINA NA TRZISTU
RADA ZDK

Broj uposlenih osoba iz ranjivih
skupina kao udio od broja ukupno
novouposlenih osoba

Sluzba za uposljavanje ZDK/ godisnje

Prioritetni cilj:

D.1. Unaprijediti radne vjestine i
izglede za uposljavanje ranjivih
skupina

Broj osoba iz ranjivih skupina koje su
unaprijedile svoje radne vjestine

Sluzba za uposljavanje/ godisnje
Centri za socijalni rad/ godisnje

Prioritetni cilj:
D.2. Direktna i indirektna podrska
uposljavanju ranjivih skupina

Broj osoba iz ranjivih skupina koje su
primile direktnu i indirektnu podrsku

Sluzba za uposljavanje/ godisnje
Centri za socijalni rad/ godisnje
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Dodatak 2. Akcioni plan za period rujan 2013. —

prosinac 2014.

Lista nositelja aktivnosti provedbe Strategije po Akcionom planu

Nositelj aktivnosti Broj aktivnosti % Budzet %
Vlada Zeni¢ko-dobojskog kantona 39 65,00 2.398.000 8,72
Op¢ine Zeni¢ko-dobojskog kantona 3 500 0* 0
Sluzba za Uposljavanje Zenic¢ko-dobojskog kantona 9 15,00 498.250 16,36
Sveudiliste u Zenici 6 10,00 100.000 3.28
Gospodarska komora Zeni¢ko dobojskog kantona 2 3.33 50.000 164
Pedagogki zavod Zenigko-dobojskog kantona 1 166 0 0
ukupno 60 100 3.046.250 100

*obracun efekata refundiranja opcéinskih taksi i renti na ime novog upos/javanja nije obuhvacen Strategijom

Lista partnera u provedbi aktivnosti Strategije

Partner u aktivnosti Broj aktivnosti
Regionalna razvojna agencija za Centralnu BiH — REZ 9
Biznis Servis Centar Zenicko-dobojskog kantona 3*
Udruga poslodavaca Zenica 2
Komercijalna banka 1
Centri za socijalni rad 1
Sindikati 1

*samostalno; u ostalim aktivnostima kao resorno tijelo Vlade ZDK

Period implementacije Akcionog plana

Aktivnost/period Tra-Lip | Srp- Kol | Ruj 2013. | Sje 2014.
Usvajanje Strategije i podjela Aktivnosti resorno ]

ZDK

Upucdivanje inicijativa i uputa partnerima _-

Usaglasavanje aktivnosti

Pocetak aktivnosti 2013. godine

—

Pripreme za proracun 2014. godine

Pocetak aktivnosti 2014. godine

—
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PRILOZI STRATEGIJI UPOSLJAVANJA
Prilog 1.
Raniji napori za rjesavanje problema uposljavanja u ZDK

Prema podacima iz konsolidirane bruto bilance u 2011. godini, ukupno ostvareni prihodi od poreza (izravni
porezi, indirektni porezi i ostali porezi) ZDK iznose 215.554.335 KM, §to predstavlja relativno povecanje za
2,13% u odnosu na izvrsenje iz 2010. godine, ili u apsolutnom iznosu od 4.488.899 KM, odnosno 93,66%
planiranog iznosa Proracuna za 2012. godinu. Strukturu ostvarenih prihoda od poreza po vrstama izvorima u
komparaciji s ostvarenjima za 2010. godinu, kao i sa planom Prorac¢una za 2012. godinu ilustruje sljedeca tabela.

Tabela br.1 : Pregled planiranih i ostvarenih prihoda prora¢una ZDK, 2010. — 2012.

Strukturalno ugesée

R br. Vrsta prihoda Ostyarenl Proraéun Ostyarenl INDEX (U %)
proracun 2010. 2012. proracun 2011. 5:3'5:4 Kolona3 Kolonas
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. Prihodi od poreza
1.1. Direktni porezi 29.500.986 31.804.209 30.144.785 102 94 13,98 13,99
1.1.1. Porez na dobit 8.232.675 9.740.008 9.045.782 110 93 3,90 4,20
1.1.2. Porez na plaéu 2.894.988 1.127.790 1.648.857 57 146 1,37 0,76
Porez na promet u
1.1.3. ugostiteljstvu 36.320 20.000 10.888 30 54 0,02 0,01
1.1.4. Porez na dohodak 18.337.003 20.916.411 19.439.258 106 93 8,69 9,02
1.2. Indirektni porezi 181.133.419 198.347.061 185.401.055 102 93 86,02 86,01
Indirektni porezi koji pripadaju
1.2.1. kantonima 174.642.230 191.847.061 180.251.412 103 94 82,74 83,62
Prihodi koji pripadaju direkciji
1.2.2. 7a puteve 6.491.189 6.500.000 5.149.643 79 79 3,08 2,39
1.3. Ostali porezi 431.031 0 8.495 2 0 0,20 0,00
UKUPNO 211.065.436 230.151.270 215.554.335 102 94 100,00 100,00

Izvor: www.zdk.ba, l1zvjestaj 0 izvrsenju budzeta ZDK za 2010., 2011. (Prilagodeno)

Ukupno ostvareni rashodi Zeni¢ko - dobojskog kantona u 2011. godini iznosili su 253.461.530 KM, od ¢ega se na
tekuce rashode odnosi 241.313.160 KM ili 95,21 %, kapitalne izdatke 11.874.685 KM ili 4,69%. Ukupni rashodi i
izdaci predstavljaju relativno povecéanje za 1,04 % u odnosu na 2010. godinu, a izvr$enje rashoda i izdataka u odnosu
na 2012. iznosi 92,63 % izvrsenja proracuna.

644



http://www.zdk.ba/

ponedijeljak, 26.08.2013.

.SLUZBENE NOVINE ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA*

Broj 10 — strana 645

ZENICKO-DOBOJSKI KANTON

Tabela br. 27 Pregled planiranih i ostvarenih rashoda prora¢una ZDK, 2010. —2012.
INDEX Strukturalno uéesée
R br Vrsta rashoda Ostvareni Prorac¢un Ostvareni (u %)
" Prorac¢un 2010. 2012. Proracun 2011. | 5:3 | 5:4 | Kolona Kolona
3 5
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. Tekuéi rashodi 232.401.653 258.913.755 241.313.160 104 | 93 92,65 95,21
1.1. Place i naknade placa 133.795.054 147.074.623 142.346.014 106 | 97 53,34 56,16
1.2. Doprinosi poslodavca 12.804.092 14.106.559 13.751.960 107 | 97 5,10 5,43
1.3. Izdaci za materijal i 29.215.032 35.103.060 30.115.497 103 | 86 11,65 11,88
usluge
1.4. Tekuci transferi — 50.714.237 9.060.000 49.101.163 97 | 541 20,22 19,37
budzetska sredstva
1.5. Tekudéi transferi - 5.475.950 52.619.513 5.522.387 101 | 10 2,18 2,18
namjenska sredstva
1.6. I1zdaci za kamate 397.288 950.000 476.139 120 | 50 0,00 0,00
2. Kapitalni izdaci 18.163.426 12.292.312 11.874.685 65 97 7,24 4,69
2.1. Nabavka stalnih 16.996.070 11.432.312 11.384.819 67 99 6,78 4,49
sredstava
2.2. Kapitalni grantovi 1.167.356 860.000 489.866 42 | 57 0,47 0,00
3. Financiranje otplate 285.771 1.050.000 273.685 96 26 0,11 0,00
kredita
4, Budzetska rezerva 0 100.000 0 0 0 0,00 0,00
5. Kreditno garancijski 0 100.000 0 0 0 0,00 0,00
fond
6. Izvr§enje sudskih 0 100.000 0 0 0 0,00 0,00
presuda
UKUPNO 250.850.850 272.556.067 253.461.530 101 | 93 100 100

Izvor: www.zdk.ba, 1zvjestaj 0 izvr§enju Prorac¢una ZDK za 2010., 2011. (Prilagodeno)

Financiranje neuposlenih osoba u ZDK vr$eno je na osnovu Programa trzista rada koje je usvojio Upravni odbor
sluzbe za uposljavanje ZDK. Izvori finansiranja uposljavanja su grantovi: (1) Federalnog zavoda za uposljavanje -
FzzZ; (2) Proratuna ZDK; (3) Federalnog ministarstva rada i socijalne politike; i (4) Sredstva sluzbe za
uposljavanje. Ukupno utroSena sredstva za poticaj uposljavanja u periodu 2009. — 2011. iznosila su 5.519.713
KM, od ¢ega se na sredstva sluzbe za uposljavanje ZDK odnosi 1.254.323 (23%) i na tude izvore 4.265.390 KM
(77%). Ako posmatramo ostvarenja za sve tri godine, vidljivo je da su najveca izdvajanja zabiljezena u 2011.
godini u apsolutnom iznosu od 3.152.944 KM, sto takoder predstavlja apsolutno povecéanje u odnosu na 2010.
godinu za 1.202.529 KM i u relativnom iznosu od 61%.

Tabela br. 3 : Pregled strukture izvora financiranja uposlenih u ZDK za period 2009. — 2011. (u KM)

R.br.

Opis izvora
financiranja
2
Izvori sluzbe za
uposljavanje ZDK
Tudi izvori
UKUPNO

Ostvarenje Ostvarenje Ostvarenje o;Jt\Ij:Per;(}e
2009. 2010. 2011.
3 4 5 6
353.592,00 383.474,00 517.257,00  1.254.323,00
62.762,00 1.566.941,00 2.635.687,00  4.265.390,00
416.354,00 1.950.415,00 3.152.944,00 5.519.713,00

Struktura
INDEXI kolone 6 (u
%)
5:3 5:4
7 8 9

146 135 23
4.199 168 7
757 162 100

Izvor: Financijsko izvjes¢e za 2010. i 2011. godinu, JU Sluzba za uposljavanje ZDK, str. 37.

(Prilagodeno)
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Grafikon 1: Pregled strukture izvora financiranja uposlenih u ZDK, 2009. — 2011.
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lzvor: Proracun autora

Za financiranje poticaja uposljavanja sluzba ZDK je u 2011. godini financijskim planom predvidjela sredstva u
apsolutnom iznosu od 3.551.805 KM gdje je realizirano ukupno 3.152.944 KM ili pak 88,87% financijskog plana.
Planirana sredstva su se odnosila na programe uposljavanja prema ve¢ zakljucenim ugovorima u 2010., kao i u
2011. godini. Programi su financirani sredstvima Sluzbe u iznosu od 507.783 KM i sredstvima Federalnog zavoda za
uposljavanje i Federalnog ministarstva rada u iznosu od 2.635.687 KM. Programi koje je provodila Sluzba ZDK u
2011. godini, najve¢im dijelom se odnose na programe stru¢nog osposobljavanja sukladno Odluci o
sufinanciranju troskova stru¢nog osposobljavanja za samostalan rad bez zasnivanja radnog odnosa (volonterski rad).
Ovu odluku je donio Upravni odbor 25.02. 2011. godine, a njom su odobrena vlastita nov¢ana sredstva Sluzbe za
volonterski rad svih neuposlenih osoba sa zavr§enom visom i visokom stru¢nom spremom, te neuposlenih osoba
sa srednjom strué¢nom spremom medicinske struke i ostalih struka ove spreme ako je za njihovo osposobljavanje za
samostalan rad propisan i obvezan struc¢ni ispit, te kao takav predstavlja uslov za zasnivanje radnog odnosa za dato
zanimanje za koje su se kandidati i skolovali."

Kantonalna sluzba za uposljavanje je u periodu: 2010. — 2011. godina, realizovala vise poticajnih programa koji su se
financirali iz Prora¢una Vlade Zenicko — dobojskog kantona, Prorac¢una Federalnog zavoda za uposljavanje i
Proracuna JU Sluzbe za uposljavanje ZDK po sljede¢im programima: (1) Program poticaja uposljavanja VSS
pripravnika; (2) Program poticaja uposljavanja mladih; (3) Program Mladi poduzetnik;

(4) Program dokvalifikacije, prekvalifikacije i obuke; (5) Program uposljavanja povratnika u 2010. godini;

(6) Program Edukacijom do uposlenja; (7) Program uposljavanja i samouposljavanja invalida; (8) Program
uposljavanja zena starijih od 30 godina, Program Piu Seser; (9) Program ocuvanja postojece uposlenosti i
informaticke obuke i (10) Program volontera.” (tabela br.4.). Programom uposljavanja mladih osoba bez radnog
iskustva u 2010. godini obuhvaceno je 158 osoba zasto su planirana sredstva u apsolutnom iznosu od
848.700 KM. Takoder, programom samouposljavanja zena u 2010. godini obuhvaceno je 137 osoba gdje su
planirana sredstva u ukupnom iznosu od 485.500 KM, a programom samouposljavanja Zzena u 2011. godini

! Sufinanciranje se vrilo na nacin da su poslodavci upla¢ivali na ra¢un Sluzbe doprinos za osiguranje za slucaj
povrede na radu ili pak profesionalnog oboljenja za svakog volontera u iznosu od 35% najnize plate u FBiH, te im
je Sluzba kvartalno refundirala uplacena sredstva na osnovu dokaza o izvrsenoj uplati.

2 U ukupnom broju uposlenih u 2011. godini iskljuceni su volonteri.
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obuhvaceno je 146 osoba s ukupno planiranim sredstvima od 563.000 KM. Za ove programe Sluzba za
uposljavanje ZDK je sklopila Sporazume o financiranju i realiziranju Programa sa Federalnim zavodom za
uposljavanje na osnovu kojih je provodila javni poziv, te vrsila selekciju i vrednovanje pristiglih zahtjeva sukladno
kriterijima navedenim u sporazumu.

Vlada ZDK dana 30. prosinca 2009. godine, donijela je odluku o odobravanju sredstava za implementaciju Programa
sufinanciranja poticaja uposljavanja VSS pripravnika u ukupnom iznosu od 540.000 KM za 100 pripravnika, gdje je
doznaka sredstava vrSena mjese¢no u iznosu od priblizno 54.000 KM. Novéane subvencije poslodavcu iznosile
su 450 KM mijese¢no po jednom vjezbeniku za vremenski period od godine dana. Planom za 2010. godinu je bilo
predvideno uposljavanje 100 vjezbenika. Cilj datog programa je bio uposliti mlade osobe sa VSS bez radnog
iskustva, gdje je prednost prilikom uposljavanja data vjezbenicima razvojacenim braniteljima, te vjezbenicima do 30
godina starosti.

Tabela br. 5 : Program uposljavanja pripravnika po biroima rada za period: 2009. — 2011.

2009. 2010. 2011. 2009. - 2011. INDEKS

BIRO Korisnika | Iznos | Korisnika Iznos Koris- Iznos Koris- Iznos 8:6
RADA (KM) (KM) nika (KM) nika (KM) (%)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Breza - - 5 21.120 5 5.880 10 27.000 28
Doboj Jug - - 2 7.635 2 3.165 4 10.800 41
Kakanj 1 658 10 38.568 10 15.130 21 54.356 39
Maglaj - - 7 30.243 7 6.978 14 37.221 23
Olovo - - 2 8.100 2 2.700 4 10.800 33
Tesanj - - 7 27.776 6 6.394 13 34.170 23
Usora - - 2 8.215 2 2.585 4 10.800 31
Vare$ - - 2 8.550 2 2.250 4 10.800 26
Visoko - - 11 42.405 11 13.395 22 55.800 32
Zavidoviéi 2 1.045 7 27.768 7 9.606 16 38.419 35
Zenica 3 5.931 39 151.384 39 54.992 81 212.307 36
Zepée - - 4 18.000 4 3.600 8 21.600 20
Ukupno 6 7.634 98 389.764 97 126.675 201 524.073 33

Izvor: Financijsko izvjesée za period: 2009. — 2011. JU Sluzba za uposljavanje ZDK, str. 38 — 4 (Prilagodeno)

1z prethodne tabele se vidi da su novéana sredstva izdvojena za poticaj uposljavanja VSS pripravnika u periodu
2009. — 2011. iznosila 524.073 KM, §to po jednom korisniku za isti period iznosi 2.607 KM. Takoder se primjeti da
su najveca izdvajanja novcanih sredstava po osnovu ovog programa zabiljezena u 2010. godini, u iznosu od 389.764
KM, dok izdvajanja u 2011. godini biljeze tendenciju pada i to u apsolutnom iznosu od 263.089 KM i u relativnom
iznosu od 67,50% u odnosu na 2010. g.

Tabela br. 4: Pregled broja uposlenih i izdvajanja nov¢anih sredstava po raznim programima u ZDK za period 2010.
—2011.

Programi uposljavanja* 2010 2011
1znos (KM) 2.917.900 | 2.665.135
Broj uposlenih 852 707
1znos po uposlenom 3.425 3.769

*Program poticaja Uposijavanja VSS pripravnika, program poticaja uposijavanja mladih, program Mladi
poduzetnik, program dokvalifikacije, prekvalifikacije i obuke, program uposijavanja povratnika u 2010. g., program
Edukacijom do uposlenja, program uposljavanja i samouposijavanja invalida, program uposljavanja zZena
starijih od 30 godina, program ocuvanja postojece uposlenosti i informaticke obuke i program volontera - 2010.

Izvor: lzvjesée o radu Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice za 2010. — 2011. g. str. 12 (Prilagodeno)
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Ako se uporede izdvajanja financijskih sredstava u 2011. u odnosu na 2010. g., jasno se vidi da je doslo do tendencije
pada, i to u apsolutnom iznosu od 252.765 KM i relativnom iznosu od 8,66%. Pored toga, treba imati u vidu i
¢injenicu da je u 2010. g. uposleno 852 osobe a u 2011. g. 707 osoba, §to je smanjenje za 17%.

Na temelju podataka iz prethodne tabele proizlazi da je potreban iznos po jednoj osobi koja se uposljava putem
programa uposljavanja Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice, u prosje¢nom izrazu,

3.597 KM. Nadalje, na osnovu pregleda problema neuposlenosti/ uposljavanja u ZDK (odjeljak 2.1.2) predlozena
su dva pristupa u svrhu eliminisanja cikli¢ne razine neuposlenosti i, djelomi¢no, prirodne razine neuposlenosti:

a) Scenario - Eliminisanje cikliéne razine neuposlenosti u obimu od 3.832 osoba, ili 2,8% tekuée
stope neuposlenosti,

b) Scenario — Umanjivanje prirodne razine neuposlenosti

b.1)umanjivanje prirodne razine neuposlenosti uobimuod oko 4.000 osoba (ili 5,5% tekuée razine
neuposlenosti).

b.2)umanjivanje prirodne razine neuposlenosti u obimu od oko 6.000 osoba (ili 8,8% tekuée razine
neuposlenosti).

Tabela 5 — Pregled scenarija za programe uposljavanja

Scenario umanjenja Prema tekucoj stopi Broj neuposlenih za Iznos potreban za 1 | Ukupno
neuposlenosti neuposlenosti uposljavanje 0sobu, na osnovu 2010.i | (KM)
2011. g.

a Eliminisanje cikli¢ne Smanjenje 3.850 3.597 13.848.450
razine neuposlenost za~2.8%

b.1 | Umanjenje prirodne Smanjenje 4.000 3.597 14.388.000
razine neuposlenosti za~55%

b.2 | Umanjenje prirodne Smanjenje 6.000 3.597 21.582.000
razine neuposlenosti za~8,8 %

Ukupno: a +b.1 2.8%+5.5%=8.3% 7.850 3.597 28.236.450

Ukupno: a +b.2 2.8%+8,8%=11.6% 9.850 3.597 35.430.450

Izvor: izra¢un autora.

Na osnovu prethodne tabele moze se uociti da sredstva potrebna za eliminisanje cikli¢ne razine neuposlenosti od
3.850 osoba iznose 13.848.450 KM i da je za umanjivanje razine neuposlenosti putem uposljavanja neuposlenih
osoba potrebno dodatnih 14.388.000 KM, odnosno 21.582.000 KM. Prema tome, osmisljavanjem programa, mjera i
obezbjedenjem sredstava u iznosu od 28.236.450 KM uposlenost bi se mogla povecati za ukupno 7.850 osoba, ¢ime bi
se neuposlenost umanjila za 8,3% u odnosu na tekucu stope registrirane neuposlenosti. U nesto optimisti¢nijem
scenariju, obezbjedenjem sredstava u iznosu od 35.430.450 uposlenost bi mogla biti povec¢ana za 9.850 osoba,
¢ime bi se stopa neuposlenosti mogla umanjiti za 11,6% u odnosu na tekuéu stope registrirane neuposlenosti.
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Prilog 2.
Rezultati komparativnih analiza (ZDK/TK/KS/FBiH/BiH)

Najmanji broj registriranih neuposlenih osoba u Zeni¢ko-dobojskom kantonu je bio u 2008. godini, dok je
istovremeno bilo i najveci broj registriranih uposlenih osoba

Grafikon 2.1. Razina uposlenosti i neuposlenosti

e R
Graficki prikaz nivoa zaposlenosti i nezaposlenosti u ZDK
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Izvor: izraun autora prema podacima FBIH Zavoda za uposljavanje, www.fzzz.ba (pristup: 23.01.2013.)

Razina registriranog broja uposlenih i neuposlenih osoba je malo ve¢i, odnosno priblizan razina u 2005. godini.

Grafikon 2.2. Prikaz indeksa porasta broja neuposlenih osoba 2012/2008.
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Izvor: izracun autora prema podacima FBIH Zavoda za uposljavanje, www.fzzz.ba (pristup: 23.01.2013.)

Prema indeksnim pokazateljima porasta broja neuposlenih osoba, u 2012. godini u odnosu na 2018. godinu,
vidljiv je relativno uskladen rast broja neuposlenih osoba u ZDK sa rastom broja neuposlenih osoba u
Tuzlanskom kantonu, Kantonu Sarajevo i Federaciji Bosne i Hercegovine.
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Tablica 2.1. Komparacija prirasta/(pada) broja uposlenih prema podruéjima KD, 2009-2011.

Uposlenost po podruéjima KD ZDK | TK KS | FBIH
Ukupno 19 | 1064 | 6536 | 11246
Preradivackaindustrija 506 | 156 | 251 425
Ostalo 431 | -86 | -465 -51
Poslovanje nekretninama 236 | 577 | 1739 | 1289
Obrazovanje 181 | 431 | 457 | 2200
Zdravstveni i socijalni rad 153 | 187 | 103 980
Prijevoz, skladiStenje i veze 151 | 254 | 174 | -221
Drzavna uprava, soc osiguranje isl. 59 55 | 707 | 9394
El. Energija, voda, gas 26 -26 -25 280
Komunalne i usluzne djelatnosti 18| 198 | 333 151
Financijsko posredovanje 17 | 227 | 497 168
Ribarstvo -5 3 0 -7
Vadenje ruda i kamena -84 | -424 71 -755
Poljoprivreda -122 12 -88 -509
Graditeljstvo -346 | -494 | -217 | -1857
Trgovina, popravke -514 71 | 2656 702
Ugostiteljstvo -689 | -77 | 343 | -943

Izvor: izra¢un autora prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, http://www.fzs.ba/

Iz ovih komparacija se vidi da je Zenic¢ko-dobojski kanton u 2011. godini, u odnosu na 2009., imao najveci pad
broja uposlenih u ugostiteljstvu, a najveci porast broja uposlenih u preradivackoj industriji. Moze se primjetiti da je
ukupan broj uposlenih u Zeni¢ko-dobojskom kantonu skoro isti u 2011. godini u odnosu na 2009. godinu, jer je bio
porast svega 19 uposlenih, dok je u Tuzlanskom kantonu bio porast od 1.064 uposlena, Kantonu Sarajevo porast od

6.536 uposlena, a u FBiH porast 11.246 uposlena.

Grafikon 2.3. Komparacija prorasta/(pada) broja uposlenih 2011/2009. prema podruc¢jima KD
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Izvor: izra¢un autora prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, http://www.fzs.ba/

Komparacijom pomenih kantona, moze se vidjeti da je najveci porast broja uposlenih je bio u Kantonu Sarajevo u
djelatnosti trgovine i popravki od 2.656 uposlenih, dok je najve¢i pad bio u ugostiteljstvu u Zeni¢ko-dobojskom

kantonu od 689 uposlenih.
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Grafikon 2.3. Komparacija indeksa prirasta/(pada) uposlenih 2011/2009.
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Izvor: izraéun autora prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, http://www.fzs.ba/

Posmatrajuci odnos tercijalnog / javnog sektora i realnog sektora vidljivo je da u ZDK u periodu 2009.- 2011. godine
porastao broj uposlenih u javnhom sektoru 437, a u realnom sektoru se smanjila uposlenost za 419. Posmatrano u
istom periodu u TK je zabiljeZen rast uposlenih za 845 u javnom sektoru, kao i povecanje realnog sektora za 219
radnih mjesta. U Kantonu Sarajevo je malo povoljniji odnos gdje je zabiljezen rast uposlenih 1.575 u javnom
sektoru, i povecanje realnog sektora za 4.961 radno mjesto. Federacija BiH ima dosta nepovoljnije stanje gdje je
vidljiv rast javnog sektora za 13.005 radnih mjesta, a pad realnog sektora za 1.759 radnih mjesta.

Tablica 2.2. Prikaz nominalnog povec¢anja/(smanjenja) broja ugovora o radu, 2009. - 2012.

Period Prijavljenih usljed prestanka Brisano sa evidencije zbog Povecanje/(smanjenje) broja
radnog odnosa uposlenja ugovora o radu

ZD TK KS FBIH ZDK TK KS FBIH ZDK [TK KS FBIH
K

2009. 1086 (11901 |14435 [53433 [6565 11267 (11462 45027 |-4304 |634  |-2973  |-8406
9

2010. 8917 |11926 |14089 49502 [8592 12082 [11668 48175 |-325  [156 -2421 1327

2011. 8751 |12604 |14057 51997 (10124 [12267 |12946 [53362 1373 |-337  |-1111 1365

2012. 1066 (12942 15260 [58141 9868 12366 (11745 51766 |795 |576  |-3515  |6375
3

Prema evidenciji FZZZ smanjenje broja ugovora o radu za period 2009.-2012. -4051 1391 |-10020 [-14743

Izvor: izraun autora prema podacima FBIH Zavoda za uposljavanje, www.fzzz.ba (pristup:
23.01.2013.)

Prema evidenciji Federalnog zavoda za uposljavanje, u ZDK neto gubitak radnih mjesta u 2009. godini je bio 4.304,
dok posmatrano za period 2009.-2012. godina ukupno smanjenje radnih mjesta je 4.051. Neto gubitak radnih
mjesta u Tuzlanskom kantonu je za isti period 1.391, u Kantonu Sarajevo 10.020 radnih mjesta, a u Federaciji
BiH 14.743 radna mjesta. 1z ovog je vidljivo da evidencija Federalnog zavoda za uposljavanje, nije uskladena sa
evidencijom Federalnog zavoda za statistiku koji podatke o uposlenim preuzima od Porezne uprave. Moguce je
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zakljugiti da broj uposlenih sa evidencije Federalnog zavoda za uposljavanje ne odgovara prirastu/padu broja
stvarno uposlenih, prema podacima Porezne uprave.

Tablica 2.3. Komparacija poveéanja/smanjenja aktivnog trzista rada

BIH FBIH KS TK ZDK
12/2007. 22880 35777 15223 13451 3426
12/2008. -16982 -21236 1443 -3932 -6408
12/2009. 7415 11000 3404 2917 1898
12/2010. 8827 8753 1606 2068 1706
12/2011. 19247 21036 8530 3851 -61
11/2012. 9780 8104 3270 1613 -692

lzvor: izra¢un autora prema podacima http://arz.gov.ba za BIH i http://fzzz.ba za FBiH za kantone

Grafikon 2.4. Komparacija povecanja/smanjenja aktivnog trzista rada
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Izvor: izradun autora

Iz prethodne komparacije se primjeti da Zenic¢ko-dobojski kanton, u poredenju apsolutnog povecanja/
smanjenja aktivnog trziSta rada nije imao velike oscilacije. Jasno se vidi da oscilacije na razini BiH je istovjetno
pratila FBIH, kao i relativno slicno Tuzlanski kanton. Kanton Sarajevo se istice obzirom da nije u ovom kantonu
bilo zabiljezeno smanjenje aktivnog trzista rada.
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Prilog 6. Monitoring i evaluacija

Strategija definiRA pravce djelovanja dok je njena operacionalizacija predvidena kroz niz aktivnosti. U cilju
realiziranja potrebnih aktivnosti neophodno je alocirati ljudske i financijske resurse. Takoder je potrebno
uspostaviti sustav monitoringa i evaluacije izvrSenja strategije kako bi interesni sudionici bili informirani o stupnju
realiziranja ciljeva strategije kao i pojedina¢nih aktivnosti.

Monitoring je prema OECD/DAC definiran kao ,,...stalna funkcija koja koristi sistemsko prikupljanje podataka o
odredenim indikatorima da bi se menadzmentu i glavnim dionicima tekuce razvojne intervencije osigurali pokazatelji
stupnja napretka i ostvarenja ciljeva i napretka u uporabi dodijeljenih sredstava.” (OECD 2002, str 27-28). Dakle,
monitoring se vrsi tokom same implementacije aktivnosti, projekta ili programa dok evaluacija odgovara na
pitanje ,,zasto* je doSlo do odredene promjene u vrijednosti pokazatelja ili indikatora.

Postoje razli¢iti tipovi monitoringa a oni koji su za nas posebno vazni su monitoring implementacije i
monitoring ostvarivanja rezultata. Naravno, ova dva tipa monitoringa su povezani i monitoring rezultata predstavlja
svojevrsnu nadogradnju monitoringa implementacije.

Ono $to karakterise monitoring implementacije je pracenje procesa ponekad i administrativnog koji nam govori do
koje faze implementacije je stigla odredena aktivnost, primjerice, ako se radi o zakonu da li je u procesu usvajanja ili
u nacrtu itd. Moze se relativno jednostavno primijeniti na akcioni plan kroz deskriptivne mjere napretka u
implementaciji tipa:

= nije u fazi realiziranja
= utoku realiziranja
= kompletirana aktivnost

Kod monitoringa rezultata potrebno je uzeti u obzir ranije definirane indikatore uspjesnosti i pratiti razvoj istih tokom
vremena. Ovaj tip monitoringa se moze odnositi na razine:

= jzlaznih rezultata (output)
= jshoda (outcome)
= utjecaja (impact)

Ovakav tip monitoringa je uslovljen:

= dostupnoséu i periodom objavljivanja statistickih podataka (ako se podaci prikupljaju iz izvjeséa
pripremljenih od strane statisti¢kih institucija),

= dostupnoscéu administrativnih podataka ili
= izvrSenjem (ukoliko su dostupna sredstva) izravnih terenskih mjerenja kroz ankete i sl.

Strategijom je predvideno da monitoring bude interna aktivnost svakog od nositelja aktivnosti i da rezultate
monitoringa dostavlja Tajnistvu odnosno tijelu koje ¢e agregirati napredak po svim aktivnostima predvidenim
za odredeni period, te uz dodatak drugih indikatora pripremiti izvjes¢e za Vladu i interesne sudionike.

Evaluacija se moze vrsiti i eksterno i interno zavisno od ciljeva same evaluacije, preporuka u Strategiji
upoSljavanja je da to bude eksterna ili vanjska evaluacija. Ovo je potpuno sukladno dobroj praksi preporucenoj u
vodi¢ima za monitoring i evaluaciju. (Insideout, 2005).
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Klju¢na svrha monitoringa i izvjeStavanja je redovito pracenje napretka unaprijed definiranih pokazatelja strategije
uposljavanja, te nacina i procesa implementiranja akcionih planova, programa i politika, uz koristenje i
kvalitativnih i kvantitativnih indikatora. Proces treba da obuhvata kljucne aktere procesa implementacije i
prikuplja informacije dobijene putem razli¢itih administrativnih i statistickih izvora te samostalnih istrazivanja.

Monitoring i izvjeStavanje omoguéava Vladi i civilnom drustvu ucenje iz steenih iskustava, stalno
poboljsavanje javnih politika i alokacije resursa (materijalnih, financijskih, ljudskih) kako bi se efikasnije ostvarivali
planirani ciljevi. Monitoring i izvjeStavanje treba posmatrati kao proces koji ne vrsi kontrolu nego omogucava
dinamiku upravljanja ciklusom politika, daje objektivne kriticke poglede, identifikuje slabosti u implementaciji
programa u smislu odabira instrumenata i procesa te osigurava odgovornost i podrzava primjenu naucenih lekcija.

Monitoring napretka u realizaciji pojedinacnih aktivnosti Strategije upoSljavanja omoguéava i pracenje
ostvarivanja rezultata na visim razinama odnosno na razini prioriteta i specifi¢nih ciljeva strategije. Ovakav tip
monitoringa pomaze U jasnijem videnju doprinosa provedbe odredene aktivnosti na pokazatelje na koje se ne moze
utjecati izravnim tro$enjem novéanih sredstava. Ovde se radi o pokazateljima ishoda ili outcoma, kao i na razini
uticaja ili ciljeva same strategije.

Evaluacija je definirana na razli¢ite nacine a Oxford engleski rje¢nik evaluaciju definira kao:
1. aktivnost ocjenjivanja ili vrednovanja (dobara, itd.), prora¢un ili izjava o vrijednosti;
2. aktivnost evaluiranja ili odredivanja vrijednosti ili procjenu sile vjerovatnoce, dokaza itd.

Medutim ne postoji univerzalna suglasnost o samoj definiciji i Michael Scriven, jedan od osniva¢a moderne evaluacije,
nedavno je primijetio da postoji gotovo Sezdeset razli¢itin termina koji se primjenjuju na jedan ili drugi kontekst.
Ovo ukljucuje: prosudivanje, ocjenjivanje, analizu, procjenu, kritiku, ispitivanje, gradiranje, inspekciju, donosenje
suda, stopu, rangiranje, pregled, rezultat, studiju, test. (...) (Fitzpatrick, Sanders, i Worthen 2004, str. 5). Ove razlike
nastaju na bazi razlicite svrhe i cilja evaluacije ili vremenske dimenzije u odnosu na projekat ili program, a ono §to
je vazno je da vecina definicija ukljucuje koncept prosudivanja vrijednosti subjekta evaluacije.

Prema OECD/DAC-u, razvojna evaluacije glasi:

»oistemska i objektivna procjena tekuceg ili zavrSenog projekta, programa ili politike, njihovog dizajna,
implementacije i rezultata. Cilj je odrediti relevantnost i ispunjenje ciljeva, razvojne efikasnosti, efektivnosti,
utjecaja i odrzivosti. Evaluacija treba pruziti informacije koje su kredibilne i korisne, omogucavajuci
inkorporaciju naucenih lekcija u proces dono$enja odluka korisnika i donatora.* (Morra i Rist, 2012:27)

Prema Morra i Rist (2012:9-10). Evaluacija moze sluziti za razlicite svrhe i upotrebe a posebno:
= eticku svrhu: izvijestiti politicke predstavnike o implementaciji i ostvarenim rezultatima;

= menadzersku svrhu: u cilju racionalnijeg rasporeda finansijskih i ljudskih resursa medu
,.konkurentnim* programima, poboljsati upravljanje programom, povecati koristi od programa;

= svrhu odluéivanja: pripreme analize za odluke o nastavku, prekidu ili preoblikovanju politike ili
programa;

= svrhu obrazovanja i motivacije: pomoc¢i edukaciju i motivirati javne agencije (Scientific and National
Councils of Evaluation 1999).
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Nadalje, razli¢iti autori navode cijeli niz svrha u koje evaluacija moze biti koristena a neke od njih su: ostvariti
drustveni boljitak, graditi i upravljati znanjem, promovirati dijalog medu interesnim sudionicima, itd.

Takoder, evaluacije se mogu posmatrati iz vise razli¢itih aspekta razvoja od kojih su neki:
= projekti: jedna intervencija na jednoj lokaciji ili implementacija jednog projekta na nekoliko lokacija;
= programi: intervencija koja ukljucuje razne aktivnosti ili projekte koji imaju namjeru
doprinijeti zajednickom cilju;
= politike: standardi, smjernice ili pravila koja uspostavlja organizacija da regulira razvojne odluke;
= organizacije: vise programa intervencije koje vr$i organizacija;

= sektori: intervencije na podru¢ju odredene politike, kao §to je obrazovanje, Sumarstvo,
poljoprivreda ili zdravstvo;

= teme: odredena pitanja, ¢esto horizontalna, kao sto je jednakost spolova ili globalna javna dobra;
= drzavna pomo¢: napredak drzave u odnosu na plan, ukupni efekat pomoci i naucenih lekcija.

Linda i Ray (2012:9-10) smatraju da se evaluacije mogu dijeliti sa aspekta vremenskog pozicioniranja u odnosu na
intervenciju i mogu biti formativne, sumativne ili prospektivne:

= Formativha- evaluacija nacina na koji se implementira program, politika ili projekt Ova vrsta
evaluacije se provodi tokom faze implementacije projekta ili programa. Formativne evaluacije se
ponekad nazivaju evaluacije procesa, zato Sto se fokusiraju na operacije. Jedna vrsta formativne
evaluacije je srednjoro¢na evaluacija ili evaluacija srednje tocke.

= Sumativna evaluacija: Evaluacija koja se provodi na kraju intervencije da se odredi stupanj u kojem
su ostvareni zeljeni rezultati.

= Prospektivna evaluacija koja procjenjuje vjerovatne ishode predlozenih projekata, programa ili
politika.

Neovisna evaluacija je obveza za projekte finacirane iz EU sredstava i ovo je oblast koja pored vece razine
informiranosti i odgovornosti pomaze u povecanju apsorbcione mo¢i i kao takva zasluzuje posebnu paznju. U okviru
implementacije Strategije uposljavanja predvideno je obavljanje dvije evaluacije:

= srednjorocne
= sumativne

Uprkos svim dobrim osobinama proces i metodi procjene utjecaja odnosno evaluacije u najve¢oj mjeri nedostaju
u Bosni i Hercegovini a tako i u kantonima. Razlozi za ovo su visestruki. Prije svega ne postoji dovoljno poznavanje
svih koristi koje donosi evaluacija, zatim nedostatak politicke svjesnosti 0 moguénostima koje evaluacija otvara i
na kraju nedostaje ljudskih kapaciteta koje bi znac¢ajno unaprijedili djelovanje u ovoj oblasti. Strategija uposljavanja
predvida rad na dvije velike evaluacije koje bi ocijenile napredak u ostvarivanju ciljeva strategije ili nedostatak
istog. Strategija takoder previda evaluaciju pojedina¢nih projekata sto bi ZDK stavilo u drustvo evropskih
regiona daleko prije ostalih u pogledu odgovornosti prema javnim sredstvima i donosenju politika sukladno
analizama i dokazima.
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Predvidene evaluacije uz jasno definiran monitoring okvir, institucije u implementaciji i monitoring procesu i
okvir indikatora predstavljaju znac¢ajan napredak u izvjes¢ivanju vlada i gradana u ostvarivanju zacrtanih ciljeva.
Trenutno u FBIiH postoji oko 100 vaze¢ih strategija medutim na samo nekoliko se dosljedno provodi proces
monitoringa i evaluacije, a jo§ manje njih ima uspostavljene institucionalne i nadzorne mehanizme koji
osiguravaju blagovremeno azuriranje akcionih planova i ukljucenost razli¢itih dionika iz drustvene zajednice. U
sluc¢aju strategije uposljavanja ovi mehanizmi su predvideni i uz tijesnu suradnju sa tijelima Vlade ZDK ocekuje se i
provedba predvidenih aktivnosti.

Razvoj funkcije monitoringa i izvjeStavanja je Kkljuéan i obvezan u procesu integracija u EU kao i
upravljanje EU predpristupnim | kasnije strukturnim fondovima (decentralizovano upravljanje EU pomo¢i). Strukturni
fondovi su regulirani na nac¢in da su zemlje Korisnici obvezne osigurati redovit monitoring, izvjestavanje i
evaluaciju za operacije koje se sufinanciraju putem ovih fondova. Evaluacija politika i programa predstavlja
procjenu njihovog utjecaja imajuc¢i u vidu razlicite kriterije poput relevantnosti, efikasnosti, efektivnosti i
odrzivosti. Evaluacija se obi¢no bazira na izvjestajima monitoringa i moze biti na razini projekta, programa ili ¢ak
planova.

Uspostavljanjem ovog sistema implementacije, monitoringa i izvjeStavanja ove strategije jac¢a se cjelokupni sistem
planiranja u kantonu a takav sistem c¢e biti od posebnog znacaja u i procesu priblizavanja EU principima
dobrog upravljanja i otvorenog metoda koordinacije (OMC).

OMC je klju¢ni metod koordinacije razvoja gdje je potrebno imati ukljucenost Sire zajednice u planiranje, jasno
definisane institucije koje u razli¢itim fazama strateskog i operativnog planiranja obezbjeduju politicku podrsku
za razvojne odluke, kao i one institucije koje obezbjeduju tehni¢ko-administrativni kapacitet za provodenje
procesa.

Implementacija Strategije ¢e zahtijevati usku suradnju razli¢itin aktera i mjerodavno ministarstvo mora
odigrati klju¢nu ulogu u ovome procesu. Ministarstvo je nosilac pripreme izvjestaja kao i koordinacije aktivnosti
vezanih za izvjeStavanje i evaluaciju. U isto vrijeme Ministarstvo je mjerodavno i za azuriranje akcionih planova.
Takoder, vazno je obezbjediti tehni¢ko-administrativni kapacitet institucije za operativnu provedbu monitoringa.

Pored toga, nuzno je jacati suradnju sa statistickim sluzbama i istovremeno ukazivati na potrebu razvoja novih
statistickih mjerenja kao i konsolidaciju postojecih. Sistem indikatora monitoringa strategije ¢e biti nadopunjavan
razvojem statistickog sistema i povec¢anjem dostupnosti samih indikatora.

Sa druge strane implementatori aktivnosti i ¢lanovi Nadzornog tijela suraduju i koordiniraju aktivnosti sa
Ministarstvom. Nadzorno ili konsultativno tijelo predvideno ovo strategijom ima za ulogu:

= osiguravanja ulaznih informacija za pripremu Izvjestaja za vladu

= doprinosa stvaranju, razvoju, programiranju i pracenju Strategije te angaziranju svih dostupnih resursa u
korist provedbe iste;

= doprinosa pripremi projekata prihvatljivih za financiranje iz EU fondova i drugih sredstava.

Ovakav pristup usmjerava cjelokupno planiranje i pracenje u pravcu principa ,,dobrog upravljanja®“. Ovakav
mehanizam podrazumijeva da se u procesu treba osigurati da su predstavnici civilnog sektora, poslodavaca, socijalnih
partnera ukljuceni i da preuzimaju i svoj dio odgovornosti.

Neophodno je osigurati da Strategija na odgovarajuci nacin bude predstavljena u klju¢nim procesima planiranja
javnih politika na godisnjoj osnovi i da aktivnosti predvidene akcionim planom budu ukljuc¢ene u planove rada
Ministarstava i institucija mjerodavnih za sprovedbu.
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Pitanje izvjesc¢ivanja prema financijskom aspektu realizacije pojedinih aktivnosti zahtijeva ja¢u suradnju sa
Ministarstvom financija. Pored ovog, neophodno je jos jednom naglasiti da je i cjelokupna implementacija, gotovo u
potpunosti, vezana za odluku Vlade i Ministarstva financija u osiguranju potrebitim sredstvima za provedbu.

Zakljueno, moze se kazati:

= teorija i praksa evaluacije i monitoringa su slabo razvijeni u BiH pa tako i u ZDK. Dokaz za to je
¢injenica da se vecina aktualnih strategija u BiH (i u ZDK) ne evaluira niti se sprovodi redovit
monitoring, ili barem nije dostupan javnosti.

= Pitanje uspostave sistema monitoringa i evaluacije predstavlja izazov i moguc¢nost

= |zgradnja sistema monitoringa i evaluacije donosi veoma mnogo Koristi, medutim u isto vrijeme
zahtijeva i alokaciju resursa i vremena za razvoj.

= Vecina ministarstava nije sklona provodenju evaluacije (posebno vanjske) svojih aktivnosti jer to
vide kao potencijalnu opasnost. Potrebito je preduprijediti takav stav alokacijom resursa ili
zaduzivanjem posebnog tijela koje bi imalo obvezu sprovodenje evaluacije za svrhe ucenja.
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OGLASNI DIO

BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON
OPCINSKI SUD U ZENICI

Broj: 430 P 044616 10 P
Zenica, 23.08.2013. godine

OGLAS

OPCINSKI SUD U ZENICI po sudiji Adnan Barugija, u pravnoj stvari tuZitelja Opéina Zenica, zastupanog po
Kantonalno pravobraniteljstvo Zenica, protiv tuzene Marela Cobanovi¢ Panti¢ iz Zenice, ul. M. S. Serdarevi¢a broj
17, radi isplata duga, v.s. 53.406,28 KM, rjeSenjem izvanraspravno dana 23.08.2013.godine, postavio je tuZenoj
Marela Cobanovié Panti¢ privremenog zastupnika u 0sobnosti Asmira Redzié¢ odvjetnik iz Zenice na temelju ¢l. 296.
st. 1. taé. 4. ZPP-a, jer je boraviSte tuzene nepoznato, a nema punomocnika, a redoviti postupak oko postavljanja
zakonskog zastupnika tuzenika dugo trajao, pa bi za stranke mogle nastati Stetne posljedice

Postavljeni privremeni zastupnik zastupat ¢e tuzenika u postupku sve dok se tuzeni ili njegov punomoc¢nik ne pojavi
pred sudom, odnosno sve dok organ starateljstva ne obavijest sud da je postavio staratelja.

Sudac

Adnan Barucdija, v.r.

BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON
OPCINSKI SUD U KAKNJU

Broj: 36 0 P 023525 13 P
Kakanj, 20.08.2013.godine

OGLAS

Op¢inski sud u Kaknju, sudac Ismar Juki¢ u pravnoj stvari tuzitelja: 1. Karamuja Iso, sin Osmana, 2. Husika r.
Karamuja Fata, 3. Becirhodzi¢ r. Karamuja Hasnija, 4. Karamuja r. Masi¢ Aziza, 5. Karamuja Nazifa, kéi Islama, 6.
Husika Huso, sin Avde, 7. Husika Ramiz sin Huse, 8. Husagi¢ r. Husika Mel¢a, 9. Husagi¢ r. Abdagi¢ Mulija, 10.
Husagi¢ Iso, sin Ibrahima, ul. Sehida 112, Kakanj, 11. Husagi¢ Bahrija, sin Ibrahima, 12. Husagi¢ Sekib, sin Ibrahima,
13. Husagi¢ Sead, sin Ibrahima, 14. Husagi¢ Fahrudin, sin Ibrahima 15. Husagi¢ Fatima, k¢i Ibrahima 17. Husagic¢
Faruk, sin Ibrahima 18. Aganhodi¢ Meho, sin Ibre, 19. Karamuja Seid, sin Adema, Kuci¢i bb, Kakanj, 20. Karamuja
Atif, sin Adema, Kuci¢i br. 9, Kakanj, 21. Karamuja Mehmed, sin Bec¢ira, 22. Helvida Halida k¢ii Mehmeda, 23.
Helvida Zahida, kéi Mehmeda, 24. Helvida Nijaz, sin Mehmeda, 25. Helvida Nijaza, kéi Mehmeda, 26. Helvida Hajra,
kéi Mehmeda, 27.Karamuja Mirnesa kéi Suada, 28.Karamuja Mirnes sin Suvada, 29. Karamuja Nihad, sin Salke, 30.
Zaimovi¢ Islam sin Osmana, 31.Zaimovi¢ Sakib, sin Osmana, iz Kaknja, ul. Osmana Dzafi¢a br. 4, 32. Zaimovié
Muhamed, sin Osmana, 33. Zaimovi¢ Kemal, sin Osmana iz Kaknja, ul. 27. juli br. 5, 34. Zaimovi¢ Eldar sin Alije iz
Kaknja, ul. Alije Izetbegovica br. 4LNA, 35. Zaimovi¢Edin sinAlije iz Kaknja, ul. 27 juli br. 22, 36. Karamuja r. Smaka
Refija, k¢i Hajdara iz Kaknja, Kucié¢i bb, 37. Karamuja Ekrem, sin Fadila iz Kaknja, Kucié¢i bb, 38. Karamuja Adil, sin
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Fadila iz Kaknja, Ku¢i¢i bb, 39. Karamuja Zakir, sin Fadila iz Kaknja, ul. A.Izetbegovi¢a br. 10, 40. Karamuja Nezir,
sin Fadila iz Kaknja, Kuci¢i bb, 42. Karamuja Vahid, sin Fadila iz Kaknja, ul. Kuci¢i br. 23., 43. Karamuja Sabahudin,
sin Fadila iz Kaknja, Kuci¢i br. 23, 44. Ahmi¢ r. Karamuja DPemila, kéi Fadila, 45. Spahi¢ r. Karamuja Vahida, k¢i
Fadila iz Kaknja, ul. 4 Juli br. 15, 46. Celikovi¢ Huso, sin Muje, 47.Brki¢ Hajdar, 48 Musli¢ r. Brki¢ Emina, 49. Hodzi¢
Hamdija, sin Hamida, 50. Cati¢ r. Hodzi¢ Sakiba, 51.Ljubovi¢ r.Hodzi¢ Hajra, 52. Osmanovié r. Hodzi¢ Razija, 53.
Subasi¢ Mehmed, sin Pafera, 54. Karamuja Salih, sin Smaila, 55.Karamuja Sefik, sin Mehmeda, 56. Karamuja Selver,
sin Mehmeda iz Kaknja, Kuciéi br. 68, 57. Begovi¢ r. Karamuja Subha, kéi Mehmeda iz Kaknja, ul. Alije Izetbegovica
br. 72 GS i 58. Karamuja Sead, sin Mehmeda iz Kaknja, ul. 309 Brdske brigade bb, tuZeni pod red.br. od 1. do 9., 11-
18., 21-29., 32, 44., i od 46-55 nepoznatog prebivalista i boravista, radi utvrdenja prava vlasni$tva i upisa u zemlji$ne
knjige v.s. 1.000,00 KM,

Rjesenjem suda od 28.05.2013.godine sud je postavio tuzenim pod brojem pod red.br. od 1. do 9., 11-18., 21-29., 32,
44., 1 od 46-55 privremenog zastupnika Obralija Mesuda, odvjetnika iz Kaknja na temelju ¢l. 296. st. 1. ta¢. 4 ZPP-a, jer
je boraviste tuZenih nepoznato, a nemaju punomoénika, a redoviti postupak oko postavljanja zakonskog zastupnika
tuzenika dugo trajao, pa bi za stranke mogle nastati Stetne posljedice

Postavljeni privremeni zastupnik zastupat ¢e tuzenike u postupku sve dok se tuzeni ili njihov punomocénik ne pojave
pred sudom, odnosno sve dok organ starateljstva ne obavijest sud da je postavio staratelja.

Oglas ¢e se objaviti u Sluzbenim novinama FBiH, Sluzbenim novinama ZDK i oglasnoj plo¢i suda.

Sudac

Ismar Jukié, v.r.

BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON
OPCINSKI SUD U KAKNJU

Broj: 36 0 P 024394 13 P
Kakanj, 21.08.2013.godine

OGLAS

Op¢inski sud u Kaknju, sudac Ismar Juki¢ u pravnoj stvari tuzitelja: 1. Zuder Mladen, sin Franje iz Kaknja, 2. Zuder
Gordana, kéi Franje iz Kaknja, Zgos§¢anska 9., 1 3. Kika$ r. Zuder Vera, kéi Franje iz Kaknja, ZgoS¢anska br. 9, koje
zatupa punomo¢nik Sljuka Hamdija, odvjetnik iz Kaknja, protiv tuzenih: 1. Opéina Kakanj, zasdtupana po Opéinskom
pravobraniteljstvu Kakanj, ul. Alije Izetbegovi¢a br. 123, 2. Zuder Maks, sin Andrije, 3. Begovac Ceribasi¢ Nura, kéi
Osmana, 4. Begovac-Ceribasi¢ Aisa kéi Osmana, 5. Begovac Enver, sin Murata iz Kaknja, ul. Selima ef Merdanovic¢a
131, 6. Begovac Hamdo, sin Murata, 7. Hadzi¢ r. Begovac Zineta, k¢i Murata iz Kaknja, ul. Selima ef Merdanovica br.
254, 8. Vranac r. Begovac Nura, kéi Murata, 9. Goga r. Begovac Hasna k¢i Murata, 10. Kozlo r. Begovac Mensura, 11.
Migié r. Begovac Emina, kéi Murata iz Kaknja, ul. Sehida bb i 12. Begovac Mirsad sin Selvera iz Kaknja, ul. Selima ef
Merdanovica 224., tuzeni od 2-4., 6., i od 8-9 nepoznatog prebivalista i boravista,

Rjesenjem suda od 21.08.2013.godine sud je postavio tuZzenim pod brojem pod red.br. od 2. do 4., 6.,1 0od 8. do 9.,
privremenog zastupnika Obralija Mesuda, odvjetnika iz Kaknja na temelju ¢l. 296. st. 1. ta¢. 4 ZPP-a, jer je boraviste
tuzenih nepoznato, a nemaju punomocénika, a redoviti postupak oko postavljanja zakonskog zastupnika tuzenika dugo
trajao, pa bi za stranke mogle nastati Stetne posljedice
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Postavljeni privremeni zastupnik zastupat ¢e tuzenike u postupku sve dok se tuzeni ili njihov punomocénik ne pojave
pred sudom, odnosno sve dok organ starateljstva ne obavijest sud da je postavio staratelja.

Oglas ¢e se objaviti u Sluzbenim novinama FBiH, Sluzbenim novinama ZDK i oglasnoj plo¢i suda.

Sudac

Ismar Jukié, v.r.

BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON
OPCINSKI SUD U KAKNJU

Broj: 36 0 P 024366 13 P
Kakanj, 23.08.2013.godine
OGLAS

Op¢inski sud u Kaknju, sudac Ismar Juki¢ u pravnoj stvari tuzitelja: Laki¢ Miodrag sin Obrena iz Kaknja, koga
zastupa punomo¢nik Obralija Mesud, odvjetnik iz Kaknja, protiv tuzenih: 1. Begi¢ Ago, sin Sokola, 2. Begi¢ Ajka, kéi
Sokola, 3. Hadzi¢ ud. Jasarspahi¢ Munira, 4. Begi¢ Ahmed sin Hamde, 5. Begi¢ Behija, kéi Avde, 6. Kulovi¢ Hasib sin
Dervisbega, 7. Begi¢ r. Kulovi¢ Esma, 8. Smajlbegovi¢ r. Kulovi¢ Mujesira. 9. Kulovi¢ Selveta, kéi Dercvisbega, 10.
Kulovi¢ Hajrudin, sin Avde, 11. Kulovi¢ Naza, ké¢i Avde, 12. Kulovi¢ Zulejha, kéi Avde, 13. Begi¢ r. Hadzi¢ pr. Cerkez
Nura, 14. Sinkovi¢ r. Hasagi¢ Razija, 15. Buri¢ r. Hadzi¢ Razija, 16. Begi¢ Ahmet, sin Semse, 17. Begi¢ ud. Kulovi¢
Fata, 18. Goga r. Kulovi¢ Mulija, 19. Kulovi¢ Semsija, sin Hasne, 20. Kulovi¢ Seﬂdja, sin Hasne, 21. Kulovi¢ Zakir, sin
Hasne, 22. Kulovi¢ Vahid sin Hasne, 23. Kulovi¢ Nezir, sin Hasne, 24. Imamovi¢ Hasan, sin Sulejmana, 25. Jusi¢ r.
Hadzi¢ Hajra, 26. Hadzi¢ Hamid, sin Mehe, 27. Hadzi¢ Nura, kéi Mehe, 28. Hadzi¢ Munir, sin Mehe, 29. Hadzi¢
Osman, sin Mehe, 30. HadZi¢ Salih, sin Mehe iz Kaknja, ul. Selima ef Merdanoviéa br. 73, 31. Hadzi¢ Sevko, sin
Mehe, 32. Delilbasi¢ Avdo, sin Ise, iz Kaknja, ul.311 LB br. 24, 33. Ceriba$i¢-Begovac Aisa, k¢i Abdulaha, 34. Begié¢
Sulejman sin Saliha, 35. Vila r. Begi¢ Hajrija, 36. Imamovi¢ r.Begi¢ Behija, 37. Lopo Mustafa, sin Muje iz Kaknja, ul.
29. Novembra br. 29, 38.HadZi¢ (Zena Mehe) Safija, 39. Mesi¢ Ibrahim, sin Ahmeda, 40. Me§i¢ Muhamed sin lbre, 41.
Imamovié r. Mesi¢ Sevala, kéi Ibre, 42. Haradi¢ Abdulah, sin Rasida, iz Kaknja, ul. Almira Hasagi¢a broj 67, 43.
Haraci¢ Fatima, kéi Rasida, 44. Ajrulovi¢ r. Haraci¢ Ajisa, kéi Rasida, 45. Haraci¢ Latifa, kéi Rasida iz Kaknja, Bicer
broj 73, 46. Hara¢i¢ Muhamed, sin Rasida iz Zenice, Sarajevska broj 77 a, 47. Begi¢ Camil, sin Camila, 48. Begi¢
Nezir, sin Camila, 49.Begi¢ Sabrija, sinn Camila, 50. JaSarspahi¢ r. Begi¢ Sabira, kéi Camila iz Kaknja,
ul.Vatrogasna broj 10, 51. Goga Hasna, k¢i Vejsila, 52. Lopo r. Goga Hasija, kéi Vejsila iz Kaknja, ul. 29. Novembra
broj 29, 53. Goga Enver, sin Omera iz Kaknja, ul. 8. Aprila bb, 54. Kulovi¢ Jasmina, k¢i Salahudina,
55.Kulovi¢Elbina, kéi Salahudina, 56. Begi¢ Mahmut, sin Mehe iz Kaknja, ul.Vatrogasna broj 92, 57. JaSarspahi¢ r.
Begi¢ Latifa, 58. Begi¢Avdo, sin Mehe, 59. Durmié¢ r. Begi¢ Nura, kéi Mehe, 60. Begovac Enver, sin Murata,
Selilma ef Merdanovica broj 131, 61.Begovac Hamdo sin Murata, 62. HadZi¢ r. Begovac Zineta, kéi Murrata, ul.
Selima ef Merdanovic¢a 254, Kakanj, 63.Vranac r. Begovac Nura, ké¢i Murata, 64. Goga r. Begovac Hasna, 65. Kozlo r.
Begovac Mensura, 66. Migi¢ r. Begovac Emina, kéi Murrata, ul. Sehida bb., 67. Begovac Mirsad, sin Selvera, 68.
Hadzi¢ r. Merdanovi¢ Nafija, 69. Smolo r. Pus¢ul Mevla, ki Ibrahima, iz Kaknja, Vinski put broj 15, 70. Gani¢ r.
Smolo Pemila, 71. Smolo Kemal, sin Pemila, 72. Smolo Fahrudin, sin Pemila, 73. Smolo Nijaz, sin DPemila, iz
Kaknja, Vinski put br. 25, 74. Begi¢ r. Kulovi¢Fisa, 75.Durmicalija sin Zuhdije, 76. Durmi¢ Sabrija, sin Zuhdije, iz
Kaknja, ul. 29. Novembra broj 36, 77. Veispahi¢ r. Durmi¢ Zekija, k¢éi Zuhdije, 78. Meki¢ Faruk, sin Hazima, iz
Sarajeva, Nikole Kasikovica broj 7, 79. Meki¢ ud. Pugonja Mirsada, kéi Hazima, iz Busovace, Kacuni broj 248, 80.
Juki¢ r. Meki¢ Jasmina kéi Hazima, 81. JaSarspahi¢ r. Leti¢ Behija, 82. Jasarspahi¢ Alija sin Idriza, 83. Veispahi€ r.
Jasarspahi¢ Vasva, 84. Imamovi¢ r. Jasarspahi¢ Hasna, 85. Hadzi¢ r. Jasarspahi¢ Munira, 86. JaSarspahi¢ Avdo sin
Idriza, iz Kaknja, ul.Vatrogasna bb, 87. Hadzi¢ r. Jagarspahi¢ Jasmina, 88. Kulovi¢ r. JaSarspahi¢ Ismeta, kéi
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Osmana, Vehbije Kulovic¢a broj 45, 89. Jasarspahi¢ Ismet, sin Omsna, iz Kaknja, ul. 8. aprila br. 14, 90. HadzZi¢
Fahir, sin Ragiba, iz Kaknja, ul.Selima ef Merdanovica broj115, 91. Koki¢ Fehim, sin Hasana, 92. Rajak Nebojsa, sin
MiloSa, ul. Bratstva jedinstva broj 71, Kakanj, 93. Hadzi¢ r. Imamovi¢ Adila, kéi Alije, 94. Tabakovi¢ r. Imamovié
Almasa, kéi Alije iz Kaknja, ul. A.Izetbegovic¢a P+4, 95. Imamovi¢ Fadil, sin Alije iz Sarajeva, Franca Lehara broj 1.,
96. Jasarspahi¢ Rusid, sin Muje, 97. Kulovi¢ Taib sin RuSida iz Kaknja, Saliha JaSarspahi¢a broj 21, 98.Kulovié
Salem, sin RusSida, Saliha JaSarspahi¢a broj 23, Kakanj, 99. Imamovi¢ Muvedeta, kéi Nurije, iz Kaknja, ul.
Vatrogasna broj 84, 100. Imamovié¢ Senad, sin Nurije iz Kaknja, VVarda broj 60, 101. Imamovié¢ Sadeta kéi Nurije iz
Visokog, Kula Banejr broj 85., 102. Imamovi¢ udt. Brki¢ HatidZa, Kula Banjer broj 85, 103. Kulovié¢Fuad,
sinAhmeda, iz Kaknja, ul. Saliha Jagarspahi¢a broj 12., 104. Kulovi¢ Nedim, sin Ahmeda, iz Kaknja, ul. Kulovi¢a
broj 34, 105. Jagarspahi¢ Amela, kéi Fadila, iz Sarajeva, ul. Blagovac I, broj 8A, opéina Vogos$ca, 106. Jasarspahi¢
Samir, sin Fadila, iz Kaknja, ul. Sehida broj 58., 107. JasarspahiéSead, sin Akifa iz Kaknja, ul. Partizanska bb, 108.
JaSarspahi¢ Omer, sinAkifa, ul. Vatrogasna broj 1, Kakanj, 109. Beganovi¢ Adnan, sin Envera, iz Kaknja. Ul. Rudi
Mali bb, 110. Beganovi¢ Merima, k¢i Envera, 111. Demir Ilma, kéi Nihada, iz Kaknja, lvnica broj16, 112. Demir
Ena, kéi Nihada, iz Kaknja, lvnica broj 16, 113. MeSi¢ r. Omeragi¢ Hanifa, kéi Omera iz Kaknja, Selima ef
Merdanovica bb, 114. Begi¢ r. Stupar Bojka, k¢i Peetra iz Kaknja, ul. Osmana Dzafi¢a broj 2-P, 115. Durmié r.
Migi¢ Razija, kéi Osmana, iz Kaknja, ul.Imamovica broj 19., 116. Imamovic r. Jasarspahi¢ Dzevahira, kéi Alije, 117.
Imamovi¢ Hidajet, sin DZevada, iz Kaknja, A.Izetbegovica broj 12., 118. Kulagi¢ r. Jasarspahié¢ Zehra, ki Aljje iz
Breze, ul. Jurjeviéa broj 2., 119.Cerim r.Jasarspahi¢ Subha, kéi Alije, iz Zenice, ul. Avde Smajlovli¢a broj 2b, 120.
Hadzi¢ r. Jasarspahié¢ Sabira, kéi Alije, iz Kaknja, ul. Saliha JaSarspahic¢a broj 37, 121.Feldmeier r. Jasarspahié¢
Namira, kéi Alije, 122. JaSarspahi¢ Zekija, kéi Alije, 123. JaSarspahi¢ Hasan, sin Alije, iz Kaknja, Vatrogasna bb,
124 Imamovi¢ Mehmed, sin Sefika iz Kaknja, ul. Imammovica bb, 125. Hadzi¢ r. Imamovi¢ Mensura, kéi Sefika, iz
Kaknja, ul. Sehida bb, 126. Kulovi¢ Senad, sin Seada, 127.Kulovi¢ Sulejman, sin Seada, iz Kaknja, ul.Vehbije
Kulovi¢a broj 49, 128. Kulovi$é¢ Suvad-Suad, sin Seada, iz Kaknja, ul. Vehbije Kulovi¢a broj 49., 129. Kulovié
Almir, sin Seada, iz Kaknja, ul.Vehbije Kulovica bb, 130. Kadi¢ DZevad, sin Alije iz Kaknja, ul. A.Izetbegovica L-6,
131. Kadi¢ Sejad, sin Alije, iz Kaknja, ul. Vatrogasna broj 47., 131. Jasarspahi¢ r. Kadi¢ Senada, kéi Alije, iz
Kaknja, ul. Kulovi¢a bb, 132. Beganovi¢ r. Kadi¢ Nihada, k¢i Alije i 133. Kulovié¢ r. Hakulija Behija, kéi Fehima, iz
Kaknja, ul. Saliha Jasarspahica broj 19., tuzeni od 1-29., 31., 33., 34., 35., 36., od 38., 39.,40., 41., 43., 44., 0od 47., 48.,
49., 51, 54., 55., 57., 58., 61., 63., 64., 65., 67., 68., 70., 71., 72., 74., 75., 77., od 80. do 85., 87., 91., 93,, 96., 110.,
116.,121., 122., 126., 1 132 nepoznatog prebivaliSta i boravista, radi utvrdenja prava vlasnistva v.s. 50.000,00 KM,

Rjesenjem suda od 23.08.2013.godine sud je postavio tuzenim pod brojem pod red.br. od 1-29., 31., 33., 34., 35,,
36.,0d 38., 39, 40.,41,,43.,44.,0d 47., 48., 49., 51., 54., 55., 57., 58., 61., 63., 64., 65., 67., 68., 70., 71., 72., 74., 75,
77., od 80. do 85., 87., 91, 93., 96., 110., 116., 121., 122., 126., i 132 privremenog zastupnika gljuka Hamdiju,
odvjetnika iz Kaknja na temelju ¢l. 296. st. 1. ta¢. 4 ZPP-a, jer je boraviste tuzenih nepoznato, a nemaju punomocnika, a
redoviti postupak oko postavljanja zakonskog zastupnika tuzenika dugo trajao, pa bi za stranke mogle nastati Stetne
posljedice

Postavljeni privremeni zastupnik zastupat ¢e tuzenike u postupku sve dok se tuzeni ili njihov punomocénik ne pojave
pred sudom, odnosno sve dok organ starateljstva ne obavijest sud da je postavio staratelja.

Oglas ¢e se objaviti u Sluzbenim novinama FBiH, Sluzbenim novinama ZDK i oglasnoj ploc¢i suda.

Sudac

Ismar Juki¢, v.r.
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SKUPSTINA
264.  Odluka o usvajanju dokumenta “Strategija uposljavanja Zeni¢ko-dobojskog kantona

za period 2013-2020. godina”
- Strategija uposljavanja Zeni¢ko-dobojskog kantona, 2013-2020 .........ccccvreeiiiiiieniiiiiee e 538
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