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1. UVOD 
 

1.1. Pravni osnov za izradu Izvještaja o radu Vlade 
 

Izvještaj o radu Vlade Zeničko-dobojskog kantona (u daljem tekstu: Vlada) za 2013. godinu donosi 
se u skladu sa članom 7. stav 3. Odluke o metodologiji izrade i donošenja programa rada i izvještaja o 
radu Vlade Zeničko-dobojskog kantona, kantonalnih organa uprave i kantonalnih upravnih organizacija 
(“Službene novine Zeničko-dobojskog kantona”, broj 2/12), a u vezi sa članom 54.stav 1. Poslovnika o 
radu Vlade Zeničko-dobojskog kantona („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj 5/11).  

Odlukom o metodologiji izrade i donošenja programa rada i izvještaja o radu Vlade Zeničko-
dobojskog kantona, kantonalnih organa uprave i kantonalnih upravnih organizacija propisano je da će 
Vlada do 28.02.2014. godine razmotriti i usvojiti Izvještaj o radu za proteklu godinu i dostaviti 
Skupštini Kantona, dok je Poslovnikom o radu Vlade Zeničko-dobojskog kantona, kada je riječ o 
izvještavanju, propisano da Vlada jednom godišnje podnosi Skupštini Kantona izvještaj o svom radu, 
kao i radu kantonalnih organa uprave. 

Izvještaj o radu Vlade je sačinjen na osnovu pojedinačnih godišnjih izvještaja o radu kantonalnih 
organa uprave i kantonalnih upravnih organizacija, objedinjenih u jedinstven Izvještaj o radu Vlade. 

 
1.2. Vlada Zeničko-dobojskog kantona u 2013. godini 

 
Članovi Vlade Zeničko-dobojskog kantona u 2013. godini bili su: 

a) Premijer Zeničko-dobojskog kantona: 
− Fikret Plevljak: od 28.02.2011. godine do 17.06.2013.godine 
− Munib Husejnagić od 20.06.2013. godine i dalje. 

 
b) Ministar Ministarstva unutrašnjih poslova: 

− Rifat Delić: od 28.02.2011. godine i dalje. 
 

c) Ministar Ministarstva za pravosuđe i upravu: 
− Romana Brkić od 12.06.2012. godine i dalje. 

 
d) Ministar Ministarstva finansija: 

− Mirsad Isaković od 27.06.2012. godine do 04.07.2013. godine 
− Sabina Heljić od 31.07.2013. godine i dalje. 

 
e) Ministar Ministarstva za privredu: 

− Džemil Ugarak od 27.06.2012. godine do 04.07.2013. godine 
− Muhamed Husić od 05.11.2013. godine i dalje. 

 
f) Ministar Ministarstva za prostorno uređenje, saobraćaj i komunikacije i zaštitu okolice: 

− Raif Seferović: od 28.02.2011. godine do 20.06.2013. godine 
− Edin Terzić od 04.07.2013. godine i dalje. 

 
g)  Ministar Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice: 

− Ivica Ćurić od 27.06.2012. godine i dalje 
 

h) Ministar Ministarstva za boračka pitanja: 
− Ekrem Tuka od 27.06.2012. godine do 04.07.2013. godine 
− Nedžad Lokmić od 31.07.2013. godine i dalje. 
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i) Ministrica Ministarstva zdravstva: 

− Senka Balorda od 28.02.2011. godine i dalje 
 
j) Ministar Ministarstva za obrazovanje, nauku, kulturu i sport:  

− Mirko Trifunović od 27.06.2012. godine i dalje 
 
k) Ministar Ministarstva za poljoprivredu, šumarstvo i vodoprivredu: 

− Bojan Bošnjak od 27.06.2012. godine i dalje 
 

Krajem juna 2013. godine desile su se  kadrovske promjene u Vladi, prije svega smjena bivšeg premijera 
Fikreta Plevljaka, a zatim i bivšeg ministra za prostorno uređenje, saobraćaj i komunikacije i zaštitu 
okoliša Raifa Seferovića (17.06. i 20.06.2013. godine - 39. i 40. sjednica Skupštine Zeničko-dobojskog 
kantona). 
Novi premijer Zeničko-dobojskog kantona Munib Husejnagić je imenovan na 40. sjednici Skupštine 
Zeničko-dobojskog kantona (20.06.2012.godine). 
Savez za bolju budućnost BiH Zeničko-dobojskog kantona je 04.06.2013. godine izdao saopštenje u 
kojem najavljuje odluku o povlačenju iz Vlade 3(tri) ministra (ministra privrede Đemila Ugarka, ministra 
finansija Mirsada Isakovića i ministra za boračka pitanja Ekrema Tuku), dok je Skupština Zeničko-
dobojskog kantona na 41. sjednici (04.07.2013. godine) donijela odluku o njihovom razrješenju. 
Umjesto Mirsada Isakovića za ministricu finansija, na 42. sjednici Skupštine Kantona održanoj dana 
31.07.2013. godine, imenovana je Sabina Heljić (Narodna stranka radom za boljitak), a umjesto Tuka 
Ekrema  za ministra za boračka pitanja imenovan je Nedžad Lokmić (Socijaldemokratska partija BiH).  
Nakon Odluke o razrješenju ministra za privredu u Vladi Zeničko-dobojskog kantona Đemila Ugarka, u 
periodu od početka jula do 05.11.2013. godine (46. sjednica Skupštine Zeničko-dobojskog kantona) 
mjesto ministra nije bilo popunjeno, nakon čega je na tu poziciju imenovan Muhamed Husić 
(Socijaldemokratska partija BiH). 
 

1.3. Uslovi u kojima se odvijao rad Vlade 
 

Rad Vlade Zeničko-dobojskog kantona se u 2013. godini odvijao u dosta složenim ekonomskim, 
privrednim, političkim i društvenim uslovima. 
 
a) Od ekonomskih faktora najviše uticaja na rad Vlade imali su sljedeći faktori: 

 
a.1.  Kolebanje stepena privrednih aktivnosti  
 
− Ukupna industrijska proizvodnja u Zeničko-dobojskom kantonu, u periodu  januar-decembar 2013. 

godine u odnosu na isti period 2012. godine veća je za 2,0%, stim da je u području vađenja ruda i 
kamena manja je za 4,3%, u području prerađivačke industrije veća je za 3,1% i u području proizvodnje 
i snabdijevanja/opskrbe električnom energijom i plinom (osim 35.3) manja je za 8,6%.  

− Prema glavnim industrijskim grupacijama industrijskih proizvoda, u periodu  januar-decembar 2013. 
godine u odnosu na isti period 2012. godine, proizvodnja u Kantonu bilježi povećanje kapitalnih 
proizvoda za 24,1%, trajnih proizvoda za široku potrošnju za 19,4% i intermedijarnih proizvoda 
(sirovina) za 4,2%, dok je zabilježeno smanjenje energije za 3,4% i netrajnih proizvoda za široku 
potrošnju za 2,5%.  
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− Kretanje indexa idustrijske proizvodnje u Zeničko-dobojskom kantonu je dato u sljedećoj tabeli:  

 

− Primjećuje se da je Zeničko-dobojski kanton u 7 mjeseci 2013. godine imao negativnu stopu rasta 
industrijske proizvodnje dok je u ostalih 5 mjeseci zabilježen pozitivan rast. U odnosu na 2012. godinu 
i u odnosu na Federaciju Bosne i Hercegovine situacija je slična: 

 
 
a.2.  Spoljno trgovinska razmjena  
− Zeničko-dobojski kanton kanton je zadržao lidersku poziciju po pokrivenošći uvoza izvozom sa 

9,88% i  sa učešćem u ukupnom izvozu, sa 18,76% 
 
 

  

01.-12.2012. 01.-12.2013. Idex 2013/2012 
Učešće 

 u uvozu 
(%) 

Učešće 
 u izvozu (%) 

Učešće 
 u uvozu (%) 

Učešće  
u izvozu (%) Uvoz (%) izvoz (%) 

Zeničko-dobojski kanton 10,05 19,03 9,88 18,76 -1,69% -1,42% 
Federacija BiH 64,65 66,76 63,92 65,85 -1,13% -1,36% 
Republika Srpska 30,15 30,24 30,85 31,27 2,32% 3,41% 
Brčko distrikt BiH 3,25 2,73 3,23 2,6 -0,62% -4,76% 

 
 
 
 
 
 
 

Mjesec 2013. stopa ind. proizvodnje 
I 9,10% 
II 21,00% 
III -2,60% 
IV 19,70% 
V -0,50% 
VI -4,70% 
VII -4,40% 
VIII -7,90% 
IX -12,10% 
X -4,00% 
XI 10,40% 
XII 7,70% 

Ukupno 2,64% 

Period 
I 2013 II 2013 III 2013 IV 2013 V 2013 VI 2013 VII 2013 VIII 

2013 
IX 

2013 X 2013 XI 
2013 

XII 
2013 

I 2012 II 2012 III 2012 IV 2012 V 2012 VI 2012 VII 2012 VIII 
2012 

IX 
2012 X 2012 XI 

2012 
XII 

2012 

F BiH 103,30% 114,10% 111,30% 110,70% 107,00% 103,40% 100,10% 102,10% 108,10
% 

111,00
% 

111,00
% 

107,70
% 

ZE-DO 
KANTON 109,10% 121,00% 98,40% 119,70% 99,30% 95,40% 95,60% 92,80% 87,90

% 
96,00

% 
110,40

% 
110,80

% 
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− Zeničko-dobojski kanton  je ostvario suficit u spoljno trgovinskoj razmjeni u iznosu od 
145.170.000,00 KM, dok svi ostali kantoni (sem Bosansko-podrinjskog) bilježe deficit u spoljno 
trgovinskoj razmjeni. 

− Općine Zeničko-dobojskog  kantona su ostvarile sljedeću u spoljno trgovinsku razmjenu u 2013. 
godini: 

 
ZENIČKO-DOBOJSKI KANTON I Z V O Z U V O Z POKRIVENOST 

 uvoza izvozom  Iznos  % Iznos   % 
BREZA 8.896 0,55 17.440 1,19 5511,,0011  
DOBOJ JUG 8.168 0,51 36.302 2,47 2222,,55  
KAKANJ 11.520 0,71 89.028 6,07 1122,,9944  
MAGLAJ 139.480 8,65 53.654 3,66 225599,,9966  
OLOVO 28.211 1,75 26.952 1,84 110044,,6677  
TEŠANJ 324.892 20,14 276.313 18,83 111177,,5588  
USORA 10.497 0,65 12.112 0,83 8866,,6677  
VAREŠ 9.574 0,59 4.772 0,33 220000,,66  
VISOKO 554.128 34,36 478.394 32,59 111155,,8833  
ZAVIDOVIĆI 36.128 2,24 18.025 1,23 220000,,4444  
ZENICA 441.970 27,4 403.723 27,51 110099,,4477  
ŽEPČE 39.418 2,44 50.997 3,47 7777,,33  
U K U P N O 1.612.881 100 1.467.711 100 110099,,8899  

 
b) Statistika radne snage u 2013. godini u Federaciji Bosne i Hercegovine 

 
 
 
 
 

K A N T O N I 
01.-12. mjesec 2013. godine  

Pokriv. u/i 
Učešće u  izvozu  Učešće u  uvozu  

UVOZ  IZVOZ  Saldo Federacija BiH Federacija BiH 
5 Bosansko-podrinjski  95.793 129.057 33.264 3344,,7722%%  2,28 1,5 1,01 0,64 
4 Zeničko-dobojski   1.467.711 1.612.881 145.170 99,,8899%%  28,49 18,76 15,46 9,88 
3 Tuzlanski   1.247.897 1.045.846 -202.051 --1166,,1199%%  18,48 12,17 13,14 8,4 
2 Posavski   126.292 91.192 -35.100 --2277,,7799%%  1,61 1,06 1,33 0,85 
6 Srednjebosanski   737.041 534.308 -202.734 --2277,,5511%%  9,44 6,22 7,76 4,96 
1 Unsko-sanski   279.977 211.685 -68.292 --2244,,3399%%  3,74 2,46 2,95 1,88 
7 Hercegovačko neretvanski  1.062.604 682.819 -379.785 --3355,,7744%%  12,06 7,94 11,19 7,15 
10 Hercegbosanski   163.050 80.889 -82.161 --5500,,3399%%  1,43 0,94 1,72 1,1 
8 Zapadno-hercegovački  978.568 309.140 -669.429 --6688,,4411%%  5,46 3,6 10,31 6,59 
9  Sarajevo  3.335.992 962.467 -2.373.525 --7711,,1155%%  17 11,2 35,13 22,46 
   FEDERACIJA BiH  9.494.927 5.660.284 -3.834.643 --5599,,6611%%  100 65,85 100 63,92 
   U K U P N O   BiH  14.854.122 8.596.235 -6.257.887 --5577,,8877%%    100   100 

KANTONI 
Broj zaposlenih Index Broj nezaposlenih Index Prosječna neto 

plaća u KM Index 

X 2013 XI 2013 XI 2013 
X  2013 X 2013 XI 2013 XI 2013 

X  2013 X 2013 XI 2013 XI 2013 
X  2013 

1. Unsko-sanski 32.112 31.969 99,6 45.945 45.859 99,81 782 773 98,8 
2. Posavski 5.677 5.669 99,9 5.557 5.564 100,13 694 700 100,9 
3. Tuzlanski  80.290 81.145 101,1 99.248 98.766 99,51 749 737 98,4 
4. Zeničko-dobojski       68.755 68.577 99,7 70.668 70.252 99,41 736 722 98,1 
5. Bosansko-podrinjski  6.357 6.404 100,7 3.705 3.676 99,22 750 754 100,5 
6. Srednjobosanski       38.905 38.967 100,2 41.660 41.449 99,49 719 700 97,4 
7. Hercegovačko-neretvanski  46.972 47.111 100,3 32.231 32.337 100,33 901 900 99,9 
8. Zapadnohercegovački  16.154 16.179 100,2 10.329 10.389 100,58 790 790 100 
9. Kanton Sarajevo  123.304 123.324 100 72.454 72.521 100,09 1.036 1.030 99,4 
10. Kanton 10 9.287 9.248 99,6 9.358 9.412 100,58 860 851 99 
FEDERACIJA BiH - ∑ 435.813 436.593 100,2 391.155 390.225 99,76 845 836 98,9 
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b.1. Zaposlenost i plaće u Zeničko-dobojskom kantonu  
 
− Na području Kantona sa stanjem novembar 2013. godine ukupno je bilo zaposleno 68.577 osoba što je 

za 0,1% manje u odnosu na mjesečni prosjek 2012. godine.  
− U ukupnom broju zaposlenih u Kantonu, na privredne djelatnosti se odnosi 50.313 zaposlenika ili 

73,4%, dok se na neprivredne djelatnosti odnosi 17.617 zaposlenika ili 25,7% ukupnog broja 
zaposlenih u Kantonu i neraspoređeno 647 ili 0,9%. Ukupan broj zaposlenih u privrednim 
djelatnostima u mjesecu novembru 2013. godine u odnosu na mjesečni prosjek 2012. godine zabilježio 
je pad od 0,3% ili za 173 lica, a u vanprivrednim djelatnostima zabilježen je rast od 2,1% ili za 362 
lica.  

− Prosječna neto plaća u Kantonu, u mjesecu novembru 2013. godine iznosila je 722 KM što je za 
0,3% više u odnosu mjesečni prosjek u 2012. godini. U odnosu na prosječnu neto plaću Federacije 
Bosne i Hercegovine (836 KM), neto plaća u Kantonu manja je za 114 KM. Najnižu neto plaću u 
mjesecu novembru 2013. godine ispod ostvarenog prosjeka Kantona, ostvarile su slijedeće djelatnosti: 
  

- hotelijerstvo i ugostiteljstvo    453 KM, 
- građevinarstvo     468 KM, 
- trgovina na veliko i na malo    485 KM i 
- prerađivačka industrija    543 KM. 

 
b.2. Nezaposlenost  
− Ukupan broj registrovanih nezaposlenih osoba u Kantonu sa stanjem novembar 2013. godine iznosio 

je 70.252 lica što je u odnosu na isti mjesec 2012. godine više za 1,9% ili za 1.308 lica koja traže 
zaposlenje. U ukupnom broju registrovanih nezaposlenih osoba koje traže zaposlenje u Federaciji 
Bosne i Hercegovine za novembar 2013. godine (390.225 osoba), Kanton učestvuje sa 18%. 

− Prosječna stopa nezaposlenosti u Kantonu, u mjesecu novembru 2013. godine, ostvarena je sa 50,6%, 
dok je u Federaciji BiH ostvarena sa 47,2%. U ukupnom broju osoba, koje traže zaposlenje, u 
Kantonu, na stručna lica odnosi se 46.810 osoba ili 66,6%, a na nestručna lica 23.442 osoba ili 33,4% 
ukupnog broja registrovanih osoba koje traže zaposlenje. 

Gradovi kantona 
Broj zaposlenih Index Prosječna neto plaća u KM Index 

Ø 2012 XI 2013 XI  2013 
Ø   2012 Ø 2012 XI 2013 XI  2013 

Ø   2012 
BREZA 2.932 2.939 0,24% 846 863 2,01% 
DOBOJ JUG 998 931 -6,71% 542 535 -1,29% 
KAKANJ 6.856 6.839 -0,25% 975 989 1,44% 
MAGLAJ 3.120 3.528 13,08% 698 661 -5,30% 
OLOVO 1.650 1.679 1,76% 606 570 -5,94% 
TEŠANJ 9.001 9.457 5,07% 577 568 -1,56% 
USORA 830 689 -16,99% 656 750 14,33% 
VAREŠ 1.312 1.316 0,30% 668 669 0,15% 
VISOKO  9.231 8.720 -5,54% 541 531 -1,85% 
ZAVIDOVIĆI 3.545 3.608 1,78% 652 637 -2,30% 
ZENICA     25.221 24.689 -2,11% 795 812 2,14% 
ŽEPČE  3.953 4.182 5,79% 566 576 1,77% 

 
UUKKUUPPNNOO  68.649 68.577 -0,10% 720 722 0,28% 
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− Prema evidenciji JU Službe za zapošljavanje Zeničko-dobojskog kantona za dvanaest mjeseci 2013. 
godine ukupno je bilo prijavljenih radnika zbog prestanka radnog odnosa 11.137, zbog stečaja i 
likvidacije 429 i zbog tehnološkog ili organizacionog viška 3.917. 

 
b.3. Prirodno kretanje stanovništva 
− Prirodno kretanje stanovništva u 2013. godini pokazuje da je u 2013. godini prirast stanovništva na 

području Kantona svega 127 osoba (podaci sa novembrom 2013. godine) što je trend koji se prenosi 
iz godine u godinu: 

 
Godina  Živorođeni   Umrli Priraštaj   
2010      3.970   3.281     689 
2011      3.726   3.216     510 
2012      3.732   3.313     434 
2013      3.104   2.977     127 

 
− Jedan od važnijih događaja u 2013. godini na području Zeničko-dobojskog kantona je provođenje 

popisa stanovništva u Bosni i Hercegovini. Rezultati popisa su sljedeći: 
 

NIVO Popisane 
 osobe 

Popisana 
domačinstva 

Popisani  
stnovi 

UNSKO‐SANSKI KANTON 299.343 79.173 107.043 
POSAVSKI KANTON 48.089 13.563 17.618 
TUZLANSKI KANTON 477.278 151.843 211.314 

NIVO Popisane 
 osobe 

Popisana 
domačinstva 

Popisani  
stnovi 

ZENIČKO‐DOBOJSKI KANTON  385.067 122.305 161.859 
Breza 14.564 5.035 6.727 
Doboj jug 4.409 1.317 1.665 
Kakanj 38.937 12.288 17.588 
Maglaj 24.980 7.802 10.086 
Olovo 10.578 3.534 5.048 
Tešanj 46.135 13.498 17.416 
Usora 7.568 2.069 2.529 
Vareš 9.556 3.605 5.948 
Visoko 41.352 12.953 16.628 
Zavidovići 40.272 12.519 17.230 
Zenica 115.134 38.784 50.424 
Žepče 31.582 8.901 10.570 
BOSANSKO‐PODRINJSKI KANTON 25.336 8.595 13.443 
SREDNJOBOSANSKI KANTON 273.149 78.938 106.175 
HERCEGOVAČKONERETVANSKI KANTON   236.278 68.368 99.438 
ZAPADNOHERCEGOVAČKI KANTON 97.893 25.156 31.634 
KANTON SARAJEVO 438.443 149.123 210.589 
KANTON 10 90.727 24.135 32.265 
FEDRACIJA BOSNE I HERCEGOVINE 2.756.670 843.504 1.153.237 
REPUBLIKA SRPSKA 1.326.991 414.847 588.241 
BRČKO DISKRIT 93.028 27.341 17.683 
UKUPNO BOSNA I HERCEGOVINA 4.176.689 1.285.692 1.759.161 

 
1.4. Događaji bitni za rad Vlade Zeničko-dobojskog kantona  

 
− U proteklom periodu završena je Revizija finansijskih izvještaja budžeta Zeničko-dobojskog kantona 

za 2012. godinu od strane Ureda za reviziju institucija Federacije Bosne i Hercegovine, gdje je u 
Izvještaju o reviziji finansijskih izvještaja budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2012. godinu 
konstatovano da je finansijsko poslovanje Budžeta Zeničko-dobojskog kantona u toku 2012. godine 
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bilo u svim materijalno značajnim aspektima usklađeno sa važećom zakonskom regulativom. 
− U toku i neposredno po okončanju revizije postupljeno je po Preporukama Ureda za reviziju 

institucija Federacije Bosne i Hercegovine za otklanjanje određenih uočenih neusaglašenosti. U tom 
smislu postupljeno je po preporuci Ureda za reviziju, a odnosilo se na ispravke knjiženja stalnih 
sredstava i njihovo usaglašenje sa stvarnim finansijskim izvještajima, tako da je tokom novembra i 
decembra 2013. godine doneseno 99 Odluka o prijenosu okončanih projekata u vrijednosti od 
13.619.793,00 KM na stvarne korisnike (radi se o putevima, javnoj rasvjeti, cestama, trotoarima, 
sportskim halama i stadionima, vodovodima, kanalizacijama, bunarima i sličnim objektima koji su 
finansirani iz ESCROW sredstava počev od 2006. godine). 

− Posebno opterećenje u radu Vlade Zeničko-dobojskog kantona predstavljaju dospjela sudska 
izvršenja zaposlenika po osnovu kolektivnih ugovora o radu, čija se visina procjenjuje na oko 
110.000.000,00 KM (glavnica, procjenjena kamata i troškovi spora). Ova sudska izvršenja su 
rezultat zaključenih kolektivnih ugovora iz 2000. godine, čija primjena ima dalekosežne štetne 
posljedice na Budžet Zeničko-dobojskog kantona i izvršavanje ustavnih i zakonskih obaveza 
Kantona. Dakle, Vlada Zeničko-dobojkog kantona čiji mandat traje od 01.03.2011. godine, odnosno 
od 05.06.2013. godine, iako nema nikakve odgovornosti, suočena je sa ovim problemom čiji uzroci 
imaju dublje korjene, a rješavanje se odlagalo godinama. 

−  
1.5. Ciljevi iz Programa rada Vlade Zeničko-dobojskog kantona za 2013. godinu 
 

Vlada je u svome radu, u skladu sa ustavnim nadležnostima, zakonima kojima su utvrđena prava i 
dužnosti, bila orijentirana ka zadacima i aktivnostima definisanim Akcionim planovima za strateško 
planiranje za 2013. godinu. Pored toga, prioritetan ali i kontinuiran cilj Vlade bio je rješavanje 
konkretnih potreba građana i privrede Kantona. 
Vlada Kantona je radila i djelovala na osnovu Programa rada Vlade i Programa rada Skupštine 
Kantona za 2013. godinu, te poduzimala sve potrebne aktivnosti s ciljem potpune i blagovremene 
realizacije programa rada i rješavanja svih drugih neprogramiranih i aktuelnih pitanja.  
Zaključkom Vlade broj: 02-01-5626/13 od 04.03.2013. godine, donešen je Program rada Vlade 
Zeničko-dobojskog kantona za 2013. godinu, koji predstavlja nastavak realizacije programskih ciljeva 
i projekata definisanih mandatnim Programom Vlade. 
Zaključkom Vlade broj: 02-34-23742/13 od 30.10.2013. godine, donesene su izmjene Programa rada 
Vlade Zeničko-dobojskog kantona za 2013. godinu, kao rezultat objektivne nemogućnosti realizacije 
ranije utvrđenih zadataka.  
Programom rada Vlade Zeničko-dobojskog kantona za 2013. godinu definisani su i programirani 
ciljevi po sljedećim oblastima: 

1. Finansije 
2. Boračko-invalidska zaštita 
3. Rad, socijalna politika, raseljena lica i izbjeglice 
4. Zdravstvo 
5. Obrazovanje, nauka, kultura i sport 
6. Unutrašnji poslovi, javni red i mir 
7. Privreda 
8. Poljoprivreda, šumarstvo i vodoprivreda  
9. Prostorno uređenje, promet i komunikacije, zaštita okoline 
10. Pravosuđe i uprava 
11. Ostale oblasti. 

 
Strateški ciljevi Vlade Zeničko-dobojskog kantona u 2013. godini su bili:   

1. Održanje stabilnosti i likvidnost budžeta,  
2. Ograničenje javne potrošnje i smanjenje deficita  
3. Jačanje lične, imovinske i opće sigurnosti građana,  
4. Poboljšanje ukupnog privrednog ambijenta,  
5. Unapređenje poljoprivredne proizvodnje,  
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6. Poboljšanje stanja u oblasti boračke, socijalne i zdravstvene zaštite,  
7. Provođenje reformi na svim nivoima obrazovanja. 

 
Navedene ciljeve Vlada je nastojala implementirati kroz rad ministarstava i drugih organa i institucija 
Kantona putem planiranja i realizacije konkretnih (operativnih) ciljeva a koji se mogu definisati kako 
slijedi: 

a) “Makrostabilnost” - jačanju kapitalne osnove finansijskog sektora, jačanju podrške izvoznicima, 
povećavanju mogućih investicija, reviziji sistema finansiranja u oblasti društvenih djelatnosti, nastaviti 
sa privatizacijom preduzeća iz strateških sektora i komunalnih djelatnosti. 

b) “Konkurentnost” - podsticaj za modernizovanje i standardizovanje poslovanja, fiskalno podupirati 
unapređenje poslovanja, stimulisati firme da podstiču zapošljavanje, stvarati uslove za podršku 
cjeloživotnom učenju kroz sve oblike obrazovanja i obuke, nastaviti reforme visokog obrazovanja 
započete pristupanjem Bolonjskoj deklaraciji, vršiti pripreme za uvođenje obaveznog srednjoškolskog 
obrazovanja, usklađivati politike upisa u srednje škole i visokoškolske ustanove sa potrebama tržišta 
rada i društva, podsticati razvoj poslovnih zona, podsticati primjena savremenih informacionih i 
komunikacionih tehnologija, unapređivati saradnju istraživačkih organizacija i privrede, uklanjati 
administrativne prepreke u poslovanju privrednim društvima, kontinuirano realizirati aktivnosti iz 
okvira državne strategije za borbu protiv korupcije. 

c) “Održivi razvoj” – uspostavljanju funkcionalnog institucionalnog kapaciteta za poljoprivredni i 
ruralni razvoj, harmonizaciji sektora poljoprivrede i ruralnog razvoja sa EU, poboljšanju 
konkurentnosti u proizvodnji, preradi i trgovini uz podizanje nivoa kvaliteta i sigurnosti domaćih 
proizvoda, podršci proizvodnji specifičnih geografski brendovanih proizvoda, osiguranju investicija (u 
skladu sa raspoloživim sredstvima) u modernizaciju postojećih i izgradnju novih kapaciteta za preradu 
i doradu poljoprivrednih proizvoda, uređenju poljoprivrednog zemljišta i poboljšanju ruralne 
infrastrukture, promociji ruralnog turizma, podršci organizacijama poljoprivrednih proizvođača, 
očuvanju prirode i racionalnom gazdovanju prirodnim resursima, razvoju energetskih potencijala, 
korištenjem obnovljivih i neobnovljivih prirodnih resursa za osiguranje održivog razvoja, integrisanju 
politike zaštite okoliša sa politikama ostalih sektora (energetika, transport, industrija, poljoprivreda, 
turizam), zbrinjavanju medicinskog i animalnog otpada. 

d) “Zapošljavanje” - razvijanju instrumenata finansijske podrške osnivanju i razvoju malih i srednjih 
preduzeća, podsticanju razvoja mreže poduzetničkih inkubatora unutar Kantona, unapređenju socio-
ekonomskog dijaloga (kroz obezbjeđenje učešća socijalnih partnera u funkciji sprečavanja socijalne 
nestabilnosti), poboljšanju funkcionisanja institucija na tržištu rada (donošenjem programa 
zaopošljavanja određenih kategorija), podsticanju samozapošljavanja. 

e) “Socijalno uključivanje” - planiranje uključivanja socijalno isključenih kategorija u aktivno tržište 
rada, razvijanje sistema podrške socijalnom poduzetništvu, programima zapošljavanja uz poticajne 
mjere, reformu sistema socijalne zaštite u funkciji poticanja aktivnog traženja posla, usklađivanje 
zakonske regulative sa principima EU kojima se uređuju prava i status djece, ugroženih porodica sa 
djecom, osiguranje provedbe besplatnog osnovnog i srednjeg obrazovanja, osiguranje podrške 
sistemskom povećanju broja upisa na visoko obrazovne ustanove, posebno osobama koje pripadaju 
ranjivim grupama, poboljšanje zdravstvene zaštite unapređenjem sistema registracije, kontrole i naplate 
obveznika plaćanja doprinosa, razvijanje preventivnih i promotivnih programa u skladu sa 
zdravstvenim stanjem stanovništva, povećanje dostupnosti usluga u primarnoj zdravstvenoj zaštiti, 
unapređenje i kontrolu kvaliteta zdravstvene zaštite, razvijanje senzitivnih politika u socijalnoj i 
zdravstvenoj zaštiti (razvijanje podrške i poboljšanje položaja osoba s invaliditetom... 

 
2. 

 
PROGRAMIRANE AKTIVNOSTI (IZVRŠENJE CILJEVA IZ PROGRAMA) 

Izvještaj o realizaciji akata iz Programa rada Vlade Zeničko-dobojskog kantona sačinila je Stručna 
služba Vlade Zeničko-dobojskog kantona, koja je shodno članu 2. stav 1. tačke b), c) i d) Uredbe o 
Stručnoj službi Vlade Zeničko-dobojskog kantona („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, 
broj 13/06) nadležna za izradu i praćenje izvršenja akata koje donosi Vlada te priprema materijal i 
prati njihovo izvršenje. 
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Vlada Kantona je vršila redovnu analizu stanja u oblastima koje su u nadležnosti Kantona, pratila 
primjene postojećih zakona i drugih propisa i inicirala dogradnju postojećeg normativno-pravnog 
sistema. U tom smislu, Vlada je utvrdila nacrte i prijedloge zakona i drugih propisa, donosila propise 
iz svoje nadležnosti, te podnosila prijedloge za izmjene i dopune postojećih.  
Vlada Kantona je redovno informisala Skupštinu Zeničko-dobojskog kantona o svim aktuelnim 
pitanjima i predlagala mjere za njihovo rješavanje, a pregled dostavljenih materijala se daje, po 
oblastima, u ovom izvještaju.  

 
2.1.Izvršenje ciljeva na godišnjem nivou 

 
Realizacija akata iz Programa rada Vlade Zeničko-dobojskog kantona za 2013. godinu predstavlja 
najbolji pojedinačni rezultat tokom praćenja realizacije, kako tokom godine tako i na duži vremenski 
period, sa ukupnom realizacijom od skoro 90,00%, od čega 90,60% studijsko-analitičkih i stručno-
operativnih i 88,00% normativno-pravnih. 
 

Opis 
Program rada Vlade Zeničko-dobojskog kantona za 

2008 2009 2010 2011 2012 2013 
Broj održanih sjednica 60 62 40 52 58 58 
       

Planirano   103 114 149 165 184 
Ostvareno   87 96 118 131 165 
% Realizacije Programa 86,00% 84,00% 84,20% 79,00% 79,00% 89,67% 

 
 

 
3.  NEPROGRAMIRANE AKTIVNOSTI (IZVRŠENJE OSTALIH AKATA) 

3.1. Ukupna realizacija akata – neprogramirane aktivnosti 
U toku 2013. godine, Stručna služba Vlade je organizovala, pripremila i distribuirala materijale za 58 
sjednica Vlade Kantona, na kojima je doneseno 1.438 akta od kojih je 165 iz Programa rada Vlade 
(programirani akti), a 1.273 akta van Programa rada Vlade (neprogramirani akti). 

 

Tip 
akta Opis 

Mjesec 
Ukupno 

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII 

N
or

m
at

iv
no

-p
ra

vn
i 

Planirano 1 15 20 2 5 2 2 2 1 7 3 7 67 

Ostvareno 1 15 19 1 5 2 2 2 1 5 2 4 59 

Nerealizovano 0 0 1 1 0 0 0 0 0 2 1 3 8 

%  realizacije 100,00 100,00 95,00 50,00 100,00 100,00 0,00 100,00 100,00 71,43 66,66 57,14 88,06 

St
ud

ijs
ko

-a
na

lit
ič

ki
 

i s
tr

uč
no

-o
pe

ra
tiv

ni
 

Planirano 1 40 20 7 18 7 4 4 7 5 1 3 117 

Ostvareno 1 39 19 7 17 7 2 3 7 3 1 0 106 

Nerealizovano 0 1 1 0 1 0 3 1 0 2 0 3 11 

%  realizacije 100,00 97,50 95,00 100,00 94,44 100,00 50,00 75,00 100,00 60,00 0,00 0,00 90,60 

U
ku

pn
o 

Planirano 2 55 40 9 23 9 6 6 8 12 4 10 184 

Ostvareno 2 54 38 7 22 9 4 5 8 8 3 4 165 

Nerealizovano 0 1 2 2 1 0 3 1 0 4 1 6 19 

 % realizacije 100,00 98,18 95,00 88,89 95,65 100,00 66,66 83,33 100,00 66,66 75,00 40,00 89,67 
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Realizacija 
Mjesec 

Ukupno 
I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII 

Ukupno 62 120 112 123 87 133 102 115 84 98 61 341 1438 
a) Programirani akti 2 56 37 9 20 8 2 4 2 8 3 14 165 
b) Neprogramirani akti 60 64 75 114 67 125 100 111 82 90 58 327 1273 

Raniji sastav Vlade Zeničko-dobojskog kantona održao je 23 sjednice od kojih je 7 varednih i 16 
redovnih, na kojima je doneseno 578 akata. 
Vlada Zeničko-dobojskog kantona u novom sastavu je održala 35 sjednica od kojih je 5 bilo vanrednih i 
28 redovnih, a na kojima je razmatrano i doneseno 860 akata. 

3.2. Ukupna realizacija akata – po mjesecima 

Rb 
Sjednica Mjesec 

Ukupno 
Broj Datum I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII 

1 11 22.01.2013 1                       1 
2 97 31.01.2013 59                       59 
3 98 07.02.2013   22                     22 
4 99 14.02.2013   47                     47 
5 12 19.02.2013   1                     1 
6 100 21.02.2013   20                     20 
7 101 28.02.2013   30                     30 
8 102 07.03.2013     25                   25 
9 103 19.03.2013     37                   37 

10 104 25.03.2013     23                   23 
11 105 28.03.2013     27                   27 
12 106 04.04.2013       27                 27 
13 13 22.04.2013       2                 2 
14 107 18.04.2013       37                 37 
15 108 18.04.2013       20                 20 
16 109 25.04.2013       37                 37 
17 14 07.05.2013         4               4 
18 110 08.05.2013         36               36 
19 15 13.05.2013         1               1 
20 111 17.05.2013         39               39 
21 16 21.05.2013         7               7 
22 112 05.06.2013           38             38 
23 113 13.06.2013           38             38 

Raniji saziv Vlade 60 120 112 123 87 76 0 0 0 0 0 0 578 
1 17 18.06.2013           9             9 
2 114 25.06.2013           48             48 
3 115 03.07.2013             22           22 
4 116 10.07.2013             41           41 
5 117 18.07.2013             24           24 
6 118 25.07.2013             15           15 
7 119 01.08.2013               31         31 
8 120 07.08.2013               24         24 
9 121 21.08.2013               36         36 

10 122 30.08.2013               24         24 
11 123 06.09.2013                 19       19 
12 124 11.09.2013                 25       25 
13 125 19.09.2013                 23       23 
14 126 26.09.2013                 17       17 
15 127 03.10.2013                   19     19 
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Rb 
Sjednica Mjesec 

Ukupno 
Broj Datum I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII 

16 128 11.10.2013                   20     20 
17 129 17.10.2013                   21     21 
18 130 25.10.2013                   23     23 
19 18 23.10.2013                   2     2 
20 131 31.10.2013                   13     13 
21 132 04.11.2013                     2   2 
22 133 07.11.2013                     15   15 
23 134 13.11.2013                     1   1 
24 135 14.11.2013                     13   13 
25 136 21.11.2013                     28   28 
26 137 26.11.2013                     4   4 
27 138 02.12.2013                       23 23 
28 139 09.12.2013                       3 3 
29 140 11.12.2013                       120 120 
30 141 19.12.2013                       50 50 
31 19 23.12.2013                       1 1 
32 142 24.12.2013                       45 45 
33 143 31.12.2013                       86 86 
34 20 25.12.2013                       11 11 
35 21 30.12.2013                       2 2 

Novi saziv Vlade 0 0 0 0 0 57 102 115 84 98 63 341 860 
                

Ukupno 60 120 112 123 87 133 102 115 84 98 63 341 1438 

Također, Vlada Zeničko-dobojskog kantona je razmatrala sve programe potrošnje i finansijske 
izvještaje kantonalnih organa uprave, upravnih ustanova i javnih ustanova te donosila adekvatne akte 
za njihovu realizaciju.  

Od 88 akata planiranih za upućivanje u dalju skupštinsku proceduru upućeno je 78 akata, odnosno 
88,64% od planiranog, što predstavlja izuzetan rezultat. 

Vlada Kantona je utvrdila nacrte i/ili prijedloge propisa i drugih akata iz nadležnosti Kantona te ih 
uputila u dalju skupštinsku proceduru.  

Javnost rada Vlade Kantona regulisana je Poslovnikom o radu Vlade Zeničko-dobojskog kantona, 
gdje je u odredbama člana 62.-65. propisano da Vlada javnost svog rada osigurava redovnim 
izvještavanjem, davanjem saopćenja za štampu, radio i televiziju, davanjem bližih obavijesti i 
informacija o pojedinim pitanjima iz svog djelokruga, održavanjem konferencija za štampu, vođenjem 
razgovora sa predstavnicima javnog informisanja, dostavljanjem pisanih materijala medijima javnog 
informisanja, stavljanjem pisanih materijala na web stranicu Vlade Kantona ili na drugi pogodan način. 
Ostvarena je obostrana, fer i korektna saradnja sa nevladinim sektorom kroz monitoring rada Vlade 
Zeničko-dobojskog kantona, ali i kroz podršku koju je Vlada pružala nevladinim organizacijama za 
realizaciju planiranih aktivnosti. 
Vlada Zeničko-dobojskog kantona je otvorena za sve prijedloga i sugestije koje imaju za cilj 
poboljšanje općeg ambijenta poslovanja i života na području Zeničko-dobojskog kantona. 
U okviru strategije komuniciranja sa okruženjem web sajt Zeničko-dobojskog kantona se redovno 
ažurira i inovira, a putem raspoloživih foruma na sajtu moguća je komunikacija Vlada Kantona-
okruženje. 

Napomena: 
Sastavni dio ovog Izvještaja čine pojedinačni izvještaji nadležnih Ministarstava i ostalih organa 
kantonalne uprave, gdje su podrobnije opisane aktivnosti navedenih organa! Kompletni finansijski 
izvještaji bit će objavljeni u „Izvještaju o realizaciji budžeta za 2013. godinu“, koji će sačiniti 
Ministarstvo finansija. 
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IV  TEMATSKI DIO – IZVJEŠTAJI PO OBLASTIMA 

1. OBLAST FINANSIJA 
 

Ministarstvo finansija Zeničko-dobojskog kantona, u skladu sa članom 8. Zakona o kantonalnim 
ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave – Prečišćeni tekst („Službene novine Zeničko-
dobojskog kantona“, broj: 13/08, 3/10 i 6/12), vrši upravne, stručne i druge poslove utvrđene zakonom 
koji se odnose na osvarivanje nadležnosti Kantona u oblasti finansija i to: sistem poreza, taksi i drugih 
javnih prihoda; predlaganje mjera za unapređenje poreskog sistema; sistem raspodjele prihoda; 
obračunski sistem (računovodstvo, knjigovodstvo i bilansi); sistem finansiranja javne potrošnje, 
instrukcije budžetskim korisnicima; izrada i izvršenje Budžeta Kantona; nadzor nad izvršenjem 
Budžeta; trezorsko poslovanje; upravljanje novčanim tokovima; dnevno praćenje novačnih sredstava; 
obaveze i potraživanja i utvrđivanje dinamike plaćanja i planiranja nedostajućih sredstava; kontrola 
ostvarivanja Budžeta Kantona, izvještavanje; kantonalna budžetska revizija; centralizovani obračun i 
isplata plaća za sve budžetske korisnike i drugi poslovi utvrđeni zakonom. 

I  UVOD 

Ministarstvo finansija Zeničko-dobojskog kantona, u skladu sa Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji radnih mjesta, na koji je data saglasnost Vlade, broj 07-34-29102-1/07 od 05.12.2007. 
godine i broj: 02-34-3737/12 od 20.02.2014. godine, u Sektoru za trezor, kao osnovnoj organizacionoj 
jedinici, radi organizovano tri odsjeka, kao unutrašnje organizacione jedinice: Odsjek za 
računovodstvo, Odsjek za planiranje i izvršenje Budžeta i Odsjek za centralizovani obračun i isplatu 
plaća. 

 

 
II  IZVRŠENJE CILJEVA 

Program rada Ministarstva finansija Zeničko-dobojskog kantona u 2013. godinu obuhvatio je poslove 
koji se tiču normativno-pravnih, upravnih, studijsko-analitičkih i stručno-operativnih poslova u 
ostvarivanju nadležnosti Kantona u oblasti finansija, i to:  

  
1. Izradu Budžeta i praćenje izvršenja Budžeta Zeničko-dobojskog kantona; 
2. Trezorsko poslovanje i Centralizovanog obračuna i isplate plaća; 
3. Raspored prihoda; 
4. Povrat pogrešno ili više uplaćenih javnih prihoda; 
5. Poslove unutarnje revizije. 

Također, u 2013.godini nastavljene su aktivnosti na dogradnji trezorskog sistema poslovanja po 
svim njegovim segmentima, provođenju budžetske discipline i ciljeva kojim se želi postići efikasno 
izvještavanje, realizacija smjernica budžetskih politika u smislu štednje te stvaranje efikasnijeg 
budžetskog poslovanja.  

 

 
III  NORMATIVNE AKTIVNOSTI 

U skladu sa Programom rada Ministarstva za 2013. godinu, iz normativno-pravnog dijela, koji se 
odnosi na aktivnosti donošenja Budžeta za 2014. godinu, utvrđene su Smjernice ekonomske i 
fiskalne politike za 2014. godinu i dostavljene su budžetskim korisnicima, te Uputstvo o načinu i 
elementima izrade Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2014. godinu i Zaključak Vlade broj: 02-
14-15761/13 od 18.07.2013. godine sa rokovima za podnošenje zahtjeva za dodjelu sredstava u 
pogledu potrošnje. 
Aktivnosti na donošenju Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2014. godinu, završene su do 
31.12.2013. godine, i to: 
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- Budžet Zeničko-dobojskog kantona za 2014. godinu („Službene novine Zeničko-dobojskog 
kantona“, broj: 15/13) i 

- Zakon o izvršavanju Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2014. godinu („Službene 
novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 15/13). 

Kada su u pitanju ciljevi predviđeni Programom rada Skupštine i Vlade Kantona i Programom rada 
Ministarstva finansija za 2013. godinu, a koji se odnose na normativni i studijsko-analitički dio, 
Ministarstvo finansija Zeničko-dobojskog kantona je izvršilo sve planirane aktivnosti na njihovoj 
realizaciji. 

a) 
 

Programirani akti:  

Tip akta 
Sjednica Vlade 

NazivAkta 
Broj  Datum  

Normativno-pravni 

139 09.12.2013 
Budžet Zeničko-dobojskog kantona za 2014. godinu - Nacrt 
Zakon o izvršavanju Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2014. godinu - Nacrt 

140 11.12.2013 Dokument okvirnog  Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2014– 2016. godinu 

141 19.12.2013 
Budžet Zeničko-dobojskog kantona za 2014. godinu - Prijedlog 
Zakon o izvršavanju Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2014. godinu - 
Prijedlog 

Studijsko-analitički i 
stručno-operativni 

104 25.03.2013 Izvještaj o izvršenju Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2012. godinu 

118 25.07.2013 Smjernice ekonomske i fiskalne politike Zeničko-dobojskog kantona za 2014. 
godinu 

123 06.09.2013 Izvještaj o izvršenju Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za period I-VI 2013. 
godine 

125 19.09.2013 Izvještaj o reviziji finansijskih izvještaja Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 
2012. godinu 

 
b) Neprogramirani akti kojima je predlagač bilo resorno ministarstvo (ukupno 147 akata) 

 

U strukturi donesenih neprogramiranih akata čiji predlagač resorno ministarstvo, najveći dio čine 
odluke (80), zatim zaključci (18), planovi novčanih tokova (9), rješenja (8), budžet sa pripadajućim 
aktima i zaduženjima (7), prijedlozi zakona (5), izvještaji i informacije (8) i ostali akti (12). 

c) Izvršene planirane aktivnosti iz nadležnosti ovog ministarstva u 2013. godini, sadržane su u 
Programu rada Skupštine i Vlade Kantona: 

- Nacrt Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2014. godinu (Zaključak Skupštine, broj: 01-
02-26388/13 od 13.12.2013. godine); 

- Nacrt Zakona o izvršavanju Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2014. godinu 
(Zaključak Skupštine, broj: 01-02-26389/13 od 13.12.2013. godine); 

- Budžet Zeničko-dobojskog kantona za 2014. godinu („Službene novine Zeničko-dobojskog 
kantona“, broj: 15/13);  

- Zakon o izvršavanju Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2014.godinu („Službene 
novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 15/13); 

- Izvještaj o izvršenju Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za period I-VI 2013. godine, 
Zaključak Skupštine, broj: 01-14-20199/13 od 25.09.2013. godine (iako Programom rada 
Ministarstva finansija, a u skladu sa zakonskim propisima, ovaj izvještaj nije predviđen za 
dostavljanje u skupštinsku proceduru, već kao studijsko analitički i informaciono 
dokumentacioni akt); 

- Vladi Zeničko-dobojskog kantona je dostavljen na razmatranje Prijedlog Dokumenta 
okvirnog budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2014.-2016. godinu (Zaključak Vlade, 
broj: 02-14-26260/13 od 11.12.2013. godine), koji je u skladu sa članom 19. Zakona o 
budžetima u Federaciji Bosne i Hercegovine („Službene novine Federacije Bosne i 
Hercegovine“, broj: 19/06, 76/08, 5/09, 32/09, 51/09, 9/10, 36/10, 45/10 i 25/12) potrebno 
kao informaciju uz Prijedlog Budžeta dostaviti i Skupštini Kantona.  
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IV  OSTALI POSLOVI I ZADACI 

a) U izvještajnom periodu, a u skladu sa Zakonom o budžetima u Federaciji Bosne i Hercegovine, 
date su slijedeće saglasnosti: 

- Saglasnost na Prijedlog Izmjena i dopuna Finansijskog plana Zavoda zdravstvenog 
osiguranja Zeničko-dobojskog kantona za 2013. godinu, broj 07/02-14-19289-1/13 od 
16.09.2013. godine; 

- Saglasnost na Prijedlog Finansijskog plana Zavoda zdravstvenog osiguranja Zeničko-
dobojskog kantona za 2014. godinu, broj 07/02-14-25582-1/13 od 09.12.2013. godine; 

- Saglasnost na Prijedlog Finansijskog plana JU Službe za zapošljavanje Zeničko-dobojskog 
kantona za 2014. godinu broj: 07-14-12423/13 od 07.10.2013. godine. 

b) U decembru 2013. godine na osnovu usvojene Odluke o redovnom godišnjem popisu na dan 
31.12.2013. godine („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 14/13), svim 
budžetskim korisnicima Kantona dostavljeni se pravilnici vezani za popis (Pravilnik o popisu, 
Pravilnik o kriterijima za rashodovanje, otpis, knjiženje viškova i manjkova stalnih sredstava i 
sitnog inventara, kao i otpis potraživanja), kao i jedinstveni obrasci za sve budžetske korisnike 
vazane za popis stalnih sredstava. Također, provodile su se predbilasne aktivnosti u cilju 
sveobuhvatnijeg i kvalitetnijeg redovnog godišnjeg popisa imovine, obaveza i potraživanja sa 
stanjem na dan 31.12.2013. godine. 

c) Ured za reviziju institucija u F BiH je aktom broj: 04-14-2-709/13 od 10.07.2013. godine 
dostavio na očitovanje Nacrt izvještaja o izvršenoj reviziji finansijskih izvještaja Budžeta 
Zeničko-dobojskog kantona za 2012. godinu, a Konačan izvještaj aktom broj: 04-14-2-709-3/13 
od 25.07.2013. godine. 

d) U skladu sa Planom internog audita sistema upravljanja kvalitetom u organima uprave i službama 
za upravu Zeničko-dobojskog kantona za 2013. godinu, proveden je interni audit dana 
03.10.2013.godine u Ministarstvu finansija i prema izvještaju Audit tima nisu utvrđene 
neusaglašenosti, niti opservacije. Prethodno je 30.04.2013. godine provedena aktivnost 
nadzornog audita uvedenog sistema kvaliteta od strane certifikacijske kuće Bureau Veritas 
Croatia d.o.o.-Sektor certifikacije sustava iz Rijeke gdje takođe nisu evidentirane neusklađenosti 
u Ministarstvu finansija. 

e) 

 

Ostala Odjeljenja i Odsjeci su obavljali redovne poslove u skladu sa propisanim procedurama      
(više u Izvještaju Ministarstva finansija koji je u prilogu). 

 
V  OCJENA STANJA, POSTIGNUTIH REZULTATA I PROGRAMSKA ORJENTACIJA 

Iz gore navedenog jasno proizilazi da su unutar Ministarstva finansija vođene aktivnosti, na 
dostizanju maksimalno mogućeg nivoa u realizaciji ciljeva budžetskih politika definisanih aktom 
Programa rada Vlade i Skupštine za 2013. godinu, što je i postignuto. 
U odnosu na 2012. godinu, u toku 2013. godine, postignut je napredak u realizaciji planiranih 
ciljeva. 

 

 
VII  UTROŠENA FINANSIJSKA SREDSTVA 

Ukupno planirani izdaci iz Budžeta u Ministarstvu finansija za 2013. godinu, iznosili su 
2.727.531,00 KM, dok je procjena izvšenja na dan izrade ovog Izvještaja iznosila 2.030.788,65 KM. 
Konačan iznos izvršenja budžeta Ministarstva i svih drugih budžetskih korinsika će biti poznat po 
izradi Završnog obračuna. 
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2. OBLAST BORAČKO-INVALIDSKE ZAŠTITE 
 

Zakonom o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave - Prečišćen tekst 
(„Službene novine Zeničko –dobojskog kantona“, broj: 13/08, 3/10 i 6/12), u članu 12. utvrđen je 
djelokrug i uređena su druga pitanja od značaja za organizaciju i funkcionisanje Ministarstva za boračka 
pitanja Zeničko-dobojskog kantona. 

I  UVOD 

Ministarstvo za boračka pitanja Zeničko-dobojskog kantona vrši upravne, stručne i druge poslove koji 
se odnose na ostvarivanje prava i zaštitu interesa branilaca i članova njihovih porodica - učesnika 
Odbrambeno-oslobodilačkog/Domovinskog rata 1992.-1995.god. iz reda OS RBiH i HVO: ratnih 
vojnih invalida, porodica šehida/poginulih branilaca, umrlih i nestalih branilaca, demobiliziranih 
branilaca, dobitnika ratnih priznanja ili odlikovanja, te učesnika NOR-a, kao i drugih korisnika 
branilačko-invalidske zaštite na području Kantona u skladu sa zakonima i propisima Federacije Bosne i 
Hercegovine i Zeničko-dobojskog kantona. 

Ministarstvo svoju aktivnost obavlja kroz rad Sektora za statusna pitanja branilaca i članova njihovih 
porodica i poslova koji su organizaciono neposredno vezani za ministra odnosno Ministarstvo u cjelini 
i vrše se bez osnivanja posebne organizacione jedinice. 

Aktivnosti Ministarstva u 2013.godini prvenstveno su se odnosile na provođenje utvrđene politike i 
sistemskih propisa kojim se reguliraju statusna pitanja branilaca i članova njihovih porodica, 
provođenje zakonskih i podzakonskih akata kojim se regulišu osnovna i dopunska prava branilaca i 
članova njihovih porodica koja se realizuju na nivou Kantona, izrada analitičkih, informativnih i drugih 
materijala kojima se informišu nadležni organi o realizaciji programa i projekata, stanju i problemima u 
oblasti branilačko-invalidske zaštite, predlaganje mjera radi poboljšanja stanja u istoj oblasti, 
ostvarivanje saradnje i nadzor nad radom kantonalnih i općinskih udruženja branilaca i članova 
njihovih porodica, te općinskih službi nadležnih za poslove branilačko-invalidske zaštite u izvršavanju 
poslova iz oblasti ostvarivanja prava branilaca i članova njihovih porodica regulisanih zakonskim i 
podzakonskim aktima donesenim na nivou Kantona i drugih propisa kojim je to ovlaštenje propisano. 
 

Ciljevi Ministarstva u 2013.godini bili su usmjereni ka poboljšanju statusa i ostvarivanja prava 
branilaca i članova njihovih porodica na području Zeničko-dobojskog kantona, što je realizovano: 

II  IZVRŠENJE CILJEVA 

a) Sproveđenje aktivnosti na izmjenama i dopunama Zakona o dopunskim pravima branilaca i 
članova njihovih porodica i podzakonskih akata donesenih u realizaciji istog Zakona, kojima će sva 
utvrđena prava biti dostupna i braniocima i članovima njihovih porodica – povratnicima u Republiku 
Srpsku, odnosno kojima će se omogućiti veća prava i pojednostaviti način realizacije prava u oblasti 
ostvarivanja zdravstvene zaštite i medicinske rehabilitacije, stambenog zbrinjavanja, stipendiranja 
studija na visokoškolskim institucijama, pomoći u rješavanju teških socijalno-ekonomskih problema, 
prednosti u školovanju i pomoći pri zapošljavanju, podrške invalidskog sporta i rehabilitacije kroz 
sport, podizanja nišana i spomen obilježja, i pružanju podrške u radu udruženja branilaca i članova 
njihovih porodica. 

b) Poduzimanje mjera na poboljšanju položaja, ostvarivanju prava i zadovoljavanju potreba 
branilaca i članova njihovih porodica u oblasti zdravstva, zapošljavanja, stambene politike, privrede, 
obrazovanja, poljoprivrede, poreznih i drugih finansijskih obaveza, budžetskog planiranja, te drugih 
oblasti u kojima bi interes ove populacije mogao doći do izražaja. 

c) U saradnji sa nadležnim organima federalne i općinske vlasti, iznalaženje mogućnosti i rješenja 
pitanja koja se odnose na prava i potrebe branilaca i članova njihovih porodica koja se ostvaruju na 
nivou federalne vlasti odnosno lokalne samouprave, te osiguranja sredstava za održavanje 
manifestacija povodom obilježavanja značajnih datuma i izgradnje spomen obilježja koja čuvaju 
uspomenu i dignitet proteklog odbrambeno-oslobodilačkog rata. 
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U izvještajnom periodu u Ministarstvu je evidentirano 8.012 novozaprimljenih predmeta i 
izvršen je prijem cca 520 stranaka mjesečno. 

 

 
III  NORMATIVNE AKTIVNOSTI 

a. Programirani akti koji su realizovani:  

 

Sve akte planirane u Programu rada Vlade Zeničko-dobojskog kanton za 2013. godinu Ministarstvo za 
boračka pitanja je realizovalo sa 100%. 

Tip akta 
Sjednica Vlade 

NazivAkta 
Broj Datum 

Normativno-
pravni 

98 07.02.2013 

Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o finansiranju rada kantonalnih udruženja branilaca i članova njihovih 
porodica 
Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o naknadi troškova dženaze/sahrane branilaca i članova njihovih porodica 
Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o dodjeli kredita za zapošljavanje branilaca i članova njihovih porodica 
Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o medicinskoj rehabilitaciji branilaca i članova njihovih  porodica u 
banjsko-klimatskim lječilištima 
Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o pomoći braniocima i članovima njihovih porodica koji se nalaze u teškoj 
socijalno-ekonomskoj situaciji 
Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o rješavanju stambenog pitanja branilaca i članova njihovih porodica 

106 04.04.2013 

Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o novčanoj naknadi dobitnika ratnih priznanja i odlikovanja 
Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o participaciji troškova sportskih manifestacija i invalidskog sporta 
branilaca i članova njihovih porodica 
Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o stipendiranju branilaca i članova njihovih porodica 

107 18.04.2013 
Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o proširenom obimu prava iz oblasti zdravstvene zaštite za branioce i 
članove njihovih porodica  - Prijedlog 
Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o prednosti u školovanju branilaca i članova njihovih porodica 

138 02.12.2013 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o dopunskim pravima branilaca i članova njihovih porodica  -Prijedlog 

Studijsko-
analitički i 
stručno-

operativni 

100 21.02.2013 Informacija o medicinskoj rehabilitaciji branilaca i članova njihovih porodica u 2012. godini 

103 
19.03.2013 Program utroška sredstava sa transfera Ministarstva za boračka pitanja za potrebe branilaca i članova njihovih 

porodica 

20.03.2013 Informacija o utrošku sredstava sa transfera Ministarstva za boračka pitanja za potrebe branilaca i članova njihovih 
porodica u 2012. godini 

105 28.03.2013 Informacija o stambenom zbrinjavanju branilaca i članova njihovih porodica u 2012. godini 
106 04.04.2013 Informacija o stanju u oblasti branilačko-invalidske zaštite za 2012. godinu 

117 18.07.2013 Informacija o stipendiranju branilaca i članova njihovih porodica u studijskoj 2012/2013. g. 

121 21.08.2013 Informacija o naknadi troškova liječenja i nabavke lijekova za potrebe branilaca i članova njihovih porodica u 2012. 
godini 

140 11.12.2013 Informacija o statusu, radu i aktivnostima udruženja pripadnika branilačke populacije na području Zeničko-dobojskog 
kantona 

 
b. 

 

Neprogramirani akti kojima je predlagač bilo resorno ministarstvo – od 57 akata koji su 
usvojeni na sjednicama Vlade, 56 akata su zaključci o odobravanju sredstava po Programu utroška 
sredstava resornog Ministarstva a jedan akt je amandman.  

Izvršena je revizija 1.104 donesenih prvostepenih rješenja općinskih službi o pravima iz branilačko-
invalidske zaštite po federalnom Zakonu o pravima branilaca i članova njihovih porodica (porodična i 
lična invalidnina); 

IV  TEMATSKI DIO 

Proveden je postupak po žalbama na prvostepena rješenja općinskih služi i izdato 899 rješenja u 
drugostepenom postupku po Zakonu o dopunskim pravima branilaca i članova njihovih porodica i 
podzakonskim aktima; 

Izvršeno je izdavanje 149 uvjerenja o činjenicama o kojima se vodi službena evidencija, uglavnom po 
zahtjevu branilaca i članova njihovih porodica; 
U realizaciji Programa utroška sredstava, na osnovu kojeg je vršeno odobravanje sredstava po 
pojedinačnim zahtjevima, na prijedlog Ministarstva sačinjeni su prijedlozi zaključaka Vlade o 
izdvajanju sredstava, kojima je između ostalog osigurano: 
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Pozicija 
2012 2013 Indexi 

Izvršenje Rebalans Izvršenje (4/3) (4/2) 
1 2 3 4 5 6 

Banjsko - klimatsko liječenje 173.290,00 250.000,00 201.498,00 -19,40% 16,28% 

Stipendiranje studenata pripadnika branilačke populacije 1.398.000,00 1.500.000,00 1.486.200,00 -0,92% 6,31% 
Podizanje nišana/nadgrobnih spomenika šehida/poginulih 
branilaca i umrlih 16.527,52 15.000,00 14.857,52 -0,95% -10,10% 

Sredstva za rad branilačkih udruženja 366.599,50 420.000,00 344.267,09 -18,03% -6,09% 

Ortopedska i druga pomagala 152.061,71 120.000,00 12.179,09 -89,85% -91,99% 

Troškovi učešća u sportskim takmičenjima RVI 67.900,00 100.000,00 63.940,00 -36,06% -5,83% 
Troškovi organizovanja takmičenja i manifestacija pripadnika 
branilačke populacije 66.890,00 100.000,00 67.354,00 -32,65% 0,69% 

Jednokratna novčana sredstva za rješavanje stambenog pitanja 
pripadn. bran. Populacije 2.405.800,00 2.500.000,00 1.325.517,53 -46,98% -44,90% 

Pomoć u slučaju smrti pripadnika branilačke populacije 383.444,80 450.000,00 392.812,18 -12,71% 2,44% 

Vanredna novčana pomoć 513.900,00 550.000,00 549.610,00 -0,07% 6,95% 

Pomoć za liječenje i nabavku lijekova 416.500,00 500.000,00 496.350,00 -0,73% 19,17% 

Jednokratno novčano primanje osobama sa naročitim zaslugama 0,00 10.000,00 0,00 0,00% 0! 

Transfer za izgradnju spomen obilježja 203.500,00 80.000,00 85.500,00 6,88% -57,99% 

Pomoć za nabavku udžbenika za redovno obrazovanje 419.100,00 629.000,00 628.900,00 -0,02% 50,06% 

Transfer za podsticaj zapošljavanja branilaca i njihovih porodica   1.091.000,00 0,00 0,00% 0! 

Zdravstvena zaštita neosiguranih lica   100.000,00 99.180,90 -0,82% 0! 

Ukupno 614200 6.583.513,53 8.415.000,00 5.668.985,41 -32,63% -13,89% 

Ocjena tjelesnog oštećenja 6.735,69 15.000,00 4.964,31 -66,90% -26,30% 

Profesionalna rehabilitacija   37.500,00 0,00 0,00% 0! 

Ukupno 614300 6.735,69 52.500,00 4.964,31 -90,54% -26,30% 

Ukupno 615100 - Kapitalni grantovi drugim nivoima vlasti 161.000,00 200.000,00 62.000,00 -69,00% -61,49% 

Ukupno 6.751.249,22 8.667.500,00 5.735.949,72 -33,82% -15,04% 

 

Vršio se mjesečni obračun invalidnina za prosječno 11.557 pripadnika branilačke populacije (iz reda 
OS RBiH i HVO) i isti dostavljalo Federalnom ministarstvu koje je, u skladu sa novousvojenim 
sistemom, vršilo isplatu istih, korisnicima putem banaka – na ovaj način je realizovano ukupno 
34.648.078,19 KM; 

Izdato je 168 naloga Ministarstvu finansija za isplatu odobrenih pomoći udruženjima pripadnika 
branilačke populacije i pojedincima, u ukupnom iznosu od 344.267,09 KM. 

 

Ukupno odobrena sredstva na budžetskoj poziciji Ministarstva za boračka pitanja po transferima za 
2013.godinu su iznosila 8.317.500,00 KM. U izvještajnom periodu utrošeno je 5.726.151,00 KM, 
odnosno 68,84 %, što je u skladu sa realizacijom prihoda Budžeta Kantona u periodu 2013.godine. 

V  UTROŠENA FINANSIJSKA SREDSTVA 

Nizak stepen realizacije sa budžetske stavke Ministarstva, rezultat je primjene Odluke o obustavljanju 
izvršavanja pojedinih rashoda i izdataka u Budžetu Zeničko-dobojskog kantona za 2013. godinu 
(Službene novine Zeničko-dobojskog kantona broj: 5/13), kojom je obustavljeno zaprimanje i 
rješavanje zahtjeva za dodjelu pomoći u periodu od 45 dana počevši od 04.05.2013.godine. 

Zbog slabog priliva sredstava u Budžet Zeničko-dobojskog kantona sa 31.12.2013. godine ostalo je 
nerealizirano 491.400,00 KM po osnovu naloga ispostavljenih u 2012. godini i 2.430.998,87 KM po 
osnovu naloga ispostavljenih tijekom 2013. godine. 
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VI  
U implementaciji odredaba federalnog Zakona o pravima branilaca i članova njihovih porodica ovo 
Ministarstvo je u uskoj saradnji sa Federalnim ministarstvom za pitanja branilaca i invalida 
odbrambeno-oslobodilačkog rata, uz osiguranje organizacionih, kadrovskih, tehničkih i materijalnih 
uvjeta, osiguravalo mogućnosti za realizaciju obaveze općinskih organa uprave na donošenju rješenja o 
pravima pripadnika branilačke populacije u prvostepenom postupku. 

OCJENA IZVRŠENJA I POSTIGNUTIH REZULTATA 

Za obavljanje poslova revizije istih rješenja, što je u zakonskoj nadležnosti Ministarstva, u sprovednom 
upravnom postupku izvršena je revizija ukupno 1.104 izdatih rješenja u prvostepenom postupku. 

 
3. OBLAST RADA, SOCIJALNE POLITIKE, RASELJENIH LICA  

 

 
I  UVOD 

Zakonom o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave -Prečišćen tekst („Službene 
novine Zeničko – dobojskog kantona“, broj: 13/08, 3/10 i 6/12), u članu 11. utvrđen je djelokrug i 
uređena su druga pitanja od značaja za organizaciju i funkcionisanje Ministarstva za rad, socijalnu 
politiku i izbjeglice. 
Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zeničko-dobojskog kantona (u daljem tekstu: 
Ministarstvo) u skladu sa Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta na koji 
je data saglasnost Vlade, broj: 02-34-16463-4/12 od 17.08.2012. godine, organizovano je u dvije 
organizacione jedinice:  

- Sektor za socijalnu politiku i  

- Sektor za rad, humanitarnu djelatnost i povratak.  

Pravilnikom je predviđeno 15 radnih mjesta od kojih je popunjeno 14 radnih mjesta. 
Izvještajni period obilježen je aktivnostima Ministarstva u sljedećim oblastima: 
 

a) U oblasti rada i zapošljavanja realizirane su aktivnosti na provođenju politike zapošljavanja, 
sufinansiranja aktivnih mjera za podsticaj zapošljavanja mladih nezaposlenih osoba bez radnog 
iskustva – pripravnika, te su okončane započete aktivnosti na izradi Strategije zapošljavanja 
Zeničko-dobojskog kantona 2013.-2020., na način da je Odlukom Skupštine Zeničko-dobojskog 
kantona broj: 01-37-11743/13 od 23.05.2013. godine, ista i usvojena. 

b) U oblasti socijalne zaštite, zaštiti civilnih žrtava rata i zaštiti porodice sa djecom provedene 
su aktivnosti koje su imale za cilj realizaciju, kao i unapređenje prava iz socijalne zaštite, zatim 
provedene su procedure oko odobravanja i sufinansiranja programa i projekata za obilježavanje 
“Dječije nedjelje” po objavljenom javnom pozivu iz navedene oblasti, kao i aktivnosti na daljem 
unapređivanju i razvoju sistema zaštite osoba sa posebnim potrebama, odnosno osoba sa 
invaliditetom. U kontinuitetu su provođene aktivnosti i mjere na praćenju, instruktuiranju, 
stručnom nadzoru rada prvostepenih organa i dr. ustanova u smislu upravnog nadzora i kontrole 
namjenskog trošenja sredstava za ostvarivanje prava u skladu sa Zakonom o socijalnoj zaštiti, 
zaštiti civilnih žrtava rata i zaštiti porodice sa djecom („Službene novine Zeničko-dobojskog 
kantona“, broj: 13/07 i 13/11). 

c) U oblastima raseljenih lica i izbjeglica izvještajni period obilježen je okončanjem realizacije 
projekata „Obnova stambenih objekata za povratnike na područje Zeničko-dobojskog kantona i 
raseljene osobe čije je prijeratno prebivalište bilo na području Zeničko–dobojskog kantona-2012“ 
započetog u 2012. godine, na način da je u 2013. godini završena obnova 11 devastiranih 
stambenih objekata.  
U 2013. godini Ministarstvo je započelo aktivnosti na realizaciji novog projekta „Obnova 
stambenih objekata za povratnike na područje Zeničko-dobojskog kantona i raseljene osobe čije 
je prijeratno prebivalište bilo na području Zeničko–dobojskog kantona-2013“. 
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II  IZVRŠENJE CILJEVA 

R.b. Naziv programa ili projekta Izvršenje 

2.1.  

Program sufinansiranja aktivnih mjera za podsticaj zapošljavanja mladih nezaposlenih 
osoba bez radnog iskustva-„100 +“ VSS pripravnika u 2012/2013 godini.  Ovim 
programom omogućeno je zapošljavanje i sticanje radnog iskustva u struci za 103 VSS 
pripravnika koji su se nalazili na evidenciji nezaposlenih Službe za zapošljavanje. 
Navedeni Program omogućio je sticanje radnog iskustva neophodnog za ravnopravno 
natjecanje za dobivanje zaposlenja na tržištu rada. 

Izvršeno 

2.2. Program sufinansiranja aktivnih mjera za podsticaj zapošljavanja mladih nezaposlenih 
osoba bez radnog iskustva-„100“ VSS pripravnika u 2013/2014 godini. Djelomično 

2.3. 

Projekat „Dnevni centar za djecu i odrasle osobe sa posebnim potrebama u Visokom“. 
Ovaj Projekat je nastavak aktivnosti Ministarstva, općina i Udruženja Humanost kojim je 
omogućena podrška za djecu i odrasle osobe sa posebnim potrebama sa područja općina: 
Kakanj, Visoko, Breza, Vareš i Olovo.  

Izvršeno 

2.4. Projekat „Centar za rano podsticanje razvoja i ranu intervenciju za djecu sa posebnim 
potrebama“ u Zenici. Izvršeno 

2.5. Sufinansiranje projekta „Sigurna kuća za žene i djecu žrtve nasilja u porodici i zajednici 
sa područja općina Zeničko-dobojskog kantona“ Izvršeno 

2.6. 
Obnova stambenih objekata za povratnike na područje Zeničko-dobojskog 
kantona i raseljene osobe čije je prijeratno  prebivalište bilo na području Zeničko–
dobojskog kantona-2012“. 

Izvršeno 

2.7. 
„Obnova stambenih objekata za povratnike na područje Zeničko-dobojskog kantona i 
raseljene osobe čije je prijeratno prebivalište bilo na području Zeničko–dobojskog 
kantona-2013“ 

Djelomično 

 

 
III  NORMATIVNE AKTIVNOSTI 

a) 

Tip akta 

Programirani akti koji su realizovani:  
Sjednica Vlade 

NazivAkta 
Broj  Datum  

Normativno-
pravni 

106 04.04.2013 Strategija zapošljavanja Zeničko-dobojskog kantona za period 2013-2020. 

110 08.05.2013 Zakon o socijalno-neprofitnom stanovanju Zeničko-dobojskog kantona - Nacrt 

133 07.11.2013 Zakon o socijalno-neprofitnom stanovanju Zeničko-dobojskog kantona -Prijedlog 

138 02.12.2013 Finansijski plan JU Službe za zapošljavanje Zeničko-dobojskog kantona za 2014. godinu 

Studijsko-
analitički i 
stručno-

operativni 

99 14.02.2013 Program potrošnje sredstava planiranih Budžetom Zeničko-dobojskog kantona za 2013. 
godinu u Ministarstvu za rad, socijalnu politiku i izbjeglice 

105 28.03.2013 Izvještaj o namjenskoj potrošnji sredstava, odnosno Izvršenju budžeta u Ministarstvu za 
2012. Godinu 

107 16.04.2013 Izvještaj o izvršenju Finansijskog plana JU Služba za zapošljavanje za 2012. godinu 

110 08.05.2013 Informacija o dostignutom stanju u oblastima socijalne zaštite, zaštite civilnih žrtava rata 
i zaštite porodice sa djecom u 2012. godini 

122 30.08.2013 Izvještaj o namjenskoj potrošnji sredstava, odnosno Izvršenju budžeta u Ministarstvu za  
prvo polugodište 2013. godinu 

126 26.09.2013 Program obilježavanja „Dječije nedjelje“ u Zeničko-dobojskom kantonu za 2013. godinu 

128 11.10.2013 Informacija o stanju u oblasti zapošljavanja na području Zeničko-dobojskog kantona 

131 30.10.2013 Informacija o dostignutom stanju u oblastima raseljenih lica i povratnika na području 
Zeničko-dobojskog kantona za period I-IX 2013. godinu 
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b) 
 

Neprogramirani akti kojima je predlagač bilo resorno ministarstvo  

- 
Strukturu donesenih neprogramiranih akata čiji je predlagač resorno ministarstvo čine  

- 

 zaključci (51) od kojih je 37 zaključci o odobravanju sredstava (KAD 202 podsticaj 
povratka-28 i KAD 207 ostali socijalni transferi-9),  

- 
zatim odluke (25) od kojih je 16 bilo Odluka o odobravanj sredstava,  

- 
rješenje (10),  

- 
amandmani (5),  

- 
mišljenja i inicijative (5), i  

 
ostalih akata (9). 

 
IV TEMATSKI DIO 

a. Oblast rada i zapošljavanja 
S ciljem unapređenja stanja u oblasti zapošljavanja, Skupština Zeničko-dobojskog kantona je usvojila 
Strategiju zapošljavanja Zeničko-dobojskog kantona za period 2013.-2020. godina, u kojoj su definisani 
strateški ciljevi, predložene prioritetne aktivnosti/projekti i nosioci aktivnosti. 
Odlukom Vlade Zeničko-dobojskog kantona formirano je Nadzorno tijelo za provedbu Strategije 
zapošljavanja čiji je zadatak nadzor nad radom i koordinacija rada nosilaca aktivnosti određenih 
Strategijom. U 2013. godini započete su aktivnosti na izradi akcionih planova za realizaciju aktivnosti 
predviđenih Strategijom zapošljavanja.  
JU Služba za zapošljavanje Zeničko-dobojskog kantona je u okviru svojih zakonskih obaveza, 
djelokruga rada i Programom rada u izvještajnom periodu težište stavila na mjere i aktivnosti koje su 
usmjerene na smanjenje nezaposlenosti, unapređenje funkcija posredovanja u zapošljavanju i 
obezbjeđenje materijalno–socijalne sigurnosti nezaposlenih lica za vrijeme privremene nezaposlenosti.   

 
b. Oblasti socijalne zaštite  
U toku 2013. godine zbog potrebe za donošenjem podzakonskih akata, ovo Ministarstvo je u ovoj oblasti 
donijelo:  

- Pravilnik o načinu ostvarivanja prava na novčanu pomoć socijalno intervenirajućeg karaktera za 
lica koja se nalaze u stanju socijalne pomoći, broj: 09-14-4034-2/13 od 21.02.2013. godine; 

- Uputstvo o načinu utvrđivanja i trebovanja novčanih naknada korisnicima prava iz socijalne 
zaštite i zaštite porodice sa djecom, broj: 09-14-4034-3/13 od 08.05.2013. godine; 

- Instrukcija o učešću u snošenju troškova prava na smještaj u ustanove socijalne zaštite, broj: 09-
35-4742-1/13 od 27.02.2013. godine;  

- Instrukciju o provođenju postupka revizije o daljem priznavanju prava na stalnu novčanu pomoć, 
broj: 09-35-13145/13 od 10.06.2013. godine; 

- Instrukciju o provođenju postupka revizije rješenja o priznavanju prava na dodatak na djecu, broj: 
09-35-24634/13 od 20.11.2013. godine; 

- Instrukciju o načinu utvrđivanja uslova za nastavak korištenja prava iz socijalne zaštite, broj: 09-
35-27117/13 od 20.12.2013. godine; 

- Donošenjem odgovarajućih zaključaka ministra Ministarstva omogućeno je pružanje socijalno-
intervenirajućih pomoći za 185 podnosioca zahtjeva, putem 4 zaključka i 8 odluka Vlade 
Zeničko-dobojskog kantona. 

-  Takođe je za potrebe izvršenja programskih zadataka udruženja doneseno je i 8 zaključaka Vlade 
za dodjelu sredstava za pomoć u realizaciji programa rada  Zeničko-dobojskog kantona. 
Detaljniji opis realizovanih zaključaka i odluka nalazi se u Izvještaju koji je u prilogu.  

 
c. Oblast raseljenih lica i povratnika  
U toku 2013. godine Ministarstvo je iniciralo prijedloge odluka i zaključaka koji su bili od značaja za 
izvršenje programskih ciljeva i zadataka Ministarstva i Vlade Zeničko-dobojskog kantona. Donošenjem 
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odluka i zaključaka pružena je pomoć raseljenim licima i povratnicima da ostvare pravo na povratak i 
održivost povratka.  
U izvještajnom periodu na prijedlog Ministarstva Vlada je donijela 5 odluka i 30 zaključaka kojim je 
pružena pomoć u obnovi stambenih objekata, pomoći za ugradnju doniranog građevinskog materijala i 
priključenja na elektro-distributivnu mrežu obnovljenih stambenih objekata, pomoći za obnovu vjerskih 
objekata, obnovu infrastrukture u povratničkim mjesnim zajednicama, te za pokretanje poljoprivredne 
djelatnosti povratnika 
 

U izvještajnom periodu za realizaciju ciljeva i zadataka iz nadležnosti ovog Ministarstva utrošena su 
sredstva, odnosno dijelom utrošena zbog lošeg priliva sredstava u Budžet Kantona, kako slijedi: 

V  UTROŠENA FINANSIJSKA SREDSTVA 

1. Tekući transferi i drugi tekući rashodi: 25.679.483,05 KM 
2. Tekući transferi neprofitnim organizacijama: 71.010,00 KM 
3. Ostala osnivačka ulaganja: 50.000,00 KM 

Ukupno: 25.800.493,05 KM 
 
Realizacija navedenih „Tekućih transfera i drugi tekućih rashoda” iz nadležnosti Ministarstva za rad, 
socijalnu politiku i izbjeglice Zeničko-dobojskog kantona vršena je na sljedeći način: 
 

Subanaliti
ka Naziv pozicije  budžeta 

2012 2013 Indexi 
Izvršenje Rebalans Izvršenje  (5/4) (5/3) 

1 2 3 4 5 6 7 
614200 Tekući transferi pojedincima 26.662.530,18 24.895.697,00 25.679.482,81 3,15% -3,69% 

KAD 201 Izdaci za raseljena lica 93.675,03 106.541,00 91.402,39 -14,21% -2,43% 

KAD 202 Sredstva za podsticaj povratka izbjeglih i raseljenih 
lica 815.520,16 450.000,00 409.703,15 -8,95% -49,76% 

KAD 203 Civilne žrtve rata 3.055.306,54 3.244.000,00 3.238.606,80 -0,17% 6,00% 
KAD 204 Smještaj u drugu porodicu 218.881,10 200.000,00 260.625,85 30,31% 19,07% 
KAD 205 Naknada za porodiljsko odsustvo 7.520.021,35 7.267.392,00 7.497.110,44 3,16% -0,30% 
KAD 206 Zdravstvena zaštita neosiguranih lica 500.000,00 36.000,00 36.000,00 0,00% 0,00% 
KAD 207 Ostali socijalni transferi 886.421,17 800.000,00 859.848,00 7,48% -3,00% 
KAD 208 Transfer za alternativni smještaj 110.739,19 113.000,00 111.960,74 -0,92% 1,10% 
KAD 209 Naknada za pomoć i njegu drugih lica 2.645.400,39 2.500.000,00 2.668.527,25 6,74% 0,87% 
KAD 211 Novčana pomoć za nezaposlene porodilje 155.790,00 153.360,00 143.640,00 -6,34% -7,80% 
KAD 213 Smještaj u ustanove socijalne zaštite 4.461.457,06 4.370.000,00 4.478.126,10 2,47% 0,37% 
KAD 215 Stalna novčana pomoć 989.079,34 1.180.000,00 1.124.872,10 -4,67% 13,73% 
KAD 216 Osposobljavanje za život i rad 215.026,99 203.404,00 191.957,00 -5,63% -10,73% 
KAD 217 Dodatak na djecu 3.645.668,07 3.415.000,00 3.774.575,99 10,53% 3,54% 
KAD 218 Jednokratna pomoć za opremu novorođenog djeteta 100.865,57 97.000,00 92.142,00 -5,01% -8,65% 

KAD 219 Pomoć u prehrani djeteta do 6 mjeseci i dodatna 
ishrana majke dojilje 349.478,22 300.000,00 318.785,00 6,26% -8,78% 

KAD220 

Transfer JU Sl. za zapošljavanje ZENIČKO-
DOBOJSKOG KANTONA za podsticaj aktivnih 
mjera zapošljavanja 

899.200,00 400.000,00 381.600,00 -4,60% -57,56% 

Poticaj zapošljavanja mladih 0,00 60.000,00   0,00 0,00% 
614300 Tekući transferi neprofitnim organizacijama 111.700,00 130.000,00 71.010,00 -45,38% -36,43% 

KAX 002 Tekući transfer udruženjima 74.500,00 25.000,00   0 0,00 

KAX 003 Tekući transfer iz prihoda za obilježavanje dječije 
nedjelje 37.200,00 105.000,00 71.010,00 -32,37% 90,89% 

821500 Ostala osnivačka ulaganja 88.000,00 50.000,00 50.000,00 0,00% -43,18% 
U  K  U  P  N  O :  I + II + III 26.862.230,18 25.075.697,00 25.800.492,81 2,89% -3,95% 

(Detaljna pojašnjenja pojedinih stavki date su u Izvještaju Ministarstvu za rad, socijalnu politiku i 
izbjeglice koji je u prilogu). 

VI  
Socijalna zaštita je djelatnost od posebnog društvenog interesa i njen značaj je veći usljed ekonomski, 
elementarnih i drugih kriza. U tom konteksu možemo konstatovati da je u 2013. godini ekonomska 
kriza uticala na sve segmente društva i na smanjenje životnog standarda stanovništva , što je direktno i 
indirektno uticalo na povećan broj korisnika prava iz socijalne zaštite i veće izdvajanje novčanih 
sredstava iz Budžeta kantona. 

OCJENA IZVRŠENJA I POSTIGNUTIH REZULTATA 
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Posebna pažnja je posvećena zbrinjavanju djece bez roditeljskog staranja, zbrinjavanje djece sa 
poremećajima u ponašanju, dnevno zbrinjavanje djece sa posebnim potrebama, institucionalnom 
zbrinjavanju mentalno invalidnih lica, zbrinjavanje starih lica bez porodičnog staranja i lica koja su 
ovisna o psihoaktivnim supstancama. 
Međusobni odnosi i obaveze Ministarstva sa ustanovama socijalne zaštite regulisani su ugovorno, i to 
sa: Zavodom za zbrinjavanje mentalno invalidnih lica Bakovići – Fojnica, Zavodom za zbrinjavanje 
mentalno invalidnih lica Drin – Fojnica, Zavodom za zaštitu ženske djece u Višegradu, Naš dom d.o.o. 
Travnik, Centrom za djecu i mladež  "Duga" Novi Travnik, Domom za djecu i omladinu ometenu u 
razvoju Prijedor, Domom za stara lica Zenica, Domom penzionera Zenica, Zavodom za zaštitu djece i 
omladine Pazarić,  Domom-porodica Zenica, Zavodom za vaspitanje muške djece i omladine Sarajevo, 
SOS – Kinderdorf, Majčinim selom Međugorje, Malom školom Vareš, Zavodom Jakeš Modriča, HO 
Međunarodni forum solidarnosti Duje, JU Škola za odgoj, obrazovanje i rehabilitaciju osoba sa 
poteškoćama u psiho-fizičkom razvoju Zenica (za dnevno zbrinjavanje djece sa posebnim potrebama) i 
Dnevnim centrom za djecu sa posebnim potrebama Maglaj.  
U 2013. godini podneseno je 114 zahtjeva za smještaj u ustanove socijalne zaštite, što je manje za 38 
zahtjeva od prethodne godine. Od navedenog broja zahtjeva odobren je smještaj u ustanovu socijalne 
zaštite za 65 korisnika. Za smještaj u terapijsku zajednicu data je saglasnost za smještaj i snošenje 
troškova smještaja za 8 korisnika.  
Tokom 2013. godine podneseno je 15 zahtjeva za plaćenje troškova sahrane – dženaze za korisnike koji 
su bili smješteni u ustanove socijalne zaštite. Svih 15 zahtjeva je odobreno.  
Za finansiranje gore navedenih prava, tokom 2013. godine iz Budžeta je utrošeno 4.478.126,10 KM na 
ime troškova smještaja 668 štičenika, 

 
4. OBLAST ZDRAVSTVA 

 

Članom 13. Zakonom o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave -Prečišćen 
tekst („Službene novine Zeničko –dobojskog kantona“, broj: 13/08, 3/10 i 6/12) utvrđen je djelokrug i 
uređena su druga pitanja od značaja za organizaciju i funkcionisanje Ministarstva zdravstva, kao što su: 

I  UVOD 

- praćenje funkcionisanja i razvoja sistema zdravstvene zaštite i zdravstvenog osiguranja, 
- donošenje plana i programa mjera zdravstvene zaštite radi: osiguravanja higijensko-epidemiološke 

djelatnosti, razvoja zdravstveno-statističkog i informacionog sistema, osiguravanja hitne medicinske 
pomoći i djelatnosti socijalne medicine na području Kantona, osiguravanja sredstava za izgradnju i 
opremanje, te utemeljenje zdravstvenih ustanova za provedbu primarne, specijalističko-konsultativne, 
bolničke djelatnosti, te djelatnosti mrtvozorstva, osiguravanja provođenja mjera za rano otkrivanje i 
otklanjanje uzroka oboljenja, te suzbijanje bolesti i povreda, kao i njihovih posljedica, liječenja i 
rehabilitacije oboljelih, tjelesno i duhovno oštećenih i povrijeđenih osoba, kao i mjere posebnog 
zdravstvenog nadzora nad stanovništvom starijim od 65 godina, osiguravanja mjera za sprovođenje 
cjelovite zdravstvene zaštite djece i omladine, te zdravstvene zaštite žena u vezi sa planiranjem 
porodica, trudnoćom, porođajem i majčinstvom, osiguranja dostupnosti djelotvornim, sigurnim, 
kvalitetnim i ekonomičnim lijekovima i sprečavanje njihove zloupotrebe, 

- izrada nacrta i prijedloga zakona i propisa iz oblasti zdravstva i zdravstvenog osiguranja, te praćenje 
njihovog pravovremenog izvršavanja, 

- utvrđivanje mreže zdravstvene djelatnosti (primarna, specijalističko-konsultativna zdravstvena zaštita i 
mreža farmaceutske djelatnosti), 

- koordiniranje i praćenje stručno-medicinskog nadzora nad radom zdravstvenih ustanova, odnosno 
zdravstvenih radnika, 

- obavljanje i drugih poslova s ciljem provođenja politike i strategije razvoja zdravstva, kako na području 
Kantona, tako i zdravstva u cjelini. 
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Poslove iz svoje nadležnosti ovo Ministarstvo obavljalo je sa dva državna službenika i četiri 
namještenika, bez zaposlenih državnih službenika zdravstvene struke, što je u mnogome otežavalo rad i 
izvšavanje zakonom i drugim propisima utvrđenih obaveza za koje je ovo Ministarstvo nadležno. 
 

 
II  IZVRŠENJE CILJEVA 

U okvirima Zakonom i drugim propisima utvrđene nadležnosti, a u skladu sa zaključcima tematske 
sjednice Vlade Zeničko-dobojskog kantona na kojoj je obavljena cjelovita analiza stanja u oblasti 
zdravstva, strateškim dokumentima o zdravstvenoj zaštiti i strategijom za izjednačavanje mogućnosti 
za osobe sa invaliditetom u Federaciji Bosne i Hercegovine 2011. – 2015. godine, u dijelu koji se 
odnosi na obezbijeđivanje zdravstvene zaštite ove kategorije stanovništva, Ministarstvo zdravstva će u 
narednom periodu nastaviti sa realizacijom započetih projekata radi unapređenja organizacije rada i 
poslovanja zdravstvenih ustanova i jačanje njihove materijalne osnove, imajući u vidu izuzetno težak 
položaj u kome se ove ustanove nalaze.  
Postupajući prema nadležnostima koje su utvrđene Ustavom Zeničko-dobojskog kantona, zakonima i 
podzakonskim aktima iz oblasti zdravstvene zaštite, kao i zdravstvenog osiguranja, programima rada 
za 2013. godinu, te odlukama i zaključcima Vlade i Skupštine Kantona, Ministarstvo zdravstva sa 
Zavodom zdravstvenog osiguranja i nadležnim organima javnih zdravstvenih ustanova, a u skladu sa 
strateškim pravcima razvoja zdravstva, nastavili sa aktivnostima na realizaciji ranije započetih 
projekata koji su imali za cilj: 

a) unapređenje zdravstvene zaštite i zdravstvenog osiguranja,  
b) zaštitu prava osiguranih lica,  
c) opremanje i kadrovsko jačanje zdravstvenih ustanova, kroz projekat jačanje zdravstvenog 

sektora,  
d) opremanje ambulanti porodične medicine,  
e) te provođenje programa skrininga i kontrole oralnog zdravlja djece školskog uzrasta.  

 

 
III  NORMATIVNE AKTIVNOSTI 

Tip akta 

Od ukupno planiranih 18 akata u Programu rada Vlade Zeničko-dobojskog kantona realizovano je 15 
ili 83,33%.  

   Planirano     Realizovano   Nerealizovano % realizacije 
Normativno-pravni 5 3 2 60,00% 
Studijsko-analitički i stručno-operativni 13 12 1 92,31% 
Ukupno 18 15 3 83,33% 

 
a) 

 
Programirani akti koji su realizovani:  

Tip akta 
Sjednica Vlade 

NazivAkta 
Broj Datum 

Normativno-
pravni 

101 28.02.2013 Prijedlog Odluke o prestanku važenja Odluke o prenošenju prava i obaveza osnivača nad Javnom 
zdravstvenom ustanovom banjsko-rekreativni centar “Aquaterm” Olovo 

127 03.10.2013 Odluka o osnovicama i stopama doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje osiguranika Zeničko-
dobojskog kantona 

140 11.12.2013 Finansijski plan Zavoda zdravstvenog osiguranja Zeničko-dobojskog kantona za 2014. godinu 

Studijsko-
analitički i 
stručno-

operativni 

104 28.03.2013 Izvještaj o izvršenju Finansijskog plana Zavoda zdravstvenog osiguranja Zeničko-dobojskog kantona 
za 2012. godinu 

110 08.05.2013 Izvještaj o poslovanju Kantonalne bolnice Zenica za 2012. godinu 
114 25.06.2013 Izvještaj o zdravstvenom stanju stanovništva na području Zeničko-dobojskog kantona u 2012. godini 

119 01.08.2013 
Informacija o epidemiološkoj situaciji u Zeničko-dobojskom kantonu za 2012. godinu 
Informacija o provođenju postupaka dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije – proljetna faza 
Izvještaj o implementaciji projekta porodične medicine na području Zeničko-dobojskog kantona 

126 26.09.2013 Izvještaj o realizaciji obaveza iz Strategije za izjednačanje mogućnosti za osobe sa  invaliditetom u 
Federaciji Bosne i Hercegovine za priod 2011. - 2015. godine 

125 19.09.2013 Izvještaj o utrošku sredstava za period januar – juni 2013. godine u skladu sa Programom utroška 
sredstava planiranih u Budžetu Zeničko-dobojskog kantona za 2013. godinu na poziciji „Tekući 
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b) 

 
Programirani akti koji nisu realizovani u 2013. godini:  

Normativno-pravni 
1. Odluka o obimu prava na korištenje ortopedskih i drugih pomagala, zubnoprotetske pomoći i zubnoprotetskih 

nadomjestaka i endoproteza, jer se čekalo na donošenja Zakona o zdravstvenom osiguranju 
2. Strateški plan zdravstvene zaštite na području kantona za narednih 10 godina 

Studijsko-analitički i stručno-operativni 
3. Izvještaj o provođenju postupaka dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije – jesenja faza, ali je usvojen na 145. 

sjednici Vlade ZDK, 23.01.2014. godine 

 
c) Neprogramiranih akata je bilo 49, a kojima  je predlagač bilo resorno ministarstvo i koji su 

usvojeni na sjednicama Vlade   

 

U strukturi akata najveći broj njih 15 predstavljaju rješenja vezana za Upravne odbore u zdravstvu, 
zatim 9 odluka, 8 zaključaka, 6 predmeta unutrašnje revizije, 3 pravilnika te 3 ostala akta. 

U okviru poslova koji se odnose na zdravstvenu zaštitu i zdravstveno osiguranje završeni su, odnosno 
započeti neki od sljedećih projekata: 

IV TEMATSKI DIO 

- izrada strateškog plana razvoja zdravstvene zaštite za period od narednih 10 godina, aktivnosti su u 
toku, a krajnji rok za izradu strategije je april 2014. godine, 
- izvršena je kontrola u ambulantama porodične medicine i date instrukcije za primjenu Pravilnika o 
propisivanju lijekova koji omogućuje tromjesečnu terapiju hroničnim bolesnicima, što treba da 
rezultira smanjenje broja slučajeva za naručivanje i čekanje pacijenata na ovu vrstu zdravstvenih 
usluga, 
- proširena je služba za patologiju kao dio bolničkih kapaciteta, 
- započet je projekat qvantiferon testa i imunoloških pretraga u Općoj bolnici Tešanj, što će kao 
rezultat imati uštedu znatnih finansijskih sredstava, 
- započete su pripreme za projekat izgradnje energetskog bloka u Kantonalnoj bolnici Zenica, 
- u cjelosti je implementirana Naredba o specijalističko-konsultativnoj zdravstvenoj zaštiti kojom je 
kompletna laboratorijska dijagnostika u domovima zdravlja organizovana tako da se uzorci za 
laboratorijsku dijagnostiku sekundarnog i tercijarnog nivoa uzimaju u domovima zdravlja i šalju na 
analizu u Kantonalnu bolnicu Zenica i Opću bolnicu Tešanj. Ovakvom organizacijom pacijenti su 
pošteđeni dodatnih troškova i nepotrebnog gubljenja vremena odlaskom u navedene bolnice, radi 
korištenja laboratorijskih usluga,  
- utvrđeni su kriteriji za koronarografiju koja se obavlja u Kliničkim centrima Tuzla i Sarajevo, a na 
teret sredstava Zavoda zdravstvenog osiguranja Zeničko-dobojskog kantona,  
- obezbijeđeni su uvjeti da svaki pacijent sa infarktom unutar 120 minuta od nastanka bolesti, mora 
biti upućen u Centar za srce, a da za to nije nužno imati odobrenje ljekarske komisije, kao ni 
uputnicu nadležnog ljekara, budući da se radi o hitnim medicinskim intervencijama,  
- započeta je informatizacija zdravstvenih ustanova u cilju poboljšanja komunikacije u sistemu 
zdravstvene zaštite, 
- postignut je dogovor o načinu korištenja zdravstvene zaštite stanovnika općine Olovo u dijelu koji 
se odnosi na liječenje van područja Zeničko-dobojskog kantona, 
- izvršena je raspodjela sredstava za nabavku opreme u javnim zdravstvenim ustanovama kantona, 
- započeta je adaptacija prostora hemodijalize u Domu zdravlja Kakanj,          
- proširen je obim laboratorijskih usluga i usluge ultrazvučne dijagnostike u Domu zdravlja Visoko, 

transferi neprofitnim organizacijama“ 

105 28.03.2013 Izvještaj o utrošku sredstava po Programu utroška sredstava planiranih u Budžetu Zeničko-dobojskog 
kantona za 2012. godinu na poziciju „Tekući transferi neprofitnim organizacijama“ 

124 11.09.2013 Izvještaj o izvršenju Finansijskog plana Zavoda zdravstvenog osiguranja Zeničko-dobojskog kantona 
za period januar-juni  2013. godine 

98 07.02.2013 Program utroška sredstava planiranih u Budžetu Zeničko-dobojskog kantona za 2013. godinu na 
poziciji „Tekući transferi neprofitnim organizacijama“ 

141 19.12.2013 Izvještaj o kontroli kvaliteta zdravstvene zaštite u Javnoj ustanovi Kantonalna bolnica Zenica za 2012. 
godinu 
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- usvojena je generička Lista esencijalnih lijekova koji se mogu propisivati i izdavati na teret 
sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja koja je proširena lijekovima koji u dosadašnjem 
periodu nisu bili na esencijalnoj listi lijekova, te je napravljena nivelacija cijena i time velike uštede 
finansijskih sredstava kao rezultat usvojene nove liste, 
- izvršena je proljetna i jesenja faza poslova dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije (DDD) poslovi, 
čije izvršenje je vraćeno u nadležnost Kantonalnom zavodu za javno zdravstvo i domovima zdravlja 
što je rezultiralo sa tri godine bez epidemija na kantonu, 
- kontinuirano je praćena primjena Odluke o neposrednom učešću osiguranih lica u troškovima 
korištenja zdravstvene zaštite i korištenja ortopedskih pomagala, kao i Liste lijekova koji se mogu 
propisivati i izdavati na teret sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja,   
- započet je projekat stvaranja uslova za rješavanje problematike infektivnog otpada na području 
kantona koji će se ubuduće zbrinjavati na način da će se u nekoliko domova zdravlja, Kantonalnoj 
bolnici Zenica i Općoj bolnici Tešanj instalirati savremeni aparati kojima će se infektivni pretvarati 
u komunalni otpad, 
- započeta je informatizacija zdravstvenih ustanova u cilju poboljšanja komunikacije u sistemu 
zdravstvene zaštite kao nastavak HSEP–a a za početak tri doma zdravlja Zenica,Kakanj i Tešanj, 
- započeta je izrada fizbiliti studije radi prevencije karcinoma dojke, 
- provođen je kontinuirani nadzor nad tuberkulozom,  
- započeta je izrada registra oboljelih od dijabetesa,  
- sačinjena je informacija o obezbjeđenju krvi za potrebe liječenja građana Zeničko-dobojskog 
kantona, sa osvrtom na status dobrovoljnih davalaca krvi, 
- ostvarena je saradnja sa federalnom zdravstvenom i sanitarnom inspekcijom, kao i sa Kantonalnom 
upravom za inspekcijske poslove u poslovima inspekcijske kontrole rada zdravstvenih ustanova i 
privatnih zdravstvenih radnika, 
- potpisan je Sporazum o zajedničkom finansiranju projekta izgradnje ambulante u Arnautima, od 
strane Ministarstva zdravstva Zeničko-dobojskog kantona i Općine Zenica. 
- donesena je strategija za izjednačavanje mogućnosti osoba sa invaliditetom i ista je usklađena sa 
federalnim propisima koji regulišu ovu oblast, u dijelu koji se odnosi na obezbjeđenje zdravstvene 
zaštite ove kategorije stanovništva i odnosi se na period od 2011. - 2015. godine, 

 

U skladu sa članom 49. Zakonom o izvršavanju Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2013. godinu 
urađen je Program utroška sredstava na razdjelu 21- Ministarstvo zdravstva, budžetska organizacija 
01, potrošačka jedinica 0001, ekonomski kod 614300, pozicija «Tekući transferi neprofitnim 
organizacijama» Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2013. godinu (Zaključak Vlade Zeničko-
dobojskog kantona, broj: 02-14-3597/13 od 07.02.2013. godine). 

V  UTROŠENA FINANSIJSKA SREDSTVA 

KONTO              OPIS 
2012. godina 2013. godina Index 
Ostvarenje Rebalans Ostvarenje (4/3) (4/2) 

1 2 3 4 5 6 
6143     GRANTOVI NEPROFITNIM ORGANIZACIJAMA 
LAX001 Transfer za nabavku vakcina 68.957,11 55.000,00 54.952,00 99,91% 79,69% 
LAX002 Transfer za imun.i deratizaciju 100.000,00 95.000,00 95.000,00 100,00% 95,00% 
LAX004 Transfer za dobrovoljno davanje krvi 15.000,00 7.000,00 7.000,00 100,00% 46,67% 
LAX005 Transfer za centar za borbu protiv bolesti 264.997,75 170.000,00 170.000,00 100,00% 64,15% 
LAX007 Kantonalni zavod za medicinu rada 84.829,84 20.000,00 20.000,00 100,00% 23,58% 
LAX008 Kantonalni zavod za javno zdravstvo 44.995,05 20.000,00 20.000,00 100,00% 44,45% 
LAX010 Tekuci transfer za Kantonalnu bolnicu Zenic 39.836,84 40.000,00 0,00 0,00% 0,00% 
Ukupno 618.616,59 407.000,00 366.952,00 90,16% 59,32% 
6151     KAPITALNI GRANTOVI DRUGIM NIVOIMA VLADE 
000000 Generalni 124.289,81 1.334.000,00 264.000,00 19,79% 212,41% 
UKUPNO = RASHODI + IZDACI 742.906,40 1.741.000,00 630.952,00 36,24% 84,93% 

Napomena:
                opreme za JU Kantonalna bolnica Zenica u iznosu od 1.070.000 KM, koja će teretiti troškove Budžeta   

 Vlada Zeničko-dobojskog kantona je na sjednici održanoj 19.12.2013. godine donijela odluku o nabavci     

           Zeničko-dobojskog kantona za 2014. godinu, sa pozicije „Kapitalni grantovi drugim nivoimavlade“. 
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VI  
 

OCJENA IZVRŠENJA I POSTIGNUTIH REZULTATA 

Ostvarena je izvanredna saradnja sa Federalnim ministarstvo zdravstva, što je novi kvalitet u radu koji 
znatno olakšava ostvarivanje uloge ovog Ministarstva u izvršavanju svojih nadležnosti i obaveza u 
sistemu zdravstvene zaštite i zdravstvenog osiguranja. 
Ostvareni su neposredni kontakti sa svim zdravstvenim ustanovama i obrazovnim institucijama, kao i 
nadležnim federalnim organima radi izmjene postojeće zakonske regulative kako bi se stvorili uvjeti za 
postepeno integrisanje diplomiranih medicinskih sestara, odnosno drugih zanimanja stečenih na 
zdravstvenim fakultetima u sistem zdravstvene zaštite.  
Nepopunjenost mjesta zdravstvenih inspektora u okviru Kantonalne uprave za inspekcijske poslove 
onemogućava odgovarajuću kontrolu rada zdravstvenih ustanova i privatnih zdravstvenih radnika.  
U cilju poboljšanja materijalnog položaja zdravstvenih radnika i zdravstvenih ustanova, preduzimane 
su aktivnosti na racionalizaciji svih vidova potrošnje, kojom prilikom se imalo u vidu obaveza da se 
takvom racionalizacijom ne ugrozi već dostignuti nivo kvaliteta i kvantiteta zdravstvenih usluga, ali i 
načine novi pomaci u cilju unapređenja zdravstvene zaštite stanovništva. 
 

4. OBLAST OBRAZOVANJA, NAUKE, KULTURE I SPORTA 
 

U članu 14. Zakona o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave -Prečišćen tekst 
(„Službene novine Zeničko–dobojskog kantona“, broj: 13/08, 3/10 i 6/12), utvrđen je djelokrug i 
uređena su druga pitanja od značaja za organizaciju i funkcionisanje Ministarstva za obrazovanje, nauku, 
kulturu i sport Zeničko-dobojskog katona.  

I  UVOD 

Ciljevi Ministarstva za obrazovanje, nauku, kulturu i sport u Programu rada za 2013. godinu su u 
skladu sa Strategijom razvoja Zeničko-dobojskog kantona i Strategijom omladinske politike na 
području Zeničko-dobojskog kantona za period 2009.-2014. godina, kao i u skladu sa obimom i 
raznovrsnošću područja za koje je Ministarstvo nadležno (predškolsko, osnovno, srednjoškolsko i 
visokoškolsko obrazovanje, nauka, sport, kultura, vjerske zajednice, omladina i saobraćajna edukacija).  
Ministarstvo je u 2013. godini izradilo Zakon o obrazovanju odraslih. Zakonom će se urediti oblast 
obrazovanja odraslih kako bi se obrazovanje odraslih postavilo na principima cjeloživotnog učenja, 
jačeg povezivanja socijalnih partnera i veće mobilnost radne snage. 
Pored toga, resorno ministarstvo je u skladu sa svojim zakonskim nadležnostima realizovalo sve 
planirane poslove i zadatke iz oblasti saobraćajne edukacije (provođenje postupka za dodjelu licenci, 
verifikacije i reverifikacije rada auto-škola, zamjena i izdavanje novih dozvola vozača-instruktora, 
osposobljavanje kandidata za vozača motornih vozila, osposobljavanje i sprovođenje ispita za nove 
vozače-instruktore i preventivne aktivnosti za učesnike u saobraćaju). 
Program rada Pedagoškog zavoda u 2013.godini činila su pitanja iz nadležnosti Pedagoškog zavoda 
utvrđena zakonima i podzakonskim aktima iz oblasti obrazovanja, kao i aktivnosti utvrđene Strategijom 
razvoja Zeničko-dobojskog kantona za period 2010. do 2020. godina i Strategijom omladinske politike 
na području Zeničko-dobojskog kantona za period 2009. – 2014. godina. 
Rad Ministarstva se odvija kroz sljedeće organizacione jedinice (sektore): 

1. Sekretar Ministarstva 
2. Sektor za obrazovanje i nauku (predškolsko i osnovno obrazovanje; visoko obrazovanje i 

naučno-istraživački rad; Odsjek za poslove saobraćajne edukacije) 
3. Sektor za kulturu i sport  
4. Odjeljenje za inspekcijske poslove 
5. Pedagoški zavod 
 

II  IZVRŠENJE CILJEVA 
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U oblasti obrazovanja i nauke tokom 2013. godine težište djelatnosti su bile usmjerene ka nastavku 
sveobuhvatnih reformi na svim nivoima obrazovno-odgojne djelatnosti uz servisiranje obaveza prema 
javnim ustanovama obrazovanja i odgoja, te verifikaciju i reverifikaciju predškolskih ustanova.   
Vođene su aktivnosti na poboljšanju studentskog standarda sufinansiranjem smještaja redovnih 
studenata u studentskim centrima na području Federacije BiH i dodjelom jednokratne bespovratne 
pomoći redovnim studentima sa područja Kantona.  
Također su sufinansirani organizivanja naučnih skupova i učešća naučnih radnika i studenata na 
naučnim skupovima u zemlji i inozemstvu, izdavanje univerzitetskih udžbenika, kao i učešće učenika 
na federalnim, državnim i međunarodnim takmičenjima.  
U oblasti sporta nastavljeno je stipendiranje kvalitetnih takmičara, a podržane su organizacije 
međunarodnih turnira. 
Nastaviljeno je pokrivanje troškova kotizacija za klubove na nivou BiH, FBiH i Kantona, te su 
podržani projekti iz oblasti školskog sporta. 
U 2013. godini bilo je planirano izraditi Strategiju razvoja sporta za 2013. godinu.  
Ciljevi u oblasti kulture su bili sadržani u uspostavi kulturnog modela koji: potiče formiranje pozitivnih 
kulturnih i društvenih vrijednosti; potiče afirmaciju, zaštitu, rekonstrukciju, restauraciju, prirodnog, 
spomeničkog i graditeljskog naslijeđa; afirmira i tradicionalne i savremene kulturne vrijednosti; 
afirmira kako kulturnu različitost, tako i kulturno zajedništvo; afirmira kulturnu saradnju i dijalog na 
svim nivoima; potiče povezivanje institucionalne i manifestacijske kulture.   
Provođene su redovne aktivnosti na organizaciji ispita za vozače motornih vozila, edukaciji i 
licenciranju predavača i ispitivača, edukaciji novih instruktora, te praćenju rada autoškola tokom 2013. 
godine.  

 

 
III  NORMATIVNE AKTIVNOSTI 

a) 
 

Ukupna realizacija Programiranih akata:  

 
b) 

 
Programirani akti koji su realizovani:  

Tip akta 
Sjednica Vlade 

NazivAkta 
Broj Datum 

Normativno-
pravni 

112 05.06.2013 Strategija razvoja sporta Zeničko-dobojskog kantona - Prijedlog 

116 10.07.2013 
Pedagoški standardi za osnovnu školu 
Pedagoški standardi za srednju školu 

138 02.12.2013 Zakon o obrazovanju odraslih - Nacrt 

Studijsko-
analitički i 
stručno-

operativni 

96 24.01.2013 
Program i kriteriji raspodjele budžetskih sredstava "Transfera za ustanove kulture" 
Program utroška sredstva „Transfera za smještaj studenata u studentske centre“ 

97 31.01.2013 
Program utoška sredstava „Transfera za Franjevačku gimnaziju“ 
Program utroška sredstva „Transfera za naučno-straživačku djelatnost“ 

98 07.02.2013 

Program i kriteriji raspodjele budžetskih sredstava "Transfer za omladinske 
projektne aktivnosti" 
Program i kriteriji raspodjele budžetskih sredstava "Transfera za kulturne 
manifestacije i  izdavačku djelatnost" za obnovu bibliotečkog fonda 

99 14.02.2013 
Program i kriteriji raspodjele budžetskih sredstava "Podrška vjerskim zajednicama" 
Program i kriteriji raspodjele budžetskih sredstava "Transfera za zaštitu kulturno-
historijskih spomenika" 

102 07.03.2013 Izvještaj o utrošku sredstava sa transfera iz nadležnosti Ministarstva za obrazovanje, 
nauku, kulturu i sport za 2012. godinu 

Tip akta Planirano Realizovano Nerealizovano % realiz 
Normativno-pravni 5 4 1 80,00% 
Studijsko-analitički i stručno-operativni 16 15 1 93,75% 
Ukupno 21 19 2 90,48% 
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104 25.03.2013 Program i kriteriji raspodjele budžetskih sredstava "Transfera za sport" 
111 17.05.2013 Program utroška sredstva „Transfera za stipendiranje studenata“ 

114 25.06.2013 Program utroška sredstava iz Budžeta Kantona sa pozicije "Rekonstrukcija i 
investiciono održavanje" 

126 26.09.2013 Odluka o odobravanju sredstava za dodjelu stipendije redovnim studentima s 
područja Zeničko-dobojskog kantona u akademskoj 2012/2013. godini 

127 03.10.2013 Informacija o stanju materijalno-tehničkih uvjeta za realizaciju nastave Tjelesnog i 
zdravstvenog odgoja u srednjim školama na području Zeničko-dobojskog kantona 

130 25.10.2013 Izvještaj o radu Univerziteta u Zenici za 2012. godinu sa Izvještajem o poslovanju 
Univerziteta u Zenici za 2012. godinu 

 
c) 

1. Zakon o obrazovanju odraslih – usvojen je u formi Nacrta, a zbog dužine trajanja javne rasprave nije 
dovršen postupak donošenja zakona 

Programirani akti koji nisu realizovani:  

2. Program utroška sredstava iz Budžeta Kantona sa pozicije "Nabavka opreme" nije usvojen jer su sredstva 
rebalansom Budžeta prebačena na poziciju zbog hitne rekonstrukcije infrastrukture školskih objekata 

 
d) 

  

Neprogramirani akti kojima je predlagač bilo resorno ministarstvo koji su usvojeni na 
sjednicama Vlade(zbog većeg broja akata dati su u tabeli): 

 

 
IV  TEMATSKI DIO  

U toku 2013. godine su obavljene aktivnosti na planu revizije i dopune podataka o sastavu članova 
školskih odbora u osnovnim i srednjim školama, kao i o konačnom imenovanju i razrješenju članova 
školskih odbora. 
Izdate su mnogobrojne saglasnosti za prijem zaposlenika u osnovnim školama. 
Obezbjeđen je i potrebni ogrijevni materijal (ugalj, drvo, lož ulje, nafta) za osnovne i srednje škole.  
Urađene su mnogobrojne nostrifikacije i ekvivalentna prevođenja, a to se posebno odnosi na mjesec 
maj gdje se samo u tom mjesecu uradilo 20 nostrifikacija. 
U mjesecu julu komisija za zbrinjavanje tehnološkog viška je obradila cjelokupnu dokumentaciju 
potpunog i djelomičnog tehnološkog viška nakon čega su izdata rješenja za 195 uposlenika potpunog 
i djelomičnog tehnološkog viška za sve osnovne i srednje škole Zeničko-dobojskog kantona. 
U oblasti predškolstva, urađena su rješenja o imenovanju komisije za procjenu uvjeta, sačinjeni 
zapisnici, te na osnovu njih izdata su rješenja za upis osam privatnih predškolskih ustanova u registar 
predškolskih ustanova Ze-do kantona. 
Posebna pažnja u maju mjesecu posvećena je Projektu za poboljšanje poslovnog okruženja u Zeničko-
dobojskom kantonu. 
Date su saglasnosti za obavljanje ekskurzija učenika, imenovanja pomoćnika direktora.  
Izvršena je analiza uključenosti romske populacije u sistem srednjeg obrazovnja na Kantonu.. 
Sprovedene su i sve planirane tenderske procedure sa sanaciju objekata osnovniih i srednjih škola i 
prevoz učenika na području cijelog Kanton 
Urađene su aktvnosti „YERP“-Radne grupe, kroz angažovanje u radu Radne grupe na izdržavanju i 
zapošljavanju mladih. 

Vrsta akta Broj akata Struktura 
zaključak 95 53,98% 
rješenje 36 20,45% 
odluka 33 18,75% 
mišljenje 7 3,98% 
uputstvo,postupak i kriteriji 2 1,14% 
informacija 1 0,57% 
Inicijativa 1 0,57% 
strategija 1 0,57% 
Ukupno 176 100,00% 
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Obavljene su i redovne aktivnosti oko sufinansiranja Franjevačke gimnazije u Visokom prema 
Zaključku o usvajanju Programa o utrošku sredstva. 
U toku cijele nastavne godine organizovani su i stručni ispiti za uposlenike srednjih škola 
Obavljene su i sve potrebne aktivnosti za provjeru uslova u osam srednjih škola za uvođenje novih 
zvanja i izdata potrebna akta za njihovo uvođenje i transformaciju škola u mješoviti tiip srednje škole. 
Sumirane su i realizirane aktinosti u okviru EU-VET 4 projekta. 
Radna grupa za izradu Jedinstvenih pedagoških standarda je obavila poslove donošenja Prijedloga 
Jedinstenih Pedagoških standarda na nivou Federacije BiH za osnovne škole. 
Radna grupa za izradu Nacrta Zakona o obrazovanju odraslih je obavila sve aktivnosti definisane 
Rješenjem o imenovanju članova Radne grupe. 
Sačinjena je evidencija učenika generacije za tekuću školsku godinu. 
Obavljena nostrifikacija svjedočanstava stečenih u inostransvu. 
Odgovoreno na više vječničkih-poslaničkih pitanja i incijativa po raznim osnovama. 
Obavljene su sve aktivnosti za objavljivanje novih Nastavnih planova i programa za nova 
zvanja/zanimanja. 
Izrađen Prijedlog Zakon o izmjenama Zakona o visokom obrazovanju (produženje rokova za 
okončanje postdiplomskog i doktorskog studija po predbolonjskom sistemu); 
Izrađen Prijedlog Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o visokom obrazovanju (data mogućnost 
da docent i naučni saradnik budu birani za dekana, odnosno direktora instituta; utvrđeno da akt kojim 
se reguliše obračun plaća i drugih naknada na javnoj visokoškolskoj ustanovi donosi upravni odbor, 
uz prethodnu saglasnost Vlade Kantona);  
Izrađen Prijedlog Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o JU Univerzitet u Zenici (data mogućnost da 
docent i naučni saradnik budu birani za dekana, odnosno direktora Metalurškog instituta „Kemal 
Kapetanović“; utvrđeno da akt kojim se reguliše obračun plaća i drugih naknada na Univerzitetu u 
Zenici donosi Upravni odbor, uz prethodnu saglasnost Vlade Kantona); 
Izrađeni Standardi i normativi za obavljanje djelatnosti visokog obrazovanja na području Zeničko-
dobojskog kantona, usklađeni s Odlukom o standardima i normativima za oblast visokog obrazovanja 
u Federaciji Bosne i Hercegovine;  
Izrađen Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o akreditaciji visokoškolskih ustanova na 
području Zeničko-dobojskog kantona;  
Utvrđeni principi i elementi upisne politike na Univerzitetu u Zenici za akademsku 2013/2014. 
godinu, elementi smještaja studenata u studentske centre/domove u Federaciji BiH za akademsku 
2013/2014. godinu, kao i elementi stipendiranja studenata za akademsku 2012/2013. godinu, uz 
poseban akcenat na deficitarnim zanimanjima i pravima marginalizovanih grupa poput pripadnika 
romske nacionalnosti te osoba s invaliditetom; 
Provedena procedura dodjele stipendija redovnim studentima prvog i drugog ciklusa studija s 
prebivalištem na području Kantona u akademskoj 2012/2013. godini; pravo na stipendiju ostvarilo je 
ukupno 1.698 studenata, odnosno, svi koji su zadovoljavali kriterije, a visina pojedinačne stipendije-
jednokratne pomoći iznosila je 588,00 KM. 
Provedena procedura davanja saglasnosti na imenovanje prof.dr.sci. Dževada Zečića na funkciju 
rektora Univerziteta u Zenici, na mandatni period od četiri godine 
Vlada Kantona je razriješila dužnosti članove Upravnog odbora Univerziteta u Zenici i imenovala 
novi sastav na period od dva mjeseca te je raspisan konkurs za imenovanje novog sastava Upravnog 
odbora. Do okončanja konkursne procedure izvršeno je i drugo imenovanje na kraći period (tri 
mjeseca). 
U periodu od 01.01.2013. godine do 31.12.2013. godine Odsjek za poslove saobraćajne edukacije 
je postupajući u okviru svoje nadležnosti: 
a) Putem Ispitne komisije za vozače – motornih vozila Zeničko-dobojskog kantona na 10 ispitnih 

mjesta proveodeno je 18.139 ispita za vozače motornih vozila, od čega je održano: 7.550 ispita iz 
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upravljanja motornim vozilom, 6.171 ispita iz poznavanja propisa o sigurnosti saobraćaja na 
cestama i 4.418 ispita iz poznavanja pružanja prve pomoći.  

b) Izdao 13.586 uvjerenja o položenom ispitu (iz poznavanja propisa o sigurnosti saobraćaja na 
cestama, poznavanja pružanja prve pomoći i upravljanja motornim vozilom). 

c) Raspisao 2 javna poziva za sticanje zvanja instruktora vožnje motornih vozila, organizovao, te 
putem imenovane komisije proveo pripremnu nastavu i predviđene ispite.  

d) Raspisao 2 javna poziva za sticanje licenci predavača/ispitivača, organizovao, te putem 
imenovane komisije proveo pripremnu nastavu i predviđene ispite. 

e) Izdao 172 dozvole za instruktora vožnje motornih vozila. 
f) Izdao 207 licenci predavača/ispitivača. 
g) Vodio Registar autoškola koje djeluju na području Zeničko–dobojskog kantona. 
h) Na osnovu izvještaja o radu Komisije za kontrolu polaganja vozačkih ispita i Komisije za 

kontrolu uvjeta rada autoškola Odsjek je poduzimao mjere prema ispitivačima i autoškolama u 
čijem radu su uočene nepravilnosti. 

U 2013. godini su se u oblasti kulture i omladinske politike aktivnosti uglavnom koncentrisale na: 
a) Izradu programa raspodjele sredstava sa transfera u nadležnosti Ministarstva. Ministarstvo je 

formiralo komisije za odabir projekata iz oblasti: omladinskih pitanja, zaštite kulturno-historijskih 
spomenika, kulturnih manifestacija i izdavačke djelatnosti. 

b) Iz oblasti omladinskih pitanja odabrano je 42 projekta, iz kulture je odabrano 91 projekat, iz 
oblasti zaštite spomenika je odabrano 15 projekata. 

c) Ministarstvo je nastavilo vršiti uplate doprinosa iz Budžeta Kantona za samostalne umjetnike 
Kemala Mahmutefendića i Ahmeta Hundura. 

d) U predmetu „Zgrada turskog suda“ u selu Ribnica, općina Kakanj, a nakon vraćanja predmeta od 
strane Vrhovnog suda Federacije BiH na nadležnost Kantonalnom sudu u Zenici, isti je donio 
presudu da se zahtjev tužitelja Rudnika Kakanj za vanredno preispitivanje sudske odluke odbija. 

e) Nastavljene su aktivnosti na provođenju mjera zaštite nacionalnog spomenika „Papirna“ u Zenici u 
smislu koordinacije između Muzeja grada Zenice, općine Zenica i Zavoda za zaštitu spomenika F 
BiH. Ministarstvo je učestvovalo u sufinansiranju izrade projekte dokumentacije sanacije 
dimnjaka. 

f) Ministarstvo je učestvovalo i u procesu zaštite zida na dijelu Nacionalnog spomenika Vranduk. 
g) Pokrenute su aktivnosti na izradi Strategije kulturne politike Zeničko-dobojskog kantona za period 

2014.-2019. godina. S tim u vezi organizirani su sastanci sa predstavnicima općina sa područja 
Kantona, te predstavnicima ustanova kulture. 

h) Obavljane su procedure oko davanja saglasnosti za vršenje arheoloških istraživanja. 
i) Predstavnik Sektora je učestvovao u radu tenderske komisije za nabavku udžbenika. 
j)  Predstavnik sektora je također učestvovao u radu popisne komisijeMinistarstva. 
k) Urađeni su i kvartalni izvještaji o utrošku sredstava sa transfera u nadležnosti Ministarstva za 

2013. godinu, koji su proslijeđeni Ministarstvu finansija. Krajem godine se krenulo sa izradom 
Izvještaja o utrošku sredstava sa transfera u nadležnosti Ministarstva, za 2013. godinu. 

l) U mjesecu novembru, raspisan je Javni poziv za dostavu projekata koji će se sufinansirati iz 
Budžeta kantona u 2014. godini. Do kraja godine su pregledani svi pristigli projekti, dostavljeni su 
prijedlozi članova komisija, koji su i Rješenjem imenovani u iste. 

m) Ministarstvu civilnih poslova su dostavljani podaci o implementaciji Haške Konvencije iuz 1954 
godine kao i njena dva protokola. Također su i obrađivani podaci o četvorogodišnjim periodičnim 
izvještajima o mjerama zaštite i promoviranju raznolikosti kulturnih sadržaja koji su proslijeđeni 
Federalnom ministarstvu kulture i sporta. 

n) Na osnovu zaključaka sa sjednice Skupštine na kojoj se razmatrao izvještaj o provedbi Strategije 
omladinske politike na području Zeničko-dobojskog kantona u smislu izmjene članova Monitoring 
tima, Vlada Kantona je imanovala novi Monitoring tim. 

o) Pokrenuta je procedura izbora novog Stručnog vijeća za priznavanje statusa samostalnih 
umjetnika, koji će izvršiti reviziju priznatih prava samostalnih umjetnika. 

 
Aktuelna situacija u pogledu raealizacije prihoda u Budžetu Zeničko-dobojskog kantona za 2013. 
godinu veoma nepovoljno se odrazila i na finansijsku podršku sportskim organizacija i sportistima. 
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Tokom 2013. godine Ministarstvo je izdalo naloge za isplatu ukupno 299.347,00 KM što od 
710.930,00 KM, koliko je bilo predviđeno Programom utroška sredstva sa pozicije „Transfer za 
sport“ za 2103. godinu, predstavlja svega 42,1 %. 
Tokom godine dovršena je Strategiju razvoja sporta na području Zeničko-dobojskog kantona za 
period 2013.-2017. godina, koja je od strane Skupštine Kantona, bez značajnijih primjedbi, usvojena 
krajem septembra 2013. godine. 
Što se tiče sportskih manifestacija u proteklom periodu mogu se istaći organizacija Međunarodnog 
atletskog mitinga koji je održan u Zenici, Evropskog teniskog turnira za juniore „Zenica open“, turniri 
u karateu karate klubova „Internacinal“ i „Ha Se karate Do“ zatim kvalifikacione utakmice 
nogometne reprezentacije BiH itd. 
I pored teške finansijske situacije sportisti sa područja Zeničko-dobojskog kantona ipak ostvaruju 
zapažene rezultate u atletici, borilačkim sportovima (karate, judo, kick-boks, taekwondo), stonom-
tenisu i tenisu, odbojci, rukometu, u sportskim takmičenjima invalida itd.  
Zbog nedostatka finansijskih sredstava ove godine izostala takmičenja učenika u okviru tzv. MOI 
(Male olimpijske igre).  
Poslove i radne zadatke u 2013. godini Inspektorata za obrazovanja izvršavali su glavni kantonalni 
inspektor i dva inspektora za obrazovanje. 

a) Inspekcijskim nadzorom je, po predviđenom programu, obuhvaćeno 261 preglednih jedinica i 
to: 22 predškolske ustanove, 61 osnovna škola (centralne), 137 područnih osnovnih škola, 32 
srednje škole, 1 dom učenika i 8 visokoškolskih ustanova. 

b) Ukupno je izvršeno 324 inspekcijskih pregleda i to: 178 u osnovnim školama, 130 u srednjim 
školama, 4 u predškolskim ustanovama i 12 na visokoškolskim ustanovama. 

c)  Na osnovu izvršenih inspekcijskih pregleda izdato je 22 rješenja za otklanjanje utvrđenih 
nedostataka, sa ukupno 32 naređene mjere. Inspekcijskim pregledima izvršena je kontrola 
izvršenja rješenja.  

d) Podneseno je 11 zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka protiv roditelja koji nisu 
obezbjedili da njhova djeca (školski obveznici) redovno pohađaju nastavu u određenom 
razredu osnovne škole. 

e)   Izvršena je provjera vjerodostojnosti diploma i svjedodžbi, na traženje Federalnog ministarstva 
za obrazovanje, Porezne uprave F BiH - Kantonalnog poreznog ureda, Ministarstva vanjskih 
poslova BiH i ostalih pravnih subjekata. Ukupno je provjereno 17 diploma i svjedodžbi. 

Programom rada Pedagoškog zavoda za 2013. godinu bili su utvrđeni dolje navedeni ciljevi. 
Navedeni ciljevi su realizirani u velikom procentu veoma uspješno i sa rezultatima koji su premašili 
planirane. Manja odstupanjima od realizacije planiranog zabilježena su u realizaciji dva cilja kao 
posljedica nedostatka finansijskih sredstava.  

R.b Cilj 
Indikator izvršenih aktivnosti 

Napomena 
Izvršeno Djelim. 

izvršeno Neizvršeno 

1.     
  

Vrši kontinuiranu evaluaciju nastavnog plana i okvirnih nastavnih programa 
osnovnog obrazovanja; da       

2.      
  

Vrši kontinuiranu evaluaciju nastavnih planova i programa svih tipova 
srednjeg obrazovanja da       

3.     
  

Utvrdi Prijedlog modularnog nastavnog plana i programa srednje škole za 
porodicu zanimanja Poljoprivreda i prerada hrane da       

4.     
  

Utvrdi Prijedlog modularnog nastavnog plana i programa srednje škole za 
porodicu zanimanja Poljoprivreda i prerada hrane da       

5.     
  

Da saglasnost na GPR za školsku 2013/2014. godinu 92 osnovne i srednje 
škole i 1 dom učenika koji su izrađeni u skladu sa zakonom, pedagoškim 
standardima i drugim podzakonskim aktima iz oblasti obrazovanja 

da       

6.     
  

Da saglasnost na GPR za pedagošku 2013/2014. godinu za 21 predškolsku 
ustanovu na području Zeničko-dobojskog kantona da       

7.     
  

Donese ocjene o radu direktora i pomoćnika direktora osnovnih i srednjih 
škola, doma učenika i predškolskih ustanova za školsku 2012/2013. godini da       

R.b Cilj 
Indikator izvršenih aktivnosti 

Napomena 
Izvršeno Djelim. 

izvršeno Neizvršeno 

8.      Prati i vrednuje rad oko 500 nastavnika i stručnih saradnika u ciklusu 
ocjenjivanja za period šk. 2012/13. do 2015/16. godine da Napomena:U izvještajnom periodu vrednovan je 

rad 781 nastavnika i stručnog saradnika 
9.     

  Izda 4 broja stručnog časopisa «Didaktički putokazi»   da     

10.   Izradi Analizu uspjeha učenika osnovnih škola u učenju i vladanju na kraju da       
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školske 2012/13 

11.   Izradi Analizu uspjeha učenika srednjih škola u učenju i vladanju na kraju 
školske 2012/13 da       

12.   
Izradi Informaciju o stanju materijalno-tehničkih uvjeta za realizaciju 
nastave Tjelesnog i zdravstvenog odgoja u srednjim školama na području 
Zeničko-dobojskog kantona 

da       

13.   
Organizira i izvede oko 20 seminara ili drugih oblika stručnog usavršavanja 
nastavnika, odgajatelja i stručnih saradnika, prilagođeno potrebama i 
iskazanim interesima 

da Napomena: Obukama bilo obuhvaćeno 842 
nastavnika i stručna saradnika 

14.  Organizira i realizira stručno usavršavanje i obuku oko 150 direktora i 
pomoćnika direktora škola da       

15.   Organizira kantonalno takmičenje učenika osnovnih i srednjih škola iz 
matematike, fizike, informatike, engleskog i njemačkog jezika   da 

  
Napomena: učestvovalo oko 500 
učenika 

16.   Pratiti implementaciju projekata domaćih i međunarodnih organizacija u 
osnovnom i srednjem obrazovanju da       

17.   Sačini i ažurira bazu podataka o odgojno-obrazovnim ustanovama u 2013. 
godini da       

 
U osvrtu na stanje, postignute rezultate i programsku orijentaciju Pedagoškog zavoda može se 
konstatovati da je dosadašnja programska orijentacija Pedagoškog zavoda, koja je imala za cilj 
stvaranje pretpostavki za kontinuiranu i suštinsku reformu, kao i pozicioniranje Pedagoškog zavoda 
kao stručne institucije podrške školama i nastavnicima ali i generatora unapređenja kvaliteta odgoja i 
obrazovanja, dala dobre rezultate. Dobri rezultati u svim segmentima rada iz nadležnosti Pedagoškog 
zavoda su doprinijeli da Pedagoški zavod bude prepoznata i priznata stručna institucija na širem 
prostoru Bosne i Hercegovine i često istican kao primjer "dobre prakse" i dobar partner u realizaciji 
zajedničkih aktivnosti, kako sa Federalnim Ministarstvom obrazovanja i nauke, Agencijom za 
predškolsko, osnovno i srednje obrazovanje, tako i od strane međunarodnih organizacija kao što su 
UNICEF, Save the Childre, ICRC i slično. 
(Napomena: Podrobnije informacije o realizaci aktivnosti resornog ministarstva nalaze se u 
Izvještaju Ministarstva u prilogu ovog Izvještaja) 

 

 
V  UTROŠENA FINANSIJSKA SREDSTVA 

SUB. NAZIV TRANSFERA 2012 2013 Index 
IZVRŠENJE BUDŽET   IZVRŠENJE (5/4) (5/3) 

1 2 3 4 5 6 7 

614100 
MAD 101 Transfer za ustanove kulture 3.185.550,33 3.520.000,00 3.459.597,38 98,28% 108,60% 
MAD 102 Transfer za Franjevačku gimnaziju Visoko 274.000,00 262.000,00 261.960,00 99,98% 95,61% 

  Ostali grantovi drugim nivoima vlasti 0,00 85.000,00 85.000,00 100,00% 0,00% 
  Ukupno 614100 3.459.550,33 3.867.000,00 3.806.557,38 98,44% 110,03% 

614200 
MAD 202 Transfer za stipendiranje studenata 1.001.700,00 1.000.000,00 998.424,00 99,84% 99,67% 
MAD 203 Transfer za smještaj studenata u student. centre 1.381.968,00 1.370.000,00 1.310.526,00 95,66% 94,83% 
MAD 204 Transfer za naučno istraživačku djelatnost 49.657,80 40.000,00 2.296,30 5,74% 4,62% 
MAD 205 Transfer za nabavku udžbenika 270.305,58 216.000,00 211.465,33 97,90% 78,23% 
MAD 206 Transfer za predškolski odgoj i obrazovanje 0,00 359.716,40 341.312,88 94,88% 0,00% 

  Ukupno 614200 2.703.631,38 2.985.716,40 2.864.024,51 95,92% 105,93% 
614300 

MAX 002 Transfer za sport 590.111,90 500.000,00 445.773,00 89,15% 75,54% 
MAX 003 Transfer za kulturne manifestacije i izdavačku dj. 78.145,80 65.000,00 64.964,78 99,95% 83,13% 
MAX 004 Transfer za zaštitu kulturno-istorijskih spomenika 47.600,00 40.000,00 39.996,00 99,99% 84,03% 
MAX 005 Transfer za omladinske projektne aktivnosti 22.800,00 20.000,00 19.750,00 98,75% 86,62% 

SUB. NAZIV TRANSFERA 2012 2013 Index 
IZVRŠENJE BUDŽET   IZVRŠENJE (5/4) (5/3) 

1 2 3 4 5 6 7 

MAX 006 Transfer za podršku vjerskim zajednicama 62.408,00 50.000,00 50.000,00 100,00% 80,12% 
  Ukupno 614300 801.065,70 675.000,00 620.483,78 91,92% 77,46% 

  Ukupno tekući transferi 6.964.247,41 7.527.716,40 7.291.065,67 96,86% 104,69% 
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821600 Rekonstrukcija i investiciono održavanje 470.395,12 1.044.560,00 729.198,26 69,81% 155,02% 
  Ukupno kapitalna ulaganja 470.395,12 1.044.560,00 729.198,26 69,81% 155,02% 

SVEUKUPNO 7.434.642,53 8.572.276,40 8.020.263,93 93,56% 107,88% 

 
VI  

 
OCJENA IZVRŠENJA I POSTIGNUTIH REZULTATA 

U periodu januar-decembar 2013. godine, poslovi i zadaci Ministarstva su izvršavani u skladu sa 
planiranom dinamikom, i to u sektorima za obrazovanje i nauku, kulturu i sport, inspekciji za 
obrazovanje i nauku, kao i Pedagoškom zavodu Zenica. U realizaciji planiranih i povjerenih poslova i 
zadataka iskazana je potrebna ažurnost po svim resornim oblastima odnosno izvršiocima. 

 
 

4. OBLAST UNUTRAŠNJIH POSLOVA, JAVNOG REDA I MIRA 
 

 
I  UVOD 

Članom 6. Zakona o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave - Prečišćen tekst 
(„Službene novine Zeničko – dobojskog kantona“, broj: 13/08, 3/10 i 6/12) propisan je djelokrug i 
uređena su druga pitanja od značaja za organizaciju i funkcionisanje Ministarstva unutrašnjih poslova 
Zeničko-dobojskog katona.  
Navedenim Zakonom, između ostalog, preciziran je slijedeći djelokrug rada Ministarstva unutrašnjih 
poslova Zeničko-dobojskog kantona: 
o zaštita Ustavom utvrđenog poretka i sprečavanje ugrožavanja tog poretka i sigurnosti Bosne i 

Hercegovine, Federacije BiH i Kantona, 
o zaštita života i lične sigurnosti građana,  
o pronalaženje i hvatanje počinilaca kaznenih dijela,  
o održavanje javnog reda i mira,  
o praćenje stanja sigurnosti na putevima, regulisanje saobraćaja i kontrola nad vozilima, vozačima 

i drugim učesnicima u saobraćaju,  
o obavljanje poslova i zadataka kriminalističke tehnike i kontradiverzione zaštite, 
o vršenje uviđaja kaznenih dijela, 
o vršenje kriminalističko-tehničkih vještačenja, 
o pružanje pomoći na otklanjanju posljedica u slučaju opasnosti prouzrokovanih elementranim 

nepogodama i epidemijama,  
o osiguravanje određenih osoba i objekata, 
o vođenje operativnih i kaznenih evidencija, 
o vršenje stručnog osposobljavanja i usavršavanja kadrova za vlastite potrebe, 
o upravni postupak po propisima o matičnim knjigama i državljanstvu, prijava prebivališta i bora-

višta, izdavanja ličnih karata i putnih isprava, određivanja JMBG, registracija motornih vozila, i 
izdavanje vozačkih dozvola,  

o vođenje upravnog postupka u vezi sa nabavljanjem, držanjem i nošenjem oružja i municije,  
o vršenje inspekcijskog nadzora nad provođenjem zakona i drugih propisa iz oblasti zaštite od 

požara i ekslozija,  
o kao i druge poslove utvrđene zakonom i ostvaruje odgovarajuću saradnju sa drugim policijskim 

strukturama u Bosni i Hercegovini u skladu sa propisima Bosne i Hercegovine, Federacije Bosne 
i Hercegovine i Kantona. 

U toku 2013. godine u Ministarstvu unutrašnjih poslova Zeničko-dobojskog kantona je postupano u 
skladu sa strategijama usvojenim na državnom nivou i to: Državnom strategijom borbe protiv 
organizovanog kriminala i korupcije, Državnom strategijom borbe protiv terorizma, Državnim 
akcionim planom za borbu protiv zloupotrebe opojnih droga, Državnom strategijom za borbu protiv 
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nasilja nad djecom, Državnom strategijom prevencije i suzbijanja maloljetničke delikvencije u BiH, 
kao i u skladu sa dokumentom Polazne osnove strategije sigurnosti drumskog saobraćaja FBiH. 
Ovo Ministarstvo je u saradnji sa drugim kantonalnim Ministarstvima unutrašnjih poslova i 
Federalnim ministarstvom unutrašnjih poslova, aktivno radilo na izmjenama i dopunama Zakona o 
policijskim službenicima i Zakona o nabavljanju, držanju i nošenju oružja i municije, kao i drugim 
propisima, što je navedeno u drugom dijelu ovog izvještaja.  
U Ministarstvu su na kraju decembra 2013. godine bila zaposlena 1.484 lica, od kojih su 1.027 
policijski službenici, 49 državnih službenici i 408 namještenici. 
U izvještajnom periodu izvršen je interni raspored 49 policijskih službenika u okviru istog čina, a u 
skladu sa Pravilnikom o proceduri o internom premještaju policijskih službenika, te u istom periodu 
izvršen premještaj 5 namještenika na druga radna mjesta i interni raspored 7 policijskih službenika na 
poslove nižeg čina, a shodno odredbama člana 67. Zakona o policijskim službenicima. Radni odnos u 
proteklom periodu prestao je za 23 policijska službenika i za 5 namještenika i to: za 21 policijskog 
službenika zbog odlaska u starosnu penziju, jednog zbog prirodne smrti i jednog na osnovu 
sporazuma, a za 4 namještenika radi odlaska u starosnu penziju i jednog radi prirodne smrti. 
Okončana je procedura za unapređenje policijskih službenika gdje je u viši čin unapređen 51 
policijski službenik (2 u čin samostalni inspektor, 1 u čin viši inspektor, 7 u čin inspektor, 15 u čin 
stariji narednik, 8 u čin narednik i 18 u čin stariji policajac). Prema postojećoj sistematizaciji radnih 
mijesta u Ministarstvu, od sistematizovanih 1.235 policijskih službenika zaposleno je njih 1.027, tako 
da Ministarstvu trenutno nedostaje 208 policijskih službenika 
 

 
II IZVRŠENJE CILJEVA 

U izvještajnom periodu Ministarstvo je aktivno radilo na preduzimanju i realizaciji brojnih mjera i 
radnji operativno taktičkog i tehničkog karaktera, te preventivno represivnog karaktera, u pravcu 
suzbijanja najsloženijih vidova kriminaliteta, kao i poboljšanja stanja u oblasti javnog reda i mira i 
bezbjednosti saobraćaja. 
U cilju realizacije planiranih mjera i radnji u izvještajnoj godini Ministarstvo je održavalo redovnu 
saradnju sa medijima, odnosno predstavnicima sredstava informisanja, koje su putem izvještaja i 
dnevnih biltena, redovno obavještavali o svim aktuelnim dešavanjima, stanju bezbjednosti na 
području Kantona, te preduzetim mjerama i radnjama, kao i postignutim rezultatima na postizanju 
povoljnijeg bezbjednosnog okruženja na području Kantona.  
S tim u vezi, tokom izvještajnog perioda sačinjeno je 186 saopćenja za javnost, realizovan je 1.091 
dnevni izvještaj i 997 posebnih izvještaja i izjava za medije, te su svakodnevno vršene 
korespondencije preko e-maila i vršena je redovna komunikacija sa medijima, građanima, 
udruženjima i drugim subjektima. Takođe su vršene analize i arhiviranje tekstova objavljenih u 
medijima (380), koji su se odnosili na događaje sa područja našeg Kantona, kao i na aktivnosti 
Ministarstva. 
Službenici Ministarstva su u izvještajnoj godini obavljali poslove i zadatke na obezbjeđenju velikog 
broja javnih skupova povodom vjerskih i državnih praznika i protestnih okupljanja, kao i velikog 
broja manifestacija zabavnog i kulturnog karaktera. Vršeno je i obezbjeđenje sportskih manifestacija 
međunarodnog karaktera, kao i fudbalskih utakmica Premijer lige i međunarodnih fudbalskih 
utakmica BiH-Grčka, BiH-Slovačka i BiH-Lihtenštajn, te obezbjeđenje IV Međunarodnog atletskog 
mitinga „Zenica 2013“. Takođe je postupljeno po Planu Federlanog ministarstva unutrašnjih poslova i 
zavedenoj akciji „Srebrenica 2013“, a povodom obilježavanja godišnjice genocida nad građanima 
Srebrenice i ukopa žrtava. Realizovane su pripremne aktivnosti povodom obilježavanja "Dana 
policije" (izrada i dopuna programa, upućivanje depeša u vezi izrade plana aktivnosti) te 
organizovane i koordinirane aktivnosti u vezi sa postrojavanjem policijskih službenika i održavanja 
sportskih takmičenja.  

 

 
III  NORMATIVNE AKTIVNOSTI 

a) Programirani akti koji su realizovani:  
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TipAkta 
Svi programirani akti, odnosno akti iz Programa rada Vlade za 2013. godinu su realizovani; 

Planirano Realizovano Nerealizovano % realiz 
Normativno-pravni 3 3 0 100,00% 
Studijsko-analitički i stručno-operativni 5 5 0 100,00% 
Ukupno 8 8 0 100,00% 

 

 
Realizacija akata vršena je kako slijedi: 

Tip akta 
Sjednica Vlade 

NazivAkta 
Broj Datum 

Normativno
-pravni 

105 28.03.2013 Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o nabavljanju, držanju i nošenju oružja i municije - Prijedlog 

112 05.06.2013 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o policijskim službenicima Zeničko-dobojskog 
kantona - Nacrt 

136 21.11.2013 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o policijskim službenicima Zeničko-dobojskog 
kantona - Prijedlog 

Studijsko-
analitički i 
stručno-

operativni 

97 31.01.2013 

Odluka o odobravanju sredstava za nabavku građevina i za rekonstrukcije i investiciono 
održavanje  (redovna i namjenska sredstva) 
Odluka o odobravanju sredstava za nabavku opreme prema Programu kapitalnih ulaganja za 
2013 (redovna i  namjenska sredstva) 
Program kapitalnih ulaganja Ministarstva unutrašnjih poslova Zeničko-dobojskog kantona za 
2013. godinu 

104 25.03.2013 Informacija o stanju bezbjednosti na području Kantona za 2012. godinu 
121 21.08.2013 informacija o stanju bezbjednosti na području Kantona za prvo polugodište 2013. godine 

 
b) 

 

Neprogramirani akti kojima je predlagač bilo resorno ministarstvo usvojeni na sjednicama 
Vlade Zeničko-dobojskog kantona:  

Vrsta akta  Broj % 
odluka o odobravanju sredstava 6 37,50% 
Zaključak o izuzimanju od primjene  2 12,50% 
zaključak o primanju na znanje 2 12,50% 
zaključak o davanju saglasnosti 2 12,50% 
zaključak o ustupanju 1 6,25% 
zaključak o prihvatanju 1 6,25% 
zaključak o usvajanju 1 6,25% 
zaključak o neprihvatanju 1 6,25% 
Ukupno 16 100,00% 

 

 
IV  TEMATSKI DIO  

U skladu sa dokumentom "Polazne osnove strategije 
sigurnosti drumskog saobraćaja Federacije Bosne i 
Hercegovine 2008.-2013. godina”, nastavilo se sa poduzimanjem mjera i aktivnosti na suzbijanju i 
sankcioniranju saobraćajnih prekršaja, a u cilju poboljšanja bezbjedonosne situacije na magistralnim i 
drugim putevima na području Kantona.  
U izvještajnom periodu su realizirani ili su u završnoj fazi slijedeći projekti :  

a) Održavanje i razvoj SDH mreže za prenos podataka do pristupnih tačaka za koji je nadležno 
Ministarstvo, 

b)  Sistem za Biometrijske pasoše, lične karte i sigurnost dokumenata, Procedure za poništenje 
dokumenata - PI, LK, VD, SD, Registar novčanih kazni i prekršajnih evidencija,  

c) Standardizirani policijski izvještaji, Krim-analitičke baze i aplikacije, Zakonito presretanje 
komunikacija, Kadrovske evidencije,  

d) Sistem za razmjenu podataka iz evidencija policijskih tijela i tužilaštava,  
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e) Baza oružja građana,  
f) Potražna djelatnost za vozilima, licima, dokumentima i oružjem, 
g) Računarsko vođenje stacionarnih radara, ručnih laserskih radara, mobilnih radara, Baza 

saobraćajnih nezgoda, elektronska evidencija vozila sa stranim reg. tablicama,  
h) Evidencija počinioca prekršaja po ZOOBS-u, evidencije za administraciju i Upravu policije, 
i) VOIP telefonija, uvezivanje operativnih centara MUP-ova i CJB, 
j) Video nadzor grada, zgrade MUP-a, PU Zenica i prostorija za ispitivanje, kao i pritvorskih 

prostorija u PS, 
k) Sistem za interno izvještavanje, odnosno interna elektronska pošta, Interna web stranica 

Ministarstva unutrašnjih poslova Zeničko-dobojskog kantona, Sistem za razmjenu dokumenata u 
elektronskom obliku, FTP servisi, web stranica mupzdk.gov.ba za javnost,  

l) Mobilni presretači Provida 2000, mobilan pristup el.evidenciji prekršilaca ZOOBS-a stranih 
tablica, 

m) Mobilni radari u PS Tešanj i PS Olovo i dostava podataka elektronskim putem. 
n) Završeni su radovi na mreži u novim šalter salama u Zenici i Kaknju i lokacije rade bez 

problema, 
o) U toku je implementacija softvera za automatizaciju obrade prekršaja sa svih radarskih sistema, 

stacionarnih i mobilnih. 
 

U oblasti privrednog kriminaliteta i korupcije na području Kantona počinjeno je 70 krivičnih djela, pri 
čemu je od strane Odsjeka za privredni kriminalitet MUP-a, nadležnim Tužilaštvima podneseno 16 
izvještaja o izvršenim krivičnim djelima i otkrivanju izvršilaca protiv 35 fizičkih i 3 pravna lica za 
počinjenih 28 krivičnih djela. Također, Kantonalnom tužilaštvu Zenica je dostavljeno 80 izvještaja o 
izvršenim provjerama, odnosno poduzetim mjerama i radnjama, te je uzeto ukupno 445 pismenih izjava 
na zapisnik, pri čemu su predmet provjera u izvještajnom periodu najčešče bila lica za koje postoje 
osnovi sumnje da su počinili krivična djela „zloupotrebe položaja ili ovlaštenja“ i „obmana pri 
dobijanju kredita ili drugih pogodnosti“. 
U oblasti borbe protiv zloupotrebe droga, u skladu sa izrađenim državnim Akcionim planom za borbu 
protiv zloupotrebe opojnih droga (2009/2013), na području Kantona zavedene su brojne policijske 
akcije na razbijanju organizovanih kriminalnih grupa koje se bave zloupotrebom droga, a koje su 
rezultirale, prilikom pretresa kuća i raznih objekata na području Kantona, pronalaskom većih količina 
opojnih droga (canabis, spid, heroin, skank, extasy) i lišavanjem slobode 29 lica koja se bave ovim 
vidom kriminaliteta, te njihovom predajom nadležnom tužilaštvu na dalji zakonski postupak. 

U izvještajnom periodu od poslova iz oblasti upravno-pravnog rješavanja registrovano je 101.496 
vozila, odjavljeno 17.489 vozila, izdato je 13.546 vozačkih dozvola, 34.132 lične karte, 34.193 pasoša, 
te izvršeno 18.168 promjena adresa stanovanja, određeno 3.764 jedinstvena matična broja i doneseno 
511 rješenja u upravnom postupku. U izvještajnom periodu doneseno je i 35 rješenja o prestanku i 2 
rješenja o zasnivanju radnog odnosa. 
U izvještajnom periodu prihodi koje je Ministarstvo ostvarilo po osnovama fakturisanih usluga (pratnje 
i obezbjeđenje specijalnih tereta), taksi i obrazaca (registracija vozila, vozačke dozvole, lične karte, 
rješenja i pasoši), prekršajnih prijava i ostalih prihoda, iznose 5.834.470.29 KM. 

 

 
V UTROŠENA FINANSIJSKA SREDSTVA 

U izvještajnom periodu, u Budžetu Zeničko-dobojskog kantona su predviđena sredstva za kapitalna 
ulaganja koja se odnose na nabavku opreme, rekonstrukcije i adaptacije i nabavke građevina u 
ukupnom iznosu od 1.620.000,00 KM, ali su rebalansom budžeta predviđena sredstva umanjena na 
iznos od 1.070.000,00 KM.  
Realizacijom III faze, u potpunosti je okončan projekat izgradnje poslovnog objekta PS Kakanj, pri 
čemu konačna vrijednost objekta (građevinski radovi, podstanica, namještaj, asfaltiranje dvorišnog 
prostora, zavjese, renta i ostalo) iznosi cca 1.100.000,00 KM (1.300m2 korisnog prostora).  
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U potpunosti su realizovani planirani projekti na „rekonstrukcijama“, a koji se odnose na zamjenu 
unutrašnje stolarije u PS Maglaj i vanjske stolarije u PS Crkvice, te na fasadama u PS Visoko i PU 
Zenica i adaptaciju arhivskih prostora u PS Nemila i prostorije pisarnice u PS Centar, Zenica. 
U okviru nabavke i kapitalnih projekata u izvještajnom periodu izvršena je nabavka policijske opreme 
koja se odnosi na 60 ručnih radiostanica „MOTOROLA“, 3 terenska vozila „LANDROVER“, 7 
digitalnih aparata „NIKON“ i 10 GPS sistema, uz napomenu da je umanjena količina nabavke sa 4 na 3 
komada terenskih vozila zbog znatno manjeg priliva prihoda budžeta od planiranih tokom cijele 
godine. 
Nabavljena je i planirana računarska oprema (50 računara, 42 štampača i jedna mrežna informatička 
oprema), s tim da su u tenderskoj dokumentaciji zbog problema punjenja budžeta smanjene planirane 
količine štampača, te nije realizovan plan nabavke softvera za matične knjige. Također, iz istih razloga, 
smanjene su planirane količine kancelarijskog namještaja i druge opreme za lokacije za izdavanje ličnih 
dokumenata (sefovi, police, radne fotelje), a odustalo se i od nabavke kaseta za radne stolove i 
usisivača. Za nabavku materijala za javni red i sigurnost, kao i nabavku zimske i ljetne odjeće, obuće i 
uniforme utrošeno je 404.801,85 KM. 
 

VI  
 
OCJENA IZVRŠENJA I POSTIGNUTIH REZULTATA 

Iz izvještaja se može vidjeti da je Ministarstvo u najvećoj mjeri ostvarilo sve planom predviđene 
aktivnosti u izvještajnoj godini.  
To se naročito odnosi na uspješnu realizaciju i postignute rezultate na infrastrukturnoj i materijalno-
tehničkoj osposobljenosti Ministarstva. Tako su svi planirani projekti iz Programa kapitalnih ulaganja, 
a koji se odnose na izgradnju i rekonstrukciju, odnosno adaptaciju objekata Ministarstva, realizovani u 
značajnoj mjeri, te su uspješno obavljene i aktivnosti na nabavci policijske i druge opreme neophodne 
za efikasno obavljanje radnih poslova i zadataka službenika Ministarstva.   
Ministarstvo će nastaviti sa daljnjim unapređenjem rada svih službenika Ministarstva u smislu 
popunjavanja i raspolaganja kvalitetnim kadrovskim potencijalima, te daljnjeg materijalno-tehničkog 
opremanja policijskih službenika kao neophodnog uslova u pravcu postizanja kvalitetnih standarda i 
efikasnih rezultata na zaštiti lične i imovinske sigurnosti građana Zeničko-dobojskog kantona. 

 
5. OBLAST PRAVOSUĐA I UPRAVE 
 

 
I  UVOD 

Članom 7. Zakona o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave - Prečišćen tekst 
(„Službene novine Zeničko –dobojskog kantona“, broj: 13/08, 3/10 i 6/12), propisan je djelokrug i 
uređena su druga pitanja od značaja za organizaciju i funkcionisanje Ministarstva za pravosuđe i 
upravu, a naročito: 

- pravosudnih institucija i uprave, 
- upravnog nadzora nad radom pravosudne uprave i kantonalnih tijela uprave, 
- registraciju udruženja građana, 
- oblast kancelarijskog poslovanja,  
- izvršenje sankcija. 

 
Svoj rad u toku izvještajnog perioda Ministarstvo je zasnovalo na vlastitom programu, Programu rada 
Vlade Zeničko-dobojskog kantona i Programu rada Skupštine Zeničko-dobojskog kantona za 2013. 
godinu, te zadacima koji su pred ovo ministarstvo postavljeni od strane Vlade i Skupštine Zeničko-
dobojskog kantona, ali i od strane Ministarstva pravde BiH, Federalnog ministarstva pravde i drugih 
institucija koje imaju nadležnosti u okviru pravosuđa i uprave. Osnova za realiziranje aktivnosti 
Ministarstva za pravosuđe i upravu Zeničko-dobojskog kantona u 2013. godini bili su: 

1. Program rada Skupštine Zeničko-dobojskog kantona za 2013. godinu; 
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2. Program rada Vlade Zeničko-dobojskog kantona za 2013. godinu; 
3. Program rada Ministarstava za pravosuđe i upravu za 2013. godinu i 
4. Aktivnosti Ministarstva za pravosuđe i upravu Zeničko-dobojskog kantona sa ciljem potpune i 

blagovremene realizacije akata  i rješavanja svih drugih aktuelnih pitanja koja nisu bila 
obuhvaćena navedenim Programima. 

 

 
II  IZVRŠENJE CILJEVA 

Osnovni strateški ciljevi Ministarstva kao organa uprave u okviru date mjerodavnosti u 2013. godine, 
bili su: 

- donošenje provedbenih propisa iz njegove mjerodavnosti u cilju omogućavanja izvršavanja 
kantonalnih zakona i drugih kantonalnih propisa i davanje uputa, instrukcija i naredbi, te 
donošenje pojedinačnih akata; 

- predlaganje i davanje preporuka u pogledu zakona i drugih propisa i odgovara na pitanja organa 
zakonodavne vlasti; 

- suradnja sa sudovima i tužiteljstvom u Zeničko-dobojskom kantonu, Kantonalnim 
pravobraniteljstvom i Kantonalnim zavodom za pružanje pravne pomoći, kao i sa svim 
kantonalnim organima uprave i upravnim organizacijama;  

- Provođenje i praćenje reformskih procesa u oblasti uprave i pravosuđa odnosno,  stvaranje uvjeta 
za popunu upražnjenih pozicija u institucijama pravosuđa, čime  bi se postigla veća efikasnost u 
rješavanju predmeta, tako da bi se isti rješavali u razumnom roku od 3 godine, procesuiranje 
predmeta ratnih zločina i dr. kako bi tužitelji, suci, svjedoci i drugi sudionici u postupku imali 
uvjete sukladno  europskim standardima, stvaranje uvjeta za primjenu alternativne sankcije „rad 
za opće dobro na slobodi“ kroz edukaciju i podršku povjerenicima i pravnim osobama kod kojih 
bi se izvršavala ova sankcija, kako bi se smanjio broj osuđenih koji bi kaznu zatvora izdržavali u 
zatvorima i time stvorile uštede i prostor za smještaj drugih osuđenih, koji zbog nedostatka 
prostora čekaju na izdržavanje kazne i 

- vršenje i drugih upravnih poslova koji ne spadaju u djelokrug drugog organa uprave Kantona kao 
i zadaci propisani u nizu drugih zakonskih propisa. 

 

 
III  NORMATIVNE AKTIVNOSTI 

a) 
 

Programirani akti koji su realizovani- ukupno:  

Tip akta   Planirano   Realizovano   Nerealizovano % realiz 
Normativno-pravni 7 6 1 85,71% 
Studijsko-analitički i stručno-operativni 10 10 0 100,00% 
Ukupno 17 16 1 94,12% 

 

* Nerealizovan je ostao pripljeni akt „Uredba o naknadama i drugim materijalnim pravima koja nemaju 
karakter plaće“, a koji je bio planiran za XII mjesec 2013. godine. 

Tip akta 
Sjednica Vlade 

NazivAkta Broj Datum 

Normativno-
pravni 

105 28.03.2013 Zakon o izmjenama i dopunama zakona o sudskim taksama Zeničko-dobojskog kanton - Nacrt 
111 17.05.2013 Zakon o kantonalnom pravobranilaštvu Zeničko-dobojskog kantona - Nacrt 
116 10.07.2013 Zakon o izmjenama i dopunama zakona o sudskim taksama Zeničko-dobojskog kanton - Prijedlog 
117 18.07.2013 Zakon o pružanju besplatne pravne pomoći - Nacrt 
122 30.08.2013 Zakon o kantonalnom pravobranilaštvu Zeničko-dobojskog kantona - Prijedlog 
140 11.12.2013 Zakon o pružanju besplatne pravne pomoći - Prijedlog 

Studijsko-
analitički i 
stručno-

operativni 

99 14.02.2013 

Program utroška sredstava kapitalnih ulaganja za 2013. godinu „Nabavka zemljišta-ranija ulaganja i renta“ 
Ministarstva za pravosuđe i upravu 
Program utroška sredstava kapitalnih ulaganja za 2013. godinu „Projektna priprema“ Ministarstva za 
pravosuđe i upravu 
Program utroška sredstava za kapitalna ulaganja za 2013. godinu „Rekonstrukcija i investiciono 
održavanje zgrada pravosudnih institucija“ Ministarstva za pravosuđe i upravu 
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103 25.03.2013 Obavještenje o radu Kantonalnog suda u Zenici za 2012. godinu 

111 24.05.2013 
Informacija o do sada implementiranoj odredbi iz Ustava o ravnopravnoj zastupljenosti u sektoru javnog 
zapošljavanja konstitutivnih naroda na području Zeničko-dobojskog kantona 
Informacija o upravnom rješavanju u 2012. godini 

114 25.06.2013 Informacija o stanju u oblasti pravosuđa na području Zeničko-dobojskog kantona 
116 10.07.2013 Informacija o obavljanju notarske službe na području Zeničko-dobojskog kantona 
121 21.08.2013 Informacija o maloljetničkom prestupništvu u Zeničko-dobojskom kantonu 
126 26.09.2013 Informacija o nevladinom sektoru 

b) 

 

Neprogramirani akti kojima je predlagač bilo resorno ministarstvo  koji su usvojeni na 
sjednicama Vlade (zbog većeg broja akata nabrojani su samo po vrsti):  

Vrsta akta Ukupno 
Zaključak 18 
Rješenje 11 
Odluka 9 
Informacija 4 
izjašnjenje 3 
Inicijativa 2 
Ostalo 3 
Ukupno 50 

 

 
IV  TEMATSKI DIO  

a) 
 

Ostvareni rezultati u oblasti pravosuđa i uprave 

Ministarstvo je provodilo aktivnosti na osiguranju boljih uvjeta za rad sudova i tužiteljstva, tako da su u 
2013. godini izvršene neophodne adaptacije i popravke na zgradama sudova i to: Općinskog suda u 
Kaknju i Općinskog suda u Zavidovićima. Ministarstvo je tražilo moguća rješenja za povećanje 
smještajnih kapaciteta sudova i Kantonalnog tužiteljstva budući da je u istim, povećan broj zaposlenih. 
Provedene  su i izvršene sve aktivnosti koje su prethodile izdavanju građevinske dozvole za izgradnju 
zgrade Kantonalnog tužiteljstva i zgrade Općinskog suda u Visokom – odjeljenje u Olovu, izmjena i 
ovjera projekta, te ostale prateće dokumentacije neophodne za dostavljanje Komisiji Europske unije. 
Pored toga ostvarena je suradnja sa Federalnim ministarstvom pravde, a intenzivirana je i suradnja 
ovog ministarstva sa resornim ministarstvima drugih kantona. U okviru ove suradnje, razmjenjena su 
iskustva stečena u ostvarivanju funkcije ovih ministarstava i rezultati ostvareni u implementaciji 
propisa iz oblasti pravosuđa i dogovorene daljnje aktivnosti na tom planu. 
U izvještajnom periodu, Ministarstvu je upućen određeni broj pritužbi na rad sudova, koje su se 
uglavnom odnosile na nezadovoljstvo stranaka odlukama sudova i na dužinu trajanja sudskih 
postupaka, odnosno izrade sudske odluke, kao i na rad pojedinih sudaca. Imajući u vidu odredbe 
Zakona o sudovima u Federaciji Bosne i Hercegovine („Službene novine Federacije Bosne i 
Hercegovine” broj: 38/05, 22/06 i 63/10), i Zakona o visokom sudačkom i tužiteljskom vijeću 
(„Službeni list Bosne i Hercegovine”, broj: 25/04, 93/05 i 15/08) takve pritužbe su, bez odlaganja, 
proslijeđivane Visokom sudačkom i tužiteljskom vijeću, Uredu disciplinskog tužitelja. 
U okviru suradnje sa Kantonalnim pravobraniteljstvom, davana su izjašnjenja u pogledu osnovanosti 
tužbi podnesenih protiv proračunskih korisnika, koji spadaju u resornu nadležnost ovog Ministarstva, 
kao i potrebe ulaganja pravnih lijekova protiv donesenih sudskih odluka, te je Pravobraniteljstvu 
dostavljana dokumentacija kojom raspolaže Ministarstvo, a sve u cilju efikasnijeg rada istog. U tom 
pravcu urađena je  Informacija o stanju u oblasti pravosuđa u Zeničko-dobojskom kantonu  i 
Informacija o postupanju po presudama Ustavnog suda u Bosni i Hercegovini (pojedinačne apelacije i 
zbirno). 
Imenovana Centralna popisna komisija Ministarstva za pravosuđe i upravu koja je sačinila Izvještaj o 
popisu sredstava i izvora sredstava  budžetskih korisnika iz svoje nadležnosti sa stanjem na dan 
31.12.2013. godine i isti dostavila Centralnoj popisnoj komisiji Zeničko-dobojskog kantona, radi izrade 
elaborata o izvršenom popisu.  
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U 2013. godini nastavljeno je sa reformom uprave koja je započeta u 2004. godini, a posebna pažnja 
bila je usmjerena na: 

- praćenje sistema ISO 9001/2008; 
- implementiranje odredbi: 
- Zakon o državnoj službi („Službene novine Federacije  Bosne i Hercegovine“, broj:29/03, 23/04, 

39/04, 54/04, 67/05 i 8/06) i  
- Zakon o namještenicima  („Službene novine  Federacije  Bosne i Hercegovine“, broj:49/05);  
- registraciju udruženja građana i reviziju;  
- praćenje i sudjelovanje u procesu započete reforme javne uprave i reforme ministarstava pravde na 

razini BiH i Federacije BiH i 
- pripreme za nadzor notara na području Zeničko-dobojskog kantona.  

 
U izvršavanju ostalih poslova iz funkcionalne nadležnosti ovog Ministarstva u oblasti uprave, ostvarena 
je intenzivna suradnja sa drugim nadležnim federalnim i kantonalnim organima, kao i sa relevantnim 
međunarodnim i domaćim organizacijama. 
Po ukazanoj potrebi, a na zahtjev rukovoditelja kantonalnih organa državne službe, razmatrani su 
pravilnici o unutarnjoj organizaciji, odnosno izmjene postojećih, sa aspekta usklađenosti sa zakonima i 
drugim propisima koji reguliraju pitanja obuhvaćena tim pravilnicima, ukazivano je na eventualne 
nedostatke, te su nakon otklanjanja istih data pozitivna mišljenja. 
Vršen je upravni nadzor po zahtjevima fizičkih i pravnih osoba kao i po anonimnim predstavkama 
(Breza, Tešanj, Maglaj, Zenica). 
Tokom izvještajnog perioda, vođen je upravni postupak i rješavano je o upravnim stvarima iz 
nadležnosti ovog ministarstva i to za upis u Registar udruženja i evidentiranje promjena upisanih 
podataka u tom Registru. U tom smislu nakon isteka Javnog poziva udruženjima, upisanim u Registar 
udruženja Zeničko-dobojskog kantona, izvršena je revizija  rada istih, te je postupljeno u skladu sa 
odredbama člana 43. Zakona o udruženjima i fondacijama o čemu su obavještena i nadležna 
ministarstva. Na ovaj način je došlo do brisanja iz Registra udruženja, onih udruženja koja se nisu 
odazvala pozivu i koja nisu održavala redovite sjednice skupština udruženja. 
 Takođe su izdavana rješenja o odobravanju izrade pečata, kao i odobravanje polaganja stručnog ispita i 
oslobađanje od obaveze polaganja tog ispita i rješavanje drugih upravnih stvari iz djelokruga rada ovog 
Sektora. 
Za polaganje stručnog ispita za namještenike sa srednjom stručnom spremom, formirana je posebna 
komisija koja je provodila proceduru ispitivanja prijavljenih kandidata, a u toku 2013.godine, doneseno 
je 59 rješenja o odobravanju polaganja stručnog ispita.  
U  izvještajnom periodu od redovitih aktivnosti ministarstva potrebno je  istaći: 

- Davanje mišljenja na dostavljene zakonske i podzakonske akte drugih organa i organizacija; 
- Davanje prijedloga, primjedbi i sugestija na programe rada Vlade i Skupštine Kantona; 
- Rad po predstavkama i pritužbama stranaka na rad sudova i općinskih službi za upravu 

(postupljeno po 11 predstavki);  
- Vođenje registra udruženja građana (doneseno 113 rješenja o odobrenju upisa i 221 rješenja o 

promjeni upisa u registar); 
- Izdavanje rješenja o odobrenju izrade pečata i o uništenju pečata ( doneseno 5 rješenja o 

odobrenju izrade pečate i 4 Zapisnika o uništenju pečata); 
- Izdavanje izvadaka,  objave oglasa i ostalo (obrađeno i završeno 500 zahtjeva); 
- Izdavanje rješenja o dozvoli pristupa informacija (postupljeno po 9 zahtjeva);  
- Odgovori na zastupnička pitanja;  
- Poslovi vezani za ljudske resurse u Ministarstvu i 
- Provođenje cjelokupne procedure po Javnom oglasu za izbor notarskog pomoćnika, zamjenika 

notara i provođenje natječajne procedure za tri notara u Brezi, Kaknju i Tešnju od kojih je 
imenovan jedan u notarskom uredu u Tešnju, a za druge pozicije nije bilo prijavljenih kandidata , 
te zatvaranje jednog notarskog ureda u Maglaju. 
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b) Ostvareni rezultati 
 

u radu Kantonalnog zavoda za pravnu pomoć u Zenici 

Kantonalni zavod  za pravnu pomoć Zeničko-dobojskog kantona osnovan je sa ciljem osiguranja 
primjene najvišeg nivoa međunarodno priznatih prava i sloboda zagarantovanih Evropskom 
konvencijom o ljudskim pravima i osnovnim slobodama, (naročito člana 6. Konvencije), a čije odredbe 
je Bosna i Hercegovina, kao članica Vijeća Evrope od aprila 2002. godine, dužna primjenjivati, a za 
koje aktivnosti je prema članu II A. 2., stav 1. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine (Amandman 5) 
odgovorna i Federacija Bosne i Hercegovine i kantoni.  
Zavod pruža besplatnu pravnu pomoć licima lošeg imovnog stanja u skladu sa Pravilnikom o načinu i 
uslovima pružanja pravne pomoći („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 7/05), kojim 
je utvrđeno da je lošeg imovnog stanja lice koje nema sredstava niti mogućnosti da plati advokata i 
snosi sve ostale troškove zastupanja bez štete za nužno izdržavanje sebe i svoje porodice. 
Besplatna pravna pomoć, koju građanima Kantona pružaju uposlenici Zavoda, ogleda se u davanju 
pravnih savjeta, sastavljanju različitih pravnih podnesaka (tužbe, žalbe, molbe, zahtjevi, predstavke, 
prigovori, prijedlozi, krivične prijave, vanredni pravni lijekovi, apelacije i drugo), zastupanje stranaka u 
svim parničnim, vanparničnim, izvršnim, upravnim i ostalim postupcima pred sudovima i drugim 
organima Zeničko-dobojskog kantona, odbrana i zastupanje u krivičnom i prekršajnom postupku 
punoljetnih i maloljetnih lica, te pružanje i drugih oblika pravne pomoći fizičkim licima kako bi se 
zaštitila njihova prava i interesi. 
Kantonalnom zavodu za pravnu pomoć u Zenici, u izvještajnom periodu, radi pružanja pravne pomoći 
se obratilo ukupno 3.054 građanina, odnosno 215 građana više nego u prethodnoj 2012. godini. 
Korisnici usluga Zavoda su bili iz svih općina našeg Kantona. 
U navedenom  periodu formirano je ukupno 836 predmeta (37 predmeta više nego u prethodnoj 2012. 
godini), od toga 453 parnična predmeta i 383 krivična predmeta, dok je posavjetovano 2.218 građana o 
načinu rješavanja njihovih pravnih problema.  
U izvještajnom periodu, uposlenici Zavoda su u svojstvu branioca i punomoćnika učestovali u 726 
suđenja (61 suđenje više nego u prethodnoj godini), od toga u krivičnom postupku na 649 suđenja, a u 
parničnom postupku na 77 suđenja (rasprava).  
U izvještajnom periodu, u sektoru za parnični postupak, formirana su ukupno 453 parnična predmeta. 
Rukovodilac ovog sektora, pomoćnik direktora za parnični postupak/punomoćnik je učestvovao u 77 
suđenja (rasprava) iz raznih oblasti građanskog prava 
Što se tiče vanparničnih postupaka, punomoćnik Zavoda je uglavnom postupao po zahtjevu Centra za 
socijalni rad u Zenici, a to su postupci oduzimanja roditeljskog prava, kao i postupci oduzimanja 
poslovne sposobnosti, koji postupci su regulisani Zakonom o vanparničnom postupku.   
U izvještajnom periodu, sačinjeno je ukupno 420 pravnih podnesaka, od toga 141 tužba, 82 žalbe i 197 
raznih drugih vrsta podnesaka. 
U izvještajnom periodu je dato 2.218 pravnih savjeta, koji se odnose uglavnom na savjetovanje o nekim 
činjenicama koje bi u budućnosti mogle dovesti do pokretanja postupaka za ostvarivanje određenih 
prava i na zakonima zasnovanih interesa. 
Poslove branioca u ovom sektoru obavljaju pomoćnik direktora za krivični postupak i direktor Zavoda, 
koji su od strane sudova bili angažovani u 249 krivičnih predmeta kao branioci po službenoj dužnosti i 
to pomoćnik direktora za krivični postupak u 143 predmeta, a direktor Zavoda u 106 predmeta.  
U ulozi branioca po službenoj dužnosti su učestvovali u 406 suđenja pred svim sudovima Zeničko-
dobojskog kantona, pomoćnik direktora za krivični postupak u 209 suđenja, a direktor Zavoda u 197 
suđenja i 4 istrage pred Kantonalnim tužilaštvom. 
Potrebno je istaknuti da je ovaj Zavod u 2013. godini, angažmanom uposlenika u postupcima pred svim 
sudovima Zeničko-dobojskog kantona (za koje potrebe su prije osnivanja Zavoda angažovani isključivo 
advokati koji su plaćani iz budžetskih sredstava Kantona), ostvario uštede u Budžetu Zeničko-
dobojskog kantona u iznosu od 403.022,00 KM (što je za 5.979,00 KM više nego u prethodnoj 2012. 
godini), a koji iznos je obračunat po važećoj advokatskoj tarifi. Bitno je napomenuti da u ovaj iznos 
nije uračunt PDV, a koji porez advokati, pri izradi troškovnika, obavezno obračunavaju 
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Iz navedenog se može zaključiti da je Zavod u izvještajnom periodu u potpunosti izvršio sve planirane 
ciljeve utvrđene Programom rada Zavoda za 2013. godinu.  

 

 
V  UTROŠENA FINANSIJSKA SREDSTVA 

Kapitalna ulaganja su realizovana kroz adekvatne Programe utroška sredstava: 

 
U izvještaju Centralne komisije za popis je navedeno da je u toku 2013. godine organima pravosuđa, 
Visoko sudsko i tužilačko vijeće doniralo opremu u visini od 208.769,00 KM, te izvršilo finansiranje 
gradjevinskih radova u Općinskom sudu u Zenici u iznosu od 119.949,00 KM, a također su dobijene 
donacije od Evropske komisije u vrijednosti od 4.283,00 KM i USAID-a 17.056,00 KM, te su iste 
proknjižene u poslovnim knjigama i sadržane su u popisu. 
Akcioni plan za implementiranje Strategije za reformu sektora pravde u BiH usvojen je za period 
2009.-2013. godina i 2014.-2016., tako da su sva ministarstva obvezna sačiniti svoje srednjoročne 
strateške planove, kako bi bila uspješno implementirana Strategija za reformu sektora pravde u BiH, što 
je ovo ministarstvo i učinilo. Naime, izrađene su četiri note, odnosno četiri projektne zadaće za 
rješavanje nedostatka prostora pravosudnih infrastruktura i to u:  

1. Kantonalnom tužilaštvu u Zenici, izgradnjom nove zgrade površine 2.385m2, 
2. Kantonalnom sudu u Zenici, dogradnjom novih 2.500m2, 
3. Općinskom sudu u Zenici, adaptacijom 3.296m2 i dogradnjom novih 2.247m2, 
4. Rekonstrukcija zgrade Odjeljenja u Olovu, Općinskog suda u Visokom. 

U razgovoru sa delegacijom Europske komisije obavješteni smo da će finansirati izgradnju zgrade 
Kantonalnog tužiteljstva, te smo bili u obvezi pripremiti dokumentaciju radi dobivanja građevinske 
dozvole za izgradnju zgrade Kantonalnog tužiteljstva, a koju smo blagovremeno i pripremili. 

 
VI  
 

OCJENA IZVRŠENJA I POSTIGNUTIH REZULTATA 

Može se zaključiti i ocijeniti da je Ministarstvo za pravosuđe i upravu Zeničko-dobojskog kantona 
uspješno realiziralo sve programske ciljeve i zadaće kao i one koje je pred njega stavila Vlada i 
Skupština Zeničko dobojskog kantona, a koji nisu bili obuhvaćeni programima rada za 2013. godinu 
niti jednog organa. 

 

Iz navedenog se vidi da je Ministarstvo pratilo sve aktivnosti vezane za strategiju razvoja 
Ministarstava pravde BiH i pravosudnu reformu i reformu uprave u Federaciji BiH 

 
 
 

6. OBLAST PRIVREDE 
 

 
I  UVOD 

Članom 9. Zakona o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave -Prečišćen tekst 
(„Službene novine Zeničko –dobojskog kantona“, broj: 13/08, 3/10 i 6/12), propisan je djelokrug i 

Program plan ostvarenje % realizacije 

Nabavka zemljišta 100.000,00 100.000,00 100,00% 

Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 15.000,00 9.844,50 65,63% 

Rekonstrukcija i investiono održavanje 115.000,00 115.173,15 100,15% 
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uređena su druga pitanja od značaja za organizaciju i funkcionisanje Ministarstva za privredu Zeničko-
dobojskog katona. 

Za obavljanje funkcija iz djelokruga rada Ministarstva obrazovane su sljedeće osnovne organizacione 
jedinice: 
- Sektor za industriju, energetiku i rudarstvo, 
- Sektor za neproizvodne djelatnosti, razvoj i obrt. 

Ministarstvo za privredu, između ostalog, vrši upravne, stručne i druge poslove utvrđene Zakonom o 
kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave -Prečišćeni tekst, koji se odnose na 
ostvarivanje nadležnosti Kantona u oblasti privrede i to: prerađivačke djelatnosti, energetike, 
rudarstva, trgovine, ugostiteljstva, turizma, razvoja, poduzetništva, obrta, osim proizvodnje hrane, 
pića, prerade duhana i duhanskih proizvoda, oblasti građevinarstva, bankarstva i saobraćaja. 

 

 
II  IZVRŠENJE CILJEVA 

Ciljevi u oblasti privrede u 2013. godini su bili: 
- Poboljašanje konkurentne pozicije privrednih subjekata, stvaranjem povoljnijeg poslovnog 

okruženja i realizacija poticajnih mjera;  
- Unapređivanje koncesije, kao insutrumenta razvoja Kantona što podrazumjeva širenje predmeta 

koncesije; 
- Realizacija programskih zadataka iz Strategije razvoja Zeničko-dobojskog kantona 2010.-2020. 

godina;  
U cilju poboljšanja poslovnog ambijenta i povećanja konkurentne pozicije privrednih subjekata u 
Kantonu bili su planirani sljedeći projekti:  

- Subvencioniranje novog zapošljavanja u prerađivačkoj industriji na području Zeničko-dobojskog 
kantona;  

- Subvencionirane administrativnih troškova kod izgradnje proizvodnih objekata;  
- Subvencioniranje administrativnih troškova kod pokretanja poslovnih ideja i registracije 

privrednih subjekata; 
- Subvencioniranje investicija u obrtničkim djelatnostima;   
- Subvencioniranje povećanja iskorištenja kapaciteta u hotelima;  
- Subvencioniranje izgradnje poslovnih zona;  
- Subvencioniranje realizacije patenata.  

 

 
III  NORMATIVNE AKTIVNOSTI 

a) 
 

Programirani akti koji su realizovani:  

Tip akta Planirano Realizovano Nerealizovano % realiz 
Normativno-pravni 8 8 0 100,00% 
Studijsko-analitički i stručno-operativni 6 6 0 100,00% 
Ukupno 14 14 0 100,00% 

 
 
 

b) 
 

Programirani akti koji su realizovani:  

Tip akta 
Sjednica Vlade 

NazivAkta Broj Datum 

Normativno
-pravni 

96 24.1.2013 Zakon o dopuni Zakona o koncesijama 

103 20.3.2013 
Uputstvo o postupcima i kriterijima za odobravanje i dodjelu (refundiranje) sredstava 
poticaja namijenjenih regresiranju kamata na investicijske kredite 
Uputstvo o postupcima i kriterijima za odobravanje i dodjelu (refundiranje) sredstava 
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poticaja namijenjenih subvencioniranju administrativnih troškova kod izgradnje proizvodnih 
objekata 
Uputstvo o postupcima i kriterijima za odobravanje i dodjelu (refundiranje) sredstava 
poticaja namijenjenih subvencioniranju povećanja iskorištavanja kapaciteta u ugostiteljskoim 
objektima skupine „hoteli“ 
Uputstvo o postupcima i kriterijima za odobravanje i dodjelu (refundiranje) sredstava 
poticaja namijenjenih subvencioniranju troškova investicija kod obrta iz područja 
prerađivačkih djelatnosti 
Uputstvo o postupcima i kriterijima za odobravanje i dodjelu (refundiranje) sredstava 
poticaja namijenjenih subvencioniranju troškova organizacije i izgradnje poslovnih zona na 
području Zeničko-dobojskog kanton 
Uputstvo o postupcima i kriterijima za odobravanje i dodjelu (refundiranje) sredstava 
poticaja namijenjenih subvencioniranju troškova realizacije patenata inovatora s područja 
Zeničko-dobojskog kantona 
Uputstvo o postupcima i kriterijima za odobravanje i dodjelu (refundiranje) sredstava 
poticaja namijenjenih subvencioniranju troškova uvođenja i certifikacije sistema za 
upravljanje kvalitetom po međunarodnim standardima 

Studijsko-
analitički i 
stručno-
operativni 

98 28.2.2013 Program utroška budžetskih sredstava u 2013. godini - Subvencioniranje preduzeća u 
privatizaciji i poticaj u industriji 

100 21.2.2013 Program utroška budžetskih sredstava od koncesija u 2013. godini 

111 24.5.2013 
Informacija o bilansu energetskih potreba za 2013. godinu 
Informacija o koncesijama na području Zeničko-dobojskog kantona za 2012. godinu 
Informacija o realizaciji poticajnih mjera Vlade Kantona za 2012. godinu 

112 5.6.2013 Informacija o stanju privrede na području Zeničko-dobojskog kantona u 2012. godini 

 
c) 

 

Neprogramirani akti kojima je predlagač bilo resorno ministarstvo (zbog većeg broja akata 
nabrojani su samo po vrsti) koji su usvojeni na sjednicama Vlade:  

 
IV  TEMATSKI DIO  

Svoje programske ciljeve Ministarstvo je realizovalo kroz sljedeće programe i projekte: 
R.b. Naziv projekta Iznos 

1. 

Realiziran program razvoja poduzetničke infrastrukture: 

366.877,64 

Ovaj program je izvršen u skladu sa zahtjevima općina. Podržana je izgradnja 2 
industrijske poslovne zone (općinaTešanj – zona „Glinište“ i općina Maglaj – 
zona „Liješnica“) i utrošeno je cca 366.877,64 KM. Zahtjeva za izgradnju 
inkubatora nije bilo. 

2. 

Realizirani poticaji za startanje biznisa  

Ovaj program je izvršen u skladu sa zahtjevima korisnika. Podržano je: 7 
privrednih subjekata kod izgradnje proizvodnih objekata, za što je utrošeno 
192.000,00 KM; 1 inovator, za što je utrošeno 5.000,00 KM; 8 obrtnika, za što je 
utrošeno 142.000,00 KM, podržana je i jedna investicija kod pokretanja 
poslovnih ideja i registracije privrednih subjekata u vrijednosti od 10.000,00 KM. 
Sredstava poticaja namjenjena subvencioniranju troškova certifikacije energetske 
efikasnosti građevinskih objekata na području Zeničko-dobojskog kantona, 
dodjeljena su u iznosu od 92.910,50 KM za 7 podnosioca zahtjeva. 

∑=441.910,50 

2.1. Izgradnje proizvodnih objekata 192.000,00 

Vrsta akta Broj 
Odluka 93 
Zaključak 22 
uputstvo,postupak i kriteriji 10 
Rješenje 5 
Informacija 3 
Plan 1 
Ukupno 134 
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2.2. Inovatori 147.000,00 

2.3. pokretanja poslovnih ideja 10.000,00 

2.4. certifikacije energetske efikasnosti 92.910,50 

3. 

Realiziran program poticaja izvoza 

∑=507.951,30 

Ovaj program je izvršen u skladu sa zahtjevima korisnika. Podržano je: 4 
privrednih subjekata kod uvođenja međunarodnih standarda i dijelu marketinških 
troškova za proizvode nagrađene na sajamskim manifestacijama, za što je 
utrošeno 40.000,00 KM; 13 privrednih subjekata kod regresiranja kamata na 
investicijske kredite, za što je potrošeno 159.766,10 KM, a 11 privrednih 
subjekata kod subvencioniranja troškova izvoza, za šta je potrošeno 308.185,20 
KM. 

3.1. uvođenje međunarodnih standarda 40.000,00 

3.2. regresiranje kamata na investicijske kredite 159.766,10 

3.3.  subvencioniranje troškova izvoza 308.185,20 

4. 

Realiziran program razvoja turističke ponude 

∑=76.608,00 Za jedan projekat iz ovog programa utrošeno je 19.000,00 KM. Za  promociju 
turističkih kapaciteta Zeničko-dobojskog kantona i seoskog turizma utrošeno je 
57.608,00 KM i podržano 5 subjekata 

4.1. promociju turističkih kapaciteta Zeničko-dobojskog kantona 19.000,00 

4.2. Promocija seoskog turizma 57.608,00 

5. 
Promocija poduzetništva i poduzetničke kulture 

∑=25.000,00 
Za 5 realiziranih aktivnosti utrošeno je 25.000,00 KM 

 
 

 
V  UTROŠENA FINANSIJSKA SREDSTVA 

KONTO /SUBANALITIKA/OPIS 
2012 2013 Index 

Utrošeno Budžet Utrošeno (4/3) (4/2) 
1 2 3 4 5 6 

6141     GRANTOVI DRUGIM NIVOIMA VLADE           

IAD001 Transfer opcinama iz sredstava koncesija 605.396,18 700.000,00 1.029.006,00 147,00% 169,97% 
IAD002 Troskovi iz sredstava koncesija koji pripad 488.246,54 1.000.000,00 610.331,59 61,03% 125,00% 
IAD003 Transfer za Agenciju za privatizaciju 300.000,00 557.000,00 457.000,00 82,05% 152,33% 
Ukupno 1.393.642,72 2.257.000,00 2.096.337,59 92,88% 150,42% 

6145     SUBVENCIJE PRIVATNIM PREDUZEĆIMA           
IAX001 U drzavnom vlasnistvu 66.469,46 113.000,00 55.903,90 49,47% 84,10% 
IAX002 U privatnom vlasnistvu 613.660,00 1.500.000,00 954.396,70 63,63% 155,53% 
Ukupno 680.129,46 1.613.000,00 1.010.300,60 62,63% 148,55% 

 
VI  

   
OCJENA IZVRŠENJA I POSTIGNUTIH REZULTATA 

Ostvarenje Programskih ciljeva u znatnoj mjeri je odraz cjelokupne privredne situacije u Bosni i 
Hercegovini, pa i u Zeničko-dobojskom kantonu. 

7. OBLAST POLJOPRIVREDE, VODOPRIVREDE I ŠUMARSTVA 
 

Članom 15. Zakona o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave -Prečišćen tekst 
(„Službene novine Zeničko–dobojskog kantona“, broj: 13/08, 3/10 i 6/12), propisan je djelokrug i 

I  UVOD 
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uređena su druga pitanja od značaja za organizaciju i funkcionisanje Ministarstva za poljoprivredu, 
šumarstvo i vodoprivredu Zeničko-dobojskog katona. 
Ministarstvo za poljoprivredu, šumarstvo i vodoprivredu vrši upravne i druge stručne poslove iz 
nadležnosti Kantona koji se odnose na unapređenje poljoprivredne proizvodnje, zaštitu i korištenje 
poljoprivrednog tla, zaštitu poljoprivrednog bilja i proizvoda od uzročnika bolesti, štetočina i korova, 
proizvodnju, doradu i saobraćaj sjemena poljoprivrednog bilja, proizvodnju i saobraćaj sadnog 
materijala, voćaka i ukrasnog bilja, prehrambenu industriju, proizvodnju alkoholnih i bezalkoholnih 
pića, stočne hrane, proizvodnju i preradu duhana, uzgoj i unapređenje stočarstva, pčelarstva i ribarstva, 
proizvodnju i saobraćaj sredstava za zaštitu bolja, proizvodnju i sobraćaj ljekovitog bilja, šumskih 
plodova i puževa, organizovanje i rad veterinarskih ustanova i zdravstvenu zaštitu životinja, 
proizvodnju i promet lijekova koji se upotrebljavaju u veterinarstvu, davanje veterinarskih saglasnosti 
za izgradnju objekata za uzgoj stoke i preradu namirnica, životinjskog porijekla, utvrđivanje propisanih 
veterinarsko-zdravstvenih uslova za objekte iz veterinarske nadležnosti, izdavanje saglasnosti za 
održavanje izložbi, sportskih takmičenja, priredbi sa životinjama, te praćenje epizootiloške situacije i 
izvještaja o istoj, uzgoj, zaštitu i unapređenje šuma, pošumljavanje degradiranih šuma, krša i goleti, 
šumske komunikacije, lovstvo, eksploatacija šuma i sporednih šumskih plodova, izdavanje 
vodoprivrednih uslova, saglasnosti i dozvola za gradnju i iskorištavanje objekata i postrojenja na 
području Kantona, dodjelu koncesija nad vodama i javnom vodnom dobru, ugovaranje i praćenje izrade 
vodoprivrednih osnova, izrada prednacrta dugoročnih, srednjoročnih i godišnjih planova razvoja 
vodoprivrede Kantona, organizovanje, odnosno vršenje svih poslova i zadataka na izvršavanju planova 
razvoja vodoprivrede Kantona, organizovanje istražnih radova, izrada investiciono-tehničke i druge 
dokumentacije i vršenje interne revizije te dokumentacije, vršenje svih investicionih poslova i nadzor 
nad izgradnjom vodoprivrednih objekata iz srednjoročnog i godišnjeg plana razvoja vodoprivrede 
Kantona, praćenje stanja uređenih korita vodotoka u naseljenim mjestima i zajedno sa općinama 
preduzimanje radova na njihovom održavanju, planiranje i prikupljanje sredstava za finansiranje 
poslova i zadataka, te ostali poslovi iz ove oblasti 
 

 
II  IZVRŠENJE CILJEVA 

Jedan od glavnih ciljeva je stvaranje povoljnog makroekonomskog ambijenta za razvoj 
poljoprivredne proizvodnje, to je dugoročna obaveza ovog sektora, koja zavisi ne samo o 
angažmanu službenika ovog sektora, nego i u značajnoj mjeri od mogućnosti finansijske podrške iz 
Kantona i Federacije Bosne i Hercegovine. U 2013. godini zbog ekonomske krize i kašnjenja 
isplata poticaja poljoprivrednim proizvođačima izvršenje ovog cilja nije na zadovoljavajućem 
nivou. 
Ostali ciljevi realizovani su na zadovoljavajućem nivou, a odnose se na uvezivanje svih relevantnih 
subjekata u provođenju Zakona o poljoprivrednom zemljištu, maksimalnom skračenju rokova kod 
izdavanja poljoprivrednih saglasnosti i 100% namjenskom trošenju prikupljenih sredstava od 
pretvorbe poljoprivrednog u nepoljoprivredno zemljište. 
Poslovi vezani za praćenje zdravstvenog stanja domaćih životinja također je realizovana na 
zadovoljavajućem nivou. 
Najznačajnije aktivnosti Ministarstva u 2013. godini: 

- Realizacija Programa poticaja u poljoprivredi. 
- Realizacija Programa zdravstvene zaštite. 
- Realizacija Programa utroška sredstava za uređenje poljoprivrednog zemljišta. 
- Servisiranje poticaja u poljoprivredi koji se finansiraju iz sredstava Budžeta Federacije BiH. 
- Jačanje Kantonalnog Veterinarskog zavoda. 
- Realizacija Programa posebnih vodoprivrednih naknada. 
- Provođenje postupaka na dodjeli koncesija za crpljenje i iskorištavanje voda kao i za izgradnju 

malih hidrocentrala. 
- Realizacija Programa iz šumarstva. 
- Koordiniranje i praćenje rada Kantonalne uprave za šumarstvo i JP „ŠPD ZDK“ d.o.o. Zavidovići, 
- Izrada Zakona o šumama. 
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- Praćenje rada stanja i podrška razvoju subjekata iz oblasti poljoprivrede,veterinarstva, 
vodoprivrede i šumarstva. 

- Izrada izvještaja i informacija po Programima rada Skupštine i Vlade Zeničko-dobojskog kantona, 
te pružanje neposrednih i telefonskih 
informacija strankama koje svoje interese 
ostvaruju preko Ministarstva. 

- Poslovi iz normativno-pravne djelatnosti. 
- Provođenje propisa iz oblasti 

poljoprivrede, veterinarstva, šumarstva i 
vodoprivrede.  

-  

 
III  NORMATIVNE AKTIVNOSTI 

a) 
 

Programirani akti koji su realizovani:  

Tip akta Planirano Realizovano Nerealizovano % realiz 

Normativno-pravni 1 1 0 100,00% 

Studijsko-analitički i stručno-operativni 16 16 0 100,00% 

Ukupno 17 17 0 100,00% 

 

 
Svi programirani akti i aktivnosti navedeni u Programu rada Vlade su realizovani. 

b) 
 

Programirani akti koji su realizovani - pregled:  

Tip akta Sjednica Vlade NazivAkta 
Broj Datum 

Normativno-
pravni 110 08.05.2013 Zakon o šumama - Prijedlog 

Studijsko-
analitički i 
stručno-

operativni 

99 14.02.2013 Izvještaj o utrošku sredstava iz Programa kapitalnih ulaganja u vodne objekte u 2012. godini 

100 21.02.2013 
Izvještaj o realizaciji Programa utroška sredstava vodnih naknada za 2012. godinu 

Izvještaj o utrošku namjenskih sredstava iz oblasti šumarstva za 2012. godinu 

102 07.03.2013 Izvještaj o realizaciji Programa utroška sredstava Budžeta za zdravstvenu zaštitu životinja za 2012. godinu 

103 

19.03.2013 Informacija o stanju poljoprivrede i poljoprivrednoj proizvodnji na području Zeničko-dobojskog kantona 
za 2012. godinu, sa osvrtom na planirana sredstva za poticaje u poljoprivredi 

25.03.2013 
Izvještaj o realizaciji Programa utroška namjenskih sredstava za uređenje poljoprivrednog zemljišta za 
2012. godinu 
Izvještaj o realizaciji Programa utroška sredstava Budžeta za poticaje u poljoprivredi za 2012. godinu 

105 28.03.2013 Program utroška namjenskih sredstava iz oblasti šumarstva za 2013. godinu 

107 18.04.2013 Informacija o gospodarenju šumama na području Zeničko-dobojskog kantona u 2012. godini i planovi 
gospodarenja za 2013. godinu 

109 25.04.2013 Program utroška sredstava vodnih naknada za 2013. godinu 

112 05.06.2013 Informacija o koncesijama na vodama za 2012. godinu 

113 13.06.2013 Program utroška sredstava Budžeta za zdravstvenu zaštitu životinja za 2013. godinu 

114 25.06.2013 Program utroška namjenskih sredstava za uređenje poljoprivrednog zemljišta za 2013. godinu 

125 19.09.2013 Izvještaj o poslovanju Javnog preduzeća “Šumsko-privredno društvo Zeničko-  dobojskog kantona” d.o.o. 
Zavidovići za 2012. godinu (Izvještaj o radu sa   finansijskim izvještajem) 

129 17.10.2013 Program utroška sredstava Budžeta za poticaje u poljoprivredi za 2013. godinu 

130 25.10.2013 Program utroška sredstava od koncesija za 2013. godinu 

 
c) 

 

Neprogramirani akti kojima je predlagač bilo resorno ministarstvo  koji su usvojeni na 
sjednicama Vlade (zbog većeg broja akata nabrojani su samo po vrsti):  
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Vrsta akta Broj akata 
Odluka 93 

Zaključak 22 

uputstvo,postupak i kriteriji 10 

Rješenje 5 

Informacija 3 

Plan 1 

Sveukupno 134 

 
 

 
IV  TEMATSKI DIO  

a) Izvještaj o radu Poljoprivredno-stručne službe u 2013. godini: 
 

Poljoprivredna stručna služba je u saradnji sa Federalnim zavodom za poljoprivredu bila  uključena u 
praćenju pojave biljnih bolesti na području Zeničko-dobojskog kantona, pa je u tu svrhu obiđena 
donirana oprema (CDA uređaj i prateća oprema za uzorkovanje biljnih bolesti) i obavljen servis 
postojeći CDA uređaja. 
Prisustovanje sastanku u Srbcu, a vezano za uvođenje nove proizvodnje u poljoprivrede, gljiva-tartufa 
zajedno sa lijeskom. 
Poljoprivredna stručna služba je po zahtjevima stranaka, na području općina Zeničko-dobojskog 
kantona održala terenske edukacije sa praktičnim vježbama iz oblasti jagodičastog voća i plasteničke 
proizvodnje. 
Nastavljen je rad sa poljoprivrednim zadrugama je stalna aktivnost, počev od pomoći realizacije 
poticaja,  stručne pomoći u ovom periodu aktivnosti su se vodile sa sljedećim poljoprivrednim 
zadrugama: „Poljar“-Žepče, Žepački-rolend, „Agrofarm“-Žepče, „Behar“-Breza, „Malinar“-
Zavidovići, „Bios“-Visoko  „Ideal“-Visoko, „Briznik“ Zenica i dr. 
U 2013. godini, Poljoprivredna stručna služba je bez ograničavanja uslužila više od 800 
poljoprivrednih proizvođača u kancelarijama Poljoprivredne stručne službe kojima su dati stručni 
savjeti i informacije o podsticajima. 
U oblasti biljne proizvodnje ukupno je zaprimljeno 276 zahtjeva, od čega je odbijeno 45 zahtjeva, a 
odbrena su 231 zahtjeva. Predstavnici resornog ministarstva obišli su ukupno 352 aplikanata od čega 
za Kantonalne poticaje 276 aplikanata, a za Federalne poticaje 76 aplikanta. 

 
b) Izvještaj o radu Uzgojno-selekcijske službe u 2013. godini: 
 

Težište rada je bilo na realizaciji zahtjeva za novčane podrške kako sa kantonalnog, tako i sa federalnog 
nivoa. Ti poslovi su sadržani u aktivnostima vezanim za zaprimanje, obradu i ažuriranje već postojećih 
zahtjeva za podršku, obilazak klijenata na terenu, utvrđivanje činjeničnog stanja, izrada prijedloga 
zaključaka za odobravanje isplate, izrada i slanje naloga za plaćanje. 
Kontinuirani problem u radu Službe predstavlja usložnjavanje procedura o načinu ostvarivanja prava na 
poticaj propisanih Pravilnikom o načinu i uslovima ostvarenja novčane podrške po modelu poticaja 
proizvodnji („Službene novine Federacije Bosne i Hercegovine“, broj: 56/13), kako po pitanju zadataka 
Službe, tako i za same farmere. 
Rezultati rada na poticajima, mogu se upotrijebiti u budućnosti za uzgojno-selekcijski rad.  
I pored navedenog Služba je učestvovala u brojnim akcijama i projektima Ministarstva kao što su: 

- organizovanje i učešće na Poljoprivrednom sajmu u Novom Sadu, 
- pripremanje promotivnog materijala za Ministarstvo,  
- učešće u akciji pružanja pomoći u rješavanju problematike pasa lutalica,  
- učešće u akciji pošumljavanja povodom obilježavanja Dana šuma, 
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- učešće u projektu Volontiraj-kreditiraj i mnogim drugim. 
U okviru animalne proizvodnje ukupno je zaprimljeno 1.899 zahtjeva od čega je odbijeno 88 zahtjeva, 
a odobreno 1.775 zahtjeva.  
 

c) Izvještaj o provođenju Zakona o poljoprivrednom zemljištu u 2013. godini 
 

Kroz redovne aktivnosti implementirao se Zakon o poljoprivrednom zemljištu („Službene novine FBiH“ 
broj: 52/09) i unapredio se odnos korisnika usluga i zainteresiranih strana za potrebama korištenja 
poljoprivrednog zemljišta u poljoprivredne i nepoljoprivredne svrhe. 
O poljoprivrednom zemljištu koje je promjenilo namjenu i postalo građevinsko ovaj organ je vodio 
propisanu evidenciju o poljoprivrednom zemljištu. 
Shodno Zakonu o poljoprivrednom zemljištu (“Službene novine Federacije BiH, broj: 52/09) naplaćena 
naknada po osnovu promjene namjene poljoprivrednog zemljišta za nepoljoprivredne svrhe posebna je 
vrsta prihoda proračuna Kantona i vodi se na posebnom računu. Na isti je po osnovu izdatih 
poljoprivrednih saglasnosti za period januar-decembar 2013. godine izvršena uplata naknada u iznosu od 
1.068.351,00 KM.  
U toku 2013.godine rješavajući o pravima i obavezama pojedinaca, pravnih lica i drugih stranaka, 
primjenom Zakona o poljoprivrednom zemljištu („Službene novine FBiH“, broj: 52/09) i Zakona o 
upravnom postupku („Službene novine FBiH“, broj: 2/98), u rad je zaprimljeno ukupno 387 predmeta. 
Doneseno je 409 rješenja na koje nije bilo žalbi i 7 zaključaka. 
U proceduri izdavanja poljoprivredne saglasnosti, rješenju prethodi akt o uplati naknade, pa je u 
izvještajnom periodu otpremljeno ukupno 397 raznih dopisa o uplati naknade, dopuna podnesaka, 
obavijesti o toku postupka, odgovora na razne upite i tumačenja podnosilaca zahtjeva i ostalih 
zainteresiranih za ovaj postupak.  
 
d) Izvještaj o radu Odsjeka za veterinarstvo u 2013. godini 

 
Praćenje epiziootiološke slike kako na području Kantona tako i na području Federacije BiH je 
finalizirana sa 12 mjesečnih izvještaja - biltena koji su odaslani svim relevantnim subjektima u Zeničko-
dobojskom kantonu.  
Stalno je prisustvo i praćenje na terenu neškodljivog uklanjanja (eutanazije) životinja. Ukupno je 
otpremljeno na sanitarno klanje  7 krava, 2 ovce i 2 koze oboljelih od zarazne bolesti bruceloze i 
enzootske leukoze, zatim 10 konja oboljelih od IAK-a. 
Prisustvo i rad u komisiji za utvrđivanje štete nanesenih od strane divljih životinja, 
Obrada zaprimljenih zahtjeva za nadoknadu štete za ubijene životinje oboljele od zaraznih bolesti. 
Ukupno je zaprimljeno i riješeno 9 zahtjeva, a ukupan iznos isplaćen za nadoknadu štete u 2013.godini 
iznosi 11.180,00 KM, dok je obrađeno 8 zahtjeva za nadoknadu štete od naglog uginuća ( goveda i sitne 
ribe). 
Organizacija i odlazak  predstavnika Ministarstva sa privrednicima sa područja Zeničko-dobojskog 
kantona na sajam poljoprivrede u Novi Sad, gdje su ostvareni brojni poslovni kontakati, a organizator 
sajma za uspješno predstavljanje proizvođača sa područja Zeničko-dobojskog kantona dodjelio je 
Zeničko-dobojskom kantonu specijalno priznanje Novosadskog sajma 2013. 
 
e) Sektor vodoprivrede i šumarstva  
 
 Aktivnosti koje su obilježile izvještajni period odnosile su se na izradu prijedloga Zakona o šumama 

Zeničko-dobojskog kantona, nakon utvrđenog Nacrta Zakona o šumama i provedenoj Javnoj raspravi 
po općinama Zeničko-dobojskog kantona, iz razloga što se Zakon o šumama (“Službene novine 
Federacije BiH“, broj: 20/02, 29/03 i 37/04), prestao primjenjivati u septembru 2009. godine, nakon 
čega je Vlada Federacije Bosne i Hercegovine donijela Uredbu o šumama (“Službene novine 
Federacije BiH“, broj: 83/09,26/10, 33/10 i 38/10), koja je uređivala oblast šumarstva do decembra 
2011. godine.  
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 Najznačajnije aktivnosti odnosile su se na realizaciju projekata prema donesenim programima 
utroška namjenskih sredstava iz vodnih naknada u vodne objekte, te realizacija namjenskih sredstava 
u oblasti šumarstva. U tom smislu na području Kantona realizovano je 51 projekat vodne 
infrastrukture iz namjenskih sredstava vodnih naknada u ukupnoj vrijednosti cca 2,8 mil. KM, a u 
oblasti šumarstva realizovano je 1.153.830,30 KM, što čini sredstva utrošena za brutto plaće i 
naknade troškova zaposlenih (čuvarska služba), doprinose, nabavku materijala, nabavku opreme, 
naknade za obavljanje stručnih poslova u privatnim šumama, naknada u postupku promjene namjene 
šumskog zemljišta (krčenje šuma) i neizmirene obaveze po osnovu poreza na promet nekretnina 
(kupovinu šuma u 2012. godini) prenesene iz 2012. godine. 
 

f) Kantonalna uprava za šumarstvo  
 

Osnovni zadaci Uprave su čuvanje šuma su praćenje stanja u šumama Kantona i gospodarenje 
privatnim šumama. Ukupno površina svih  šuma je 217.364 ha. Planirana prosječna površina lugarskog 
reona je 2.588 ha. Trenutna prosječna površina reona je 2.750 ha zbog nedostatka čuvara šuma, što je 
nedovoljno za kvalitetno obavljanje ovih poslova u postojećim uslovima i opštem okruženju.  
Analizom podataka prikupljenih putem mjesečnih izvještaja (dostavljenih iz odjeljenja) o stanju 
integralne zaštite šuma za period 01.01.- 31.12.2013. godine na području  Zeničko-dobojskog  kantona 
ustanovljeno je: 

1. Stanje graničnih oznaka – evidentirano je u 12 slučajeva nepostojanje graničnih oznaka i to 
većinom između entiteta, opština i privatnih šuma.  
2. Kontrola i stanje u redovnim sječama - u navedenom periodu na području Kantona su 
izvršene 982 kontrole redovnih sječa u šumama. U državnim šumama je izvršeno 599 kontrola, od 
kojih je u 452 slučaja konstatovano zadovoljavajuće stanje, dok su prilikom 147 kontrola uočene 
nepravilnosti, od kojih se većina odnosi na djelomično ili nikako uspostavljen šumski red, u 
manjem broju slučajeva je evidentirano da je prilikom izvoza dolazilo do skretanja traktora sa  
traktorskog puta i dr. U tri slučaja je ustanovljeno pomjeranje drvne mase bez šumskog čekića i u 
tim slučajevima su podnesene prijave. 
3. Kontrola u sanitarnim sječama - izvršeno je 956 kontrola prilikom izvođenja sanitarnih sječa u 
šumama. U državnim šumama su izvršene 804 kontrole, od kojih je u 426 slučajeva evidentirano 
uredno stanje. Prilikom dvije kontrole su uočene nepravilnosti, u jednom slučaju je podnesena 
prijava, zbog sječe bez doznake, a u drugom zbog uočenih nepravilnosti je obavještena inspekcija. 
Bespravne sječe - Ukupno je evidentirano 21.232,74m3 bespravno posječene drvne mase, čija 
procjenjena vrijednost iznosi 1.312.160,26 KM. Zaplijenjeno je 1.212,69m3 drvne mase. 
Registrovano je 2.865 prijava za štete pričinjene u državnim i privatnim šuma i na šumskom 
zemljištu, od toga su 654 krivične prijave i 2.209 prekršajnih prijava. Iznos štete po prijavama je 
794.670,51 KM.  
 U državnim šumama je evidentirano 16.613,72m3  bespravno posječene drvne mase, od toga je 
za drvnu masu u količini 6.231,16m3  utvrđen počinioc, dok je količina od 10.382,56m3  zavedena 
po neutvrđenom počiniocu. Za štete utvrđene u državnim šumama registrovano je 2.475 prijava i 
to 602 krivične i 1.873 prekršajnih prijava. Iznos štete po prijavama je 581.782,25 KM; 
 U privatnim šumama je evidentirano 4.619,02 m3 bespravno posječene drvne mase, od toga je 
za drvnu masu u količini od 2.938,39m3 utvđen počinioc, dok je količina od 1.770,95m3 
evidentirana po neutvrđenom počiniocu. Za štete utvrđene u privatnim šumama evidentirano je 
390 prijava i to 52 krivične i 336 prekršajnih prijava. 
4. Šumsko-uzgojni radovi – izvršeno je 225 kontrola na radovima pošumljavanja, popunjavanja, 
okopavanja i čišćenja kultura, od čega je 207 kontrola u državnim šumama. U većini slučajeva je 
evidentirano da su svi radovi obavljeni u skladu sa propisima. 
5. Uzurpacije – u ovoj godini su evidentirana 26 slučaja bespravnog zauzimanja šuma i šumskog 
zemljišta. 
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6. Kontrola i evidencija zdravstvenog stanja šuma – evidencija biljnih bolesti – u 143 
slučajeva je evidentirano nekoliko lokaliteta na kojima su uočene promjene zdravstvenog stanja 
šuma većinom zbog pojave potkornjaka, sušenja stabala i dr.  
7. Kontrola oblovine kod prerađivača drveta – izvršeno je 736 kontrola (pilane, brenta, skladište 
i dr.) i tom prilikom je podneseno 12 prijava za pronalaženje oblovine bez uredne dokumentacije. 
Uz pomoć inspekcije, na području Olova i Kaknja su zatvorene 24 rezne jedinice. 
8. Požari - u 2013. godini na području Zeničko-dobojskog kantona ukupno su evidentirana 103 
požara, koja su zahvatila površinu od 169,80 ha i sa procjenjenom štetom od 60.678,47 KM. 
U državnim šumama i na šumskom zemljištu je registrovan je 91 požar, koji je zahvatio površinu 
od 157,05 ha i sa procijenjenom štetom od 52.216,56 KM. U požarima na šumama i šumskom 
zemljištu u državnoj svojini uništeno je 84,46 ha visokih šuma, 9,65 ha šumskih kultura, 60,72 ha 
izdanačkih šuma, a na površini od 2,22 ha požar je zahvatio neobraslo šumsko zemljište. 
U privatnim šumama i na šumskom zemljištu je registrovan je 12 požara, koji su zahvatili 
površinu od 12,75 ha i sa procijenjenom štetom od 8.460,91 KM. U požarima na šumama i 
šumskom zemljištu u privatnoj svojini uništeno je 1,50 ha visokih šuma, 8,70 ha izdanačkih 
šuma, a na površini od 2,55 ha požar je zahvatio neobraslo šumsko zemljište. 

Kada su u pitanju šumsko-uzgojni radovi u privatnim šumama i na šumskom zemljištu vršena je njega 
kultura, popunjavanje i njega prirodnog podmlatka, priprema terena za prirodno podmlađivanje, 
pošumljavanje sadnjom sadnica i sjetvom sjemena na površini 32,40 ha prilikom čega je zasađeno 
4.700 komada sadnica i posijano 17 kg sjemena.  
Rad Kantonalne uprave za šumarstvo, u proteklom periodu, finansiran je dijelom iz budžetskih 
sredstava, a dijelom iz namjenskih sredstava ostvarenih po osnovu naknada iz oblasti šumarstva.  
Namjenska sredstva su korištena za sufinansiranje plaća i naknada zaposlenika čuvarske službe i 
izdataka za materijal i usluge koji se odnose na rad odjeljenja Uprave. U finansiranju spomenutih 
izdataka namjenska i budžetska sredstva su učestvovala u gotovo istom omjeru (50:50). 
 

g) Veterinarski zavod Zenica 
Dijagnostički laboratorij - Veterinarski zavod Zenica na osnovu privremenog rješenja o utvrđenim 
veterinarsko-zdravstvenim uslovima u pogledu prostora, kadra i veterinarsko-tehničke opreme, 
tehničkog uređenja, načina rada i osiguravanja nivoa biosigurnosti, broj: UP-I-06-2-24-72-3/09 od 
29.04.2009. godine ovlašten je za sljedeće analize:  

1) kontrolu higijene naminica i  
2) serološka ispitivanja na pojedine uzročnike zaraznih bolesti.  

Aktivnosti na izvršenju ciljeva, programa, poslova i radnih zadataka, te obavljenih laboratorijskih 
pretraga dostavljenih uzoraka u Veterinarskom zavodu – indikator: izvršeno.  
Broj ostvarenih laboratorijskih usluga u izvještajnom periodu dat je tabelarno u poređenju sa 
prethodnim godinama:  

Opis Godina 
2009 2010 2011 2012 2013 

Ukupan broj uzoraka 13.517 19.101 13.417 6.575 3.893 
Uzoraka hrane 5.511 5.455 5.557 5.808 3.660 
Uzoraka briseva 264 178 375 287 102 
Uzoraka seruma 7.411 13.430 7.758 251 0 
Ostalih uzoraka 331 38 280 229 131 

Pozitivnih uzoraka 
Hrane 30 57 8 49 37 
Briseva 25 3 42 22 11 
Ostalih 10 5 4 5 3 

Pozitivnih uzoraka Bruceloze 92 8 11 0 0 
Leukoze 1 1 3 0 0 

Prihod ostvaren od 
laboratorijskih usluga 235.845,00 214.030,00 209.940,00 192.919,00 130.175,00 
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U izvještajnom periodu je iz namjenskih sredstava vodnih naknada u razvoj vodne infrastrukture 
uloženo cca 2,9 mil KM, što je u odnosu na 2012. godinu kada je realizovano 2,4 mil KM povećanje za 
21%, a u odnosu na 2011. godinu u kojoj je realizovano 2,2 KM, povećanje za 32%, što se može 
ocijeniti kao izuzetan napredak.  

V  UTROŠENA FINANSIJSKA SREDSTVA 

 

KONTO /SUBANALITIKA/OPIS 
2012 2013 Index 

Utrošeno Budžet Utrošeno (4/3) (4/2) 
1 2 3 4 5 6 

6141    Grantovi drugim nivoima vlade 39.596,13 250.000,00 44.792,56 133,33% 113,12% 
6143    Grantovi neprofitnim organizacijama 38.000,00 14.000,00 13.500,00 17,92% 35,53% 
6144     Subvencije javnim preduzećima 
NAD402 Sub.za podst.razv.u polj.proiz. 1.900.677,97 2.000.000,00 1.739.178,89 86,96% 91,50% 
NAD403 Namjenska sredstva za fin.projekata iz sred 2.514.506,80 5.500.000,00 2.879.111,52 52,35% 114,50% 
NAD404 Fin.projekata iz naknada za koristenje polj 0,00 1.000.000,00 998.746,00 99,87% 0,00% 
NAD405 Subvencije-veterinarstvo 187.985,00 62.600,00 49.842,00 79,62% 26,51% 
Subvencije za razvoj lokalnih zajednica 0,00 164.000,00 136.930,00 83,49% 0,00% 
Ukupno 4.603.169,77 8.726.600,00 5.803.808,41 66,51% 126,08% 

 
 
VI  
 

OCJENA IZVRŠENJA I POSTIGNUTIH REZULTATA 

Sve programirane aktivnosti u skladu sa Programom rada Vlade za 2013. godinu u Sektoru za 
poljoprivredu i veterinarstvo su izvršene.  
Činjenica da je Zeničko-dobojski kanton u ovom trenutku lider u tri poljoprivredne proizvodnje 
(proizvodnja pilećeg mesa, proizvodnja maline i proizvodnja gljiva), a naglašen je i razvoj voćarstva i 
plasteničke proizvodnje, navodi na zaključak da područje Kantona koje je imalo karaker industrijskog 
područja postaje sve bitnije u poljoprivrednoj proizvodnji. 
Ocjenu stanja u principu mjerimo parametrima kao što su: obim proizvodnje, rast izvoza i rast 
uposlenosti, sva tri navedena parametra imaju pozitivan trend u poljoprivredi Zeničko-dobojskog 
kantona. 

 
 
9. OBLAST PROSTORNOG UREĐENJA, PROMETA I KOMUNIKACIJA I 
ZAŠTITA  OKOLINE 

 

 
I  UVOD 

Članom 10. Zakona o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave -Prečišćen tekst 
(„Službene novine Zeničko –dobojskog kantona“, 13/08, 3/10 i 6/12) propisan je djelokrug i uređena su 
druga pitanja od značaja za organizaciju i funkcionisanje Ministarstva za prostorno uređenje, saobraćaj i 
komunikacije i zaštitu okoline. 
Ministarstvo za prostorno uređenje, saobraćaj i komunikacije i zaštitu okoline vrši upravne, stručne i 
druge poslove utvrđene zakonom, koji se odnose na ostvarivanje nadležnosti Kantona koji se odnose na: 

- planiranje i uređenje prostora, politiku korištenja tla na kantonalnom nivou, izradu, provođenje i 
primjenu prostornog plana Kantona, usklađenost prostornih planova općina sa prostornim 
planom, usmjeravanje dugoročnog razvoja upotrebe prirodnih resursa, geološka istraživanja, 
zaštitu zraka, vode i tla, izradu planova i programa usaglašenih sa strategijom zaštite okolice na 
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federalnoj razini, utvrđuje standarde kvaliteta zraka, vode i tla i vrši kontrolu kvaliteta vode i tla, 
izdavanje urbanističkih saglasnosti, odobrenja za građenje i odobrenja za upotrebu za građevine i 
radove od interesa za Kanton, kao i objekte koji ugrožavaju ili mogu ugroziti čovjekovu okolicu, 
upravno rješavanje u drugostepenom postupku po žalbama iz nadležnosti Ministarstva,  

- ostvarivanje nadležnosti Kantona u oblasti saobraćaja i komunikacija i to: cestovni saobraćaj i 
javne ceste, željeznički, riječni saobraćaj, cjevovodni saobraćaj, sigurnost cestovnog i 
željezničkog saobraćaja, održavanje, zaštitu, rekonstrukciju i izgradnju i upravljanjem 
regionalnim i lokalnim cestama, registraciju i usklađivanje linija i redova vožnje za kantonalne 
linije, izdavanje licenci u unutarnjem cestovnom saobraćaju, izradu saobraćajnog osnova 
Kantona, usklađene sa saobraćajnom osnovom Federacije, kategorizaciju cesta na području 
Kantona i vršenje drugih poslova utvrđenih zakonom.  

 
Poslovi iz nadležnosti ministarstva grupisani su u okviru 

- Sektor za prostorno uređenje i građenje 
- Sektor za zaštitu okoline  
- Sektor za upravno-pravne poslove  
- Sektor prometnih komunikacija 
- Sektor prometa  
- Upravnih organizacija u sastavu Ministarstva 
- Direkcija za ceste  
- Zavod za urbanizam i prostorno uređenje.  

 
 

 
II  IZVRŠENJE CILJEVA 

Ministarstvo je kao obrađivač, u skladu sa Programom rada Skupštine Zeničko-dobojskog kantona 
dostavilo Prijedlog Zakona o prostornom uređenju  i građenju kojeg je Skupština donijela na sjednici 
održanoj 23.12.2013. godine. 
Na ovaj način oblasti prostornog uređenja i građenja do sada regulisane u dva zakona, objedinjene su u 
jedan zakon. Razlozi zbog kojih je odlučeno da se pristupi izradi novog jedinstvenog zakona su 
postavljeni ciljevi na unapređenju postupka izdavanja urbanističkih i građevinskih dozvola sa 
jedinstvenim procedurama, skračenjem rokova izdavanja dozvola kao i usaglašavanja ove oblasti sa 
zakonodavstvima zemalja u okruženju i zakonodavstvima EU.  
Zavod za urbanizam i prostorno uređenje, zakonom ovlaštena upravna organizacija za izradu planskih 
akata za područje Kantona u saradnji sa nadležnim općinskim tijelima u izvještajnom periodu završio 
pripremne aktivnosti i pristupio izradi prostornih planova u općinama Olovo, Usora, Visoko i Zenica. 
U oblasti zaštite okoliša donošenjem Zakona o povjeravanju javnih ovlaštenja iz oblasti zaštite okoliša 
UNZE –Metaluški institut „Kemal Kapetanović“ započet je proces uspostave sistemskog pristupa 
mjerenja kvaliteta zraka na području Zeničko-dobojskog kantona. Na ovaj način stvaraju se 
predpostavke da se monitoring kvaliteta zraka vodi sa jednog mjesta, odnosno iz jednog centra, što je 
za validnost podataka, izvještavanja nadležnih institucija i građana od izuzetnog značaja.  
U oblasti prometa u izvještajnom periodu okončan je izuzetno značajan postupak usklađivanja 
i registracije redova vožnje za linijski prijevoz putnika na kantonalnim autobusnim linijama  
na području Zeničko-dobojskog kantona. Nakon provedenog postupka usklađivanja u 2012. 
godini, proveden je postupak registracije usklađenih redova vožnje za linijski prijevoz putnika na 
kantonalnim autobusnim linijama na području Zeničko-dobojskog kantona za 2013/2016. godinu. 
Registrovane redove vožnje kojih ima 55, na  kantonalnim autobusnim linijama održava 11 
prijevoznika. Redovi vožnje su usklađeni sa novim daljinarom i minimalnim vremenima vožnje na 
cestama Zeničko-dobojskog kantona a koji je bio strateški projekat u 2011/2012. godini.  
 
 

 
III  NORMATIVNE AKTIVNOSTI 
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a) 
 

Ukupna realizacija: 

Tip akta   Planirano   Realizovano   Nerealizovano % realiz 

Normativno-pravni 7 6 1 87,50% 

Studijsko-analitički i stručno-operativni 8 7 1 87,50% 

Ukupno: 15 13 2 87,50% 

 
b) 

 

Pro gramirani akti koji su realizovani:  

c) 

Normativno-pravni 

Programirani akti koji nisu realizovani: 

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o pogonima i postrojenjima koji mogu biti izgrađeni i pušteni u rad samo ako imaju 
okolinsku dozvolu 
Studijsko-analitički i stručno-operativni 

Informacija o stanju životne sredine na području Zeničko-dobojskog kantona 

 
a) 

 

Neprogramirani akti kojima je predlagač bilo resorno ministarstvo  koji su usvojeni na 
sjednicama Vlade (zbog većeg broja akata nabrojani su samo po vrsti):  

Vrsta akta Broj 
amandman 4 

informacija 1 

mišljenje 8 

odluka 1 

plan 1 

rješenje 1 

zaključak 8 

Ukupno 24 

 

 
IV  TEMATSKI DIO  

Tip akta 
Sjednica Vlade 

NazivAkta Broj Datum 

Normativno-
pravni 

103 20.03.2013 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju i održavanju stambenih i stambeno-
poslovnih zgrada („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“ broj: 2/08) - Prijedlog 
Zakon o javno-privatnom partnerstvu - Prijedlog 

120 07.08.2013 Zakon o prostornom uređenju i građenju  - Nacrt 
124 11.09.2013 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti od buke - Nacrt 

140 11.12.2013 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti od buke - Prijedlog 
Zakon o prostornom uređenju i građenju  - Prijedlog 

Studijsko-
analitički i 
stručno-

operativni 

97 31.01.2013 Plan interventnih mjera u slučajevima prekomjerne zagađenosti zraka na području Zeničko-
dobojskog kantona 

100 21.02.2013 

Izvještaj o utrošku sredstva dobijenih na osnovu naknada za obavljene tehničke preglede 
vozila za 2012. godinu 
Plan održavanja, zaštite, rekonstrukcije i izgradnje regionalnih 
Program utroška sredstava dobijenih na osnovu naknada za obavljene tehničke preglede 
vozila za 2013. godinu 
Program utroška sredstava Fonda za zaštitu okoline za 2013. godinu 

101 28.02.2013 Izvještaj o utrošku sredstva po Planu održavanja, zaštite, rekonstrukcije i izgradnje 
regionalnih cesta 

103 25.03.2013 Izvještaj o utrošku sredstva Fonda za zaštitu okoline utrošenih prema Programu utroška 
sredstva za 2012. godinu 
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a) Sektor za prostorno uređenje i građenje  
 

Iz okvira djelokruga poslova i zadataka Sektora koji se odnose na prvostepeni upravni postupak vezan 
za izdavanje urbanističkih saglasnosti, građevinskih i upotrebnih dozvola, u izvještajnom periodu 
ostvareni su planirani ciljevi.  
U toku izvještajnog perioda, zaprimljeno je 167 zahtjeva od kojih 72 zahtjeva za izdavanje urbanističke 
saglasnosti, 35 zahtjeva za građevinsku dozvolu, 39 zahtjeva za upotrebnu dozvolu i za legalizaciju 
objekta 21 zahtjev, od čega je riješeno:  

- urbanističkih saglasnosti      55 zahtjeva       
- građevinskih dozvola           25 zahtjeva         
- upotrebnih dozvola              29 zahtjeva        
- legalizacija objekata            11 zahtjeva      

U postupku rješavanja je 47 predmeta za koje je po službenoj dužnosti zatraženo ishođenje određenih 
saglasnosti (poljoprivredna, vodoprivredna, cestovna i sl.) neophodnih za dalje rješavanje.  
Iz navedenih pokazatelja proizilazi da je postignut visok stepen riješenosti predmeta, a u odnosu na 
predhodni period nije došlo do smanjenja zahtjeva za izdavanje urbanističkih i građevinskih dozvola, a 
što je pokazatelj da nije došlo do pada investicija na nivou Zeničko-dobojskog kantona. 
Najviše je podnesenih zahtjeva za izgradnju poljoprivrednih objekata-farmi za tov pilića, farmi za tov 
goveda, što upućuje na zaključak da su investicije iz oblasti poljoprivrede u ovom periodu 
najinteresantnije, ali je povećan i broj zahtjeva koji se odnosi na izgradnju betonara, kao pozitivne 
činjenice da je izgradnja autoceste intenzivirana na nivou Zeničko-dobojskog kantona (tunel Vijenac, 
dionica Kakanj-Bilješevo, petlja u Drivuši itd.).  
Federalnom ministarstvu prostornog uređenja dostavljeno je 30 stručnih mišljenja koja  se odnose na 
mogućnost građenja objekata koji su u nadležnosti Federalnog ministarstva, a urađena su u saradnji sa 
Zavodom za urbanizam i  prostorno uređenje i sadrže Izvod iz Prostornog plana Zeničko-dobojskog 
kantona za period (2009-2029.) godine. 
Izdato 12 stručnih mišljenja i Izvoda iz prostornog plana o mogućnosti gradnje MHE za postupke 
davanja koncesije koje se vode u Ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva.  

 
b) Sektor za zaštitu okoline 

 
U skladu sa Zakonom o zaštiti okoline („Službene novine Federacije BiH“ broj:33/03) i članom 3. 
Pravilnika o pogonima i postrojenjima koji mogu biti izgrađeni i pušteni u rad samo ako imaju okolinsku 
dozvolu („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“ broj: 12/05) provedena je procedura i izdato 48 
Rješenja kojim se daje okolinska dozvola pogonima i postrojenjima različitih vrsta djelatnosti i to: 

4 okolinske dozvole  za aktivnost upravljanja otpadom,  
12 za poljoprivrednu djelatnost,  
16 za djelatnost energetike,  
7 za aktivnost drvne industrije,  
2 iz oblasti  prehrambene industrije,  
2 iz oblasti  hemijske  industrije i  

- po jedno rješenje iz oblasti upravljanja vodama, mineralne, ekstraktivne, auto i    kožarske industrije.  
U skladu sa članom 13. Zakona o upravljanju otpadom izdata su 4 Rješenja kojim se daje dozvola za 
aktivnosti upravljanja otpadom i njegovo odlaganje. 
U postupku izdavanja urbanističke saglasnosti urađeni uslovi sa aspekta zaštite okoline za  28 objekata, 
zahvata u prirodi  i djelatnosti koji ugrožavaju ili mogu ugroziti čovjekovu okolinu. 
Tokom 2013.godine Fond za zaštitu okoliša Federacije Bosne i Hercegovine je u potpunosti 
profunkcionirao tako da je tokom godine u Budžet Zeničko-dobojskog kantona uplatio sredstva u iznosu 
od oko 6 miliona KM od čega je oko 4,8 miliona transferisano općinama Zeničko-dobojskog kantona. 

c) Sektor za upravno-pravne poslove  
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Sektor za upravno-pravne poslove u izvještajnom periodu zaprimio je 230 predmeta za postupanje u 
drugostepenom upravnom postupku iz oblasti stambene problematike, urbanizma, inspekcija i 
komunalne djelatnosti.  
Iz predhodnog perioda prenijeto je u rad 292 predmeta, tako da ukupan broj predmeta koji su bili 
predmet rješavanja u 2013.godini iznosi 522.  
U izvještajnom periodu riješeno je 238 predmeta, a u naredni period prenosi se 284 predmeta.  
U ponovljenim postupcima po žalbama, presudama Kantonalnog suda Zenica, Vrhovnog suda 
Federacije Bosne i Hercegovine, vanrednim pravnim lijekovima, kao i žalbama zbog ćutanja 
administracije donijeto je 16 rješenja, što ukupno iznosi 254 rješenja.  
Programom rada za 2013.godinu planirano je rješavanje oko 300 predmeta po žalbi u drugostepenom 
upravnom postupku.  
U izvještajnom periodu donijeto je 254 drugostepenih rješenja, od kojih 16 rješenja se odnose na 
ponovne postupke po žalbi, po presudama suda kao i ćutanju administracija. 
Procenat izvršenja u odnosu na planirani broj drugostepenih rješenja iznosi 85,00 %.  
 
d) Sektor prometnih komunikacija  
 
U izvještajnom periodu, u skladu sa zakonskim obavezama i Programom rada Ministarstva, Sektor 
prometnih komunikacija je uspješno izvršavao sve aktivnosti na realizaciji planiranih zadataka, a 
posebno u dijelu pravilne primjene zakonskih odredbi u oblasti javnih nabavki i utroška namjenskih 
budžetskih sredstava, što potvrđuje i mišljenje Ureda za reviziju institucija u FBiH.  
Sektor je do 07.03.2013.godine, osim poslova iz okvira svoje nadležnosti obavljao i dio nadležnosti 
Direkcije za ceste, te je u tom periodu obavio sljedeće poslove i aktivnosti: 

- Izvršenim terenskim uvidom u stanje regionalnih cesta u toku zimskog perioda i na osnovu 
informacija od strane nadzornih, policijskih i općinskih organa, izrađen je godišnji Plan u kojem 
su date potrebne aktivnosti za izvršenje godišnjih poslova na regionalnoj cestovnoj mreži. 

- Izvršenje poslova svih vidova održavanja regionalnih cesta, Ministarstvo je putem Direkcije 
ustupilo odabranim specijaliziranim preduzećima po postupku i na način utvrđen zakonskom 
regulativom iz oblasti cesta i Zakonom o javnim nabavkama BiH. 

- formiranje štaba zimske službe rješenjem ministra Ministarstva, u koji su uključeni predstavnici 
Ministarstva, Direkcije, MUP-a , BIHAMK-a i Izvođača radova, 

- izvršenje ugovorenih poslova zimskog održavanja 364,3 km regionalnih cesta, u skladu sa 
zaključenim ugovorima i okvirnom četverogodišnjem sporazumu,    

- ugovaranje poslova zimskog održavanja za preostalih 77,7 km regionalnih cesta nakon 
provedenog konkurentskog poziva, zbog poništenja postupka od strane URŽ-a BiH, 

- organizacija aktivnosti i zaključivanje ugovora o pružanju usluge stručno-tehničkog nadzora nad 
izvršenjem ugovorenih poslova zimskog održavanja regionalnih cesta, 

- organizacija poslova na uspostavi stalne prohodnosti regionalnih cesta u zimskom periodu, u 
saradnji sa policijom i općinskim službama nadležnim za poslove prometa, 

- Ugovaranje planiranih poslova na rekonstrukciji mosta preko rijeke Bosne u naselju Dobrinja 
(općina Visoko), nakon provedene procedure izbora izvođača radova putem otvorenog postupka 
javne nabavke.  

- U skladu sa članom 9. Zakona o cestama Federacije BiH (“Službene novine Federacije BiH”, broj: 
12/10 i 16/10) i Uredbe o mjerilima i kriterijumima za kategorizaciju javnih cesta (“Službene 
novine Federacije BiH”, broj: 62/11), Federalno ministarstvo prometa i komunikacija provodi 
postupak nove kategorizacije javnih cesta u Federaciji BiH, uz saglasnosti sa kantonalnim 
ministarstvima nadležnim za poslove prometa. 

- Aktivnosti Federalnog ministarstva prometa i komunikacija i Stručne komisije Ministarstva za 
provedbu postupka kategorizacije javnih cesta u FBiH, odvijale su se u slijedećim fazama: 

- priprema platforme za rad, prikupljanje podataka i izrada generalne studije za 
kategorizaciju javnih cesta od strane konsultantskih kompanija, 

- „javna rasprava” o platformi, 
- priprema Odluke o kategorizaciji javnih cesta u FBiH, 
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- implementacija Odluke. 
- Od ukupnog broja predloženih cestovnih pravaca za novu kategorizaciju cesta, Stručna komisija 

je prihvatila 75%  prijedloga kantonalne komisije za kategorizaciju regionalnih u magistralne 
ceste i 56% prijedloga za kategorizaciju lokalnih cesta u regionalne ceste. 

- Uporedo sa aktivnostima na kategorizaciji regionalnih cesta, Kantonalna komisija za 
kategorizaciju cesta provodi aktivnosti na kategorizaciji lokalnih cesta, uz saglasnost nadležnih 
općinskih organa za poslove prometa, prema uputstvima i obrascima Stručne komisije.  

 
e) Sektor prometa  

 
U skladu sa Programom rada za 2013.godinu, Sektor prometa je uspješno okončao sve aktivnosti na 
realizaciji planiranih zadataka. 
Iz namjenskih sredstava dobijenih na osnovu naknada za obavljene tehničke preglede, koje plaćaju 
vlasnici vozila, a koja pripada u visini od 1% Budžetu Zeničko-dobojskog kantona, shodno Programu 
utroška sredstava dobijenih na osnovu naknada za obavljene tehničke preglede vozila za 2013.godinu, 
koji je usvojila Vlada Zeničko-dobojskog kantona, realizirani su projekti: 

- Izrada Studije definisanja makro i mikro lokacija brojača prometa na postojećoj regionalnoj 
mreži saobraćajnica u nadležnosti Direkcije za ceste Zeničko-dobojskog kantona i nabavke 
automatskih brojača prometa (oprema i programske aplikacije); 

- Nakon provedenog postupka usklađivanja u 2012.godini, proveden je postupak registracije 
usklađenih redova vožnje za linijski prijevoz putnika na kantonalnim autobusnim linijama na 
području Zeničko-dobojskog kantona za 2013/2016. godinu. 

- Registrovani su redovi vožnje kojih ima 55, na  kantonalnim autobusnim linijama održava 11 
prijevoznika. Redovi vožnje su usklađeni sa novim daljinarom i minimalnim vremenima vožnje 
na cestama Zeničko-dobojskog kantona koji je bio strateški projekat u 2011/2012. godini. 

- Urađena je knjiga registrovanih redova vožnje na kantonalnim autobusnim linijama za period 
2013-2016. godina. 

- Kontinuirano su izdavana Rješenja o ispunjavanju uslova za dodjelu licenci za obavljanje javnog 
prijevoza u cestovnom prometu prijevoznicima sa područja Zeničko-dobojskog kantona i vođenje 
baze podataka o licencama, te je riješeno je 892 zahtjeva i izdato 133 rješenja o ispunjavanju 
uslova za dodjelu licenci, 1.025 obrazaca licenci za vozila i 387 iskaznica za vozače.  

- Važeću licencu za obavljanje javnog prijevoza u cestovnom prometu ima 1.143 prijevoznika. 
- Riješeno je 5.151 zahtjev i izdato 6.259 rješenja o ispunjavanju propisanih tehničko-

eksploatacionih uslova za vozila.  
- Izdato je 15 saglasnosti za obavljanje posebnog obrta-prijevoz tereta u cestovnom prometu. 
- Izdato je 113 uvjerenja o ispunjavanju uslova za obavljanje djelatnosti taksiprijevoza 
- Vršena je distribucija stranih dozvola za prijevoz tereta prijevoznicima sa područja Zeničko-

dobojskog kantona, te je po ovom osnovu pravo na strane dozvole ostvario 101 prijevoznik a 
distribuirano je 7.784 stranih dozvola. 

- U izvještajnom periodu Sektor je zaprimio 6.345 predmeta. Riješeno je 6.290 predmeta, a u 
naredni period se prenosi 55 predmeta.  

- Po svim navedenim aktivnostima iz nadležnosti ovog Sektora u Budžet Zeničko-dobojskog  
kantona uplaćeno je 234.215,70 KM. 

 
 
f) DIREKCIJA ZA CESTE 

 
U izvještajnom periodu, u skladu sa Programom rada Ministarstva i Planom održavanja, zaštite, 
rekonstrukcije i izgradnje regionalnih cesta Direkcija je uspješno izvršavala sve aktivnosti na realizaciji 
planiranih zadataka, a posebno u dijelu pravilne primjene zakonskih odredbi u oblasti javnih nabavki i 



       Strana 59 od 70 

 

utroška namjenskih budžetskih sredstava, uvažavajući stavove i mišljenja Ureda za reviziju institucija u 
FBiH.  
Prioritetni poslovi Kantonalne direkcije za ceste, odnose se na propisane obaveze upravljanja 
regionalnim cestama u sistemu javnih cesta na području Kantona, realizacija godišnjih aktivnosti na 
izvršenju planiranih poslova zaštite, održavanja i rekonstrukcije kritičnih dionica regionalnih cesta, 
osiguranja prometa i finansiranje radova na regionalnim cestama.   
 

1. Godišnji plan zaštite, održavanja, rekonstrukcije i izgradnje cesta 
- Izvršenim terenskim uvidom u stanje regionalnih cesta u toku zimskog perioda i na osnovu 

informacija od strane nadzornih, policijskih i općinskih organa, izrađen je godišnji Plan u kojem 
su date potrebne aktivnosti za izvršenje godišnjih poslova na regionalnoj cestovnoj mreži. 

- Izvršenje poslova svih vidova održavanja regionalnih cesta, Direkcija je ustupila odabranim 
specijaliziranim preduzećima po postupku i na način utvrđen zakonskom regulativom iz oblasti 
cesta i Zakonom o javnim nabavkama BiH. 

- Za vrijednost planiranih sredstava na održavanju regionalnih cesta u iznosu od 6,0 miliona 
konvertibilnih maraka, utrošak sredstava u planskom periodu je 92,5%, a na poziciji 
rekonstrukcije i investicionog održavanja od planiranih 2,14 miliona sredstava u Rebalansu 
Budžeta, utrošak je 39%. 

 
2. Održavanje regionalnih cesta u zimskom periodu  

- Izvršeni su ugovoreni poslovi zimskog održavanja 435 km regionalnih cesta, u skladu sa 
zaključenim ugovorima i okvirnom četverogodišnjem sporazumu o uslovima i načinu održavanja 
regionalnih cesta na području Kantona;   

- Organizani su poslovi na uspostavi stalne prohodnosti regionalnih cesta u zimskom periodu, u 
saradnji sa policijom i općinskim službama nadležnim za poslove prometa; 

- Urađeni su finansijski izvještaji o utrošku sredstava za period zimskog održavanja regionalnih 
cesta. 

 
3. Redovno održavanje regionalnih cesta 

- Zaključivanje ugovora sa izvođačima radova za izvršenje radova redovnog održavanja 
regionalnih cesta u periodu  od 15.03. do 15.11., u skladu sa opisanim pozicijama iz godišnjeg 
plana i odobrenim budžetskim sredstvima. 

- Izvršenje prioritetnih radova sanacije asfaltnih i makadamskih kolovoza, izrada horizontalne i 
vertikalne signalizacije, uređenje raskršća, rješavanje odvodnje sa ceste, uređenje planuma ceste sa 
pripadajućim elementima i ostali propisani radovi. 

- Ugovaranje hitnih intervencija za poslove redovnog i vanrednog održavanja regionalnih cesta 
prema zahtjevima MUP-a, kantonalne inspekcije cesta, nadzornih organa, nadležnih općinskih 
službi, civilne zaštite i drugih relevantih subjekata, u skladu sa izdatim nalozima ministra, a u 
slučajevima blokade prometa na cestama, većih oštećenja trupa ceste, sanacije klizišta i drugih 
radova u cilju uspostave prohodnosti cesta i osiguranja potrebne bezbjednosti učesnika u prometu. 

- Priprema cesta za održavanje cesta u zimskom periodu (terenski uvid u stanje cesta i stanje 
pripravnosti operativnih službi izvođača radova). 

 
4. Vanredno održavanje regionalnih cesta 

- U 2013.godini vršeno je ugovaranje planiranih prioritetnih poslova zaštite i vanrednog održavanja 
regionalnih cesta sa ciljem poboljšanja elemenata ceste, zaštiti ceste i cestovnih objekata, 
stabilnosti i trajnosti cesta i cestovnih objekata, kao i povećanja stepena sigurnosti prometa; 

- Urađeni su sljedeći poslovi sanacije mašinsko uklanjanje stijenske mase na dionici regionalne 
ceste R 466 Zavidovići-Kamenica-Ponijeri, na regionalnoj. cesti R 467 Olovo-Han Pijesak, 
regionalnoj cesti R 443 Visoko- Kiseljak, na regionalnoj cesti R 474 M17-Novi Šeher-Tešanj, 
lokalitet Crni Vrh, sanacija ceste Kamenica-Jezero-Mašica; 
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- Sanacija klizišta “Podbrežje” na R 445 Zenica-Tetovo i klizišta „Crni Vrh“ na dionici regionalne 
ceste  R 474 M 17 – Novi Šeher-Tešanj, zatim sanacija pješačke staze u Nemiloj na R 445 Zenica 
– Nemila, sanacija dva mosta na rijeci Gostović na regionalnoj cesti R 466 Zavidovići-Kamenica, 

 
 

5. Rekonstrukcija i izgradnja regionalnih cesta   
- Izvršeni su  radovi rekonstrukcije regionalnih cesta u skladu sa godišnjim planom i odabirom 

izvođača radova na osnovu procedure propisane Zakonom o javnim nabavkama BiH. 
- Nastavaljeni su radovi rekonstrukcije dionice regionalne ceste R445 Vranduk – Nemila. 
- Okončani su radovi na rekonstrukciji dijela  regionalne ceste R 445 Zenica – Tetovo. 
- Nastavljenja jeizgradnja priključka na magistralnu cestu M4 sa regionalne ceste R 474 i djelimična 

rekonstrukcija postojeće raskrsnice u Jelahu. 
- Vršeni radovi na sanaciji mosta preko rijeke Bosne, na dionici regionalne ceste R 445 Kakanj-

Visoko, lokalitet Dobrinja. 
- Počeli radovi na izgradnji mosta na rijeci Krivaja na regionalnoj cesti R 467 Zavidovići – Olovo u 

mjestu Potkamensko. 
 

6. Izrada projektne dokumentacije za planirane poslove rekonstrukcije i izgradnje cesta i 
cestovnih objekata: 

- izrada izmjene Glavnog projekta dijela regionalne ceste R 445 Zenica - Tetovo 
- ispitivanje i izrada elaborata 3 čelična rešetkasta nosača mostova na reg. Cesti R 467 Zavidovići-

Olovo 
- izrada idejnog rješenja mosta na rijeci Usora u mjestu Tešanjka 
- izrada idejnog i glavnog projekta rekonstrukcije dijela regionalne ceste R 445 Zenica-Tetovo. 
- izrada idejnog i glavnog projekta dvije kružne raskrsnice na R 445 i R 443 u Visokom.  

 
7. Ocjena stanja postignutih rezultata   
 
Procenat inplementacije planiranih projekata na redovnom i vanrednom održavanju regionalnih cesta je 
92,50%. Planirani poslovi su 100% ugovoreni,međutim pojedini izvođači nisu uspjeli okončati sve 
ugovorene obaveze zbog poteškoća nabavke repromaterijala, obzirom da potražuju velika sredstva za 
izvršene poslove u minulom periodu. 
Procenat implementacije planiranih projekata na rekonstrukciji i izgradnji cesta i cestovnih objekata je 
39,83%. Razlog loše implementacije je potpisivanje Ugovora o izgradnji mosta na rijeci Krivaja na 
regionalnoj cesti R 467 Zavidovići-Olovo u mjestu Potkamensko na kraju 2013 godine, zato što je Ured 
za razmatranje žalbi BiH,tek tada okončao žalbeni postupak.  
Kako je i ranije navedeno u izvještaju i godišnjim planovima Direkcije, namjenska sredstva namjenjena 
za izvršenje potreba na regionalnim cestama Kantona su uveliko mala u odnosu na potrebe za 
obnovom, rehabilitacijom i rekonstrukcijom cesta, te izgradnjom i rekonstrukcijom mostova na 
regionalnim cestama, a sve u cilju povećanja stepena bezbijednosti prometa na cestama 
 

g) ZAVOD ZA URBANIZAM I PROSTORNO UREĐENJE  
 
Kantonalni zavod za urbanizam i prostorno uređenje, kao upravna organizacija u sastavu Ministarstva, 
čija je osnovna djelatnost izrada planskih dokumenata na području Kantona i općina u Kantonu, 
početkom 2013.godine je završio aktivnosti na izradi Izvještaja o stanju u prostoru sa Analizom 
postojećeg stanja planske dokumentacije na području Kantona i svih 12 općina u Kantonu.  
Navedene aktivnosti predstavljaju nastavak provođenja donesenog Prostornog plana Kantona za period 
2009.-2029., čiji je Nosilac izrade bio Kantonalni zavod, a nosilac pripreme Vlada Kantona putem 
Ministarstva za prostorno uređenje, promet i komunikacije i zaštitu okoline. 
Na osnovu urađenog Izvještaja i Analize, na prijedlog Ministarstva i Kantonalnog zavoda, Zaključkom 
Vlade Kantona, broj:02-23-9503/13 od 18.04.2013. godine, prihvaćen je Program izrade planskih 
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dokumenata na području Zeničko-dobojskog kantona za period 2013.-2016. godine, kojim je planirano 
da se u periodu od četiri godine u svim općinama u Kantonu urade i donesu prostorni planovi općina, a 
uporedo i urbanistički planovi za općinske centre, koji bi bili usklađeni sa planskim dokumentima višeg 
reda – Prostornim planom Kantona i Prostornim planom Federacije BiH (koji je u završnoj fazi 
donošenja). 
Programom izrade planskih dokumenata na području Zeničko-dobojskog kantona za period 2013.-
2016.godine, utvrđena je dinamika i prioriteti za općine koje ne raspolažu prostornim i urbanističkm 
planovima, ili su isti doneseni 80-tih godina, pa su zbog zastarjelosti neprovodivi, te je shodno tome, 
Kantonalni zavod za urbanizam i prostorno uređenje, kao ovlaštena upravna organizacija za područje 
Kantona, zajedno sa nadležnim općinskim tijelima, završio pripremne aktivnosti i pristupio izradi 
prostornih (i urbanističkih) planova u općinama Olovo, Usora,Visoko i Zenica. 

Kantonalni zavod aktivno je učestvovao u pripremi i izradi Nacrta jedinstvenog Zakona o prostornom 
uređenju i građenju Zeničko-dobojskog kantona, provođenju javne rasprave, i izradi Prijedloga Zakona.  

Zaključkom, broj:02-34-24493 od 03.10.2007.godine, Vlada Zeničko-dobojskog kantona je zadužila i 
ovlastila Kantonalni zavod za urbanizam i prostorno uređenje Zenica da u ime Ministarstva za 
prostorno uređenje, promet i komunikacije i zaštitu okoline preuzme obaveze nosioca jedinstvenog 
informacionog sistema u skladu sa Uredbom o sadržaju i nosiocima jedinstvenog informacionog 
sistema, metodologiji prikupljanja i obradi podataka, te jedinstvenim obrascima na kojima se vode 
evidencije („Službene novine Federacije Bosne i Hercegovine“, broj: 33/07) 

Završene su aktivnosti na Analizi stanja prostorno-planske dokumentacije na području Kantona i svih 
dvanaest općina u Kantonu, u skladu s tim predložen Program izrade planskih dokumenata na području 
Zeničko-dobojskog kantona za period 2013-2016.godine od strane Kantonalnog zavoda i Ministarstva. 
Navedeni Program je prihvaćen Zaključkom Vlade Kantona, broj: 02-23-9503/13 dana 18.04.2013. 
godine, koja je, takođe, Zaključkom, broj: 02-23-9504/13 od 18.04.2013.godine utvrdila obaveze 
nosioca pripreme i nosioca izrade planskih dokumenata, kao i način finansiranja pripreme, izrade i 
donošenja planskih dokumenata definisanih Programom. 
Dominantan problem u 2013. godini je bio obezbjeđenje finansijskih sredstava u svrhu tehničkog 
(softver, hardver) i kadrovskog jačanja Kantonalnog zavoda za urbanizam i prostorno uređenje, u cilju 
brže i efikasnije realizacije utvrđenog Programa izrade planskih dokumenata za period 2013-
2016.godine, i mogućnosti  izvršavanja ostalih poslova iz nadležnosti u većem obimu. 

 
 

 
V  UTROŠENA FINANSIJSKA SREDSTVA 

Na razdjelu 19, budžetska organizacija 01, potrošačka jedinica 0001 - Ministarstvo za prostorno 
uređenje, promet i komunikacije i zaštitu okoline, Izmjenama i dopunama Budžeta Zeničko-dobojskog 
kantona (“Službene novine Zeničko-dobojskog kantona”, broj:14/13), utvrđeno je ukupno 6.455.885,00 
KM. Od ukupnih sredstava, 5.749.500,00 KM odnosi se na namjenska sredstva, od čega se 
5.644.500,00 KM troši shodno Programu utroška sredstava iz Fonda za zaštitu okoline, a preostalih 
105.000,00 KM prema Programu utroška sredstava dobijenih na osnovu naknada za obavljanje 
tehničkih pregleda vozila. Indeks izvršenja sredstava Fonda za zaštitu okoline iznosi 90%, a 87% za 
namjenska sredstva iz Programa za obavljene tehničke preglede. 
 
 
 

a) Utrošak sredstava dobijenih na osnovu naknada za obavljene tehničke preglede vozila za 
2013.godinu 

OPIS 
Konto 2013  Index 

Subanalitika Budžet Utrošeno (4/3) 
1 2 3 4 5 

Izrada Studije definisanja mikro i makro lokacija brojača prometa na 
postojećoj regionalnoj mreži saobraćajnica u nadležnosti Direkcije za 6139/1900003 24.000,00 23.400,00 97,50% 
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ceste ZDK 
Nabavka automatskih brojača prometa (sa ruterom) 8213/1900003 50.000,00 40.579,11 81,16% 
Nabavka putničkog automobila 8213/1900003 30.000,00 27.529,00 91,76% 
Ugovorene usluge za realizaciju aktivnosti iz oblasti prometa 6139/1900003 1.000,00 0,00 0,00% 
SVEUKUPNO:    105.000,00 91.508,11 87,15% 

b) Utrošak sredstava Fonda za zaštitu okoline 

OPIS 
Konto 2013 Index 

Subanalitika Budžet Utrošeno (4/3) 
1 2 3 4 5 

Transfer općinama iz sredstava Fonda za zaštitu okoline                                                  
(80% prihoda koji pripada općinama)  6141/JAD101 5.029.500,00 4.844.379,57 96,32% 

Troškovi finansiranja projekata Vlade iz sredstava Fonda za 
zaštitu okoline 6141/JAD101 240.000,00 0,00 0,00% 

Ugovorene usluge (prevoz građana na izletište Smetovi, 
izdavanje časopisa Ze-do eko, edukacija stanovništva, 
projekat "Napiši priču - uradi sliku") 

6139/JAD101 60.000,00 25.487,95 42,48% 

Tekući transferi neprofitnim organizacijama 6143/JAD101 100.000,00 0,00 0,00% 

Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 6151/JAD101 215.000,00 213.740,00 99,41% 

SVEUKUPNO:    5.644.500,00 5.083.607,52 90,06% 

 
Na razdjelu 19, budžetska organizacija 02, potrošačka jedinica 0001-Kantonalni zavod za urbanizam 
i prostorno uređenje, ukupan budžet zajedno sa izdacima iz vlastitih prihoda za 2013.godinu iznosi 
429.643,00 KM. Index izvršenja izdataka u odnosu na planirana sredstva iznosi 84%. 
Na razdjelu 19, budžetska organizacija 03, potrošačka jedinica 0001 – Kantonalna direkcija za ceste, 
Rebalansom Budžeta za 2013.godine, odobreno je 8.281.078,00 KM. Od navedenog iznosa 
8.140.000,00 KM odnosi se na namjenska sredstva. Ukupan utrošak ovih sredstava iznosi 6.687.231,66 
KM i realizovana su shodno Planu zaštite, održavanja, rekonstrukcije i izgradnje cesta za 2013.godinu. 
Indeks izvršenja izdataka iz namjenskih sredstava je 82 %. 
 

KONTO /SUBANALITIKA/OPIS 
2012 2013 Index 

Utrošeno Budžet Utrošeno (4/3) (4/2) 
1 2 3 4 5 6 

Naziv pozicije – Redovno održavanje (namjenska sredstva) 

Zimsko održavanje regionalnih cesta 2012/2013 1.142.752,64 896.000,00 934.965,93 104,35% 81,82% 

Redovno održavanje regionalnih cesta 2.594.562,59 3.470.000,00 3.291.834,66 94,87% 126,87
% 

Obnova i vanredno održavanje regionalnih cesta 1.880.221,79 844.000,00 817.368,53 96,84% 43,47% 

Finansiranje ugovorenih obaveza iz 2011. godine 610.923,45 790.000,00 789.658,08 99,96% 129,26
% 

SVEUKUPNO:  6.228.460,47 6.000.000,00 5.833.827,20 97,23% 93,66% 
Naziv pozicije- Rekonstrukcija i investiciono održavanje (namjenska sredstva) 
Finansiranje ugovorenih obaveza 2011/2012 781.482,70 600.000,00 350.191,10 58,37% 44,81% 
Rekonstrukcija i izgradnja cesta i izrada projektne 
dokumentacije 631.983,25 1.540.000,00 503.213,36 32,68% 79,62% 

SVEUKUPNO:  1.413.465,95 2.140.000,00 853.404,46 39,88% 60,38% 

 
VI  

 
OCJENA IZVRŠENJA I POSTIGNUTIH REZULTATA 

Iz naprijed navedenog jasno proizilazi da su unutar Ministarstva za prostorno uređenje, promet i 
komunikacije i zaštitu okoline Zeničko-dobojskog kantona vođene aktivnosti na dostizanju maksimalno 
mogućeg nivoa u realizaciji ciljeva definisanih Programom rada Vlade i Skupštine, što je i postignuto. 



       Strana 63 od 70 

 

U odnosu na 2012.godinu, u toku 2013.godine postignut je napredak u realizaciji planiranih ciljeva koji 
se u prvom redu odnose na normativno-pravne i studijsko-analitičke poslove. 
 
 

10. OSTVARENI REZULTATI U OBLASTI
 

 CIVILNE ZAŠTITE 

 
I  UVOD 

Nadležnosti Kantonalne uprave civilne zaštite utvrđene je Zakonom o Kantonalnoj upravi civilne 
zaštite („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 7/04, 5/08 i 6/11), i da između ostalog: 
organizuje, priprema i prati funkcionisanje zaštite i spašavanja na području Kantona u saradnji sa 
kantonalnim ministarstvima i drugim kantonalnim organima uprave, priprema Kantonalni plan i 
program, prati stanje priprema zaštite i spašavanja i predlaže mjere za unapređenje organizacije i  
osposobljavanja civilne zaštite Kantona i općina, organizuje i koordinira provedbu mjera zaštite i 
spašavanja te organizuje i provodi poslove zaštite od požara i vatrogastvo, obavlja funkciju stručne 
službe Kantonalnog štaba i pruža pomoć službama civilne zaštite općina u vršenju poslova iz njihove 
nadležnosti. 
 

II IZVRŠENJE CILJEVA 
 
Glavni cilj Uprave je izgradnja jedinstvene organizacije sistema zaštite i spašavanja (od svih vrsta 
prirodnih i drugih nesreća), koja će moći efikasno funkcionirati na području Kantona. Centralno mjesto 
i ulogu u tom sistemu treba da ima općina, prvenstveno iz razloga što se na području općine odvija 
ukupan život i rad ljudi i što se tu nalaze sva materijalna dobra. 
Informisanje javnosti o načinu i uslovima za operativno funkcioniranje sistema zaštite i spašavanja, 
odnosno djelovanje struktura civilne zaštite, predstavlja jedan od ciljeva Uprave. Ovaj cilj je proistekao 
iz potrebe, što nadležni organi uprave, službe za upravu, pravna lica i građani, ne vide sebe kao 
aktivnog činioca sistema zaštite i spašavanja, već isključivo samo civilnu zaštitu. 
Iskorak na tom planu učinilo je Ministarstvo za poljoprivredu, šumarstvo i vodoprivredu donošenjem 
Kantonalnog operativnog plana odbrane od poplava i Kantonalna direkcija za ceste donošenjem 
Operativnog programa radova o održavanju cesta u zimskom periodu i formiranje Štaba zimske službe 
iz nadležnosti Ministarstva prostornog uređenja, prometa i komunikacija i zaštitu okoline , u skladu sa 
Pravilnikom o saobraćaju u zimskim uvjetima (Službeni glasnik BiH“, broj: 13/07) i Pravilnik o 
održavanju javnih cesta („Službene novine FBiH“, broj: 69/10). 

 

a) 
III  NORMATIVNE AKTIVNOSTI 

Tip akta 
Ukupna realizacija: 

  Planirano   Realizovano   Nerealizovano % realiz 
Normativno-pravni 1   1 0,00% 
Studijsko-analitički i stručno-operativni 5 1 4 20,00% 
Ukupno 6 1 5 16,67% 

 
 

b) 

 

Programirani akti koji su realizovani:  

c) Programirani akti koji nisu realizovani  

Broj sjednice Datum sjednice Naziv akta 
114 25.06.2013 Plan korištenja sredstava posebne naknade za zaštitu i spašavanje u 2013.godini 
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Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o organizovanju službi zaštite i spašavanja Zeničko-dobojskog kantona 
Program razvoja zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća u Zeničko-dobojskog kantona za 
razdoblje od 2013.-2017.godine 
Izmjene i dopune Procjene ugroženosti od prirodnih i drugih nesreća Kantona 
Informacija o stanju priprema za zaštitu i spašavanje ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća, sa mjerama za 
organizovanje i jačanje civilne zaštite u Zeničko-dobojskom kantonu 
Plan zaštite od požara Zeničko-dobojskog kantona 

d) 

 

Neprogramirani akti kojima je predlagač bila Kantonalna uprava civilne zaštite koji su 
usvojeni na sjednicama Vlade:  

Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Kantonalnoj upravi civilne zaštite 
Rješenje o izmjeni Rješenja o postavljenju komadanta načelnika i članova Kantonalnog štaba civilne zaštite; 
Zaključak o privremenom ustupanju na korištenje tri vatrogasna vozila općinama Kakanj, Maglaj i Zenica 
Zaključak o ustupanju na privremeno korištenje četiri vatrogasna vozila za tehničke intervencije na cestama za potrebe 
profesionalnih vatrogasnih jedinica općinskih službi civilne zaštite općina Olovo, Tešanj, Zavidovići i Žepče 

 

 
IV  TEMATSKI DIO  

1. U skladu sa Planom korištenja sredstava posebne naknade za zaštitu i spašavanje u 2013.godini i 
Odlukom o uslovima i načinu korištenja sredstava ostvarenih po osnovu posebne naknade za 
zaštitu od prirodnih i drugih nesreća („Službene novine Federacije BiH“, broj: 4/12), Uprava je 
učestvovala u provođenju postupka javne nabavke, izradi tenderske dokumentacije i ugovora, 
praćenju rokova i primopredaji nabavljene opreme i sredstava za: 

- Službe spasavanja sa visina (lična i kolektivna oprema) 
- Služba za spasavanje na vodi i pod vodom (lična i kolektivna oprema) 
- Nabavci pumpi za vodu, različite namjene 
- Nabavci četiri vatrogasna vozila za tehničke intervencije 
- Nabavci sanitetske opreme za spasavanje unesrećenih lica i drugo. 

2. Uprava je učestvovala u realizaciji Plana i Programa obučavanja i osposobljavanja struktura 
civilne zaštite organizovanih na nivou Zeničko-dobojskog kantona i to: 

a. Kantonalne Službe spasavanja na vodi i pod vodom i Službe spasavanja sa visina, na rijeci 
Visočica. Trodnevna vježba, koja je realizovana pod radnim nazivom „Združeni odgovor 
Visoko 2013“  

b. Kantonalne Sužbe spasavanja sa visina u vježbi na Ponijerima-Kakanj. 
c. Održana je dvodnevna vježba Službi spasavanja sa visina na lokalitetu PD Bočica- općina 

Kakanj.  
d. Sa službama spasavanja održani su i kondicione vježbe od kojih je svakako najznačajnija 

pohod na Prenj. Služba na vodi i pod vodom imala je dvodnevne vježbe na Boračkom 
jezeru i zatvorenom bazenu u Zenici.  

e. Uprava je realizovala program obuke predviđen za učenike osnovnih škola na području 
Kantona u poznavanju o opasnosti od prirodnih i drugih nesreća pod radnim nazivom 
„Spreman-spašen“. Ovim programom obuhvaćeno je 3.500 učenika osnovnih škola.  

f. Sa jedinicom OS BiH iz Zenica, organizovan je dio obuke pripadnika OS i Civilne zaštite, 
u okviru programa misije OS BiH, pomoć lokalnim civilnim strukturama u slučaju 
otklanjanja posljedica prirodnih i drugih nesreća.. 

g. Uprava je izradila i distribuirala upustava za građane, za ponašanje u slučaju nastanka 
određenih prirodnih i drugih nesreća i to:  

- Jeste li pripremljeni za slučaj velikih vrućina,  
- Jeste li pripremljeni za nevrijeme i udar groma, 
- Jeste li pripremljeni za NHBRE opasnosti. 
- Jeste li pripremljeni za slučaj evakuacije i zbrinjavanja ugroženih i stradalih lica 

h. Uprava, je sa vatrogasnim jedinicama na nivou Kantona, održala treće susrete vatrogasaca 
u Zavidovićima, sa motom implementacije Zakona o zaštiti od požara. Na ovim 
susrestima učestvovalo je preko 100 vatrogasca sa područja Kantona. Pored ovih već 
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tradicionalnih susreta, Uprava je organizovala združenu vježbu vatrogasnih jedinica i 
službi spasavanja, pod radnim nazivom „Brzi odgovor Gostović 2013.“. Ova vježba je 
pokazala svu spremnost ovih organizovanih sastava civilne zaštite.   

i. Organizacija obuke predstavnika dobrovoljnih vatrogasnih društava sa ciljem upoznavanja 
i uloge ovih udruženja građana u provođenju Zakona o zaštiti od požara i vatrogastvu. 

j. Uprava je organizovala dvodnevnu obuku profesionalnih vatrogasaca njih 70 u Zenici, na 
vozilima za intervencije u saobraćaju i za sve učesnike osigurala certifikat o 
osposebljenosti njenog korištenja, dobivenog od strane proizvođača. 

k. Uprava je u mjesecu julu podigla međunarodni izviđački kamp u Kamenici kod 
Zavidovića u okviru saradnje i podrške lokalne zajednice.  

 
3. 

 

Kantonalna uprava civilne zaštite je sem naprijed navedenih aktivnosti obavljala i sljedeće 
aktivnosti iz domena svojih nadležnosti i redovnih poslova i zadataka: 

a. Procjene šteta izazvane prirodnom nesrećom 
b. Poduzimanje mjera zaštite i spašavanja 
c. Spašavanje ljudi i materijalnih dobara (U 2013.godini nije bilo događaja koji su 

uzrokovali djelovanje prirodne sile: potresa, poplava, visokog snijega, olujnih vjetrova, 
grada, proloma oblaka i sl., što možemo reći Hvala Bogu).  

d. Materijalna zaduženja i korištenje finansijskih sredstava 
e. Deminiranje i uklanjanje Neeksplodiranih ubojnih sredstava (NUS) - Timovi su imali 265 

intervencija. Sav uklonjeni NUS cca 1500 komada različitog kalibra i veličine, 
predstavljao je potencijalnu opasnost po sigurnost građana. Na području Kantona, nismo 
u 2013. godini imali minski incident, što bi bilo jako dobro da se nastavi i u predstojećem 
periodu.  

f. Upravljanje kvalitetom  
g. Koordinacijske aktivnosti 
h. Manifestacijski događaji - Uprava je u 2013. godini izvršila obilježavanje „1.marta – Dan 

civilne zaštite“ svečanom sjednicom na nivou Kantona. Također, obilježila je III susret 
vatrogasaca „Oktobar-mjesec zaštite od požara“.  

i. Informisanje i izvještavanje - u svom radu Uprava je obezbjedila redovito informisanje 
javnosti, kroz izvještaje i informacije datim printanim i elektronskim medijima, o svim 
događajima koji su se desili na području Kantona, vezanim za sigurnost građana i 
imovine od prirodnih i drugih nesreća i razvoj sistema zaštite i spašavanja.  

 
 

 
V  UTROŠENA FINANSIJSKA SREDSTVA 

Uprava je na ime obavljenih poslova, na bruto plate i naknade zaposlenih u 2013.godini utrošila 
89.570,18 KM. Za realizaciju programskih zadataka, mjera zaštite i spašavanja, nabavka opreme i 
sredstava, programa obučavanja i osposobljavanja struktura sistema civilne zaštite i ostalog, utrošila 
finansijska sredstva u iznosu cca 498.802,00 KM.  

 
 
 
 

VI – OCJENA STANJA, POSTIGNUTIH REZULTATA I PROGRAMSKA ORJENTACIJA 
 

1. Donešen Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji Uprave, ali nije izvršena popuna, indeks 
realizacije 0,00%; 

2. Veći stepen discipline, nema izostanaka sa posla (opravdanih i neopravdanih) od strane 
zaposlenika, indeks radna disciplina 100%;  

3. Primljeno 1.761, a otpremljeno 1.120 akata; 
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4. Prosječno vrijeme rješavanja zahtjeva je 12 dana; 
5. Realizacija Plana obrazovanja državnih službenika i namještenika, indeks 80%; 
6. Plan nabavke opreme i sredstava za spašavanje, indeks 70%; 
7. Rezultati revizorskih izvještaja, pozitivni bez primjedbi, indeks 100%; 
8. Nije bilo Budžetskih probijanja, indeks 100%; 

 
 
 

11. BIZNIS SERVIS CENTAR ZENIČKO-DOBOJSKOG KANTONA 
 

Biznis servis centar Zeničko-dobojskog kantona je posebna stručna služba Vlade Zeničko-dobojskog 
kantona formirana za realizaciju poslovnih ideja i međuregionalnih projekata.  

I  UVOD 

 

Tokom 2013. godine aktivnosti BSC-a su bile usmjerene na izvršavanje različitih zadataka zacrtanih 
Programom rada BSC-a za 2013. godinu, što se u najkraćem odnosilo na ostvarivanje tijesne saradnje 
sa Delegacijom EU u BiH radi identificiranja projektnih ideja, pripremu projektne dokumentacije i 
odobravanje projekata finansiranih od strane Evropske Unije. 

II  IZVRŠENJE CILJEVA 

 

a) 
III  NORMATIVNE AKTIVNOSTI 

1. Akcioni plan za strateško planiranje Zeničko-dobojskog kantona za 2014. godinu 
Programirani akti koji nisu realizovani:  

2. Izvještaj o implementaciji Akcionog plana za strateško planiranje Zeničko-dobojskog kantona za 2013. godinu 

 
b) 

1. Odluka o davanju saglasnosti na potpisivanje Annexa II Ugovora o pružanju usluga kreditiranja poslovnih privrednih društava 
na području Zeničko-dobojskog kantona 

Neprogramirani akti koji su realizovani:  

2. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Biznis servis centra 

3. Zaključka o zaduženju Biznis servis centra vezano za nastavak aktivnosti na implementaciju Projekta kreditno garancijskog 
fonda 

 

 
IV TEMATSKI DIO 

Provođenje aktivnosti Biznis servis centra u 2013. godini je rezultiralo implementacijom više projekata 
koje finansira EU („MEID - Zajednička strategija za ekološku zaštitu i industrijski razvoj Mediterana“ 
koji se finansira iz MED Programa - Transnacionalni program evropske teritorijalne saradnje, 
PITAGORA, STAR i ADRIAMUSE koji se finansiraju iz IPA Adriatic CBC Programa, 
„RECULTIVATUR“ koji se u statusu 10% partnera finansira iz SEE Programa te bilateralnog projekta 
SEENET finansiranog sredstvima Programa podrške regionalnoj saradnji Ministarstva vanjskih poslova 
Italije i italijanskih regija); 
 
Sem gore navedenih aktivnosti BSC je svoje aktivnosti usmjerio na realizaciju sljedećih aktivnosti: 
 

Rb Naziv cilja Indikator Obrazloženje 

1 
Promovisanje poduzetništva i privrednog potencijala 
Kantona te stvaranje povoljnog ambijenta za razvoj 
poduzetništva 

  

1.1 Redovni, neposredni kontakt sa privrednicima u cilju 
identificiranja problema i davanje sugestija za njihovo 

Izvršeno  
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rješavanje 

1.2 Distribucija informacija i pomoć poduzetnicima u 
pogledu tržišnog povezivanja Izvršeno  

1.3 
Istraživanje i analiza tržišta Zeničko-dobojskog kantona i 
distribucija informacija privrednim subjektima, 
privrednim asocijacijama, komorama, fizičkim licima i dr. 

Izvršeno  

Rb Naziv cilja Indikator Obrazloženje 

1.4 

Pripremanje i distribucija materijala i informacija o 
poslovnom okruženju  (brošure o raspoloživim poslovnim 
zonama, biznis inicijativama, kreditnim linijama, 
poticajima Vlade, i sl.) 

Izvršeno  

1.5 
Distribucija informacija o privrednim potencijalima 
Kantona u cilju realizacije poslovnih ideja i stranih 
ulaganja 

Izvršeno  

1.6 

Analiza zakonske regulative i administrativnih procedura 
u cilju davanja sugestija za unapređenje procedura iz 
oblasti poduzetništva i građenja u saradnji sa 
asocijacijama privrednika 

Izvršeno  

1.7 Implementacija Kreditno garancijskog fonda Zeničko-
dobojskog kantona 

Djelimično 
izvršeno 

Donošenjem Zaključka Vlade broj: 02-14-18463/13 od 
30.08.2013. godine, nastavljena je implementacija KGF-a. (Od  
2012.  do 30.08. 2013. aktivnost nije realizovana iz razloga što 
BSC-u nije data saglasnosti za objavljivanje Javnog poziva za 
apliciranje na sredstva KGF-a). 

1.8 Ažuriranje i proširenje ISK-baze podataka Izvršeno  

1.9 Kontakti, promocija i distribucija informacija putem WEB 
stranice BSC-a Izvršeno  

2 
Identificiranje prihvatljivih programa, apliciranje na javne 
pozive i implementacija projekata finansiranih iz 
međunarodnih fondova te bilateralnih projekata 

  

2.1 Praćenje javnih poziva radi učešća u EU i bilateralnim 
projektima Izvršeno  

2.2 

Apliciranje na pozive za koje je Biznis servis centar 
Zeničko-dobojskog kantona prihvatljiv partner u cilju 
implementacije što većeg broja projekata na području 
Zeničko-dobojskog kantona 

Izvršeno  

2.3 Implementacija EU i bilateralnih projekata Izvršeno  

3 Harmonizacija procesa strateškog planiranja na području 
Zeničko-dobojskog kantona   

3.1 Koordinacija rada sa kantonalnim organima uprave putem 
radnih grupa za izradu akcionih planova Izvršeno  

3.2 Izrada godišnjih akcionih planova  Izvršeno  

3.3 
Monitoring, evaluacija i izvještavanje o urađenim 
aktivnostima na harmonizaciji procesa strateškog 
planiranja za Zeničko-dobojski kanton 

Izvršeno  

Direktne usluge u radu sa klijentima za period januar-decembar 2013. godine  
Red. 
broj Vrsta usluge Broj 

klijenata % 

1 Informacije o administrativnim procedurama i registraciji poslovnih subjekata 24 42,11% 
2 Konsultacije o mogućnostima investiranja/privredna saradnja i povezivanje 7 12,28% 
3 Konsultacije o mogućnostima finansiranja 21 36,84% 
  Savjetodavnw usluge 5 8,77% 

UKUPNO  57 100,00% 

 
VII  UTROŠENA FINANSIJSKA SREDSTVA 

 
Pregled troškova po pojedinim budžetskim linijama (pozicijama) i finansijskim izvorima (Izdaci iz 
Budžeta / Izdaci iz donacija) dat je u tabeli koja slijedi: 
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Ekon. 
kod Naziv pozicije 

Plan Budžeta za 2013. godinu Izvršenje I –XII 2013. godine 
Izdaci iz 
Budžeta 

Izdaci iz 
donacija 

Ukupno 
3+4 

Izdaci iz 
Budžeta 

Izdaci iz 
donacija 

Ukupno 
6+7 

1 2 3 4 5 6 7 8 

611000 Plaće i naknade troškova 
zaposlenih 205.500 0 205.500 204.901,37 0 204.901,37 

611100 Bruto plaće i naknade 195.000 0 195.000 194.523,37 0 194.523,37 

611200 Naknade troškova zaposlenih 10.500 0 10.500 10.378,00 0 10.378,00 

612000 Doprinos poslodavcu i ostali 
doprinosi 20.450 0 20.450 20.424,87 0 20.424,87 

613000 Izdaci za materijal i  usluge  79.288 439.246 518.534 41.388,42 306.428,36 347.816,78 

613100 Putni troškovi  2.400 16.240 18.640 280,3 17.979,70 18.260,00 

613200 Izdaci za energiju 0 0 0 0 0 0 

613300 Izdaci za komunalne usluge  3.600 0 3.600 2.971,25 0 2.971,25 

613400 Nabavka materijala  7.142 7.000 14.142 4.440,77 4.990,29 9.431,06 

613500 Izdaci za usluge prevoza i goriva 0 0 0 0 0 0 

613600 Unajmljivanje imovine i opreme 0 0 0 0 0 0 

613700 Izdaci za tekuće održavanje 1.000 0 1.000 993,36 0 993,36 

613800 Izdaci osiguranja, bankarskih 
usluga i usluga platnog prometa 0 0 0 0 0 0 

613900 Ugovorene i dr. posebne usluge  65.146 416.006 481.152 32.702,74 283.458,37 316.161,11 

  Izdaci za komisije, zastupnike i 
druge samostalne djelatnosti 4.417 0 4.417 2.700,00 0 2.700,00 

  Posebna naknada na dohodak za 
zaštitu od prirodnih i dr. nesreće 729 0 729 630,45 67,13 697,58 

  Ostale ugovorene usluge 60.000 416.006 476.006 29.372,29 283.391,24 312.763,53 

821300 Nabavka opreme 0 19.490 19.490 0 19.498,00 19.498,00 

822300 Kreditno-garancijski fond 0 0 0 0 0 0 

822500 Učešće u zajedničkim ulaganjima 0 0 0 0 0 0 

  Ukupan broj zaposlenih 5   5 5   5 

  UKUPNO 305.238 458.736 763.974 266.714,66 325.926,36 592.641,02 

Napomena: Mnogo više podataka u Izvještaju o radu BSC u 2013. godini u prilogu ovog Izvještaja! 
 
 
 

12.  OBLAST  PRIVATIZACIJE 
 
Agencija za privatizaciju Zeničko-dobojskog kantona od početka svoga rada, zaključno sa 31. 
decembrom 2013. godine sklopila je ukupno 407 kupoprodajnih ugovora, od čega u velikoj privatizaciji 
67 kupoprodajna ugovora i 340 u maloj privatizaciji (mala preduzeća i imovina preduzeća).  
 
 
 

1. Poslovi privatizacije  
U toku 2013. godine objavljeno je 8 javnih poziva za privatizaciju imovine, odnosno državnog kapitala. 
Radi se o 3 (tri) javna poziva za učešće na aukcijskoj prodaji, jedan (1) javni poziv za javno 
prikupljanje ponuda (tender) i 4 (četiri) javna poziva za prodaju metodom neposredne pogodbe na 
kojima je ponuđeno ukupno 17 predmeta i cjelokupan državni kapital Javnog preduzeća „Veterinarska 
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stanica“ Žepče. Nakon provedenih procedura po objavljenim javnim pozivima potpisana su 4 
kupoprodajna ugovora i postignuta kupoprodajna cijena od ukupno 437.340,00 KM. 
Navedeni kupoprodajni ugovori odnose se na imovinu RMU Kakanj i „Velepromet-maloprodaja“ d.d. 
Visoko. 

2. Stanje i kontrola ugovora na dan 31.12.2013. godine  
 

Stanje Broj ugovora 

Aktivni  4 

Izvršeni  42 

Stanje raskinutih ugovora  15 

Ugovori koji su predmet sudskog spora  3 

Pokrenut stečaj 3 

Ukupno 67 

 
3. Zabrana prometa dionicama 

 
Postupak upisa zabrane prometa dionicama privatiziranih preduzeća, tender ili neposredna pogodba, 
vodi se od polovine avgusta 2003.godine, a po uputstvu Agencije za privatizaciju u Federaciji BiH. 
Tokom 2013. godine izvršeno je brisanje naloga za zabranu prometa dionicama u Registru vrijednosnih 
papira Federacije BiH u 3 (tri) slučaja i to za preduzeća: „Autotrans“ d.d. Vareš, „Izgradnja-invest“ d.d. 
Zenica i „Velepromet“ d.d. Zenica, odnosno „Trgomarket“ d.o.o. Zenica. Ugovori o otkupu stanova. 
Agencija za privatizaciju vodi evidenciju o ugovorima o otkupu stanova na kojima postoji stanarsko 
pravo. Po tom osnovu, od 2000. godine pa do kraja 2013. godine, zaprimljeno je ukupno 9.689 
ugovora, od čega 47 u 2013. godini.  

 
4. Sudski sporovi 

 
Nastavljeno je vođenje sudskih postupaka, proisteklih iz procesa privatizacije. U sporovima u kojima je 
Agencija tužitelj, ima ih ukupno šest (6), dva (2) spora su pravosnažno okončana u korist Agencije  i u 
fazi su izvršenja. U jednom sporu (protiv kupca „Mahnjača“ d.d. Žepče-ponovni postupak), donesena je 
nepravosnažna presuda u korist Agencije. U sporu koji se vodi protiv kupaca “Poljopromet” d.d. 
Zenica, još uvijek nije zakazano pripremno ročište. U postupku, kojeg je pored Agencije pokrenuo i 
Zeničko-dobojski kanton, vezan za “ŽGP-Zenica“ d.d. Zenica, donesena je prvosnažna presuda u korist 
tuženih, i u kojem su tužitelji podnijeli reviziju Vrhovnom sudu Federacije BiH. U 2013. godini, 
evidentna su ukupno 32. predmeta, u kojim je Agencija tužena strana. Od navedenih predmeta, 15. 
Predmeta se odnosi na postupke koje su pokrenuli bivši radnici ”Bosnafurnir” d.d. Visoko, od kojih je 
tokom 2013. godine pravosnažno okončano 2 predmeta, na način da su tužitelji odbijeni sa tužbenim 
zahtjevom. U 3 predmeta donesene su pravosnažne presude, kojim su tužitelji odbijeni sa tužbenim 
zahtjevom, i koji su trenutno u postupku revizije kod Vrhovnog suda Federacije BiH. Pred Općinskim 
sudom u Zenici, aktuelno je vođenje 3 ponovna postupka. U sporu vođenom po tužbi advokata iz 
Beograda, protiv Agencije i Zeničko-dobojskog kantona, donesena je pravosnažna presuda 
Trgovinskog suda u Beogradu br. XLVI-P-1774/09 od 03.06.2009. godine, u korist tužitelja, protiv 
koje je u postupku priznavanja pred Kantonalnim sudom u Zenici,  Agencija uložila žalbu Vrhovnom 
sudu Federacije BiH, a potom apelaciju Ustavnom sudu BiH, koji su postupci okončani u korist 
tužitelja. U međuvremenu je Općinski sud u Zenici u navedenom predmetu, dana 17.05.2013. godine, 
donio rješenje o izvršenju, kojim se određuje izvršenje po prijedlogu za izvršenje tražitelja izvršenja, 
protiv tuženih-izvršenika na osnovu izvršne isprave, radi naplate novčane tražbine u ukupnom iznosu 
od 236.497,10 KM (120.910,36 Eura). 
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13. 

 

ZAKLJUČAK - OCJENA STANJA, POSTIGNUTIH REZULTATA I PROGRAMSKA 
ORJENTACIJA 

Iz navedenog jasno proizilazi da je Vlada vodila aktivnosti, u uslovima  finansijske, ekonomske, 
socijalne i političke krize, te da je s obzirom na okolnosti u kojima je Vlada djelovala dostignut 
maksimalno mogući nivo realizacije zadataka definisanih Programom rada Vlade za 2013. godinu.  

 

 
Može se zaključiti  da je Vlada uspješno realizovala najveći broj programskih ciljeva i zadataka.  

 
 
 
 
Broj: 02-                       /14. 
Datum, 19.03.2014. godine 
Zenica 
 
DOSTAVLJENO: 
1x Stručna služba Vlade, 
1x Stručna služba Skupštine, 
1x a/a. 

PREMIJER  
 

Munib Husejnagić, dipl.ing.maš. 



Na osnovu člana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zeničko-dobojskog kantona-Prečišćeni tekst 
(„Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj 7/10), a u vezi sa članom 54. stav 1. 
Poslovnika o radu Vlade Zeničko-dobojskog kantona („Službene novine Zeničko-dobojskog 
kantona“, broj 5/11), Vlada Zeničko-dobojskog kantona, na 156. sjednici, održanoj dana 
19.03.2014. godine,  d o n o s i 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ZZ AA KK LL JJ UU ČČ AA KK   
 
 

I. 
 

Utvrđuje se Izvještaj o radu Vlade Zeničko-dobojskog kantona za 2013. godinu. 
 

II. 
 

Izvještaj iz tačke I. ovog zaključka upućuje se u dalju skupštinsku proceduru. 
 

III. 
 

Zaključak stupa na snagu danom donošenja. 
 
 
 
 
 
 
 
 

Datum, 19.03.2014. godine 
Broj: 02-                       /14. 

Z e n i c a  
 
DOSTAVLJENO: 
1x Stručna služba Vlade, 
1x Stručna služba Skupštine, 
1x a/a. 

PREMIJER  
 

Munib Husejnagić, dipl.ing.maš. 
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