Na osnovu ¢lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zenicko-dobojskog kantona-PreciSéeni tekst
(“Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona”, broj 7/10), na prijedlog Ministarstva za boracka
pitanja, Vlada Zenicko-dobojskog kantona, na nastavku 59. sjednice, odrzanom 11.04.2012. godine,
donosi

ZAKLJUCAK

Prihvata se Informacija o stambenom zbrinjavanju branilaca i ¢lanova njihovih porodica u
2011. godini, Ministarstva za boracka pitanja kao obradivaca.

Informacija o stambenom zbrinjavanju branilaca i ¢lanova njihovih porodica u 2011. godini,
nalazi se u prilogu i ¢ini sastavni dio ovog zakljucka.

Zakljuc€ak stupa na snagu danom donoSenja.

Broj: 02- /12. PREMIJER

Datum, 11.04.2012. godine

Zenica mr.sci.Fikret Plevljak dipl.ing.
DOSTAVLIJENO:

1x Ministarstvo za boracka pitanja,
1x a/a.
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. Uvod

NerijeSeno stambeno pitanje predstavlja jedan od najznacajnijih egzistencijalnih problema
stanovnika Zenicko-dobojskog kantona, a najugroZeniji dio populacije su svakako branioci i
¢lanovi njihovih porodica. Porodice Sehida i poginulih branilaca zive u nepotpunim porodicama,
po pravilu bez hranioca porodice, a ratni vojni invalidi i demobilizirani branioci kod kojih je u
velikom stepenu naruSeno zdravstveno stanje, Zive i vode se kao hranioci porodice koji imaju
stalnu potrebu za posebnim socijalnim tretmanom u pogledu zdravstvene zastite, osiguranja
posla, uvjeta rada i privredivanja, ali i stambenog zbrinjavanja.

S obzirom na moralnu obavezu drZzave i cjelokupne druStvene zajednice na osiguranju
adekvatnog socijalno-ekonomskog statusa ove kategorije stanovniStva, a imajuci u vidu njihov
ogroman doprinos u odbrani zemlje u proteklom odbrambeno-oslobodilackom ratu, jedan od
prioritetnih zadataka predstavlja i pomo¢ u rjeSenju problema njihovog stambenog zbrinjavanja.

I1. Normativno regulisanje

Medu pravima obuhvadenim odredbom c¢lana 7. Zakona o pravima branilaca i ¢lanova
njihovih porodica ("Sluzbene novine FBiH" broj 33/04, 56/05, 70/07 i 9/10, u daljem tekstu:
Federalni zakon) za koje je predvideno da ih branioci i ¢lanovi njihovih porodica ostvaruju u
skladu sa federalnim i kantonalnim propisima, naznaceno je i "prioritetno pravo za rjeSavanje
stambenog pitanja pod jednakim uvjetima". Clanom 29. istog Zakona je propisano: "Kantoni
svojim propisima osiguravaju prioritetno rjeSavanje stambenih pitanja pripadnika branilacke
populacije u skladu sa vaze¢im propisima."

Odjeljkom G. 1 ¢lanovima 24. - 27. Zakona o dopunskim pravima branilaca i ¢lanova njihovih
porodica (Sluzbene novine ZDK br. 6/06 i 9/07, u daljem tekstu: Zakon) regulisano je pravo na
rjeSavanje stambenog pitanja koje ostvaruju branioci i ¢lanovi njihovih porodica na podrucju
Zenicko-dobojskog kantona (u daljem tekstu: Kanton), a Uredbom o rjeSavanju stambenog
pitanja branilaca i ¢lanova njihovih porodica (Sluzbene novine ZDK br. 19/07, u daljem tekstu:
Uredba), koju je donijela Vlada Kantona kao podzakonski akt na osnovu Zakona, utvrdena je
visina novc¢anih sredstava namijenjenih trajnom stambenom zbrinjavanju branilaca 1 ¢lanova
njihovih porodica, uvjeti, nacin i postupak dodjele istih, kao i ostala pitanja od znacCaja za
ostvarivanje ovog prava.

Uredbom su utvrdeni nacini rjeSavanja stambenog pitanja branilaca i ¢lanova njihovih porodica
putem: prijenosa prava vlasniStva na stanovima dodijeljenim na koriStenje od strane Vlade
Kantona; odobravanjem sredstava op¢inama u svrhu kupovine i izgradnje stambenih jedinica;
dodjelom jednokratnih bespovratnih nov¢anih sredstava u svrhu - izgradnje stambenog objekta s
ciljem trajnog stambenog rjeSavanja; kupovine individualnog stambenog objekta ili stana na
osnovu ugovora zaklju¢enog u predhodnoj ili teku¢oj kalendarskoj godini; sanaciju i adaptaciju
stambenog objekta; te prilagodavanju stambenog objekta posebnim potrebama ratnih vojnih
invalida.

Clanom 5. Uredbe utvrdeno je da se rjeSavanje stambenog pitanja branilaca i ¢lanova njihovih
porodica vrsi po pravu prvenstva, kako slijedi: dobitnici ratnih priznanja ili odlikovanja; djeca
Sehida, poginulih, umrlih, nestalih branilaca bez oba roditelja i RVI sa ostecenjem organizma od
100% I grupe; porodice sa dva i viSe Sehida, poginulih, umrlih, nestalih branilaca i RVI1 100% Il
grupe; porodice Sehida, poginulih, umrlih, nestalih branilaca i RVI sa oste¢enjem organizma od
90%, 80% i 70%; ¢lanovi uze porodice poginulih, umrlih ili nestalih dobitnika ratnih priznanja
ili odlikovanja, umrlih RVI i umrlih demobiliziranih branilaca; ostali dobitnici ratnih priznanja
ili odlikovanja; ostali RVI i demobilizirani branioci. Pored toga, prioritet iz prethodnog stava
osigurava se i donosenjem projekata stambenog zbrinjavanja navedenih kategorija, koji za svaku
budZetsku godinu na prijedlog Ministarstva za boracka pitanja Zenicko-dobojskog kantona
(u daljem tekstu: Ministarstvo), donosi Vlada Kantona. Na taj nacin otvorena je i moguénost
predlaganja projekata od strane kantonalnih branilackih udruzenja i nadleznih sluzbi op¢ina, koji
bi bili metodoloski obradeni sa svim fazama realizacije projekta kao i izvorima finansiranja.



U tom smislu kada bi se stekli uvjeti za realizaciju takvog ili sli¢nih projekata bili bi ukljuéeni
svi nivoi vlasti pocev od opcina, preko Kantona do Federacije BiH. Napominjemo, da
Ministarstvo u kontinuitetu ima saradnju sa nevladinim organizacijama, a u svrhu otvaranja
mogucnosti za realizaciju zajednickih projekata ove vrste, na nacin osiguranja dodatnih
finansijskih sredstava.

Zakljuckom Vlade Kantona br. 02-14-10519/11. od 15.04.2011.godine usvojen je Program
utroSka sredstava, a Zakljuckom Vlade broj: 02-14-33132/11 od 30.12.2011. godine usvojena je
Izmjena Programa utroSka sredstava u razdjelu 24, budzetska organizacija 01, potrosacka
jedinica 0001 - Ministarstva za boracka pitanja, pozicije "Grantovi pojedincima” i "Grantovi
neprofitnim organizacijama” Budzeta Kantona za 2011.godinu (u daljem tekstu: Program
utroSka sredstava), a u svrhu stambenog zbrinjavanja pripadnika branilacke populacije planirana
su sredstva u iznosu od 3.055.000,00 KM. Rebalansom budzeta Zeni¢ko-dobojskog kantona
broj: 01-14-32963/11. od 03.12.2011. godine smanjena su na iznos od 2.950.000,00 KM, a od
raspolozivog iznosa realizirano 2.949.742,28 KM, odnosno 99,99%.

I11. AKtivnosti na rjeSavanju stambenog pitanja branilaca i ¢lanova njihovih porodica u
2011.godini sa tabelarnim pregledima podnesenih zahtjeva i odobrenih pomoéi za
stambeno zbrinjavanje

U martu mjesecu 2011.godine u skladu sa Instrukcijom ministra Ministarstva o primjeni
Uredbe u 2011.-0j godini sve nadlezne opcinske sluzbe za branilacko-invalidsku zastitu Kantona
(u daljem tekstu: opéinska sluzba) objavile su javni oglas za podnoSenje zahtjeva na ime dodjele
bespovratnih nov¢anih sredstava u svrhu stambenog zbrinjavanja branilaca i ¢lanova njihovih
porodica koji imaju prebivaliste na podrucju kantona.

Op¢inske sluzbe su u budzetskoj 2011. godini zaprimile 4.062 zahtjeva, koje su nakon
provedene procedure po Uredbi dostavljeni Ministarstvu na dalju nadleznost - dodjele nov¢anih
sredstava za stambeno zbrinjavanje branilaca i ¢lanova njihovih porodica. Broj odobrenih
pomod¢i odreden je planom dodjele sredstava po opcinama Kantona u Programu utroska
sredstava. Ministarstvo je u toku 2011. godine davalo i u pisanoj formi informacije po pitanju
stambenog zbrinjavanja. Napominjemo da su u ovoj godini stambeno zbrinuta dva pripadnika
branilacke populacije zajedni¢kim izdvajanjem sredstava Ministarstva i Ministarstva za rad i
socijalnu politiku i izbjeglice kantona. Ministarstvo nije bilo u moguénosti udovoljiti svim
pozitivno rijeSenim zahtjevima iz razloga nedostatka sredstava.

Pregled podnesenih zahtjeva i odobrenih pomoci po op¢inama prikazan je u tabeli 1.
Tabela br. 1.

Opcina PodneSeno. Zahtjeva Odobreno pomo¢i
Zenica 731 129
Kakanj 300 81
Visoko 323 91
Zavidovici 731 86
Maglaj 417 43
TeSanj 499 114
Zepée 415 46
Doboj Jug 173 48
Breza 45 32
Olovo 194 23
Vares 207 26
Usora 27 19

Ukupno 4.062 738




S tim u vezi, a shodno ¢lanu 31. tacka a) Uredbe donesena je Instrukcija o primjeni Uredbe,
s akcentom na posebne slucajeve stambenog zbrinjavanja koji iziskuju hitno rjeSavanje
(novokupljene stambene jedinice koje zahtjevaju hitno rjesavanje zbog roka plac¢anja 30-60 dana
po Ugovoru), odnosno primjeni ¢lana 25. Uredbe, a sve u cilju efikasnog provodenja propisane
procedure. Zbog vaznosti koordiniranog rada izmedu Ministarstva i opcinskih sluzbi
Instrukcijom je utvrden i hodogram aktivnosti u provodenju procedure u postupku rjeSavanja
stambenog pitanja branilaca i ¢lanova njihovih porodica. Sagledavaju¢i kompleksnu situaciju
(raspoloziva sredstva, interes i potrebe branilacke populacije) u hodogramu je planirano da se
sve aktivnosti u tom smislu okoncaju u §to kracem roku.

Vezano za navedeno i u svrhu pojasnjenja Uredbe i Instrukcije do 24.01. 2011.godine
odrzani su radno-konsultativni sastanci predstavnika Ministarstva i predstavnika opcinskih
sluzbi, nakon cega su rukovodioci sluzbi odrzali sastanak sa predstavnicima opcinskih
branilackih udruzenja u cilju informisanja potencijalnih korisnika pomo¢i za stambeno
zbrinjavanje u 2011.godini.

RjeSavanje stambenog pitanja u 2011. godini vrSilo se na osnovu javnhog oglasa po pravu
prvenstva shodno ¢lanu 5. Uredbe i na nacin propisan ¢lanom 2. tacka c): 1) izgradnja
stambenog objekta 2) kupovina stambenog objekta kuce ili stana na osnovu ugovora iz
predhodne ili tekuc¢e godine i 4) prilagodavanje stambenog objekta posebnim potrebama RVI, s
tim da prilagodavanje posebnim potrebama podrazumijeva RVI koji ostvaruju pravo na tudu
njegu i pomo¢ shodno ¢lanu 13. Federalnog zakona.

RjeSavanje stambenih pitanja u 2011. godini u skladu sa ¢lanom 2. tatka c¢) 3)
podrazumjevalo je sanaciju i adaptaciju objekata koji u postoje¢em stanju ugrozavaju Zzivot
porodice, a to se odnosilo na objekte ¢ija je Steta povecana usljed vremenskih nepogoda, klizista
i sli¢no, te je iziskivalo hitnu intervenciju na stambenom objektu, a po ocjeni nadlezne opéinske
sluzbe.

Programom utroSka sredstava ¢lan 3. tacka i) 5) je navedeno da ,,0 podnesenim zahtjevima u
pojedina¢nim iznosima koji ne prelaze iznos od 5.000,00 KM odlucuje Ministar, a na
obrazlozeni prijedlog Ministra, zaklju¢ak o odobravanju dodjele sredstava u iznosu vecem od
5.000,00 KM donosi Vlada Kantona. Maksimalan iznos sredstava po pojedina¢nim zahtjevima
ne moze iznositi vise od 30.000,00 KM*.

U prilogu Informacije su i tabele 2, 3 i 4:

- Tabela i dijagram br. 2. prikazuju pregled i dijagram podnesenih zahtjeva za stambeno
zbrinjavanje po nac¢inu rjeSavanja u 2011.godini.

- Tabela i dijagram br. 3. prikazuju pregled i dijagram odobrenih pomoc¢i po nacéinu
rjeSavanja u 2011.godini

- Tabela i dijagram br. 4. prikazuje broj odobrenih pomo¢i po kategorijama i iznos
sredstava za stambeno zbrinjavanje po op¢inama za 2011.godinu.

Po navedenim podacima iz BudZeta Kantona za 2011.god sa transfera "Jednokratna nov¢ana

sredstva za rjeSavanje stambenog pitanja pripadnika branilacke populacije " ukupno je utroseno
2.949.742,28 KM od planiranih rebalansom BudZetom 2.950.000,00 KM.

Predstavnici Ministarstva su vrsili nadzor nad realizacijom odobrenih sredstava po metodu
slucajnog uzorka za 2-3 korisnika sa podrucja jedne opc¢ine. U slucajevima gdje su odobrene
pomoci za stambeno zbrinjavanje kupovinom stambenog objekta Ministarstvo je U pisanoj formi
dalo rok za dostavu dokaza o uknjizbi od strane korisnika. Za neke slu¢ajeve opcinske sluzbe
su dostavili dokaze o nalozenom, a za neke procedura je u toku. Ministarstvo ¢e u narednom
periodu vrsiti nadzor namjenskog koristenja odobrenih sredstva.

Treba ista¢i da je tokom trajanja u ovu svrhu procedure na aktivnostima stambenog
zbrinjavanja branilaca i ¢lanova njihovih porodica u 2011. godini, Ministarstvo blagovremeno
informisalo Vladu Kantona, kao i javnost putem Press sluzbe. Sve aktivnosti pocevsi od obrade
prijedloga, kontrole, donoSenja kona¢nih odluka i potpisivanja ugovora po op¢inama Kantona
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koordiniralo je Ministarstvo.

VIl. Zaklju¢na razmatranja

RjeSavanje problema stambenog zbrinjavanja pripadnika branilacke populacije i naprijed
navedene aktivnosti po tom pitanju su u skladu sa reformskim opredjeljenjima Vlade Kantona u
oblasti socijalne politike 1 zaStite pripadnika branilacke populacije i s ciljem poboljSanja
socijalno-ekonomskog i drugog statusa ove kategorije stanovni$tva, imajué¢i u vidu moralni dug
drzave prema istim.

S obzirom da je veliki broj stanovnika sa podrué¢ja Kantona bio uklju¢en u OS BiH ¢ime su
dali znacajan doprinos u odbrani zemlje, drzava nastoji istim pruziti pomo¢ 1 U rjeSavanju
njihovog egzistencijalnog problema koji se tice stambenog zbrinjavanja. Odabrani nacini i
moguc¢nosti svakako su uvjetovani ekonomskom situacijom u kojoj se nalazi Kanton.

Imaju¢i u vidu da su sve dosadasSnje analize pokazale da je medu pripadnicima branilacke
populacije veliki broj onih koji su u stanju socijalne potrebe, smatramo da je ovaj vid pomoci
opravdao svoju svrhu.

Pored Ministarstva, op¢ine i druga pravna lica sa podru¢ja Kantona pruzaju pomoé¢ u
rjeSavanju stambenog pitanja branilaca i ¢lanova njihovih porodica, posebno opéine koje su
raspolagale sa ve¢im brojem stambenih jedinica kao $to su Zenica, Zavidovi¢i, Kakanj i dr.
Znacajan udio dale su i firme koje su takode raspolagale odredenim fondom stambenih jedinica i
koje su u svojim pravilnicima prioritet davali pripadnicima branilacke populacije. Sve ove
aktivnosti doprinijele su poboljSanju socio-ekonomskog poloZaja ove populacije, koje su
zahtjevale selektivan i ozbiljan pristup u rjeSavanju ovog pitanja.

Izdvajanje budZetskih sredstava u svrhu finansiranja projekata branilackih organizacija sa
ciljem stambenog zbrinjavanja branilaca i ¢lanova njihovih porodica smataramo svrsishodnim i
opravdanim. Kao pokazatelj navedenog isticemo primjer: projekat iz 2006.g u op¢ini Zenica,
kojim je stambeno zbrinuto 18 pripadnika branilacke populacije, a isti projekat na stambenom
zbrinjavanju 28 branilaca i ¢lanova njihovih porodica zapocet 2007.god. zavrSen je sredinom
2008. godine.

Misljenja smo da sa dosadasSnjom praksom treba nastaviti, uz uspostavljanje visokog stepena
koordinacije izmedu Ministarstva i op¢ina koje aktivno ucestvuju kao lokalna zajednica u
rjeSavanju stambenog pitanja pripadnika branilacke populacije sa tog podruc¢ja, kako bi se
postiglo nacelo pravednosti, odnosno kako bi Sto viSe branilaca i ¢lanova njihovih porodica bilo
obuhvaceno ovim vidom pomoc¢i.

Prilog:
- tabele 2, 3i 4.

MINISTAR
Suad OmeraSevic¢
Zenica, 23.02.2012. godine
Broj: 13/03-2-1-23-4310/12



Tabela idijagram br. 2.
Podneseni zahtjevi za stambeno zbrinjavanje po naCinu rjeSavanja za 2011.godinu

o | ovm | vnnnc | st | st st | et | o soras | v |

77,13%

AN

lzgradnja st. ob.
16,64%

Y

-
IV Kupovina stana ili
s st.ob.
5,44%

ili st.ob.

O Sanacija i
adaptacija

M Prilagodavanje
RVI

O OdrZivi
povratak

1 Zenica 69 116 539 7 0 731
2 Kakanj 32 18 248 2 0 300
3 Visoko 84 12 227 0 0 323
4 Zavidoviéi 148 30 548 5 0 731
5 Maglaj 23 15 378 1 0 417
6 TeSanj 126 5 354 14 0 499
7 Zepée 110 10 293 2 0 415
8 Doboj Jug 34 0 139 0 0 173
9 Breza 7 0 37 1 0 45
10 Olovo 34 6 154 0 0 194
11 Vares 5 9 193 0 0 207
12 Usora 4 0 23 0 0 27
% 16,64 5,44 77,13 0,79 0 100,00
Dijagram podnesenih zathijeva prema nacinu rjesavanja
Prilagodavanje
RVI
0.79% O Izgradnja st. ob.
Sanacija i Odrzivi povratak )
adaptacija , 0,00% Kupovina stana




Tabela idijagram br. 3.

Odobreni zahtjevi za stambeno zbrinjavanje po na¢inu rjesavanja za 2011.godinu

1 Zenica 16 44 66 3 129
2 Kakanj 7 5 68 1 81
3 Visoko 34 4 52 1 91
4 Zavidoviéi 31 10 45 - 86
5 Maglaj 14 6 23 - 43
6 TeSanj 34 1 78 1 114
7 Zepée 27 - 19 - 46
8 Doboj Jug 13 1 33 1 48
9 Breza 7 - 24 1 32
10 Olovo 9 4 10 - 23
11 Vares$ 2 6 18 - 26
12 Usora 1 - 18 - 19
% 26,42 10,98 61,52 1,08 100,00

Dijagram odobrenih zatijeva prema nacinu rjeSavanja

Sanacija i adaptacija
61,52%

Prilagodavanje RVI
1,08%

Odrzivi povratak
0,00%

Izgradnja st. ob.
26,42%

Kupovina stanaili
st.ob.
10,98%

O Izgradnja st. ob.

8 Kupovina stana ili
st.ob.

&l Sanacija i
adaptacija
M Prilagodavanje RVI

W OdrZivi povratak




Tabela i dijagram br. 4.
Broj odobrenih pomo¢i po kategorijama i iznos sredstava za stambeno zbrinjavanje po opéinama za 2011.godinu

5 UtroSena
R.br. | Opéina PSPB RVI DRPO DB PURVI PUDB Uk.kor. sredstva
1 | Zenica 28 25 - 75 1 - 129 788.442,28
2 Kakanj 12 14 - 51 - 4 81 235.000,00
3 | Visoko 7 7 - 73 1 3 91 318.500,00
4 | Zavidovici 14 17 2 49 - 4 86 364.900,00
5 Maglaj 12 12 - 19 - - 43 287.300,00
6 Tesanj 17 13 - 77 - 7 114 324.300,00
7 | Zepée 1 11 1 32 - 1 46 189.300,00
8 Doboj Jug 8 7 - 32 - 1 48 102.500,00
9 Breza 4 6 - 19 1 2 32 92.000,00
10 | Olovo 7 4 - 11 - 1 23 127.000,00
11 | Vares 5 4 - 12 1 4 26 78.000,00
12 | Usora - 3 - 16 - - 19 42.500,00
Ukupno 115 123 3 466 4 27 738 2.949.742,28
Dijagram odobrenih pomo¢i prema kategorijama
korisnika PURM
0,54%
DB PUDB .
63,14% 3,66% B PSPB
PSPB ORVI
15,38% £ DRPO
¥ DB
RVI
/S 1667% H PURVI
DRPO 1 PUDB

0,41%
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