Na osnovu ¢lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zenicko-dobojskog kantona-Precis¢eni tekst
("Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona™, broj: 7/10), na prijedlog Ministarstva za pravosude
i upravu, Vlada Zenic¢ko-dobojskog kantona, na nastavku 56. sjednice, odrzanom 15.03.2012.
godine,donosi

ZAKLJUCAK

Usvaja se Informacija Ministarstva za pravosude 1 upravu o dosadasnjim aktivnostima na
donosenju Zakona o tuzilastvima Federacije Bosne i Hercegovine.

Informacija o dosadasSnjim aktivnostima na donoSenju Zakona o tuzilaStvima Federacije
Bosne i Hercegovine sastavni je dio ovog zakljucka.

Ovaj zakljucak stupa na snagu danom donosenja.

Broj: 02- /12. PREMIJER
Datum, 15.03.2012. godine

mr.sci.Fikret Plevljak dipl.ing.
Zenica

DOSTAVLIENO:

Ix Ministarstvo za pravosude i upravu,

1x a/a.



ZENICKO-DOBOJSK| KANTON
MINISTARSTVO ZA PRAVOSUDE I UPRAVU

) INFORMACIJA o
O DOSADASNJIM AKTIVNOSTIMA NA DONOSENJU ZAKONA O TUZILASTVIMA
FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE

l. uvoD

Vizija za sektor pravde u BiH je efikasan, djelotvoran i koordisan sistem pravde u BiH koji je odgovoran
prema svim gradanima BiH i potpuno uskladen sa EU standardima te najboljom praksom garantujuéi vladavinu
zakona. Strategija razvoja sektora pravde u Bosni i Hercegovini za period od 2008.-2012. godine (u daljem tekstu:
Strategija), je usvojena 2008. godine, a ogleda se u 5 stratedkih ciljeva:

- PRAVOSUBDE (jacati i odrzavati nezavisnost, odgovornost, efikasnost, profesionalnost i usaglaSenosti pravosudnog
sistema),

- IZVRSENJE KRIVICNIH SANKCIJA (uskladiti sistem izvrenja kriviénih sankcija, poboljsanje sistema upravljanja,
rjeSavanjem problema pretrpanih zatvora uz primjenjivau evropskih standard u tretmanu zatvorenika),

- PRISTUP PRAVDI (promovisanjem medunarodne saradnje, besplatne pravne pomoci, pristupu pravnim
informacijama i brige za korisnike suda),

- PODRSKA EKONOMSKOM RASTU (stvaranje povoljnijeg okruZenja-sigurnost, razvojem medijacije i ostalih
oblika i mehanizama za alternativno rjeSavanje sporova i unapredenja zemlji$no-knjiznih sistema).

- KOORDISAN, DOBRO RUKOVOBEN I ODGOVORAN SEKTOR (tretira se kao transverzalnu oblast koja se
dotice sva cCetiri gore navedena strateSka prioriteta, te planira baviti se koordinacijom nadleznosti, strateSkim
planiranjem i razvojem javnih politika, koordinacijom donatora i evropskih integracija na transverzalni nacin).

Realizacija Strategije nije tekla utvrdenom dinamikom zbog komplikovanih struktura pravosudnog sistema i
ograni¢enog doprinosa razli¢itih ministarstava pravde radu radnih grupa za implementaciju Strategije. Ipak, Strategija
se aktivno bavi ve¢im brojem klju¢nih pitanja iz sektora pravosuda u Bosni i Hercegovini.

VSTV ima vaznu strateSku ulogu narocito u pogledu poboljSanja pravosudnog sistema, pristupa pravdi te
odgovornog i uskladenog upravljanja pravosudnim sistemom. VSTV je usvojio svoj Stratedki plan za period 2007-
2012. Ovaj plan ima Cetiri glavna prioriteta: nezavisnost, odgovornost, efikasnost i kvalitet pravosuda, ukljucujuci
tuzila§tva. Medutim, iako Zakon o VSTV-u daje VSTV-u velike pravne nadleznosti, njegov budzet (finansiran na
nivou drzave) je ogranicen. I premda je on dovoljan za klju¢nu ulogu VSTV-a u odabiru i utvrdivanju disciplinske
odgovornosti sudija i tuZilaca, budzet VSTV-a za pruzanje podrske i nadzor nad aktivnostima je veoma ogranicen.

Strategija razvoja sektora pravde u Bosni i Hercegovini u 2012. godini predvida i donoSenje
jedinstvenog Zakona o tuzilaStvima Federacije Bosne i Hercegovine koji bi na teritoriji Federacije Bosne i
Hercegovine na jedinstven nacin regulisao obavljanje tuzilacke funkcije i to osnivanje, nadleznost, funkciju,
organizaciju .... Napominjemo da Ustav Federacije i ustavi kantona ne sadrze odredbe o tuZilastvima, a Zakon o
tuzilastvu Federacije BiH donio je Visoki predstavnik na osnovu Aneksa 10. Opéeg okvirnog sporazuma za mir u BiH,
tkz. Bonska ovlastenja.

. SADASNJE STANJE

Zbog sadasnjeg ustavnog i institucionalnog okvira, tuzilacki sistem u Bosni i Hercegovini je organizovan na
viSe nivoa — na drzavnom, entitetskom, kantonalnom/okruznom i na nivou Br¢ko Distrikta. Tuzilacéke jedinice djeluju
odvojeno bez &vrstih funkcionalnih veza izmedu njih. Stavise, nema hijerarhijskog odnosa izmedu drzavnog i
entitetskih sistema, a entitetski sistemi djeluju odvojeno. TuZioci u Bosni i Hercegovini rade u skladu sa jednim od
Cetiri vazeca zakona o kriviénom postupku. Rad tuzilaStava u Bosni i Hercegovini reguliSe 14 zasebnih zakona o
tuzilastvima. Takode, tuzilastva rade u okviru sloZenog institucionalnog konteksta gdje nadleznosti i odgovornosti
najcesce nisu jasno definisane i/ili se preklapaju, posebno kada je rije¢ o raznim policijskim snagama, a ipak su
odgovorna za provodenje istrage u praksi.



Uprkos ovim fragmentacijama, tuzioci se u cijeloj BiH i na svim nivoima suocavaju sa istim zahtjevom da se
prilagode novim ulogama, razviju nove sposobnosti i vjestine, kao i nove metode rada i postupke i svjesni su
zajednickih problema izvan entitetskih granica. TuzilaStva su naj¢eSce smjestena u skucenim, starim prostorijama sa
loSim uslovima rada. Takode, u mnogim predmetima, kao i u krivicnim postupcima, ne postoji transparentost u radu
tuzilaca kada su u pitanju klijenti i $ira javnost, koja jo§ uvijek nije svjesna nove uloge tuzilaca. Nemogucnost pristupa
tuzilackim uslugama takode predstavlja poseban problem u pravosudnom sistemu, koji u velikoj mjeri zavisi od
svjedoka i njihove spremnosti da svjedoce u toku istrage i pred sudom. Sve u svemu, izgleda da su ovako organizovana
tuZilaStva klju¢na “uska grla” pravosuda u Federaciji Bosne i Hercegovine pa i cijeloj zemlji.

[, PRIJEDLOG OBJEDINJAVANJA TUZILASTAVA U F BIH

U cilju prevazilaZenja postojeceg stanja u Federaciji Bosne i Hercegovine, a u skladu sa Strategijom, jo§ 2009.
godine uradena je radna verzija Zakona o tuzilastvima Federacije Bosne i Hercegovine koji bi objedinio rad svih
tuZilastava u Federaciji Bosne i Hercegovine (Federalnog tuZilastva i desete kantonalnih tuzilaStava). Stupanjem na
snagu navedenog zakona prestali bi da vaZe sada vazeéi zakoni. U organizaciji Federalnog ministarstva pravde krajem
2011. godine odrZana su dva sastanaka na kojima se obrazlagala radna verzija zakona kao i stavovi VSTV, ministara
pravde i glavnih tuZzilaca. Jedinstven stav je da treba i¢i na objedinjavanje tuzilastva donoSenjem navedenog zakona s
tim da svi kantoni moraju dati saglasnost, te precizirati finansiranje Federalnog tuZilaStva budu¢i da se stavljaju van
snage kantonalni zakoni o tuzilastvu.

Radna verzija Zakona o tuZilastvima Federacije Bosne i Hercegovine verzija sastoji se od est poglavlja
i 51 ¢lana.

Prvo poglavlje ima 17 ¢lanova (od 1.do 17) a sadrZze odredbe o pojmu, osnivanju i funkciji tuZilaStva,
nezavisnost, imenovanjem mandat...... Novina je uvodenje ,,pomo¢nika tuZioca* koji bi u nekim stvarima imali prava
i obaveze tuZioca. Tako bi pomo¢nici tuZilaca mogli preuzeti dio posla tuzioca, te ih tako rasteretiti dijela njihovih
obaveza, Sto bi povecalo efikasnost tuzilaStva i smanjenju broja neprocesuiranih predmeta.“Pomocnici tuzilaca* u
sustini su struéni saradnici iz ¢lana 43. Zakona o sudovima.

Drugo poglavlje sadrzi 10 ¢lanova (od 18. do 28.) i reguliSe mjesnu i stvarnu nadleznost tuzilaStva,
osnivanje odjeljenja kantonalnog tuZilaStva, odreduje sjediSte tuZilaStava i odjeljenja, nadzor nad radom tuZilaStva,
privremeno upudivanje tuzioca na rad u drugo tuZiladtvo.... Posebno treba naglasiti osnivanje odjeljenja
kantonalnog tuZilastva, kao i da glavni federalni tuzilac rjeSava sukob nadleZnosti izmedu ,,kantonalnih tuzilastava®.

Treée poglavlje sadrzi ¢lanove od 29. do 39. kojim se propisuje sadrZaj pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji tuzilaStva, rukovodenju tuzilastva, dodatnim tuziocima, sekretaru tuZilastva, pripravnicima, pripravnicima
volonterima, pomo¢nicima tuzioca, stru¢nim savjetnicima....... Zakon predvida da tuzilastva mogu imati dodatne
tuZioce na mandat od 2 godine sa mogué¢nos$¢u ponovnog izbora, a imenovanje i njihov broj utvrduje vijece. Posebno
treba ista¢i odredbe o sekretaru tuZzilastva, pomoc¢nicima tuzioca i stru¢nim savjetnicima. Prema odredbama Zakona
svako tuzilastvo koje ima preko 5 tuZilaca treba da ima i sekretara tuZilastva iako je u Zakonu o sudovima je propisano
da sud mora imati sekretara suda ako ima sedam i viSe sudija. Ovo se pravda ¢injenicom da ima znatno ve¢i broj sudija
nego tuzilaca, a i njihovim angazovanjem rasteretio bi se rad glavnog tuzioca. Odredbe o pomoc¢nicima tuzioca
detalnjije odreduje njihove poslove, ko moze biti pomoénik tuzioca i ko ga bira, te prestanak duznosti pomoc¢nika
tuzioca. Stru¢ni savjetnici se angazuju kada je potrebno stru¢no znanje iz oblasti ra¢unovodstva, prometa vredonosnim
papirima...

Cetvrto poglavlje sadrZi &etiri ¢lana i regulide sadrzaj pravilnika o unutrainjem poslovanju, evidenciju
predmeta, ocjenu zaposlenih i personalnu evidenciju.

Peto poglavlje propisuje da se sredstva za rad tuZzilastava obezbjeduju u BudZetu Federacije Bosne i
Hercegovine $to ¢e obezbjediti ravnopravan tretman svih tuZilaStava kada je u pitanju finansiranje.

Sesto poglavlje sadrzi odredbe o postoje¢im struénim saradnicima, rokovima za dono3enje Pravilnika
0 unutrasnjoj organizaciji, odnosno u unutra$njim poslovima, te primjena postojecih propisa, kao i stupanje na snagu
zakona osim odredbi o finansiranju ¢l. 44. i 45. Zakona odnosno prolongira se finansiranje iz BudZeta Federacije Bosne
i Hercegovine.



V. POSTUPAK DONOSENJA ZAKONA O TUZILASTVIMA FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE

Zbog podjele nadleznosti izmedu Federacije Boshe i Hercegovine i kantona postupak dono3enja ovog zakona
je mnogo slozeniji nego kada je u pitanju iskljuc¢iva nadleznost Federacije Bosne i Hercegovine. Da bi zakon uopste
doSao na Parlament Federacije BiH neophodno je prije toga obezbjediti saglasnost skupstina svih deset kantona,
odnosno skupstine kantona donose akt(zakon) o prenosu nadleZnosti sa kantona na Federaciju BiH za donoSenje
navedenog zakona. Po dobijanju akta o prenosu nadleznosti iz svih 10 kantona zapocela bi procedura dono$enja
Zakona. Vlada Zenic¢ko-dobojskog kantona bi Skupstini Kantona dostavila na razmatranje i usvajanje prijedlog Zakona
o prenosu nadleznosti sa Kantona na Federaciju Bosne i Hercegovine za donoSenje navedenog zakona.

V. ZAKLJUCAK

Zakon o tuzilastvima Federacije Bosne i Hercegovine treba Sto prije donijeti obzirom na krajnji rezultat koji bi
se postigao u oblasti tuzilastva.

Prije nego Sto Vlada Zenicko-dobojskog kantona predloZi Skupstini Kantona akt o prenosu nadleZznosti sa
Kantona na Federaciju Bosne i Hercegovine, Zakonom o tuzilaStvima Federacije Bosne i Hercegovine mora biti jasno
regulisano ko i od kojeg datuma finansira tuzilastvo (federacija, odnosno kanton).

Broj: 06/01-
Datum, 23.02.2012. godine
Zenica MINISTAR

Miroslav Penko
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